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Projeto

* Objetivo: diagnostico de abrangéncia nacional

sobre judicializacao da saude

* Dados quantitativos (trés fontes) e qualitativos

* Dados administrativos — Lei de Acesso a Informacao (10 anos)
* Repositorio de jurisprudéncia dos tribunais

* Diarios Oficiais

* Estudos de caso (cinco estados: BA, DF, PA, RS, SP)
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Introducao

* O sistema de assisténcia a saude é
« amplo e complexo: esferas publica e privada, e diversas
entidades regulatorias

 direitos sociais expressamente previstos, regulado por
quatro artigos constitucionais

* magnitude econbmica é expressiva, atingindo 10% da
renda nacional

e Judiciario torna-se espaco das disputas e conflitos
Inerentes a esse sistema
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Principais resultados

* Diagnostico descritivo mostrando diversidade regional
* Variacoes do fendmeno de judicializacao da saude

 Teste de hipdteses da literatura (refutacao de algumas

crencas comuns)

 Desenvolvimento e publicidade de metodologias para

analise de decisoes judiciais
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Limitacoes

* Pesquisa reflete as dificuldades de acesso e

processamento das informacoes

* Lei de Acesso a Informacao (21 estaduais e 2 federais)

* Repositorio de jurisprudéncia dos tribunais (acordaos),
mas limites em representatividade e sentencas (apenas
SP)

e Didrios Oficiais (limites de processamento/ tutela
antecipada)
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RESULTADOS
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Resultados

e Dados de gestao processual:

* 12 jnstancia: 498.715 processos, distribuidos em 17
justicas estaduais, e

e 22 instancia: 277.411 processos, em 15 tribunais

 Entre 2008 a 2017, crescimento de 130% no numero de
demandas anuais de primeira instancia (frente a 50% na
justica como um todo)
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Evolucao Numero de Processos de Saude
Distribuidos por Ano (12 Instancia)
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Evolucao Numero de Processos de Saude
Distribuidos por Ano (22 Instancia)
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Numero de Processos de Saude por Assunto
2008-2018 (12 Instancia)

Genetica / Celulas Tronco 1 0,002%
Reajuste Da Tabela Do Sus 1 0,003%
Repasse De Verbas Do Sus 1 0,005%
Ressarcimento Ao Sus 1 0,006%
Terceirizacao Do Sus 1 0,007%
Financiamento Do Sus | 0,016%
Doacao E Transplante De Orgaos; Tecidos E Partes Do...1 0,022%
Vigilancia Sanitaria E Epidemiologica 1 0,022%
Internacao Involuntaria 1 0,029%
Prescricao Por Medico Nao Vinculado Ao Sus 1 0,031%
Internacao Voluntaria 1 0,045%
Controle Social E Conselhos De Saude 1 0,051%
Convenio Medico Com O Sus 1 0,054%
Medicamento / Tratamento / Cirurgia De Eficacia Nao...! 0,106%
Internacao Compulsoria 1 0,109%
Hospitais E Outras Unidades De Saude 1 0,133%
Saude Mental 1 0,141%
Unidade De Terapia Intensiva (Uti) Ou Unidade De...? 0,351%
Tratamento Medico-Hospitalar mmm 2,888%
Servicos Hospitalares mmmm 3,168%
5 437%
Fornecimento De Medicamentos mmm 5,571%
Tratamento Medico-Hospitalar E/Ou Fornecimento De... I 6,046%
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Qutros e 6,378%
Seguro I )/, 744%
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Numero de Processos de Saude por Assunto

2008-2018 (22 Instancia)
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Principais assuntos em tribunais selecionados
(TIMG, TIRJ, TISP)

Principais Assuntos |TIRJ
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Resultados: texto das decisoes

* Dados de repositorios de jurisprudéncia e diarios
oficiais
e 164.587 acordaos de 21 tribunais estaduais e 3 federais

e 107.497 sentencas de 12 instancia (TJSP)
» 188.146 acoes de tutela antecipada

* |dentificacao e analise por machine learning
» Classificagdo a partir de = 20 milhbes de decisoes (acordéos)
» Diario oficial: identificacdo de tutelas antecipadas

* Andlise por expressoes regulares e modelos de topicos
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>

Distribuicao dos acordaos por assunto:
diferencas regionais

_____ Objeto | Norte | Nordeste | Sudeste | Sul | Centro Oeste
52%  08%  19%  17% 2,4% 1,8%

6,3% 2,3% 2,2%  4,5% 2,1% 2,9%
EENE e 67,9%  40,7% 56,6% 59,9% 33,5% 55,6%
Imunizagdo @ [LA 1,7% 1,2%  1,6% 0,6% 1,3%
31,0%  23,4% 42,0%  20,6% 14,9% 33,1%
Insumos [ 0,0% 0,0%  0,1% 0,2% 0,1%
28,3%  12,2% 19,0% 19,8% 21,8% 19,2%
752%  69,5% 36,7% 60,3% 52,2% 46,7%
792%  56,3% 68,9%  74,6% 52,5% 69,1%
65,0%  42,5% 49,4%  44,4% 36,9% 47,1%
Auxiliares 69,6%  451%  66,5% 63,4% 38,3% 63,0%
2,4% 1,5% 1,5%  0,8% 1,1% 1,3%
Vagas 6,5% 2,4% 6,0%  3,5% 12,1% 5,4%
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Demandas por medicamento no setor publico

em 22 instancia

Off Label

Medicamentos Sem Registro Sanitario

Medicamentos Prevalentes SCODES

Medicamentos ndo Incorporados

Medicamentos Estratégicos

Medicamentos Componente Especial

Medicamentos Atencgdo Basica

Medicamento Importado

Medicamento

Medicamentos Selecionados [l
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Analise de topicos: acordaos
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Resultado Acdes 12 Instancia - TJSP

IMPROCEDENTE
PARCIALMENTE_PROCEDENTE [BRI0ELLA
PROCEDENTE 74,68%
EXTINTO 3,04%

* Maior probabilidade de sucesso da demanda
* representacao pela defensoria publica
* parte enquadrada como hipossuficiente
* tema de saude publica
* Menor citacao de orgaos técnicos

* Probabilidade de sucesso vem caindo em SP

* Possivelmente resultado de esforcos de conscientizacao
de magistrados e acoes da Secretaria da Saude.
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Judicializacao da Saude ESP

Itens Judicializados (Por Ano e Categoria, #Ocorréncias)

® Medicamentos ® Materiais ® Nutricido ™ Procedimentos m Outros Itens
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Judicializacao da Saude ESP

Itens Judicializados (Por Ano e Categoria, em RS)

B Medicamentos ™ Materiais ™ Nutricdo
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Tutelas antecipadas: temas predominantes

Classificado como

Sistema Publico? Total

Nao Sim % n

]
37.179 32.159 46,38%  69.338

37.166 45.948 55,28% 83.114
51.740 35.234 40,51% 86.974
Orteses e proéteses 49.704 58.785 54,19% 108.489
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Estudos de caso

Regido Norte Para

Regiao Nordeste Bahia

Regiao Centro-Oeste Distrito Federal
Regiao Sudeste Sao Paulo

Regiao Sul Rio Grande do Sul
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Estudos de caso

Tem setor especifico de
judicializa¢ao na SES?

Tem sistema informatizado de
acompanhamento das decisdes na
SES (S-Codes ou similar)?

Tem atendimento administrativo na
SES?

Tem vara especial de saude no TJ?

Tem Nucleo especializado em saude
no VIP?

Tem Nucleo especializado em saude
na DP?

Tem Camara de Conciliagdo em
Saude instituida e atuante?

Tem NAT-Jus instituido e em
operagao?

Tem Comité Estadual de Saude
instituido e atuante?

Grau de institucionalizacao da gestao
da judicializacao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

7/9

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

7/9

Sim

Nao

Sim

Sim

5/9

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

8/9
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Hipoteses investigadas

* A judicializacdo da saude apresenta diferencas regionais relevantes que
refletem as diferencas regionais nos sistemas de assisténcia a saude e
no sistema de justica.

* Os mecanismos voltados a ampliacao do acesso a justica refletem-se no
perfil das demandas judiciais em casos de saude

* A probabilidade de sucesso das demandas judiciais em saude € maior
para demandas individuais que para demandas coletivas

* Mecanismos de qualificacdao de decisdes administrativa e judiciais (NATs
e Conitec) tendem a ser pouco utilizados (citados) em decisdes judiciais.
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Hipotese 1: Diferencas regionais

* Além de diferencas regionais ja apontadas, ha variacao de intensidade (casos por 100
mil habitantes)

1 |Regido | 2009] _2010] _2011] 2012] 2013| 2014 2015] _2016] _2017] _ Médial

TIMS Centro-Oeste 2,16 28,62 47,95 79,28 112,40 154,45 148,61 211,90 214,70 111,12

TJCE Nordeste 11,29 10,72 15,86 28,00 46,55 52,63 165,75 65,19 310,68 78,52
TJIRN Nordeste 44,38 66,47 78,75 76,95 74,51 82,47 72,13 77,64 116,68 76,67
TJPE Nordeste 25,48 28,13 36,61 92,13 132,55 59,62 53,94 63,88 66,09 62,05

TIMT Centro-Oeste 66,12 77,85 64,86 72,61 67,60 83,02 46,18 45,23 33,58 61,89

TiSC Sul 3,76 6,21 7,68 14,08 29,69 67,80 102,80 121,37 175,73 58,79
TJAL Nordeste 14,13 38,35 35,09 60,94 35,41 19,27 48,58 87,38 85,05 47,13
TIMA Nordeste 34,16 62,50 62,51 51,20 34,66 37,79 31,66 32,18 34,44 42,34
TISP Sudeste 9,08 18,74 22,55 33,46 37,86 44,57 48,47 47,72 52,03 34,94
TIRO Norte 0,00 11,53 14,34 36,41 71,23 17,61 25,73 0,17 0,00 19,67
TITO Norte 0,07 0,29 3,00 7,27 12,18 16,97 31,09 38,10 38,70 16,41
TJRJ Sudeste 114,98 24,72 0,14 0,09 0,25 0,70 1,10 0,73 1,03 15,97
TJIAC Norte 0,00 0,41 1,21 5,80 14,94 27,46 21,78 31,47 32,06 15,01

TIDF Centro-Oeste 0,00 0,04 0,11 0,38 0,93 1,54 4,67 19,65 87,61 12,77

TIMG Sudeste 1,92 3,20 3,86 5,84 8,92 9,64 10,87 17,26 26,26 9,75

- | TPl Nordeste 0,22 0,22 0,22 0,38 0,72 1,25 2,09 1,28 1,89 0,92
TJES Sudeste 0,09 0,23 0,25 0,28 0,81 0,62 0,79 1,16 1,67 0,65 s
Total 24,40 20,34 19,97 29,59 35,71 35,95 45,41 43,68 67,04 35,79 ==
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Hipotese 2: Acesso a justica
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Hipotese 2: Acesso a justica

Indicadores de hipossuficiéncia econOmica do autor da acao
em acordaos por regiao

Representac¢ao pela

Defensoria Publica ou Justl(,:a Hipossuficiéncia [P IGETER ClE
) Gratuita Renda
Advogado Dativo
13,1% 0,6% 27,7% 11,4%
Nordeste 7,9% 0,7% 18,8% 9,0%
7,7% 0,3% 23,7% 2,8%
31,7% 0,1% 18,9% 8,8%
Centro Oeste 11,4% 0,3% 15,9% 4,4%
Total 15,0% 0,3% 21,7% 5,1%
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Hipotese 3: Demandas individuais
ou coletivas?

* Demandantes privilegiam acdes individuais por conta de sua maior
probabilidade de sucesso?

* AcoOes coletivas = 2,33% do total

e Acdes com conteudo compativel com acao coletiva = 13%

* Modelo estatistico, contudo, mostra que ac¢des coletivas tém maior
chance de sucesso (+ 7 pontos percentuais na chance de sucesso)

* Explicacdo pode estar na qualidade da representacdo (MP); ou em acdes
“coletivas” que promovam interesses individuais (CNJ, 2017)
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Hipotese 4. Mecanismos de qualificacao de
decisoOes: NATs, CONITEC e Enunciados

* NATs e a CONITEC sao relativamente pouco citados nas
decisdes judiciais

* menor conhecimento de magistrados sobre a prépria politica de
incorporacao de tecnologias

* N3ao ha, ao menos explicitamente, reconhecimento da importancia dos
mecanismos de qualificacao das decisdes judiciais

* Ha variabilidade entre tribunais. Em SP, pouco citado.

* Enunciados sao pouco citados, mas conteuddo de alguns
enunciados estao mais presentes nas decisoes judiciais (e.g.
“prescricdo médica”)
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Subsidios a propostas de politicas
* Formacao de magistrados

e Acesso a Legislacao Sanitaria e as informacoes
essenciais sobre as Politicas Publicas de Saude

* Articulacao entre os diversos atores que
movimentam a judicializacao da saude

* Incorporacao de Novas Tecnhologias de Saude no
Sistema Publico de Saude

JUSTICA CRIMINAL, IMPUNIDADE E PRESCRICAO
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Subsidios a propostas de politicas

* Incentivo as Solucdoes Extrajudiciais de Conflitos
sobre Saude

* O papel dos enunciados do CNJ na formacao dos
magistrados

* Varas especializadas

* Organizacao e acesso de dados judiciais nos tribunais
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