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1. Resumo e propostas de providéncias

O presente relatério foi elaborado em cumprimento a determinagdo contida no
artigo 62 da Portaria n2 13 de 06 de marco de 2017 da Presidéncia do Conselho Nacional
de Justica.

Apods a instituicdo do Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo — GEMF —
do sistema prisional da Regido Norte do Brasil, foram realizadas visitas aos estados do
Amazonas, Roraima e Acre, bem como foram requisitados dados a diversos érgaos e
copias dos autos de inquéritos policiais instaurados para apuracado das mortes ocorridas
em estabelecimentos prisionais da regiao, verificadas entre outubro de 2016 e janeiro
de 2017.

Ao seu longo sdo descritas, pormenorizadamente, as atividades realizadas, sdo
analisados os documentos recebidos, e sdo, também, resgatadas as recomendacbes
anteriormente enderecadas pelo CNJ aos estados em questao.

Em conclusdo, o Grupo submete a apreciacdo da Presidéncia do CNJ propostas
de adoc¢do de providéncias de carater geral, a seguir antecipadas, e de providéncias
especificas, indicadas no correr do relatério:

Providéncias de carater geral:

» Ao Conselho Nacional de Justica

- Aprimorar a gestdo da informacdo sobre pessoas presas: (a) por meio da
implantagao completa do Cadastro Nacional de Presos a partir do Banco Nacional
de Mandados de Prisdo — BNMP 2.0 e (b) da implantagdo do SEEU — Sistema
Eletronico de Execucdo Penal, como previsto na Resolucdo CNJ n2 224/2016;

- Instituir Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Prisional no
Estado do Rio Grande do Norte.

> A Procuradoria-Geral da Republica

— Remeter cépia do presente expediente a fim de que seja analisada a pertinéncia
de aplicagao do & 52 do artigo 109 da Constituicdo da Republica, e suscitado o
deslocamento da competéncia para apuracdo dos crimes ocorridos no sistema
prisional em outubro de 2016 e janeiro de 2017 nos estabelecimentos penais em
referéncia, quais sejam, Complexo Penitenciario Anisio Jobim - COMPAJ, Cadeia
Plblica Desembargador Raimundo Vidal penal — CPDRVP, em Manaus - AM, na
Unidade Prisional de Puraguequara, em Puraguequara — AM, e Penitenciaria
Agricola Monte Cristo, em Boa Vista-RR.

> Ao Tribunal de Contas da Unido
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— Sugerir a reavaliagdao da metodologia adotada na aplicagao e monitoramento dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN — por meio do sistema fundo a
fundo, instituido pela Medida Provisdria 781/2017.

» Ao Ministério da Justica e Segurancga

— Solicitar esclarecimentos sobre a metodologia adotada na aplicacdo e
monitoramento dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN — por meio
do sistema fundo a fundo, instituido pela Medida Proviséria 781/2017, e
informacBes sobre a execucdo no exercicio de 2017, a ser compartilhada com os
Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Penitencidario — GMFs dos
estados federados.

» Aos Tribunais de Justica dos estados do Norte (por meio dos Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Penitenciario - GMF)

— Recomendar o monitoramento da destinacdo e aplicacdo por parte do Poder

Executivo Estadual dos recursos destinados a politica prisional no Estado;

— Monitorar, de forma continua, as prisGes provisorias, informando os resultados,

incluindo audiéncias de custddia realizadas e tempo dispendido para julgamento de

recursos em processos com presos, por meio dos relatdrios dos GMFs;

— ldentificar o nimero e lugar de custddia de presos indigenas, estrangeiros e com

deficiéncia;

— Monitorar, de forma continua, a efetivacdo do direito dos presos a assisténcia

juridica.

> As Defensorias Publicas dos estados do Norte

— Sugerir que adotem providéncias urgentes para priorizacao do atendimento aos
processos judiciais de réus presos e unidades penais, incluindo as comarcas do
interior, em carater emergencial e independentemente das iniciativas para
aumento do quadro de membros e servidores.

Providéncias especificas para o estado do Amazonas

» Ao Governo do Estado

- Demandar a ampliacdo do efetivo de seguranca no COMPAJ para, no minimo,
permitir o amplo e completo acesso das autoridades fiscalizadoras da execuc¢do penal
ao espaco de convivéncia dos internos;

- Recomendar que seja realocada a unidade masculina de cumprimento de pena em
regime semiaberto do COMPAJ, desativando as instalacdes contiguas a unidade de
cumprimento de pena em regime fechado;

- Demandar que sejam providos os cargos necessarios na Secretaria de Administracdo
Penitencidria para cumprimento das obrigacGes inerentes a gestdo do sistema

8




: Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo —

GEMFE

carcerario estadual, assegurando aos internos os direitos e deveres previstos na Lei
de Execugdo Penal.

> Ao Ministério Publico Estadual

- Solicitar seja informado ao CNJ os desdobramentos e conclusdes das medidas
adotadas para verificacdo da responsabilidade penal de agentes publicos nas
mortes ocorridas no Sistema Penitenciario;

- Solicitar seja informado ao CNJ os desdobramentos e conclusdes da apuracdo de
eventuais irregularidades na prestacdo de servicos para o sistema penitenciario,
denominada cogestdo, e da conformidade da contratacdo e gestdo do contrato,
sugerindo seja avaliada a necessidade de maior detalhamento das
responsabilidades do Estado e do contratado quanto as atividades de custddia e de
seguranga interna.

> Ao Tribunal de Contas do Estado

- Recomendar que sejam auditados os servicos prestados por meio dos contratos de
terceirizagdo para o sistema prisional, avaliando, inclusive a economicidade do
modelo adotado.

Providéncias especificas para o estado de Roraima

» Ao Governo do Estado
- Recomendar a completa desativacdo, com transferéncia dos presos, da
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo.

» Ao Ministério Publico Estadual
- Sugerir que seja avaliada a pertinéncia de solicitagdo de diligéncias
investigatdrias para verificacdo da responsabilidade penal de agentes publicos
por omissao.

- Sugerir que seja apurada eventual responsabilidade penal em razdo da tardia
implementagao de procedimentos administrativos para apuragao das mortes
ocorridas no sistema prisional.

- Sugerir que sejam apurados eventuais ilicitos no tocante a utilizagdo de
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional — Funpen - transferidos no modelo
fundo a fundo.

> Ao Tribunal de Contas do Estado

— Recomendar que sejam apuradas eventuais irregularidades no tocante a utilizagdo
de recursos do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen - transferidos no modelo
fundo a fundo.
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Providéncias especificas para o estado do Acre

» Ao Governo do Estado
- Recomendar a adoc¢do de medidas para aprimorar a gestdo da informacao;

- Recomendar que acabe com revista por agentes homens na Unidade Feminina do
Complexo Francisco D'Oliveira Conde;

- Recomendar a transferéncia do alojamento dos agentes do GOE.

> A Defensoria Publica

- Sugerir a adocdo de medidas de cunho emergencial, independentemente do
aumento dos quadros, para priorizar o atendimento das pessoas privadas de
liberdade.

> Ao Tribunal de Contas do Estado

— Recomendar que sejam apuradas eventuais irregularidades no tocante a utilizagdo
de recursos do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen - transferidos no modelo
fundo a fundo.

10
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2. Apresentacao

Em 6 de margo de 2017, por meio da Portaria CNJ n2 13, foi instituido o Grupo
Especial de Monitoramento e Fiscalizagdo — GEMF do sistema prisional da regidao Norte
do pais com o objetivo de propor providéncias relativas ao cumprimento das penas dos
condenados ou aos julgamentos de réus presos, de forma a apoiar os juizes
competentes, bem como sugerir as medidas necessarias para o perfeito esclarecimento
dos crimes apurados nas unidades prisionais da regido Norte, em especial em Manaus e
Boa Vista, para a responsabilizacdo das autoridades e agentes publicos envolvidos nos
atos delituosos, incluidos os particulares que, de forma direta ou indireta, permitiram
ou induziram tais praticas, encaminhando aos érgaos competentes os dados de seu
conhecimento para adogao das providéncias legais cabiveis.

A Portaria foi motivada pelos crimes de homicidio cometidos nas unidades
prisionais nos primeiros dias de janeiro de 2017. Em particular, os eventos ocorridos em
Manaus: a rebelido no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAIJ), em 12 de janeiro,
na qual 57 internos foram mortos; os homicidios na Unidade Prisional do Puraquequara
— UPP, com quatro presos mortos em 2 de janeiro; e, posteriormente, os homicidios na
Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa — CPDRVP, como resultado da
tentativa de separar os grupos rivais nas unidades prisionais onde ocorreram as
rebelides, com ainda mais 4 mortes; bem como os eventos em Boa Vista, no dia 6 de
janeiro de 2017, onde cerca de 33 detentos foram mortos na Penitencidria Agricola de
Monte Cristo.

Com o intuito de dar fiel e estrito cumprimento a mencionada Portaria,
deslocaram-se para o estado do Amazonas o conselheiro do Conselho Nacional de
Justica, Rogério José Bento Soares do Nascimento, e a juiza auxiliar da Presidéncia e
coordenadora do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), Maria de
Fatima Alves da Silva, no periodo de 8 a 10 de margo de 2010 (ver agenda da visita no
Anexo 1). Posteriormente, os referidos membros do GEMF do sistema prisional da
regido Norte, igualmente se deslocaram a Boa Vista, no periodo de 16 a 17 de maio (ver
agenda da visita no Anexo 2) e a Rio Branco no Acre, de 29 a 30 de maio (agenda no
Anexo 3). As duas primeiras visitas tinham como objetivo apurar in loco os
acontecimentos e realizar audiéncias com as autoridades locais, a fim de melhor
compreender o ocorrido e verificar quais as providéncias tomadas até o momento. A
visita ao Acre, por sua vez, buscava verificar como o estado havia enfrentado e avancado
apos situacao similar em outubro de 2016. Por meio da Portaria n? 26, de 28 de abril de
2017, foram prorrogados os prazos para a entrega do relatdrio final.

Previamente a cada visita, foram organizadas e sistematizadas as informacgdes
disponiveis sobre os eventos, bem como os relatdrios e as recomendacgdes existentes
para o sistema penitenciario do estado em questdo, tanto advindos dos mutirdes
carcerarios realizados pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
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Carcerario e do Sistema de Execuc¢do de Medidas Socioeducativas — DMF/CNJ como de
outras instituicdes envolvidas/fiscalizadoras do sistema penitenciario brasileiro.

Todas as informacdes requisitadas apds ou concomitantemente as visitas
realizadas, bem como as eventuais respostas, que dao lastro as conclusdes contidas no
presente documento estdo relacionadas no Anexo 4.

Este relatdrio esta dividido em cinco partes: apresentacao; as trés secoes onde
serdo descritos os fatos apurados, a gestdo do sistema prisional do estado, o histérico
de recomendacdes e o resultado das audiéncias em cada estado (Amazonas, Roraima e
Acre), bem como a documentacdo recebida de cada 6rgdo; e a conclusao analitica.

12
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3. Relatdrio do Estado do Amazonas

3.1. Dos fatos apurados

Em 12 de janeiro de 2017, iniciou-se, no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim —
COMPAJ- uma rebelido. Na ocasidao, membros da facgdo Familia do Norte (FDN), em agao
orquestrada, quebraram diversas cameras de monitoramento para, em seguida, tomar
como reféns agentes de ressocializagdo daquela unidade. De acordo com as informacgdes
iniciais, 56 internos teriam sido mortos, segundo lista apresentada pela Secretaria de
Estado de Administragdo Penitencidria - SEAP (Anexo 5), tendo sido vitimados
majoritariamente os membros da facgao rival (Primeiro Comando da Capital — PCC),
além de outros internos custodiados no chamado “seguro”, em uma rebelido que teria
durado cerca de 16 horas. As investiga¢Oes indicam que a motivagao teria sido uma
guerra entre as facgdes FDN e PCC, motivada pelo comando do trafico de drogas no
Amazonas. Durante o evento, cerca de 119 presos fugiram e 87 presos nao foram
recapturados, segundo dados da SEAP. Além disso, mantiveram como reféns cerca de
10 pessoas da empresa terceirizada que presta servigos na unidade prisional.

Cabe ressaltar que, segundo o Governo do Estado do Amazonas, a unidade de
regime semiaberto do COMPAJ deu apoio a rebelido iniciada no COMPAJ/Fechado
abrindo passagem através da muralha, adentrando ao regime fechado com armas,
granadas e outros objetos utilizados pelos rebelados, concomitantemente, internos
utilizaram a passagem aberta para a fuga. Simultaneamente, um grupo de internos
integrantes da faccao FDN dirigiu-se a drea de seguro e isolamento para assassinar
integrantes da faccdo criminosa PCC e outros internos ameacados, que ndo possuiam
convivio com a massa carcerdria, como ex-policiais militares, estupradores e aqueles
gue haviam sido expulsos da faccao FDN.

Fotos e videos, supostamente realizados pelos internos rebelados, com imagens dos
mortos durante a rebelido circularam nas redes sociais.

13
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Is -

Fonte: Ministério Publico do Estado do Amézonas

A liberacdo dos reféns e a rendicdo das duas liderancas no conflito foram
negociadas pelo Poder Judiciario e representantes da Ordem dos Advogados do Brasil,
embora haja noticia de que o batalhdo de choque estivesse presente e preparado para
agir. Posteriormente, foram encontrados pela Policia Militar mais 3 corpos de detentos
nas matas do COMPAJ, estes ndo constam da lista de 6bito da SEAP. Ressalta-se, ainda,
gue entre os 56 mortos dentro do COMPAJ, dois eram presos que ainda ndo possuiam
sentenca de condenacgdo transitada em julgado e cinco eram indigenas. As demais
vitimas estavam no COMPAIJ na condicdo de condenados.

Apds a rebelido ocorrida no COMPAJ, no dia 2 de janeiro de 2017, quatro
homicidios ocorreram no interior das celas da Unidade Prisional do Puraquequara - UPP,
praticados por detentos encapuzados e até o momento sem identificacdo e sem a
presenca de qualquer agente de ressocializa¢cdo que pudesse testemunhar tais crimes.

As investigagOes preliminares apontam que esse evento foi um desdobramento
da ocorréncia anterior: lideres do COMPAJ teriam determinado a morte de membros da
faccao rival PCC na UPP, também como forma de obtencao de dominio. Diferentemente
da situacdo ocorrida no COMPAJ, ndao houve rebelido, nem tampouco a tomada de
reféns.

Com a finalidade de separar os grupos rivais nas unidades prisionais onde
ocorreram a rebelido e mortes, e de evitar que o mesmo ocorresse em outras unidades,
cerca de 280 internos foram transferidos do COMPAJ, UPP, IPAT e CDPM para a Cadeia
Publica de Manaus/AM, reaberta em carater emergencial, ja que havia sido desativada
em outubro de 2016 apds determinagdo do CNJ.

Na madrugada de 8/01/2017, os novos internos entraram em confronto,
resultando em mais quatro mortes. De acordo com as investigacdes preliminares, a agcdo
teve como principal motivacdo a retaliacdo a acdo da FDN no COMPAJ e na UPP,
praticada por membros do PCC, como forma de demonstracdo de poder perante a
faccdo rival. Também motivou a nova chacina a busca pelo comando da nova cadeia.

14
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De igual forma, com o intuito de diminuir o risco de novas rebelides nos outros
estabelecimentos penais e de morte para grupos nao necessariamente ligados a
organizacbes criminosas, foram identificados os detentos com baixo grau de
periculosidade no sistema prisional e convertidas as prisdes preventivas destes detentos
em prisdoes domiciliares com tornozeleiras, apds analise criteriosa sobre a o cabimento
da prisdo proviséria. Ademais, como o sistema continuava inseguro e com possibilidade
de novas rebelides, foram convocadas as forgas federais para reforgar a seguranca nos
presidios da Capital.

Embora no acordo firmado no momento da rendicao no COMPAJ, as autoridades
negociadoras haviam se comprometido a ndo realizar remogdes para presidios federais,
com os eventos posteriores, as autoridades locais avaliaram que esta medida era
imprescindivel para reduzir o estado de tensdo em todo sistema prisional e em
11/01/2017, 17 presos foram transferidos.

Na sequéncia, segundo relatdrio circunstanciado da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria, em 25 de fevereiro de 2017, 14 detentos fugiram da Cadeia Publica
Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, todos recolhidos no pavilhdo “A”.

Quatro detentos foram recapturados. Dois no préprio dia 25 e dois no dia 27/02.
Cinco foram encontrados mortos nas imediacGes da Cadeia no dia 26 e cinco
permaneciam foragidos até o dia 2/03/2017.

Durante as vistorias nas celas, foram detectados que todos os cadeados foram
destruidos e os suportes que os seguravam também foram danificados. Segundo relatos
de alguns detentos, as mortes foram ocasionadas em virtude das a¢des da Policia do
estado.

Apds a instituicdo do Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Prisional da regidao Norte, dois outros incidentes ocorreram.

Por volta de 3h da madrugada do dia 6 de marco de 2017, forgas estaduais de
seguranca e militares das Forcas Armadas iniciaram uma revista minuciosa no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim. Na ocasido, foram apreendidos dois radios transmissores,
trinta e sete celulares, quarenta e cinco barras de ferro, além de onze facdes e vinte e
um estoques — armas artesanais.

Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Estado (SSP), quando 250
detentos eram retirados das celas para realizagao da revista, a policia percebeu que um
preso estava com material escondido dentro da cueca. Apds ter recusado a entrega do
material para as autoridades, referido custodiado teria incitado os demais detentos a
revidarem. No confronto, cerca de 37 presos ficaram feridos.

A Secretaria de Seguranca Publica informou, ainda, que os presos envolvidos sdo
0s mesmos que atuaram no massacre de 12 de janeiro de 2017 no COMPAJ.

De acordo com relatos dos detentos, as agressGes, por parte dos policiais,
ocorreram apos os colegas se recusarem a ajudar um dos detentos que tinha dificuldade
de realizar o procedimento de “agachamento”, por ndo possuir uma perna.
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As fotos abaixo registram os resultados da revista:

Fonte: OAB — Amazonas

No correr do primeiro semestre de 2017 ocorreram, ainda, mais 11 mortes na
UPP. Totalizando, até entdo, 83 mortos e dezenas de feridos na crise penitenciaria do
Amazonas.

Apds a instituicdo do Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo pela
Presidéncia do CNJ, entre os dias 8 e 10 de marc¢o de 2017, seus integrantes realizaram
diversas audiéncias e atividades no estado do Amazonas, sendo registradas a seguir as
principais informacdes coletadas junto aos varios érgaos visitados.

3.2. Visitas e providéncias

3.2.1. Poder Judiciario

3.2.1.1 Elementos prévios.

Desde o inicio do conflito, a presidente do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de Justica manteve-se em contato com o Tribunal de Justica do
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Estado do Amazonas e vem acompanhando as a¢des daquele Tribunal diante da crise do
sistema prisional. Em e-mail datado de 11/01/2017, o Tribunal informou que a
Presidéncia do TJ, em 7/01/2017, entendeu por ampliar o nimero de juizes com
competéncia criminal no plantdo e nas audiéncias de custddia (Portaria n2 2/2017-PT)).
Este mesmo e-mail, informa, ainda, que, apds as mortes na Cadeia Publica Raimundo
Vidal do dia 2/01/2017, foi criado grupo para trabalhar de forma conjunta na crise,
composto pelo Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria de Justica e
de Administracdo Publica, instituido pela Portaria n? 4/2017-PT) e montados grupos
para os mutirGes carcerarios no interior e na capital. Os trabalhos dos juizes no mutirdo
carcerario, na analise dos processos judiciais nas varas criminais e na vara de execuc¢ao
penal iniciou-se no dia 10 daquele més, conforme estabelecido na Portaria n? 3/2017-
PTJ.

A presidente do STF e do CNJ designou o Dr. Sérgio William Domingues Teixeira,
juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, para analisar a situacdo in
loco, o qual chegou em Manaus no dia 11/01. O magistrado constatou que a Vara de
Execucbes Penais da Capital cuidava dos presos em regime fechado, semiaberto e
aberto, observando que o controle dos liberados condicionais ficava a cargo da Vara de
Penas e Medidas Alternativas. Informou, ainda, que havia um estoque de 16.000
processos na VEP, cujo cartdrio é constituido de um chefe, um assessor, cinco servidores
e 5 auxiliares, incluindo voluntarios e estagiarios.

Igualmente, constatou que, embora a vara seja informatizada e o sistema
disponha de informagdes, como a média de audiéncias mensais, relagao de presos com
direito a beneficios, havia uma falta de treinamento em relacdo ao seu uso.

O relatério da visita aponta, ainda, que ndo havia separacdo dos presos
provisorios dos presos definitivos e tampouco um procedimento de classificacdo dos
presos. Alertou que a situagao “leva a uma indesejdvel e nefasta contaminagdo dos
nedfitos com os mais perigosos, instituindo uma verdadeira central de cooptagéo de
novos criminosos para integrar as fac¢des criminosas”.

Com relacdo as audiéncias de custddia, verificou que sé os presos de 3 distritos
policiais (12, 32 e 92) sdo encaminhados a audiéncia de custddia. De forma que, seria
possivel que presos recolhidos ao sistema nao tivessem realizado audiéncia de custédia.

Com relagdo ao GMF, Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao previsto na
Resolugdo CNJ 214/2016, relata o juiz designado que, embora tenha sido criado
formalmente, na pratica, falta, ainda, instrumento que o regulamente. Observa,
também, que grande parte dos sistemas de gestdo dos presidios é privatizada, e que as
empresas contratadas se abstém das responsabilidades sobre a seguranca dos presos.

Acrescentou que apesar dos esforgos para garantir a seguranga e integridade
fisica, verificou-se, apds as mortes no COMPAJ, mais quatro mortes e diversos
lesionados. E que, o aumento do efetivo policial piorou a situacdo porque os agentes
ndo queriam entrar nas celas diante do risco de novas rebelides. Assim, as audiéncias
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em varas criminais estavam sendo retardadas e, consequentemente, aumentou o
numero de processos e presos recolhidos desnecessariamente.

Por fim, o relatério do juiz de Rondonia informa que havia, aproximadamente,
1.231 presos provisorios no interior do estado em delegacias, sob a custddia da PM e da
Policia Civil, em condicBes precarias e sem assisténcia médica ou juridica e trabalho.

A respeito dos presos provisérios o TJAM informou, inicialmente, como resultado
da Reunido Especial de Jurisdicdo, realizada em 12/01/2017, entre a presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica e os presidentes dos
Tribunais de Justica Estaduais, que o numero de presos provisorios no Amazonas
totalizava 1.255, depois, em 17/01/2017, reviu os dados informando o nimero de 2.874
presos provisérios, dados que ndo sao consistentes com outras fontes, tais como se vera
adiante.

Em 3/03/2017, o TJAM repassou, por e-mail, dados sobre andamento das a¢des
em tramite, e acrescentou que haviam sido identificados e revistos todos os processos
de presos provisoérios até o final de fevereiro, em observancia dos prazos estabelecidos
na Resolu¢do n2 66 do CNJ.

3.2.1.2 Visita do GEMF

Ap0ds a instituicdo do grupo especial de trabalho da regido Norte parte dos seus
integrantes se deslocou para Manaus, e, em 08/03/2017, foram recebidos pelo
presidente do Tribunal de Justica, desembargador Flavio Humberto Pascarelli Lopes,
pelo desembargador responsavel pelo GMF, Sabino Marques da Silva, e pelo juiz auxiliar
da Presidéncia, Flavio Henrique A. de Freitas.

Membros do GEMF com o Presidente do TIAM

Naquela oportunidade, o presidente da Corte estadual informou que instaurou
um grupo interinstitucional, com a inclusdo do Ministério Publico, Defensoria Publica e
Ordem dos Advogados, objetivando o julgamento dos processos dos presos provisorios.
Reportou, também, que, ao executar o projeto de esforco concentrado, conforme
compromisso assumido em reunido com a Presidente do STF, constatou que as varas
ndo estavam equipadas para o julgamento dos processos, porém, iria realizar estudo a
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respeito das competéncias e do numero de servidores, estando propenso a redistribuir
entre todas as varas os processos relativos as drogas, pois corresponderiam a cerca de
70% (setenta por cento) das prisGes no estado.

Em relagdo a Vara de Execugao Penal, informou que também foram detectados
varios problemas, citando a auséncia de um sistema de controle do numero de presos;
auséncia de sistema de alerta quanto a implementacdo de requisitos para beneficios;
duplicidade de processos; falta de treinamento para os servidores; dentre outros
problemas que estdo sendo estudados para imprimir maior eficiéncia na gestdo de
beneficios dos presos condenados. Ao final, acrescentou que solicitara, em 2/02/2017,
por meio do Oficio PTJ n222/2017, ao Conselho Nacional de Justica o apoio para adogdo
e implantacdo do sistema de execugdo unificado -SEEU, previsto na Resolugdo CNJ n?
223/2016.

Vale recordar que, existem dois sistemas de processo eletronico no Judiciario do
Amazonas: o SAJ que tramita os processos na Capital, inclusive os das Varas de Execucao
Penal, e o Projudi para os processos no interior.

Além disso, o TJ deixou registrado que o sistema de controle de presos do
Tribunal apresenta um numero ndo correspondente a realidade, e por esta razdo a
listagem inicial apresentada foi depois corrigida, visto que o sistema era alimentado e,
posteriormente, ndo era efetuada a devida baixa. Como solugdo, o presidente do
Tribunal afirmou que possui interesse de realizar o censo penitenciario no estado e
melhor regular o sistema, para uma maior eficiéncia das informagdes quanto ao nimero
de presos.

O presidente informou, também, em referéncia a acdo denominada “Reunido
Especial de Jurisdigdo” convocada pela Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga, que
foram reanalisadas a necessidade de manutencao das prisdes, sendo liberados mais de
mil presos, fato que motivou manifestacdo do Secretdrio de Seguranca Publica no
sentido de que a criminalidade no estado havia aumentado apds a realizacdo do
“mutirao”. O presidente informou que esclareceu a imprensa que, embora tenha havido
um numero maior de prisdes no periodo, ndao havia mecanismos para verificar se os
crimes foram cometidos pelos presos que haviam sido liberados na acdo, podendo ser
influéncia do momento politico do pais.

Ressaltou que, na atualidade, no interior do estado, o problema n3o é apenas
uma questao de auséncia de julgamento pelo Poder Judicidrio, mas de falhas de todo o
sistema de Justica, pois a Secretaria de Administracdo Penitenciaria ndo apresenta os
presos para as audiéncias, por falta de viaturas e combustivel para a escolta; que a
Defensoria Publica, como resultado de um processo de promocdo, realocou todos os
defensores publicos para a Capital, atuando hoje apenas em sete municipios, todos da
regido metropolitana.

Com o objetivo de amenizar a problematica, o Tribunal trabalha com a questao
da implantacdo da audiéncia por videoconferéncia, o que, segundo ele, ira reduzir as
iniUmeras redesignacoes.
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O presidente do Tribunal de Justica do Amazonas indicou, ainda, que o GMF foi
estruturado, e hoje conta com uma sala, moveis, cinco servidores, mas que ainda nao
executa todas as suas atribui¢des, tendo em vista a gama de competéncias atribuidas ao
GMF em razdo da edi¢do da resolugdo CNJ n2 214/2015, ressaltando que faz o controle
do numero de presos a partir da listagem fornecida pela Secretaria de Administracao
Penitenciaria.

Quanto aos recursos que teriam sido destinados ao estado no final de 2016,
cerca de 48 milhdes de reais do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, afirmou ndo
acompanhar o processo de aplicacdo, desconhecendo eventual plano de aplicacdo, mas
relata que no interior, em razdo da proibicdo de presos em delegacias, as delegacias
foram transformadas em unidades, sem nenhuma transformacdo de suas
infraestruturas, mantendo-se os presos ali custodiados sem as condigdes minimas
necessarias.

Por fim, com relacdo ao episddio de mortes no COMPAJ, na Cadeia Publica
Raimundo Vidal e na UPP, nem o Tribunal, nem a VEP e nem o GMF instauraram
procedimento para apuragdo das ocorréncias, e, portanto, nao sabia informar sobre os
possiveis inquéritos, restringindo-se a competéncia do Poder Judiciario, correspondente
a missdao de conferir maior celeridade aos julgamentos, a revisdo das prisbes e a
reestruturacdo das varas, sendo de seu conhecimento apenas que a reativacdo da
Cadeia Publica se deu por completa falta de opcao.

3.2.1.3 Dados complementares

Ap6s a audiéncia foram solicitadas, por meio do oficio n2941/2017-DMF/CNJ, de
20 de margo de 2017, informacgbes complementares:

1. Relatdrio Preliminar apontando os resultados da acdo de “Esforco
Concentrado”;

2. Eventual plano de reestruturagao das varas criminais, em especial da vara de
execugdes penais;

3. Providéncias adotadas quanto as constantes resignacdes de audiéncias, tendo
em vista a ndo apresentacdo dos presos pela SEAP (audiéncia por
videoconferéncia);

4. Informacdes de como esta estruturado o GMF.

Em resposta, no dia 17/04/2017, o Tribunal enviou o Oficio n? 114/2017 -
PTJ/TIAM, no qual esclarece os pontos levantados.

Sobre o esforco concentrado, o TJ enviou um relatdrio preliminar no qual lista os
participantes, o numero de presos e niumero de solturas. Participaram do “esforco
concentrado” as seguintes varas: 12, 22, 42, 52, 63, 73,82 92 102, 112 Varas Criminais,
12, 23, 32 ¢ 42 VECTS, a Vara Especializada de Crimes de Trabalho, a VEP e a VEMEPA, a
12, 22 e 32 Varas do Tribunal de Juri, a Auditoria Militar, a Vara Especializada em Crimes
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contra a Dignidade Sexual de Criangas e Adolescentes, o Juizado de Infancia e Juventude,
a 132,152 e 172 Varas do Juizado Especial Criminal; e 0 12 e 22 Juizados Especializado da
Violéncia Doméstica, todos da Capital. Além disso, informa ter constituido grupo de
“Forga Tarefa” com a finalidade de atualizar o histérico de partes no Sistema de
Automacao do Judicidrio — SAJ, dos processos em tramitagdo na Vara de Execugdes
Penais da Capital, composto por um juiz supervisor e seis servidores, com prazo de 30
dias, prorrogével por igual periodo se comprovada a necessidade.

Com relacdo a reestruturacdao das varas criminais, em especial da vara de
execugoes penais enviou projeto de Resolucdo que instala, no dmbito da estrutura
jurisdicional do estado do Amazonas, na comarca de Manaus, duas varas de execucado
penal, com secretaria Unica, para execucdo de penas privativas de liberdade no regime
semiaberto, aberto e de Corregedoria dos Presidios e altera a competéncia da VEP e da
Vemepa, sem, contudo, informar sobre sua efetiva publicacdo. Com a aprovacdo da
referida resolucdo as VEPs teriam a seguinte estrutura: a 12 Vara de Execucdo Penal teria
a competéncia referente as penas privativas de liberdade no regime fechado e nas
medidas de seguranca (e progressdo para semiaberto); a 22 Vara de Execucdo Penal teria
competéncia para as penas privativas de liberdade no regime semiaberto e aberto,
assim como progressdes para o regime aberto e as regressdes, inclusive para o fechado;
e a 32 Vara de Execucdo Penal teria competéncia de Corregedoria dos Presidios da
capital e fiscalizacdo dos presos provisérios. As penas cumpridas em regime aberto, na
forma domiciliar, seriam acompanhadas pela Vemepa. As duas varas instaladas pela
resolugdo (22 e 32) possuiriam secretaria Unica, organizada de forma efetiva e com
numero de servidores compativel com a execucdo dos trabalhos, conforme a Resolucao.
A vigéncia seria a partir da publicagdo com prazo de 60 dias para instalagao das duas
novas varas.

A respeito das providéncias adotadas quanto as constantes redesignacdes de
audiéncias, indica que se reuniu com o Secretario de Estado de Administragao
Penitencidria em 29/3/2017, quando foi acordado que mais 13 veiculos estariam em
circulacdo dentro de uma semana, resolvendo, assim, a questdo de apresentacdo dos
presos as audiéncias. Quanto a possibilidade de instalacdio de audiéncia por
videoconferéncia, ressalta o presidente do TJAM que “vem envidando esforg¢os junto ao
Governo do Estado, no sentido que sejam concretizadas as instalagdes, que servirGo de
apoio remoto, nas dependéncias dos presidios”. Acompanha o Oficio, Comunicagao
enviada pelo Secretario da SEAP para o Dr. Fernando Todeschino (Secretario-Geral de
Justica) no dia 31/3/2017, em resposta ao Oficio n2044/2017 do TJAM para aquele
orgdo, informando que a Secretaria “autorizou a realizagdo de comboio com as viaturas
e o caminhdo bau de Unidades Prisionais e, ainda, que o caminhdo bau efetue duas
viagens ao Forum, para fins de cumprir as determinagdes judiciais” e acrescenta que “os
deslocamentos se dardo dessa forma até o recebimento das sete viaturas doadas pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), previstas para serem entregues nos
proximos dias”. No entanto, no mesmo oficio da SEAP, o Secretéario informa que ndo
tinha conhecimento de implantacdo da sala de videoconferéncia nas unidades
prisionais, e, apos solicitacdo da ata da reunido mencionada pelo TJ, verificou que ndo
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havia representante da SEAP na reunido e que foi a SSP que assumiu compromisso de
construir sala de videoconferéncia no COMPAJ/Fechado.

Por fim, o Tribunal enviou a Portaria n? 452/2017-PTJ, de 8/04/2017, que
reestrutura o GMF e amplia o nimero de componentes, criando, inclusive, trés
subgrupos de trabalho: Projeto Comecar de Novo; Projeto Reeducar — Reducdo do
Retorno ao Carcere e Nucleo de Advocacia Voluntaria — NAV, designando os juizes e
servidores que fardo parte de cada um, todos eles ja incluidos na composi¢cdo do GMF.

Posteriormente, em formulario solicitando informacGes para a Reunido Especial
de Jurisdicdo com a presidente do STF do dia 12/05/2017, o TJAM informou como
resultado do esforco concentrado que, até o dia 20/4, foram revistos 2.092 processos,
mais 3.030 pela Assessoria Virtual, totalizando 5.122 processos analisados. Desses,
1.471 tiveram a prisdo revogada. Acrescenta que em 17/01/2017 eram 2.874 presos
provisorios, retificando a informacdo anteriormente enviada, sendo que 1.493 ja foram
sentenciados, com 369 absolvicGes e 1.119 condenagdes, o que representou o maior
numero de processos sentenciados de todos os estados, representando 63% do nimero
de processos. No entanto, o nimero de presos provisérios em 20/04/2017 continuava
sendo de 2.874, embora tenha havido uma reducdo de 1,20% de presos provisorios no
total de presos no estado.

Em 25/04/2017, a desembargadora responsavel pelo encerramento das
atividades da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa encaminhou Oficio n2 35/2017 —
GDMGPF/TJAM, informando, em resumo, que, apds reunido de 22/02, presidida por ela,
o Ministério Publico, o estado do Amazonas, bem como outras instituicdes ligadas a
administracdo penitencidria, foi firmado acordo prevendo, dentre outras providéncias,
o compromisso de encerrar as atividades da Cadeia até 15/05/2017, o que se efetivou e
veio a ser confirmado por meio do Oficio n2 0970/2017 — GAB/SEAP, de 05/06/2017.

3.2.2. Secretaria de Administracao Penitenciaria

3.2.2.1 Elementos prévios

A gestdo penitencidria do estado do Amazonas nas principais unidades penais
da-se por meio de modelo de terceirizagao da quase totalidade dos servigos existentes
nos estabelecimentos, modelo que se iniciou em 2003, e, segundo o Secretdario, foi
justificado pelo elevado numero de episédios de corrupcao envolvendo agentes
penitenciarios. Na ocasidao, a Companhia Nacional de Administragao Prisional — CONAP
foi contratada diretamente de forma emergencial e depois selecionada por licitacao,
para atuar no regime fechado do Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), na
Unidade Prisional do Puraquequara e no Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT).

Em 2014, foi realizada concorréncia, cujo objeto era a concessdo administrativa
para reforma, ampliagdo, implementacdo, equipagem, operacdo, manutencdo e gestdo
de unidades prisionais no modelo de Parceria Publico Privado (PPP). O contrato de
concessao administrativa da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos para a
concessionaria Pamas, composta pela Umanizzare e a LFG, assinado em 6/03/2015, tem
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como objeto a concessdo por 27 anos (a partir da ordem de inicio das obras e
prorrogaveis até 35) da prestacdo dos servicos de gestdo, operacdo e manutencao,
precedidos de obras de implantagao e reforma de 5 unidades penitencidrias, no valor
de RS 205.904.493,72. A cldusula 12.12.1, curiosamente, isenta a concessiondria de

responsabilidade em caso de violagao da integridade fisica dos internos e visitantes em
casos de motins. De toda forma, aparentemente ndo ha registro de qualquer despesa

neste contrato.

Em 2013 e 2014, foram assinados os contratos que estdo em vigéncia para a
gestdo da UPP e do COMPAIJ/Fechado. Na tabela abaixo registram-se as principais
informacdes sobre a terceirizacdo de servigcos nessas unidades.

. N2 do Empresa Periodo Meses N2 de Custo
Unidade .
contrato de internos por
contrato preso
final ou
atual
COMPAJ 019/2003 | Conap 20/11/2013 | 6 meses | 450 RS
a 1.199,00
20/05/2004
COMPAJ Sem 21/05/2004
contrato a
2/08/2004
COMPA 013/2004 | Conap 2/08/2004 63 480 RS
com 6 a meses 1.551,80
Termos 2/11/2009
Aditivos
™ 5
COMPA 015/2009 | Auxilio 12/10/2009 | 54 480 RS
Com 6 a meses 3.126,20
Termos 12/06/2014
Aditivos e
Termo de
Rescisao
1 o
COMPAJ 018/2014 | Umanizzare | 12/06/2014 | 30 1.072 RS
e 2 e meses 4.709,78
Fechado
Termos prorrogado
Aditivos até
12/12/2017
UPP 015/2003 | INAP 16/10/2003 | 6 meses | 540 RS
a 6.906,71
16/04/2004
UPP 007/2004 | Conap 17/4/2004 | 6 meses | 540 RS
com 1 a 1.151,12
Termo 15/10/2004
Aditivo
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UPP 012/2004 | Conap 26/07/2004 | 36 500 RS
com 2 a meses 1.376,88
Termos 26/07/2007
Aditivos
UPP Sem 27/07/2007
contrato a
17/10/2007
UPP 007/2007 | Conap 18/10/2007 | 3 meses | 540 RS
Com 1 a 1.375,33
Termo 18/01/2008
Aditivo
de
alteracao
da
Clausula
10
UPP Sem 19/01/2008
contrato a
30/03/2008
UPP 001/2008 | Conap 12/04/2008 | 3 meses | 540 RS
a 1.375,33
30/06/2008
UPP 006/2008 | Conap 12/06/2008 | 60 540 RS
com 7 a meses 1.912,32
Termos 12/06/2013
Aditivos
UPP Sem 2/06/2013
contrato a
14/07/2013
UPP 020/2013 | Umanizzare | 15/07/2013 | 42 950 Inicial —
com 5 a meses RS
Termos 15/01/2018 2.789,96
Aditivos Atual -
RS
3.627,20

As ultimas prorrogagdes dos contratos da UPP e do COMPAJ ocorreram, segundo
informagdes recebidas da SEAP, em 15/01/2017, publicada em 7/02/2017 e em
12/12/2016, publicada em 6/01/2017, respectivamente.

Cabe ainda ressaltar que os contratos possuem a obrigagdo a contratada de

prestar:

1. Servicos técnicos e assistenciais nas areas: juridicas, psicoldgica, médica,
odontoldgica, assisténcia social, assisténcia ocupacional, assisténcia religiosa e material;

2. Servicos de manejo;
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3. Servigos de identificagdo, prontudrio e movimentagao;
4. Servicos administrativos;

5. Servicos de alimentacdo (que pode ser subcontratado);
6. Servicos gerais.

A contratante, cabe:

1. Disponibilizar o prédio e bens do presidio;

2. Disponibilizar destacamento da Policia Militar para guarda externa e escolta
dos internos em seus deslocamentos;

3. Fornecer viaturas.

Segundo dados de junho de 2016 do Levantamento de InformacgOes
Penitenciarias compiladas pelo Ministério da Justica no Infopen, a populacdo carceraria
do Amazonas totalizava 11.390 presos. Desses, 7.337 sdo presos sem condenacado,
constituindo 64,4% da populacdo carceraria, valendo destacar que 74% desse universo
era constituido de presos ha mais de 90 dias sem julgamento. Existem 2.354 vagas em
unidades prisionais no estado (desconsideradas as carceragens policiais aonde foram
contados 1.113 presos), consequentemente, em 2016 existia um déficit de 9.036 vagas.

Registra, ainda, o Infopen, que sdo 20 os estabelecimentos penais. O
levantamento indica que o estado possuia a terceira maior concentragao percentual de
presos sem condenacdo e ostentava a pior taxa de ocupacao, na ordem de 483,9%,
embora tenha uma taxa de aprisionamento de 284,6 por 100 mil habitantes, valor bem
abaixo da média nacional. Chama atengdao no levantamento nao ter sido informado
nenhum preso indigena no Estado e apenas 25 com deficiéncia, bem como o percentual
significativo de 2.1% do total de presos ser constituido de estrangeiros.

Dados apresentados pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria,
por sua vez, informam que, em 11/1/2017, a populagdo carcerdria do Amazonas
totalizava 10.053 detentos, dos quais, 5.475 presos provisorios, 2.036 em regime
fechado, 1.254 em regime semiaberto, 1.281 em regime aberto e 7 cumprindo medida
de seguranca. Tais informacgdes, aproximam-se dos dados do Infopen e divergem
significativamente dos dados fornecidos pelo TIAM (2.874). Calcula a SEAP que 7.232
desses presos encontram-se na capital e 2.821 no interior. Hd um total de 23 unidades
prisionais que comportam 3.382 presos, gerando um déficit de 5.390 vagas. Verifica-se
qgue os dados apresentados pela SEAP englobaram as 250 vagas da Cadeia Publica de
Raimundo Vidal Pessoa que foi reativada emergencialmente. No interior, do total de
presos, 1.212 encontram-se detidos em delegacias, representando 43% da populagdo
carceraria do interior.

De outra parte, o Depen, por meio do Programa Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional, disponibilizou ao estado, no periodo de 2011 a 2013, recursos na ordem de RS
12.709.386,00, para construcdo do Centro de Detencdo Provisério Masculino de Manaus
(CDP 11), com um total previsto de 571 novas vagas. Consta dos registros do Depen que
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esta obra estd em execucdo com 73,87% executada, em processo de execugdo da 222
medi¢ao. A empresa solicitou um aditivo na planilha orgamentaria, o que estd em analise
pelo Governo. De igual forma, encontra-se em andamento a construcdo da Cadeia
Publica de Maués, com capacidade para 125 vagas e repasse de RS 8.788.118,73 do
orcamento de 2008. Segundo apurado 71,68% das obras foram executadas e aguardam
afericdo da 152 medicdo pela CEF. Apurou-se, também, que a empresa solicitou
reprogramacao da planilha orcamentaria. Novamente segundo informado pelo Depen,
a construcdo da Cadeia Publica de Tefé, com capacidade para 125 vagas, que ensejou
um repasse de RS 8.788.118,73 do orcamento de 2008, encontra-se paralisada, com
apenas 26,53% das obras executadas. Atualmente, o estado esta definindo se prossegue
ou ndo com o contrato de repasse.

Verifica-se, ainda, nos dados do Infopen que apenas 1.113 presos exercem
atividades laborais, o que se mostra pouco significativo se comparado com o total de
presos que laboram em todo Brasil, que somam 95.919. Esses mesmos dados apontam
gue apenas 9% da populacdo carceraria do Amazonas esta envolvida em atividades
educacionais. No Brasil, 12% dos presos estudam.

Em inspecdo realizada pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) no COMPAJ no ano de 2015, constatou que a unidade estava em
condicGes de superlotacdo, com alojamentos improvisados, em locais que colocavam as
vidas dos encarcerados em risco e que havia pratica de tortura pelos agentes das
unidades, sem qualquer apuragao e responsabilizagao dos envolvidos. Naquele relatério
de inspecdo, foi apontada a gravidade da situacdo encontrada, bem como a iminéncia
da ocorréncia de mortes.

Constam, ainda, do relatério do MNPCT informacbes de que havia um forte
contexto de disputas entre os grupos no sistema penitencidrio estadual e concluiu que
a acdo da administracdo penitencidria é limitada e omissa diante da acdo das faccles
criminosas. Informaram, também, que os presos do COMPAIJ se autogovernavam e que
havia uma espécie de celas-cativeiro, local de frequentes torturas, punicées e até
assassinatos. H4 um destaque para os presos isolados na drea chamada de “seguro”,
onde ficam, em sua maioria, detentos que corriam o risco de morrer por serem de
facgBes criminosas adversarias da que administrava a prisao.

3.2.2.2 Visita

O GEMF reuniu-se com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria no COMPAJ,
no dia 9 de marco de 2017, contando com a presenca do secretario Cleitman Rabelo
Coelho; o secretario adjunto major Marcos Klinger dos Santos Paiva e; o diretor do
COMPAJ, Ricardo Lasmar, dentre outros.
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Membros do GEMF com o Secretario de Administra¢do Penitenciaria no COMPA)

O Secretario, de inicio, esclareceu que a gestdo penitenciaria no estado do
Amazonas baseia-se em modelo de cogestdao com a iniciativa privada, experiéncia que
teve inicio em 2003, com a contratacdo emergencial, por dispensa de licitacdo, do
Instituto Nacional de Administracdo Prisional S/C Ltda., hoje sucedido pela empresa
Umanizzare.

Segundo o Secretdrio, nesse sistema, a Secretaria é o drgdo responsavel pela
administracdo penitenciaria e a empresa Umanizzare, que atua em cogestdo com a
SEAP, possui atribuicdo de prestadora de servicos de operacionalizagdo das cinco
unidades onde atua, mantendo-se uma relag¢do de subordinacdo da empresa com a
Secretaria. Acrescentou que o estado tem a intencao de manter o sistema de cogestao,
para tanto o contrato foi prorrogado por mais um ano.

Perguntado quanto aos procedimentos de fiscalizacdo que deveriam ser
adotados pelo diretor das unidades e pela comissao de fiscalizacdo, disse existir, ndo
apresentando ato formal constituindo a mencionada comissdo, sustentando que a
fiscalizacdo é realizada pelo diretor de cada unidade.

No que concerne as demais perguntas, os presentes ndao sabiam informar
quantas pessoas estavam presas; quantos se evadiram; quantos funcionarios
trabalhavam por turno no COMPAIJ; porque existiam obras paradas; ha quanto tempo o
estado ndo eram realizados concursos para o cargo de agente penitencidrio; o nimero
de agentes penitencidrios na ativa; o nimero de presos com trabalho ou estudo; quais
sistemas existiam para gestdo do numero de presos, questionamentos que sé foram
respondidos posteriormente por escrito, com base em dados estatisticos.

Nesse sentido, a Secretaria admitiu ter conhecimento de que, no interior, presos
sdao mantidos em delegacias, sem a devida estrutura, apresentando listagem de que a
capacidade das delegacias é de 513 vagas e que possui 1.236 presos.

Informou, também, que o estado oferece vagas de trabalho e estudo,
apresentando relatério estatistico de 376 presos matriculados. Desse total, as mulheres
presas estdo quase todas em nivel de alfabetizacdo e os homens, no ensino
fundamental, cerca de 76%, enquanto 24% estdo no ensino médio. Com relacdo as
atividades laborais, 640 possuem trabalho, sendo 111 presos com trabalho externo e
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529 com trabalho interno, mas ndo encaminhou listagem dos presos, nem tampouco o
nome das unidades onde estao disponibilizadas tais vagas.

A respeito de possivel sistema de controle de entrada e saida de presos, afirmou
gue a Secretaria possui um sistema prdprio antigo, mas que a empresa Umanizzare
possui outro sistema de administracdo penitencidria (SGP), com acesso dos gerentes de
estatisticas nas unidades. Segundo o secretario, o banco é alimentado e acessado por
empregado da empresa, com supervisdo dos gerentes da SEAP de estatistica que
possuem acesso e gestdo irrestritos. Acrescentou que, o referido banco de dados, no dia
12/01/2017, apontou que 119 presos fugiram e que 57 foram recapturados. Todavia,
nao foi possivel apresentar o sistema ao GEMF porque nenhuma das pessoas presentes
na reuniao tinham acesso ao mesmo.

Questionado sobre o plano de reestruturacdo ou de aplicagdo dos valores
repassados pelo Funpen em dezembro de 2016, apesar do secretdrio afirmar que
existiria um plano, ndo apresentou nem o encaminhou posteriormente. Se limitou a
afirmar que seriam adquiridos equipamentos e que haveria um novo contrato para
expansdo do numero de tornozeleiras eletronicas, que atualmente sdo quatrocentas
para todo o estado, com a intencdo de locagdo de mais 1.600.

No campo da reestruturacdo do sistema penitenciario, o Secretdrio mencionou
gue seria dado seguimento a Parceria Publico-Privada para a construgdo de varias
unidades, inclusive de uma unidade agricola na regido metropolitana, contrato este
orcado em RS 400 milhdes com o Grupo Pamas, sendo a empresa Umanizzare uma das
integrantes do Grupo. Novamente nao apresentou projeto.

Sobre a falta de agua no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim, o Secretario
informou que a escassez de dgua é uma realidade, justificada pelo aumento da
populagdo carcerdria, pois o pogo foi construido para atender 454 presos e hoje o
Complexo conta com 1.056 presos, de forma que a capacidade de vazao ndo atende a
demanda.

Especificamente quanto as mortes no COMPAJ, o Secretario afirmou que elas
ocorreram durante a gestao do secretdrio Pedro Floréncio Filho e do diretor do
Complexo, sargento Carvalho, justificando-as em razao de disputa de territorio entre
grupos criminosos organizados rivais. Acrescentou que ainda ha risco de rebelido.

Apods a audiéncia, em 20 de marco de 2017, por meio do Oficio n? 944/2017-
DMF/CNJ, foram solicitadas as seguintes informagdes complementares:

1. Coépia do processo administrativo, instaurado no ambito da SEAP, para
apuracao do ocorrido no COMPAJ, em 12 de janeiro de 2017;

2. Copia do plano de reestruturacdo do sistema penitencidrio Pamas,
mencionado na reuniao;

3. Coépia do plano de utilizacdo dos recursos disponibilizados pelo Funpen em
2017;
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4. Listagem nominal dos agentes penitencidrios concursados, temporarios e
terceirizados e informagao de quando foi realizado o ultimo concurso publico;

5. Cépia da ultima prorrogagao do contrato com a empresa Umanizzare realizada
em 2017;

6. Relagdo de empresas terceirizadas que antecederam a empresa Umanizzare
na prestacdo de servicos de gestdo penitenciaria do estado;

7. Encaminhamento de ato formal que constitui a comissdo responsavel pela
fiscalizacdo do contrato de cogestdo, nos termos constantes dos contratos.

Por meio do Oficio n2 569/2017-GAB/SEAP, de 4/4/2017, a SEAP enviou resposta
na qual esclareceu que o processo administrativo instaurado se encontra em fase
apuratodria, porém ndo enviou as devidas copias. Além disso, enviou o contrato de
concessao administrativa com o grupo Pamas, sem 0s anexos, nos quais, supostamente,
constam plano basico, cronograma fisico-financeiro da obra e forma de ocupacdo dos
novos presidios, entre outros; o plano de utilizacdo dos recursos do Funpen; a listagem
nominal dos agentes penitenciarios concursados; e os demais documentos solicitados.

Com relacdo ao plano de utilizagdo do Funpen, informou que o valor total
solicitado foi de RS 50. 328.472,22, dos quais RS 31.944,444,44 seriam utilizados para a
construcao de dois estabelecimentos prisionais de regime fechado (um em Manacapuru
e o outro em Parintins), ambos com previsdo de 286 vagas cada para o publico
masculino. O restante, RS 18.384.027,78, visaria o aparelhamento: veiculos, mobilia e
equipamentos; kits antitumulto; gas de pimenta e munigdo quimica; bloqueador de
celular com servico de 24 meses para seis unidades prisionais; aparelhos de raio-x e
portais eletrénicos e escaneres corporais.

Encaminharam lista nominal dos agentes penitenciarios, contendo um total de
66 agentes, dos quais 28 entraram antes da legislagdo que disciplina o ingresso no
servico publico por concurso; 1 CLT suplementar e 37 concursados. Informou que nao
ha agentes penitencidrios temporarios e nao esclareceu quando foi o ultimo concurso
publico. A SEAP enviou, ainda, lista nominal de agentes de ressocializacdo do COMPA)
gue totalizavam 232 agentes terceirizados da empresa Umanizzare.

Em 22 de marcgo, por meio do Oficio n? 484/2017-GAB/SEAP, a Secretaria de
Administracao Penitencidria noticiou a edigdo de Portaria que instituiu a Comissao
Especial de Fiscalizacdo do Contrato, constituida em 18/05/2016, cuja atribuicdo era
fiscalizacdo dos contratos de todas as unidades prisionais com a Umanizzare, ou seja,
UPP, IPAT, Centro de Detencdo Proviséria de Manaus, Centro de Detencdo Provisdria
Feminino; COMPAJ-fechado e ltacatiara. A referida comissdo era composta por sete
membros. Todavia, no Oficio n2 569 anteriormente citado, encaminharam designacdo
de nova comissdo em 24/03/2017, também composta de sete membros, sendo que
apenas dois membros anteriores permaneceram.

Diante da manifestacdo apresentada pela Desembargadora responsavel pelo
processo de desocupacdo da Cadeia Raimundo Vidal em 25/4/2017, o GEMF solicitou,
por e-mail a SEAP, em 2/06/2017, informacdes sobre a efetiva desocupacdo da Cadeia
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Raimundo Vidal e, no dia 6/06/2017, foi encaminhado o Oficio n2 0970/2017-GAB/SEAP,
de 5/06/2017, noticiando que a Cadeia foi efetivamente desocupada no dia 12/05 e que
os presos que ali se encontravam foram encaminhados para o Centro de Detengao
Proviséria— CDPM II, dando, portanto, cumprimento ao acordado nos autos n2 4000618-
93.2017.8.04.0001. A unidade prisional foi entregue a Secretaria de Estado de
Administracdao — SEAD.

3.2.3. Secretaria de Seguranca Publica

Durante a visita do GEMF a Secretaria de Seguranca Publica, a equipe foi recebida
pelo secretario de estado Sérgio Lucio Mar dos Santos Fontes e pela delegada Emilia
Ferraz Moreira, no dia 9 de margo de 2017.

O Secretario de Estado informou que foram instaurados trés inquéritos policiais,
apos os fatos do Complexo Penitenciario Anisio Jobim - COMPAJ, com 56 mortes; da
Unidade Prisional do Puraquequara-UPP, com quatro mortes e; da Cadeia Publica
Desembargado Raimundo Vidal Pessoa - CPDRVP, com quatro mortes.

Dos inquéritos policiais, o que investigava os fatos ocorridos na Cadeia Publica
encontra-se em fase de conclusao, com a elucidagdo completa dos fatos, encontrando-
se em fase de encaminhamento ao Poder Judiciario, com o indiciamento de 15 presos.
J4 o inquérito relativo aos fatos do COMPAJ, foi encaminhado ao Poder Judicidrio, de
forma parcial, com o indiciamento de 17 presos, encontrando-se em fase de diligéncias,
objetivando a completa elucidacdo do evento criminoso. O terceiro inquérito, referente
as mortes da UPP, esta em andamento, com dificuldades para conclusao, em razdo da
auséncia de testemunhas e videos que pudessem contribuir para a identificagdo dos
autores.

O Secretario esclareceu que antes do fato do COMPAJ, ndo existia lideranca da
faccdo Familia do Norte solta e que apds o episddio de algumas cartas ameacando juizes,
foi montado um comité e varias fugas foram obstadas, mas que o Comité nao foi avisado
da reunido realizada pelos presos no dia 24/12/2016, nem tampouco da visita de 24
horas, com pernoite, que foi concedida pelo entdo Secretario da SEAP, afirmando, que,
segundo sua avaliacdo, a tragédia sé ocorreu porque os raios e celas estavam abertos,
sem reforgo policial.

Durante as investigagdes, verificou-se que a abertura dos raios facilitou as fugas
e os crimes. Os pavilhdes do regime semiaberto e fechado sdao préximos, o que permitiu
que os presos do semiaberto que intencionavam cometer crimes se deslocassem para a
unidade de regime fechado, enquanto os que queriam fugir fossem da unidade de
regime fechado para a unidade de regime semiaberto, onde o muro é baixo.

Afirmou que os agressores possuiam alvo especifico, identificado como sendo os
presos pertencentes a faccdo Primeiro Comando da Capital - PCC, estupradores, e
policiais, que estavam no “seguro”. Teriam sido 56 mortes de presos desse grupo.
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Ainda segundo o Secretario, apds as mortes, no dia 2/01/2017, os presos
sobreviventes e ameagados foram levados para a Unidade Prisional de Puraquequara —
UPP, local onde ocorreram mais quatro mortes, praticadas por detentos encapuzados,
nao identificados até o presente momento. Acrescentou que os crimes foram realizados
sem a presenca de agente prisional que pudesse testemunhar tais crimes.

No dia 8/01/2017, duzentos presos foram novamente transferidos, dessa vez
para a Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa —CPDRVP, mas que houve
confronto entre os presos, como forma de retaliacdo a agdo da FDN no COMPAJ e UPP,
dessa vez por membros do PCC, resultando na morte de quatro detentos. Desde entado,
o estado busca encontrar um local para esses presos.

O Secretario de Seguranca Publica iniciou relatando que atualmente o problema
gue mais afeta sua Secretaria diz respeito ao sistema penitenciario, pois, no interior, as
delegacias se transformaram em unidades penais, sem qualquer adequacdo da
estrutura fisica e de pessoal para a permanéncia de presos nessas delegacias, o que
gerou diversos outros problemas.

A listagem dos problemas foi encabecada pela auséncia de vagas, afirmando que
as delegacias se encontram superlotadas de presos condenados e provisérios, sendo
gue estes Ultimos ndo sdo julgados por diversos problemas estruturais do sistema de
Justica, em especial pela auséncia de defensor publico no interior, piorando a situacdo
que ja era dificil.

Continuou o Secretdrio afirmando que as delegacias ndo possuem or¢gamento
para a manutengdo dos presos, o que faz com que eles ndao recebam alimentagao do
estado, mas sim dos familiares, existindo aqueles que ndo possuem familiares nos
municipios e que sobrevivem da solidariedade dos demais.

Ressaltou, também, que as delegacias ndo possuem servidores para custddia dos
presos, o que obriga delegados e investigadores a deixarem sua atividade fim para
ocuparem-se dessa tarefa. Acrescentou que hoje a atividade da Secretaria de Seguranca
Plblica ndo se encerra com a prisdo, passando o delegado a ter responsabilidades
incompativeis com as suas competéncias e condi¢cdes econémicas.

O Secretario teceu criticas a forma como vem sendo realizada a audiéncia de
custddia, sem critérios e condigdes que mantenham o preso longe do crime. Estendendo
suas observacdes ao que chamou de “mutirdo”, afirmou que este foi feito sem o devido
planejamento e que resultou na soltura do preso que foi autor de decapitacdo no
COMPAJ, em referéncia ao preso conhecido como “Paulista”, identificado nas
investigacdes como um dos autores das mortes no COMPAIJ.

Com relacdo aos presos que ficaram lesionados durante a acdo de revista no
COMPAJ, o Secretario informou que um preso estava com uma arma artesanal (garfo
transformado em arma) e ndo queria entrega-la ao policial e que outro ndo queria
realizar os procedimentos pertinentes a revista, dando inicio a tumulto, o qual foi
contido com gas lacrimogénio e bala de borracha.
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Foi relatado, ainda, pelo Secretario, que no dia 25/02/2017, 14 presos
empreenderam fuga, sendo que cinco foram encontrados mortos, com sinais de
execucao, seis foram recapturados e trés continuam na situacdo de foragidos.

Também foi apresentado Relatdrio de Atividades de Investigacdo do Grupo de
Trabalho da Delegacia Geral de Policia Civil do Amazonas constituido para apuragao dos
homicidios ocorridos em rebeliGes/motins em janeiro de 2017 nas trés unidades
prisionais da Cidade de Manaus (IPs 006, 020 e 021/17).

Por fim, afirmou que tem conhecimento de que uma unidade estd sendo
construida atras do COMPAJ, e foi firmado compromisso de finalizacdo de uma ala, até
o dia 15/05/2017, para que os presos que hoje se encontram na Cadeia Publica possam
ser transferidos para a nova unidade.

Apods a audiéncia, foi solicitado, por meio do Oficio n? 943/2017-DMF/CNJ as
seguintes informacGes complementares:

1. Listagem das delegacias de policia que possuem presos custodiados, com a
indicacdo do nimero total de presos;

2. Atualizacdo das informacgdes quanto aos inquéritos, com o encaminhamento
de copia integral dos inquéritos.

A listagem das delegacias de policia com custodiados ndo foi encaminhada ao
CNJ até a presente data. A analise dos autos dos inquéritos policiais serd procedida em
topico proprio.

3.2.4. Ministério Publico

3.2.4.1 Elementos prévios

O Ministério Publico do Estado do Amazonas constituiu, em 4 de janeiro de 2017,
por meio da Portaria n2 001/2017/PGJ, o Grupo de Enfrentamento da Crise do Sistema
Prisional — GECSP visando, precipuamente, acompanhar as medidas adotadas pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria, bem como todos os desdobramentos oriundos dos fatos ocorridos no dia
12 de janeiro de 2017 nas dependéncias das unidades prisionais do Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), do Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT) e da
Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa. As primeiras acdes do grupo ajudaram na
estabilizagao da situagao prisional.

Além disso, foi constituido um Grupo de Trabalho distinto, composto por cinco
Promotores de Justica, com o objetivo de tomar conhecimento e proceder as anadlise e
manifestacdo do Parquet nos varios pedidos de progressdo de regime e liberdade que
foram peticionados a partir dos fatos ocorridos nas dependéncias das unidades
prisionais no inicio do ano. Também foi editada a Portaria n2 068/2017/PGJ, de 11 de
janeiro de 2017, que delega atribuicGes aos procuradores de Justica e promotores de
Justica do GECSP para investigarem a atuacdo de autoridades com eventual prerrogativa
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de funcdo reservada a Procuradora-Geral de Justica, por ocasido da rebelido no sistema
prisional.

Assim, o Grupo de Enfrentamento dividiu-se em oito linhas prioritarias, quais
sejam:

1. Atuagdo criminal: para acompanhar os Inquéritos Policiais instaurado pela
Policia Civil destinados a apurar as mortes ocorridas nos presidios COMPAJ (sistema
fechado e semiaberto masculinos) e Unidade Prisional do Puraquequara — UPP e
investigar as falhas na execucdo do servico de seguranca dos presidios e unidades
prisionais publicas e privadas do sistema penitenciario do estado;

2. Verificagcdo sobre a responsabilidade administrativa de gestores do sistema
prisional: possivel omissdo dos gestores publicos e privados;

3. Apurar os contratos de empresas prestadoras de servigos, terceirizadas pelo
Estado, para administrar as unidades prisionais e investigar a legalidade do acordo e o
cumprimento dos deveres e obrigacdes contratuais;

4. Direitos humanos: avaliar o cumprimento dos direitos basicos dos presos;
acompanhar as transferéncias; analisar as condicGes fisicas e sanitarias das unidades;
acompanhar o procedimento de indenizacdo as familias dos internos mortos nos
eventos de janeiro;

5. Medidas de reducdo dos presos provisérios: levantar a situa¢do processual
dos presos provisdrios e adotar medidas visando eliminacdo de passivos;

6. Situacdo carcerdria do interior do estado: elaborar um diagndstico e propor
medidas judiciais para construgdo de presidios no interior do estado;

7. Atuagdo na Promotoria de Execugdao Criminal; analisar os processos de
execucdo de pena; avaliar os processos de progressio de regime; avaliar os
instrumentos de controle de presos; e ingressar com as medidas judiciais necessarias;

8. Atuagao na Promotoria de Justica Especializada em Crimes de Uso e Trafico de
Entorpecentes, com vistas a elaborar um diagndstico dos motivos que retardam a
instrugdo processual nas Varas Especializadas em Crimes de Uso e Trafico de
Entorpecentes — Vecute.

Ademais, informa o Ministério Publico, que emitiu em 6/01/2017 a
Recomendagdo n?2 001/2017/GESCP que demandou ao Governador do estado do
Amazonas:

1. Instar o Governo do Estado a solicitar do Governo Federal, por meio do
Ministério da Justica e do Departamento Penitencidrio Nacional — Depen a
disponibilizacdo imediata da Forca Integrada de Atuacgdo no Sistema Penitencidrio, para
auxiliar o estado do Amazonas na contencdo e enfrentamento da crise no sistema
penitenciario estadual;

2. N3o utilizar a policia militar em estabelecimentos penais para fins de guarda e
vigilancia intramuros, tdo somente destinando-a a pronta resposta para o

33




: Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo —

GEMFE

enfrentamento da crise de seguranca advinda dos eventos ocorridos nas unidades
prisionais alvos das convulsdes dos dias 12 e 2 de janeiro de 2017;

3. Determinar de imediato que nos estabelecimentos prisionais em que os
servicos estdo terceirizados, conforme contrato administrativo, haja a recuperacdo das
unidades pelas empresas, restaurando as instalagdes penitencidrias, deixando-as em
plenas condi¢Bes de uso para a relocacdao de presos e imediata desativacdo da Cadeia
Plblica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, sob pena de aplicacdo de multa e
mesmo rescisdao do contrato;

4. N3o prorrogar ou renovar contratos administrativos firmados entre o estado
do Amazonas e empresas privadas ou mesmo consoércios que ja tenham vencido até a
data desta Recomendacao;

5. Apresentar, no prazo de cinco dias, ao Ministério Publico do Estado do
Amazonas e ao Conselho Nacional de Justica o plano estratégico de desocupacdo da
Cadeia Raimundo Vidal Pessoa.

Com a continuacdo da situacdo de inseguranca no sistema penitenciario do
estado, mesmo apods as recomendacdes acima, em 8/01/2017, o MP estadual emitiu
nova recomendacdo ao Governador (Recomendacdo n2 002/2017/GESCSP):

1. Solicitar, com a urgéncia necessaria, ao Ministério da Justica a disponibilizacdo
da Forca Nacional de Seguranca para auxiliar o estado do Amazonas na contencdo e
enfrentamento da crise no sistema penitenciario e de seguranca;

2. Enquanto ndo se efetivar a vinda Forca Nacional de Seguranca, que o estado
adote, por meios préprios, e até mesmo com o apoio das For¢cas Armadas do Brasil,
presentes no Amazonas, medidas de refor¢o da seguranga do sistema prisional,
sobretudo na Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa e nas demais unidades penais.

Em 6/01/2017, o MP estadual, baseado em lista elaborada pela SEAP com a
relacao de detentos provisorios custodiados nos estabelecimentos prisionais da capital,
acusados de cometimento de crimes de menor potencial ofensivo, crimes de transito e
aqueles tipificados pela Lei Maria da Penha afiancaveis, assim como internos que estao
cumprindo prisdo pelo ndo pagamento de pensdo alimenticia, encaminhou Oficio n?
001.2017.GECSP, com a lista de processos identificados dos presos relacionados pela
SEAP, em que o Ministério Publico do Estado do Amazonas entendeu ser possivel o
reexame do processo neste periodo excepcional, para que houvesse deliberacdo judicial
acerca da substituicdo das prisdes por medida cautelar de monitoramento eletrénico.
Consta dessa lista do MP estadual apenas os sete presos por execug¢do de alimentos.

Além das providéncias até entdo adotadas, o Ministério Publico e a Policia Civil
identificaram a necessidade urgente e indispensavel da remocdo de alguns presos que
detinham lideranca no assassinio em massa ocorrido no COMPAJ, para presidios
federais. Apés o GECSP encaminhou, aos 6rgdos do Ministério Publico do Estado do
Amazonas com atuacdo nas Varas Criminais Comuns e Especializadas, a relacdo de
presos transferidos para acompanhamento e registro de informagdes nos respectivos
processos criminais em andamento.
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Com relagdo a Cadeia Raimundo Vidal, o Ministério Publico relatou que realizou
a primeira inspecao na referida Cadeia apdés a remocdo realizada pela SEAP, em
4/01/2017. Na ocasido, recomendou verbalmente ao Secretdrio de Seguranca Publica a
realizagao de reformas nas celas, para oferecer o minimo de habitabilidade, além da
limpeza permanente e regularidade no fornecimento da alimentagdo, diante das
precdrias condi¢des em que se encontrava a Cadeia. Também, constatou, em conversa
com os detentos, que suas maiores preocupagoes estavam relacionadas as questdes de
seguranca externa do presidio, pois poderia haver uma invasdo da facg¢do rival.

Em 5/01/2017, o Ministério Publico retornou a Cadeia por solicitacio do
Secretario de Seguranca, em razdo de nova rebelido. Constataram, no local, que os
custodiados estavam alojados no campo de futebol, enquanto o Grupamento Choque e
Rocam estavam no interior das celas realizando busca por materiais que teriam sido
retirados dos pedreiros responsaveis pela reforma na unidade. Na ocasido, um grupo de
representantes dos presos comprometeu-se a determinar a seus pares a volta da rotina
normal na cadeia para que, enfim, os servicos essenciais e reformas de urgéncia fossem
levados a efeito.

A terceira inspecdo descrita pelo Grupo de Enfrentamento na unidade prisional
Raimundo Vidal Pessoa ocorreu no dia 24 de janeiro deste ano, na companhia do novo
Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria, com vistas a reavaliar a situacdo
humanitaria dos presos. Observou-se in loco uma redug¢ao no numero de detentos,
porém, as condi¢Oes fisicas do presidio ndo haviam se alterado, permanecendo a falta
de higienizacdo, a existéncia de lixo espalhado em corredores e na area externa, bem
como o excesso de presos nas celas, segundo relatado. O Secretdrio, na ocasido, teria
informado ao MP que as condigdes dos "raios" na cadeia nao foram melhoradas em
razdo do risco permanente oferecido aos empregados da empresa contratada para a
realizagao da reforma. No entanto, consignou que até 15 de fevereiro passaria a contar
com as instalagdes do Pavilhdo 4, cuja reforma estaria em andamento.

Com relagdo ao acompanhamento da investigagao criminal, o Ministério Publico
instaurou Procedimento Preparatdrio criminal para acompanhar as investigacdes que
estdo a cargo da Forga Tarefa da Policia Civil; determinou a autuagdao como PP n?
001/2017-GECSP, com a observancia das comunicagdes de praxe; e decretou o sigilo
deste procedimento.

O Parquet informou, também, que havia instaurado Procedimento Preparatdrio
para apurar eventual responsabilidade por ato ilicito, omissivo ou comissivo, pela
pratica de condutas lesivas ao ordenamento juridico que configurem improbidade
administrativa ou responsabilidade civil do Estado ou de seus agentes; determinou a
autuacdo como PP n2 001/2017- GECSP; e decretou, igualmente, o sigilo do
procedimento. Requisitou inicialmente, um prazo reduzido, as seguintes informacdes a
SEAP:

a) escala de servico dos agentes penitenciarios, policiais militares, agentes
terceirizados e outros servidores publicos e privados que estavam trabalhando nas
unidades prisionais a seguir indicadas, entre 31/12/2016 e 12/01/2017:
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a.1) Complexo Penitencidrio Anisio Jobim (COMPAIJ);
a.2) Instituto Penitencidrio Antonio Trindade (IPAT);
a.3) Unidade Prisional Puraquequara (UPP);

b) relagdo nominal dos internos, apontando o respectivo regime prisional, no
periodo de 23/12/2016 a 12/01/2017, que se encontravam nas unidades prisionais
indicadas na letra anterior;

c) escala de servico dos agentes penitencidrios, policiais militares, agentes
terceirizados e outros servidores publicos e privados que estavam de servico na Cadeia
Pdblica Raimundo Vidal Pessoa, entre 4/01/2017 e 8/01/2017;

d) a identificacdo dos internos e quaisquer outras pessoas que tenham sido
vitimas dos fatos ocorridos, acompanhados dos documentos comprobatorios;

e) a planta baixa, estrutural e de 4dguas pluviais (drenagem) e o projeto as built
(reformas/modificacdes) atualizados do COMPAJ, IPAT e UPP.

Acrescentou que requisitou da empresa Umanizzare, cdpia das correspondéncias
enviadas a SEAP no periodo compreendido a partir do dia 16/12/2016 até 12/01/2017
e solicitou ao TJAM relacdo nominal de réus presos provisérios, por Vara Criminal, bem
como a dos apenados de todos os regimes prisionais vinculados a Vara de Execucdo
Penal da Comarca de Manaus. Este Procedimento Preparatério encontra-se em fase de
instrucdo, aguardando a analise dos Grupos 1 e 3, que tratam do acompanhamento das
mortes no COMPAJ e do exame sobre os contratos de empresas prestadoras de servicos,
respectivamente.

Em razao da necessidade de apurar eventual existéncia de vicios nas
contratacdes das empresas prestadoras de servicos prisionais, o Parquet instaurou
Inquérito Civil, sob sigilo, em 4/01/2017, e requisitou a documentag¢do administrativa
basica (processos licitatérios, contratos e processos de liquidacdo de despesas) com a
Auxilio; a Umanizzare; a G. H. Macario, responsavel pelo fornecimento de alimentacgao;
a Concessionaria Pamas; a Polsec, que compete o servico de manutencao dos aparelhos
de bloqueio de celulares. Apontou que esta ultima teve sua inclusdo nas investigacdes
posteriormente, apds a constatacdo de que o contrato fora suspenso no inicio de 2016.
O Ministério Publico relatou, além disso, que instaurou, igualmente inquérito civil para
a apuragao da nulidade, em relagao as ultimas prorroga¢des dos contratos com a
Umanizzare, que também corre sob sigilo.

O MP estadual indicou, também, que iniciou trabalho de cumprimento de
diligéncias habeis a fornecer elementos de provas que subsidiardo agao civil publica a
ser proposta buscando a anulacdo da parceria publico-privada Pamas SPE/Estado do
Amazonas.

Dada a complexidade e desdobramentos das investigacdes, foi solicitada a
cooperacgdo técnica da Controladoria-Geral da Unido — CGU, de acordo com convénio
em vigéncia. Além disso, encontram-se, em andamento no MP, estudos técnicos
contabeis acerca das documentacdes ja colhidas nos instrumentos investigatorios, a
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cargo do Nucleo de Assessoria Técnica. Relatou, em complementagdo, que tem
realizado inspeg¢des multidisciplinares nas unidades prisionais “privatizadas”, com o
objeto de identificar exatamente a execuc¢do dos termos dos contratos firmados entre o
estado do Amazonas e as empresas terceirizadas. Por outro lado, como ha suspeitas da
ocorréncia de crimes contra a Administracao Publica, em decorréncia da contratacao
apurada no inquérito civil, apontou que também foi determinada a instauracdo de
procedimento investigatério criminal cujo objeto é a eventual identificacdo de
materialidade e de indicios de autoria de crimes. Em razdo da natureza, do interesse
social e da conveniéncia da investigacado, foi determinado o sigilo do procedimento.

Com relacdo aos direitos humanos, paralelo as inspecGes e investigacOes ja
mencionadas antes, o Ministério Publico esclareceu que tem se reunido com a Pastoral
Carceraria e atuado a vista das denuncias recebidas, como foi o caso da denuncia de que
as refeicOes oferecidas na Cadeia Publica estavam estragadas, razdo pela qual requisitou
laudo pericial do Departamento de Vigilancia Sanitaria — DVISA. Em resposta, a DVISA
apresentou relatério circunstanciado e documentos fotograficos, apontando
irregularidades na edificacdo e nas instalacdes da empresa; no uso e na higienizacdo de
equipamentos moveis e utensilios; no controle integrado de controle de pragas; no
abastecimento de agua; na manipulacdo de alimentos, matérias primas, ingredientes e
embalagens; na preparacao do alimento; no armazenamento e transporte do alimento
preparado; concluindo, por fim, em decorréncia das graves falhas de manipulagao de
alimentos, consideravel risco sanitario a saude dos que os consomem. O MP, informou
gue uma copia do aludido laudo foi encaminhada a SEAP para que adotasse providéncias
urgentes a respeito do servigo de fornecimento de alimentos, realizados pela empresa
terceirizada.

Além disso, em fevereiro, o Grupo de Enfrentamento propds acao civil publica
para exigir a regularizacdo do transporte e a escolta de presos para audiéncias judiciais,
apos o recebimento de varias denuncias de adiamento e de cancelamento de audiéncias
em razdo de falta de transporte de presos, distribuido a 32 Vara de Fazenda Publica
Estadual e dos Crimes contra a Ordem Tributdria. O Processo n. 0605083-
64.2017.804.0001 teve liminar de tutela de urgéncia deferida em 3/5/2017, para que no
prazo de 30 dias (com multa de RS 50.000,00 por dia em caso de descumprimento)
colocar a disposi¢cdo da SEAP/Umanizzarre e RH os veiculos doados pelo Depen e
comprados com valores do Funpen (total de 22 furgbes e 2 caminhles) e que as
empresas deverdao cumprir os contratos quanto ao deslocamento dos presos para
audiéncia com igual multa por dia pelo descumprimento e em dezembro de 2017
encontrava-se instruido, aguardando julgamento.

O Grupo de Enfrentamento da Crise no Sistema Prisional ainda informou que a
providéncia foi necessaria uma vez que o MP recebeu demandas oriundas do interior do
estado, em face da auséncia/convocacdo/promocdo de defensores publicos para a
capital, impossibilitando a realizacdo de audiéncias de instrucdo e julgamento, o que, na
visdo do Parquet, colabora para o agravamento da crise prisional nos municipios, com
excessivo numero de presos provisorios.
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Foi informado que na capital a defesa judicial de detentos é feita pela empresa
terceirizada responsdvel pela cogestdo dos Presidios (Umanizzare), quando esta funcao
seria da Defensoria Publica do estado, desvirtuando e precarizando os atendimentos
juridicos nas unidades prisionais pelos advogados da empresa, fator esse que contribui
para a instabilidade do sistema prisional.

3.2.4.2 Visita

No dia 9 de marc¢o, o Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizagdo, reuniu-
se, na sede do Ministério Publico do Estado do Amazonas, com o Procurador-Geral
Carlos Fabio Braga Monteiro; a promotora de Justica de entrancia final Neyde Trindade
Demonsthenes, com atuacdo na tutela do patrimonio publico; o promotor de Justica de
entrancia inicial Alessandro Samartin de Gouveia, e coordenador do GAECO; e a
promotora de Justica com atuacdo criminal Christianne Correa.

Nesta ocasido, o Ministério Publico informou da composicdao do Grupo de
Enfrentamento da Crise do Sistema Prisional, e de subdivisdo em grupos por assunto.
Informaram, ainda, que ja existe procedimento instaurado para apuracao do contrato
de terceirizacdo, inclusive com medidas judiciais anteriores a rebelido no COMPAJ, cujas
acdes foram sumariadas acima.

No que diz respeito ao sistema penitenciario, os promotores registraram que
nem o Poder Judiciario nem a SEAP possuem controle do nimero de presos do estado,
pois possuem sistemas obsoletos e fragmentados, sem comunicagdo entre si, vivendo
da alimentacdo de listagens com falhas. Destacaram que a terceirizagdao por completo
da gestao do sistema penitencidrio ndo prestou servico de qualidade e ainda criou uma
dependéncia do estado, pois a SEAP, na atualidade, ndo possui quadro préprio; nao
investiu em agentes penitenciarios, ja que ha mais de vinte anos nao realiza concurso
publico. Por outro lado, o Depen ndo fornece treinamento para funcionarios
terceirizados, gerando as subsequentes crises no sistema. Registraram que o Ministério
Publico cumprira seu papel com agao para a retomada da gestdo publica.

Os promotores mencionaram que diante da crise, tém surgido solucdes
simplistas de liberagdo sem critérios e de liberagao de todo o semiaberto, em completa
inobservancia as disposi¢cdes legais. Foram apresentados dados estatisticos, da
distribuicdo do Poder Judicidrio, indicando que em fevereiro de 2016, foram
computadas 137 prisdes em estado de flagrancia e que, em fevereiro de 2017, foram
totalizadas 567 prisdes, o que representa uma clara demonstracdo de que ndo adianta
apenas liberar os presos.

Em relacdo ao Poder Judiciario, afirmaram que uma Unica vara e um Unico juiz
para gerir todas as situacdes dos presos condenados e ainda decidir questdes de
remanejamento de provisorios € algo insustentavel e que tem sua parcela no
agravamento da crise. Isso sem mencionar as inconsisténcias e falta de
interoperabilidade dos sistemas que ndo conversam entre si, como é o caso do SAJ e do
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Projudi, de forma que o preso é liberado pelo juizo da execucdo da Capital, mas tem
pena a cumprir no interior.

Recordaram que a populacdo carcerdria do interior é sacrificada pela auséncia
de defensor publico e pela ndo apresentacao dos presos nas audiéncias, causando
inimeras redesignacdes de audiéncias, sendo que o Ministério Publico ja prop0s acdo
civil publica para que o estado adotasse providéncias, mas que ainda ndo teve seu
mérito apreciado.

Por fim, os representantes do Ministério Publico registraram que diversas acdes
foram propostas, objetivando imprimir maior eficiéncia na gestdao penitenciaria, mas
gue o Poder Judiciario ndo decide tais acOes, citando acdo em razdo do quadro de
agentes penitenciarios, acdo quanto a questado das viaturas e agdao para o fechamento
da Cadeia Publica Vidal, todas sem apreciagao.

3.2.4.3 Desdobramentos

Posteriormente, o Ministério Publico informou que realizou inspeg¢des entre os
dias 13 e 17 de margo nas seguintes unidades da capital: COMPAJ, IPAT, UPP, CDPM,
CDPF e PFM. Esclareceu que a Cadeia Publica ndo foi incluida porque ja existia acordo
para sua desativacdo. As inspecdes foram realizadas com o apoio de vérios érgdos
parceiros para a realizacdo das inspecdes: Conselho Penitenciario Estadual (Copen),
Conselho Regional de Assisténcia Social — Amazonas (Cress/AM), Conselho Regional de
Enfermagem — Amazonas (Coren/AM), Conselho Regional de Medicina - Amazonas
(CRM/AM), Conselho Regional de Nutricionistas — 72. Regido (CRN7), Conselho Regional
de Odontologia — Amazonas (CRO/AM), Conselho Regional de Psicologia — 202. Regido
(CRP20) Controladoria-Geral da Unido no Amazonas (CGU/AM) e Departamento de
Vigilancia Sanitdria (Dvisa). Dividiram-se em seis equipes contemplando as seguintes
areas: 1) alimentacdo; 2) assisténcia juridica e assisténcia psicoldgica; 3) assisténcia
médica e assisténcia odontoldgica; 4) assisténcia material e assisténcia social; 5)
seguranga; e 6) manutengdo predial. Essas visitas foram acompanhadas por
representantes da SEAP, da diretoria dos presidios e da Empresa Umanizzare. Durante
as inspecbes, todas as equipes receberam e examinaram documentos, realizaram
exames, fizeram entrevistas, realizaram visitas in loco e registraram fotografias e
conheceram o SGP — Sistema de Gestao Prisional, ao qual o Ministério Publico informou
gue ndo tem acesso. Entre os principais pontos relatados apds as inspecdes encontram-
se:

Alimentagao

¢ Veiculos de transporte de alimentos sem refrigeragdao (COMPA))

e Carnes com prazo de validade vencido (COMPAJ)

e Cozinha sem alvara da DVISA (todas as unidades)

* Marmitex de material cortante (todas as unidades)

e Temperatura de alimentos abaixo de 600C e em zona de perigo de contaminacdo
(COMPA))
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Auséncia de balanca para pesagem dos marmitex (todas as unidades)
Descumprimento do projeto basico quanto ao oferecimento de vegetais, saladas
ou frutas (todas as unidades)

Teto com presenca de fungos e infiltracdo (UPP)

Assisténcia Juridica

Presos sem triagem de assisténcia juridica (todas as unidades)

Atendimento juridico de presos por “demanda espontanea” (todas as unidades)
Falta de viatura e de escolta para transporte de presos para audiéncias judiciais
(todas as unidades)

Assisténcia Psicoldgica

Presos sem triagem de assisténcia psicolégica (COMPAIJ)
Pouco registro documental dos atendimentos (todas as unidades)

Assisténcia Médica

Auséncia de relatérios médicos sobre as condicoes de higiene (todas as
unidades)

Profissionais sem conhecimento do uso de prontudrios médicos eletrénicos
(todas as unidades)

Falta de teste soroldgico e exame dermatolégico

Unidades médicas sem alvara de funcionamento da DVISA (todas as unidades)
N3do existe cobertura total de enfermeiros e médicos durante o dia (todas as
unidades)

Exercicio ilegal de profissdao por técnicos de enfermagem, como consultas e
prescricdo de medicamentos (todas as unidades)

Falta de previsdo contratual de ginecologista/obstetra (todas as unidades
femininas)

Armazenagem irregular de remédios psicotropicos (todas as unidades)

Assisténcia Odontolégica

Consultérios sem refrigerador para a conservacao de resinas durante o uso didrio
(todas as unidades)
Odontéloga apresentou CRO de outra profissional

Assisténcia Social

Numero de assistentes sociais incompativel com o projeto basico (COMPAIJ)
Corte de cabelo realizado pelos proprios presos (todas as unidades)
Salas sem reserva de sigilo (COMPAJ, UPP)

Assisténcia Material

Almoxarifados mistos (todas as unidades)
Kit de material dos presos incompleto (todas as unidades)

Manutenc¢ao Predial
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¢ Vazamentos (COMPAJ)

e Muralhas mal conservadas (todas as unidades)

e Esgoto sanitdrio jogado na floresta (COMPAJ) e residuos sélidos das fossas
jogados no solo (UPP)

e (Caixas de incéndio sem mangueira (todas as unidades)

Seguranga

e Numero de policiais militares insuficiente para seguranca externa (todas as
unidades)

¢ Falta de municdo nao-letal (todas as unidades)

* Muralhas baixas, com “pontos cegos”, sem iluminagao apropriada e sem arame
farpado (todas as unidades)

e Guaritas mal estruturadas, baixas e sem seguranca (todas as unidades)

e Numero reduzido de viaturas (todas as unidades)

¢ Numero de agentes de socializacdo incompativel com o projeto basico (todas as
unidades)

e Falta de atualizacdo dos agentes de socializacdo e dos policiais militares quanto
aos protocolos de seguranca (todas as unidades)

e Agentes de socializagdo sem equipamento de defesa (todas as unidades)

e Falta de padronizacdo no procedimento de revista (todas as unidades)

O Parquet informou que, apds as inspec¢des, requisitou ao Corpo de Bombeiros a
remessa de cépia do auto de vistoria e a Dvisa a inspecdo e laudo nas unidades de saude
dos estabelecimentos prisionais. Por fim, relatou que pediu a Delegacia Regional do
Trabalho relatdrio sobre a observancia das medidas necessdrias para o cumprimento
dasregras legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho nas unidades
prisionais. Atualmente, o Grupo esta consolidando todos os laudos e relatdrios
produzidos apds as inspecoes.

Com relacgdo a identificacdo dos mortos nas rebeliGes e assisténcia as familias, o
Ministério Publico esclareceu que acompanha, junto ao IML; a Sejusc e a SEAS; a
PGE/AM; a SEAP e a DP/AM, a identificacdo e liberagdo dos corpos e apoio funerario,
bem como o inicio da tramitacdo de pagamento de indenizacdo aos familiares das
vitimas, sobre a internagdo de presos em hospitais e estabelecimentos de saude,
solicitando documentagao que comprovasse suas alegacdes. As informagdes solicitadas
foram recebidas e estdao em fase de analise pelo MP. Atualmente, o Grupo esta
preocupando-se com a legalidade da origem do pagamento da indenizacdo as familias
dos presos mortos durante a rebelido (fundo penitenciario, crédito suplementar etc.),
bem como a legalidade do pagamento da indenizagao a partir do procedimento
administrativo sancionatdrio instaurado.

Em 02/06/2017, o MP-AM propds nova Agdo Civil Publica cobrando do Estado do
Amazonas que eventuais terceirizagdes na gestao do sistema penitencidrio se restrinjam
as atividades permitidas por lei, atividades-meio no sistema prisional, como o
fornecimento de produtos aos presos e construcdo de obras publicas, mas nao
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atividades de seguranga interna das unidades prisionais e controle da rotina dos
detentos, que sd ode competéncia exclusiva do Estado.

Sustenta que a delegacdo aos chamados “agentes de socializacdo” ou “agentes
de disciplina”, funcionarios das empresas terceirizadas, da seguranca interna das
unidades além de contraria a lei, fere o principio da eficiéncia e causa dano ao erario.
De acordo com estudo contabil realizado por técnicos do Nucleo de Apoio Técnico (NAT)
do MP-AM, a contratacdo direta de agentes penitenciarios pelo Estado, por meio de
concurso publico, resultaria em economia para o Estado do Amazonas de mais de RS 1,5
milhdo por ano.

O MP-AM, na mesma ac¢do, também fez recomendacdes quanto ao policiamento
externo das unidades prisionais, feito pela Policia Militar do Estado do Amazonas (PM-
AM), e ao atendimento juridico aos internos, que deve ser feito pela Defensoria Publica
do Estado (DPE).

3.2.4.5 Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas

O Miinistério Publico Federal, por sua vez, diante da crise do sistema
penitenciario no estado do Amazonas, reuniu-se, em 10 de janeiro de 2017, quando foi
proposta uma forca tarefa com as seguintes frentes de trabalho:

J Condicbes dos presos federais e indigenas, no contexto da recente crise
prisional no estado;

. Contratos e convénios com recursos do Funpen;

] Controle externo do reforgo enviado ao Amazonas (servidores do Depen
e da Forca Nacional de Seguranca);

o Atuacao na area de direitos humanos;

] Quanto a federalizagdo, como o PGR ja estd responsavel pelo tema, a
PR/AM vai disponibilizar-se para cooperagao.

Foi instaurado Procedimento Administrativo com n2 1.00.000.000266/2017-53,
para acompanhamento da situagdo. As informagdes prestadas pelo Governo do Estado
do Amazonas aos questionamentos da Procuradoria da Republica estao sintetizadas
adiante no topico 3.2.9 deste relatério.

O Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizagdo reuniu-se com o procurador-
chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, Edmilson Barreiras Jr; com
o procurador da Republica Filipe Lucena, representante da 72 Camara de Coordenagao
e Revisdo do MPF no Estado do Amazonas, com atuagao no Oficio de Controle Externo
da Atividade Policial e Sistema Prisional; e com o procurador da Republica Thiago Correa,
procurador natural no ICP instaurado para apurar a ocorréncia de mortes de presos
indigenas na rebelido do COMPAI.

Os procuradores informaram estarem acompanhando a aplicacdo das verbas
transferidas do Funpen e que constataram a morte de cinco presos indigenas no
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massacre de 12 de janeiro. Do Procedimento Administrativo com n2
1.13.000.000001/2017-05, motivado pela morte violenta, no COMPAJ, dos indigenas
Leonir Aires Gama Filho, Michel Wendel Melgueiro da Costa, Jander de Andrade Maciel,
Sebastido Ribeiro Marinho Filho e Linekin Marinho da Silva, resultou a propositura de
Agao Civil Publica visando impor “o dever de identificar os presos indigenas por meio de
protocolos predefinidos, bem como, a partir de entéo, promover o direito a assisténcia
juridica, médica (por meio do Subsistema de Saude Indigena), além de garantir que
possam exercer suas manifesta¢ées culturais e religiosas, impedindo que sofram
marginalizacGo quando do cumprimento da pena. Além disso, impGe-se a indenizagdo
por danos morais coletivos em razdo das mortes violentas ocorridas no COMPAJ.”

O Ministério Publico Federal também informou que, em 13 de fevereiro, suscitou
o conflito (positivo) de competéncia entre o juizo da 22 Vara Federal da Secdo Judiciaria
do Amazonas e o juizo da Corregedoria Judicial da Penitenciaria Federal de Mossord/RN,
nos autos do processo n2 3326-44.2016.4.01.3200, para decidir acerca de nova inclusdo
em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Relata o MPF que, apds os episddios
ocorridos no Amazonas, pediu a inclusdo de 21 réus, que lideravam a Familia do Norte
e que ja se encontravam recolhidos em presidios federais, em Regime Disciplinar
Diferenciado.

O juizo da 29 Vara Federal da Secdo Judicidria do Amazonas deferiu o pedido,
porém, o juizo da Corregedoria Judicial da Penitenciaria Federal de Mossord/RN revogou
o RDD a alguns réus, sob o fundamento de que os fatos praticados por internos do
presidio federal em Mossor6/RN sdo de sua competéncia e ndo do juizo da 22 Vara
Federal da Secdo Judiciaria do Amazonas. Alega o MPF que o resultado da revogacao do
RDD produziu sérias consequéncias no estado do Amazonas.

3.2.4.6 Ministério Publico Militar

Cabe ainda registrar que, diante das informagdes recebidas nas audiéncias,
encaminhou-se Oficio n2 945/2017-DMF/CNJ, de 20 de margo de 2017, ao procurador-
geral de Justi¢a Militar da Unido, Jaime de Castro Miranda, solicitando informagdes se
foi instaurado IPM, ou qualquer outro meio de investigacdo, para apurar o incidente
ocorrido na vistoria a Unidade Prisional de Regime Fechado do COMPAJ, em Manaus, na
madrugada de 6/03/2017, que teria sido conduzida por militares do Exército Brasileiro
e acompanhada por membros do MPM.

Em resposta ao Oficio enviado pelo CNJ, o procurador-geral de Justica Militar,
por meio do Oficio n? 244/GAB-PGJM/MPM, de 24 de marc¢o de 2017, informou que:

(...) ndo foi instaurado Inquérito Policial Militar (IPM) ou qualquer outro
procedimento de investiga¢do sobre o acontecimento no Complexo Prisional
Anisio Jobim, ocorrido na madrugada de 6 de margo de 2017, uma vez que ndo
houve envolvimento de militares federais no incidente.

Causa perplexidade, ndo tendo havido qualquer apuracao do fatos, ocorridos
guando, com amparo em Decreto Presidencial para Garantia da Lei e da Ordem a
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seguranca do Complexo estava sob responsabilidade do Exército brasileiro, ter sido
constatado nao haver envolvimento de militares federais.

3.2.4.7 Ministério Publico de Contas

As informacgdes recebidas do Ministério Publico de Contas do Amazonas, por
meio do Oficio n? 005/2017/MP/PG-MPC/AM, indicam que, ja em abril de 2015, foi
encaminhada, apds tomar conhecimento do processo licitatorio da concessdo
administrativa, no modelo PPP, cujo objeto era a reforma e gestdo de unidade prisionais,

recomendagdo ao Governador do estado no sentido tanto da suspens@o
imediata da execugdo contratual, assim como da reviséo de todo o processo de
terceirizagdo, tendo em vista a constatagdo de irreqularidades. NGo hd registro

de atendimento integral, mas ndo foram encontradas despesas em rela¢do a
esse contrato.

Em agosto de 2016, o MP de Contas representou ao TCE/AM (processo
12534/2016 — TCE/AM) sugerindo auditoria especial dos contratos de terceiriza¢do da
gestdo das unidades prisionais do estado, principalmente sobre os aspectos da
economicidade (aparente sobrepreco sem contraprestacdo de servico em montante
proporcional) e legitimidade (ineficacia dos servicos e da cogestdo privada das
unidades). Em 21 de dezembro de 2016, quando tomou conhecimento de que o estado
pretendia renovar por mais um ano os contratos suspeitos de superfaturamento e de
ineficacia, pediu urgéncia a Corte de Contas.

Logo apds a rebelido e o massacre de 12 de janeiro, o Ministério Publico de
Contas pediu antecipagao de tutela e cautelar, visando que o TCE fixasse prazo para o
Executivo instaurar processo de rescisdo contratual, bem como instaurasse tomada de
conta especial contra a empresa cogestora.

3.2.5. Defensoria Publica

Por ocasido da Visita do Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo a
Manaus, os membros do Grupo reuniram-se com a Defensoria Publica, no dia 9 de
margo. Participaram da reunido o subdefensor publico-geral Anténio Cavalcante de
Albuquerque Junior; o subcorregedor-geral Marco Aurélio Martins da Silva; o chefe de
gabinete do subdefensor-geral Danilo Germano Ribeiro Penha; o defensor publico
titular da Defensoria de Direitos Humanos, Roger Moreira Queiroz; o defensor Eduardo
Cesar Rabello Ituassu e; defensor publico da Unido, David Benarros.
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Membros do GEMF reunidos com a Defensoria Publica

A administragcdo da Defensoria Publica destacou a insuficiéncia do numero de
defensores para atender o estado do Amazonas, argumentando que no ano de 1990
foram criados 173 (cento e setenta e trés) cargos e que atualmente a Defensoria conta
com 104 (cento e quatro) cargos de defensores providos.

Registrou que atualmente, em razao de processo de promocdo funcional, os
defensores publicos estdo concentrados na Capital, existindo oito defensores em
atividade administrativa, e dois com atuacao na Vara de Execucdo Penal. Apenas sete
defensores atuam em 12 (doze) comarcas da regido metropolitana e que as demais
comarcas do interior estdo sem assisténcia juridica.

Informou que a Capital possui nove unidades penais, cinco terceirizadas, cujos
presos recebem assisténcia juridica de advogado privado, disponibilizado pela empresa
Umanizzare, que repassa o custo no contrato com o estado. A Institui¢ao afirma que nao
concorda com a terceirizacdo da assisténcia juridica, e que jd havia solicitado
investimentos para melhorar a estrutura da Defensoria Publica, com o objetivo de
exercer plenamente suas competéncias constitucionais, mas que a Defensoria ndo foi
atendida e, com o quadro que possui, ndo tem condicdes de atender todas as unidades.
Os defensores afirmaram que a Defensoria ndo foi e ndo é ouvida com relagdo ao
contrato com a Umanizzare, mas que sabem existir interesses politicos na manutencao
da empresa e que o Secretario ndao possui poderes para encerrar o contrato com a
Umanizzare.

A Defensoria Publica comunicou que atendeu algumas familias e que ha um
planejamento, em conjunto com a Procuradoria do Estado, para o pagamento
administrativo de indeniza¢des pelo estado, sem o chamamento da Umanizzare, mas
ndo soube informar quantas familias foram indenizadas.

Denunciaram que, apds o ocorrido no COMPAJ, o estado proveu a militarizacdo
das unidades, com revistas semanais, com suspensao do direito de visitas, embora tenha
ficado evidente que ndo foram os familiares que levaram armas para dentro do presidio,
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uma vez que, durante o periodo em que ficaram incomunicaveis, foram apreendidas
armas no interior das celas. A revista hoje representa um outro problema, porque
somente os militares realizam e acompanham o procedimento. As instituicdes nao sao
avisadas, nem mesmo o Conselho Penitencidrio, e aquelas que sdao, somente é permitido
0 acompanhamento através de cadmeras, sem a presenca de civis no interior onde,
efetivamente estd sendo realizada a revista. Acrescentaram que o atual procedimento
instaurado tem deixado os presos revoltados, aumentando o estado de tensdo na
Penitenciaria.

Denunciaram, ainda, que, apds as mortes do COMPAJ, sob a justificativa de que
ndo ha seguranca, ndo se tem mais acesso aos raios onde estdo localizadas as celas dos
presos; que internamente ndo existe trabalho ou estudo e que somente os funcionarios
da Umanizzare e a tropa de choque da Policia tem acesso.

Com relacdo ao Poder Judiciario, a Defensoria criticou a estrutura da VEP e da
VEPEMA, chamando atencdo para o aumento do trabalho na Vara de Penas Restritivas,
sem que tenha havido qualquer alteracdo de estrutura. Finalizou informando que o
relatdrio do Mutirdo de 2013, promovido pelo CNJ, reflete a realidade de hoje: ndo
havendo mudanca que alterasse os problemas antes detectados.

A respeito da administracdo penitenciaria, relatou que, em todas as unidades,
existem presos provisérios e condenados sem a devida separagdo; que os presos nas
delegacias constituem um problema ainda mais grave, porque sado grandes as violacGes
de seus direitos, inclusive em questdes bdsicas como a alimentacdo e o fornecimento de
agua; que em todo o estado, em especial na Capital, os presos sdo transferidos sem a
documentacdo adequada gerando grave embaraco para a prestacdo dos servicos de
assisténcia juridica.

Apos a audiéncia, por mensagem eletronica de 17/03/2017, a Defensoria Publica
informou dados a respeito da sua presenca no estado do Amazonas. Segundo
informado:

1) Numero total de vagas pela Lei Complementar 01/90 - 156;

2) Numero atual de defensores publicos no estado do Amazonas - 104;
3) Numero de defensores publicos na atual administracdo superior - 8;
4) Numero de defensores cedidos - 4;

5) Nimero de defensores publicos lotados no interior do estado — 19;
6) Niumero de defensores ainda no interior do Estado - 12;

7) Quais os municipios que, atualmente, tém defensores lotados - Tefé, Iranduba,
Itacoatiara, Parintins, Coari, Humaita, Manacapuru e Apui.

A Defensoria Publica enviou, também, Diagndstico sobre o Sistema de Justica
Criminal e Sistema Prisional, elaborado pelo grupo Defensoria Publica Sem Fronteiras,
criada apds os problemas no COMPAJ, com a assinatura de Termo de Cooperacdo em
31/1/2017, com o objetivo de instaurar forca tarefa, composta por 56 defensores
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publicos, cedidos pela DPU e CNDPG, e 20 da DP/AM, para: 1) analise de processos
criminais e de execucdo penal de todas as pessoas privadas de liberdade; 2) quando
avaliada a necessidade — producdo de pecas nos processos criminais sem advogado
constituido e de pecas em todos os autos de execucdo, como orgao de execugao penal;
3) atendimento a pessoa privada de liberdade; 4) relatério com diagndstico do sistema
juridico criminal e prisional para entrega as autoridades competentes. Os principais
focos do grupo foram a Enfermaria Psiquiatrica; o Centro de Detencdo Provisorio de
Manaus (CDPM); o Centro de Detencdo Provisdria Feminina (CDPFem); a Unidade
Prisional do Puraquequara (UPP); a Penitenciaria Feminina Anisio Jobim (PFM); o
Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) regime fechado e semiaberto; a Cadeia
Publica Raimundo Vidal Pessoa (Vidal); e o Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT).

Segundo informacdes recebidas, o trabalho do grupo teve os seguintes
resultados:

COMPAJ Fechado 974 presos 994 atendimentos 4.39%1 o
providéncias
adotadas

CDPM 1.229 presos 956 atendimentos 4.51§ o
providéncias
adotadas

UPP 1.308 presos 1.131 5.508

atendimentos providéncias
adotadas

COMPAJ Semiaberto 545 presos 325 atendimentos 1.06? o
providéncias
adotadas

CDPEem 160 presas 153 atendimentos 586. o
providéncias
adotadas

48 presas 49 atendimentos 220

PFM P
providéncias
adotadas

Semiaberto feminino 35 presas 38 atendimentos 143 o
providéncias
adotadas

Vidal Sem dados

IPAT 1.318 presos Sem dados

. 13 presos (7 em | O0atendimentos 34

Enfermaria . A

A medidas de providéncias
Psiquiatrica
seguranca) adotadas
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Sobre a metodologia de trabalho, o relatério apontou que as providéncias nos
processos de conhecimento somente foram tomadas quando havia prisao existente,
sem advogados constituidos. Consistiam basicamente em pedido de relaxamento de
prisdo por excesso de prazo, pedido de revogacdo de prisdo, liberdade provisodria,
pedido de expedicdo de guia de execucdo e habeas corpus. Ressaltou que foram
analisados todos os processos de execucgao.

Ao final do relatdrio, expediram as seguintes recomendacodes:
. Ao Governador

= Criagdo de sistema informatizado de seguranca publica para acesso conjunto
de seus diversos orgaos;

= Retomada da administracdo e geréncia prisional pelo poder publico;

= Aquisicdo de veiculos e ambuléancias;

= Subsidios para a Defensoria Publica para nomeacao de 57 defensores.

= Estabelecer didlogo com a SSP;

= Eliminar a demora na elaboracdo de certidoes carcerdrias e atestados de
conduta do COMPAJ semiaberto;

= Compra de veiculos e ambulancias para realizacdo das escoltas;

= QOrganizacdo da pasta para realizar transferéncias interestaduais;

= |nterdicdo total do COMPAJ semiaberto;

= NA Vidal: a) realizar reforma; b) instalar chuveiros, vasos sanitarios e pias nos
banheiros; c) oferecer trabalho; d) abrir livro préprio para registro das visitas
dos representantes do MP, do juiz da execucdo e do defensor publico; e)
aumentar o efetivo de agentes; f) restabelecer as visitas dos familiares; g)
adequar locais para as visitas intimas e sociais; h) criacdo de estruturar para
vistoriar os alimentos trazidos pelos familiares; i) aumentar a seguranca nas
celas da enfermaria e igreja;

= |nformar ao juiz-corregedor da unidade e ao juiz natural do processo as
transferéncias;

= Que os diretores das unidades prisionais comuniquem formalmente ao juiz
da execugdo penal, ao juiz supervisor do GMF e ao Presidente do Conselho
Penitencidrio toda vez que o presidio atingir 10% acima de sua capacidade,
solicitando providéncias;

= Comunicar ao Juiz Coordenador do DMF do CNJ o nome dos presos
provisdrios recolhidos ha mais de 90 ou ha mais de 180 dias sem sentenga;

= Oficiar ao representante do GMF para propor providéncias para ajustar o
excesso ou desvio da execucdo para reduzir a superlotagdo com a formacao
de comité conforme Resolugdo do CNPCP n2 5/2016.

. A ssP

= Aumentar o quantitativo de policiais militares que fazem a seguranga externa
das unidades prisionais, com envio de material adequado para a seguranga,
especialmente para a UPP, Vidal, CDPM e IPAT.
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Ao Poder Judiciario

= Extingcdo dos malotes digitais coletivos;

= Utilizacdo de sistema unico de processos e implantacdo do SEEU para a
execugao penal;

= QOrientagao do Tribunal para que os magistrados cumpram as Resolugdes CNJ
113 e 180;

= QOrientacdo do Tribunal aos magistrados para a intimacdo pessoal do
defensor publico para que realize as providéncias inerentes a defesa do
preso;

= QOriente os magistrados da VEP da Capital a abrir um nimero de processo
para cada pessoa, com a realizacdo de soma das penas;

= Norma interna para direcionar processos em regime aberto para as VEPMAs;

= Treinamento no interior para a instrumentalizacdo correta da guia de
execucao;

= Rever o provimento 48/2000;

=  Provimento para definir o que configura excesso de prazo;

= Encaminhamento de dois casos que tramitam na 12 VECUTE a Corregedoria-
Geral e representacao da Magistrada no CNJ;

= Aumento do numero de funciondrios nas VEPs e treinamento dos
funcionarios sobre a guias de execucdo/recolhimento e alimentacdo dos
sistemas;

= C(Criagdo de GMF para controle da questao de excesso de prazo e
superlotagao.

Ao Ministério Publico

= QOrientar os promotores de justica para verificar se a Umanizzare esta
cumprindo o contrato e se cumpre as recomendagdes expostas no Relatoério;

= QOrientar os promotores de justica com atuacdo em execucdo penal a verificar
o atestado de conduta se estd atualizado até a data de vencimento do direito
e ndo no dia da manifestagdo da instituicao.

A Defensoria Publica

= Realizar termo de ajustamento de conduta com o Governo, a SEAP e a
Umanizzare para suspender as cldausulas de assisténcia juridica pela
Umanizzare e garantir a assisténcia juridica do art. 134 da CF; bem como com
o Governo e a SEAP para suspender a assisténcia por advogados publicos com
vistas ao mesmo artigo da CF;

= Cria¢do de nucleo de execugdo penal na DP/AM;

= Ao gabinete do CSDP/AM para propor regulamentagdo da atuagdo do nucleo
de execucgdo penal;

= Seja reforcada a atuagdo da DP/AM no COMPAJ;

= Dar continuidade ao mutirdo carcerario organizado pela DPSF;
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= Que a Corregedoria-Geral faca os defensores publicos criminais e de
execuc¢do penal cumprirem o inciso IV do art. 108 da LC n2 80/94 e o inciso
XVI do artigo 32 e Il do artigo 22 da LC Estadual 1/1990;

= (O gabinete provoque o Conselho Superior para que normatize a
obrigatoriedade do defensor publico ter que justificar toda a vez que deixar
de recorrer;

= Fortalecimento do nucleo da Capital com atuagdo nos processos do interior,
com posterior nomeacao e lotacdo das Defensorias no interior.

. A empresa Umanizzare

= Que os prontuarios sejam devidamente numerados, datados e rubricados
antes da digitalizacdo;

= Que aalimenta¢do do SGP seja em tempo real;

= Extingdo de envio de documentos por malote e que os advogados sejam
cadastrados com tokens para envio de certiddes diretamente no processo;

= Juntada de certidGes carcerarias elaboradas pelas unidades prisionais
juntamente com os pedidos de progressio de regime e livramento
condicional;

= Incluir a secretarias das VEPs como usuaria irrestrita do SGP, bem como a
Defensoria Publica para verificagdo do prontudrio da pessoa presa e
verificagado em qual unidade prisional se encontra;

= Fortalecimento dos setores de elaboragao de certiddes carcerdrias e
atestados de conduta para reduzir a demora;

= Fornecimento de transporte para os familiares dos internos entre o posto dos
policiais da Forga Nacional e o COMPAJ fechado e semiaberto; o Presidio
Feminino; o CDPFem e o CDPM;

= No COMPAJ fechado, que seja realizadas: a) reforma imediata para conserto
das infiltragdes; b) providéncia de local para visitas intimas; c) reforma do
gabinete odontoldgico e compra de aparelho esterilizador; d) aquisicdo de
macas, remédios bdsicos e insumo para sutura; e) instalacdo de caixas
d’aguas suficientes; f) manutengdo da rede elétrica; g) retorno das aulas
escolares; h) cumprimento do contrato quanto ao trabalho e estudo e
desenvolvimento efetivo dos projetos anunciados no site da empresa; i)
construgdo de sala exclusiva para a Defensoria Publica; j) criagdo de livro
proprio para as visitas do representante do MP, do juiz da execuc¢do penal e
do defensor publico; k) conserto nas rachaduras na parte superior do piso da
muralha; 1) reforco no nimero de agentes para a revista de alimentos
trazidos pelos familiares dos internos; m) Aumento do nimero de refeicGes
didrias para pelo menos quatro; n) Aquisicdo de camara fria para
acondicionamento de carnes.

= No CDPM, que seja realizadas: a) reforma imediata para evitar infiltracGes; b)
criacdo de celas para visita intima e lugar adequado para as visitas sociais; c)
construcdo de sala para Defensoria Publica; d) manutencdo e reparos
estruturais do anexo novo; e) abastecimento ininterrupto de agua; f) inicio
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das aulas escolares; g) retorno do projeto leitura; h) cumprimento do
contrato com disponibilidade de vagas de trabalho; i) abertura de livro
préprio para as visitas do representante do Ministério Publico, do juiz de
execucdo penal e do defensor publico; j) manutencdo e reforma das guaritas
e muralhas externas; k) aumento do numero efetivo de agentes.

= Para a UPP, recomenda: a) reforma na unidade prisional; b) aquisicdo de
compressor odontoldgico; c) regularizacdo da escolta dos presos para as
audiéncias; d) abastecimento ininterrupto de agua; e) inicio das aulas
escolares; f) disponibilizacdo das vagas contratuais de trabalho; g) abertura
de livro préprio para registro das visitas do representante do MP; do juiz da
execucdo, do defensor publico; h) reforma da sala da guarda; i) criacdo de
celas para visita intima; j) construcdo de sala para a Defensoria Publica; k)
reforma das guaritas; |) aumento do efetivo de agentes.

= Na IPAT, recomenda: a) reforma no sistema hidrossanitario dos pavilhoes; b)
ativacdo do sistema de tratamento do esgoto; c) reforma da estrutura fisica
da unidade; d) aumento do efetivo de agentes privatizados; e) abertura de
livro préprio para registro das visitas; f) construcdo de sala para a Defensoria
Publica; g) aumento da quantidade de alimentos e permissao de ingresso
maior de alimentos trazidos pelos familiares; h) criacdo de celas para visita
intima e local adequado para visita social; i) implementagdao de oficina de
trabalho, estudo, leitura e atividades esportivas; j) ativacdo da escola ao lado
do Pavilhdo C; k) autorizacdo e fomento da atividade religiosa.

= Reforma estrutural e envio de condigdes materiais para as salas do controle
externo da policia militar.

= Que a Defensoria Publica seja informada regularmente dos pedidos
articulados pela assessoria juridica da empresa, para poder acompanhar o
tramite processual das postulagdes.

. Ao prefeito de Manaus

= Mais linhas de 6nibus para atender os familiares dos presos em suas visitas;
= Manutengdo da iluminagdo publica na parte externa das muralhas da CDPM
e das demais unidades prisionais.

Ademais, por meio do Oficio n? 0015/2017-GSDPG/DPE/AM, o subdefensor
publico do estado informou que foi criado Grupo de Trabalho do Interior, para
impulsionar os feitos criminais, via Projudi, das comarcas afastadas da Capital, em que
nado ha defensor publico titular e/ou designado.

3.2.6. Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Amazonas

Em 8/03/2017, no espa¢o do Tribunal de Justica, os membros do GEMF
reuniram-se com o presidente da seccional da OAB, Marco Aurélio de Lima Chay; com o
presidente da Comissdo de Direitos Humanos, Epitacio da Silva Almeida; e com o
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advogado, Glen Wide do Lago Freitas, que realiza e acompanha as revistas nas unidades
prisionais.

Membros do GEMF com a OAB/AM

A OAB/AM relatou que acompanhou e acompanha os fatos do COMPAJ, e que
Epitacio da Silva Almeida participou das negociaces, permanecendo 16 horas naquela
unidade penal. Acerca dos fatos do COMPAJ, a Ordem registra que se tratou de uma
tragédia anunciada, na qual eram “mil presos contra 70”. Afirma que a Policia Federal
realizou escuta e, em outubro de 2015, a enviou para a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria, que nada fez, apenas separou as faccGes em alas diferentes, inclusive
autorizando uma festa no final de ano com todas as celas abertas, havendo nitida
responsabilidade, por omissao.

Os representantes da Ordem denunciaram o contrato firmado com a empresa
Umanizzare, afirmando que ndo foram obedecidos os critérios legais para a contratacao,
gue o contrato ndo atende a finalidade, bem como ha superfaturamento, visto que um
preso custa para o estado do Amazonas cerca de RS 5.000,00 (cinco mil reais), quando
a média nos outros estados é RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Objetivando
impedir a renovacdo do contrato, os representantes da Ordem, enquanto cidadaos,
entraram com acdo popular, a qual ndo foi apreciada em liminar, e o contrato foi
novamente renovado.

Apontou que, contrdrio a quantidade de dinheiro dispensada no contrato, as
condicOes das unidades sdo de descaso total, pois ha noticia de 32 presos em uma cela
que teria capacidade para abrigar 8 detentos. O sistema ndo é automatizado e o estado
ndo tem controle do numero de presos. Dessa forma, ndo coincidem os nimeros de
presos indicados como foragidos, pois, segundo a OAB, ainda ha mais de 415 foragidos,
de forma que o estado ndo esta cumprindo a Lei de Execucdo Penal.

Relataram, também, que no COMPAJ ndo existe estudo, nem trabalho, e que
“nada funciona”, tratando-se apenas de um “depdsito de pessoas”. Acrescentou que os
presos entram no sistema e saem piores, porque filiam-se a uma facg¢do para agbes fora
do cércere, tarefa muito bem executada pela unidade destinada ao cumprimento de
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pena em regime semiaberto, que é gerida pela Secretaria, mas que funciona como um
braco do regime fechado, que é de gestao da empresa Umanizzare.

Hoje o estado, sem controle da populagdo carcerdria, dividiu a populacao do
COMPAJ, de forma que os presos pertencentes a faccao Familia do Norte permaneceram
no COMPAJ e os presos pertencentes ao PCC foram transferidos para a Cadeia Vidal
Pessoa. Afirmou que o estado municia as facgdes com novos membros, todos os dias,
porque ndo existe nenhum critério de separacdao dos presos, a ndo ser por facgao,
formando um verdadeiro “exército do crime”.

O presidente da OAB/AM esclareceu que o estado ndo possui um plano de agdo
para melhoria das condi¢cdes do sistema prisional do Amazonas; ndo investiu em
monitoramento eletronico; ndo tem interesse na aquisicdo de bloqueadores, nem na
aquisicdo de equipamento de revista, tipo body scanner e todos os recursos s3o
destinados a empresa Umanizzare.

Com relagdo ao investimento em pessoal, a Secretaria esta ha mais de 30 anos
sem realizar concurso publico, de forma que, atualmente, sdo dois agentes para 32
presos.

Nesse sentido, verificada a situacdo de caos do sistema penitencidrio
amazonense, a OAB/AM, através de seus representantes, manejaram acao civil publica
para que o estado adotasse as medidas ali especificadas, mas que até a presente data
ndo havia sido deferida liminar ou despachada pelo Poder Judicidrio.

Registraram que houve um outro episdédio de violéncia, ocorrida no dia 6 de
margo, por ocasido da revista, realizada pelo Exército, sem a possibilidade de
acompanhamento direto pela Comissdo de Direitos Humanos da OAB/AM ou qualquer
pessoa da sociedade civil, como costumeiramente ocorria, sendo permitida apenas a
presenca de policiais militares. Essa vedacado foi sustentada pelo general do Exército,
afirmando ter sido recomendacdo do procurador-chefe do Ministério Publico Militar.
Durante a revista, segundo os representantes da OAB/AM, os presos ndo teriam aceito
a forma de revista vexatdria o que originou um conflito, resultando em presos feridos
por bala de borracha e bomba de gas lacrimogénio e na suspeita de espancamento e
tortura.

Com relagao ao Esforco Concentrado de revisao de processos com pessoas
privadas de liberdade, afirmou a OAB/AM que colaborou com a indicacdo de cinquenta
advogados que atuaram durante os trabalhos.

Denunciaram ao Conselho Nacional de Justica que o juiz da Vara de Execugdes e
os representantes do Ministério Publico ndo realizam as inspecdes carcerdrias.
Particularmente, com relacdo a Vara de Execuc¢des Penais, afirmaram que o problema
consiste no estado manter uma Unica vara de execugdes na regido metropolitana, o que
impossibilita o juiz de conseguir realizar uma gestdo eficiente.

Alertaram que ha um grande déficit na Defensoria Publica, de forma que o
interior ndo tem assisténcia juridica prestada por defensor publico e que na Capital, os
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presos das unidades terceirizadas sao atendidos por advogados da empresa
terceirizada, longe das condigdes dispostas na Constitui¢ao Federal.

Apds a audiéncia com a OAB/AM foram solicitados os seguintes documentos
complementares por meio do Oficio n2 942/2017-DMF/CNJ:

1. Copia de agdo popular iniciada pelos dirigentes da OAB e informagdes quanto a
tramitacdo do processo;

2. Tramitacdo da acao civil publica.

A OAB nao respondeu ao Oficio enviado, apds diversas tentativas da equipe do
DMF, porém, verifica-se pela tramitacdo da a¢do popular, no sistema e-Saj do Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, que esta foi protocolada em 10/4/2017, sob o n?
0600522-94.2017.8.04.0001, em 12/5/2017, apds recebimento dos documentos
solicitados ao Estado do Amazonas e de contestacbes da empresa Umanizzare; do
estado do Amazonas; do Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria a época e
do Governador, a parte autora foi intimada a manifestar-se no prazo de 15 dias, quanto
aos documentos, fatos e argumentos apresentados pelos réus.

Através do TJAM, contudo, o GEMF teve acesso a inicial da acdo popular
impetrada contra a empresa Umanizzare, o Estado do Amazonas, o Governador e o
Secretario de Estado de Administracdo Penitencidria do Amazonas. Alega os
requerentes que o contrato n? 018/2014 cujo objeto é a operacionalizacdo e gestdo do
COMPAJ, pelo periodo de 30 dias ndo previa a renovagao contratual. No entanto, em
10/01/2017 foi publicada a prorrogagdo, embora ja existissem dendncias de que a
empresa estava descumprindo o contrato e que as condi¢cdes dos detentos eram
precarias e pouco humanas. Assim, a acdo popular visa a declaracdo de nulidade da
renovagao contratual do pacto que havia expirado em 12 de dezembro de 2016 e de
guaisquer pagamentos realizados com fundamento no mesmo contrato.

Quanto a agao civil publica, cujos autos sao fisicos, verifica-se no site do TRF da
12 Regido que foi autuada em 09/01/2017, com o numero 2810.20.17.401320-0,
assumiram a legitimacao ativa ao lado da autora o MPF e DPU e como amicus curiae
foram incluidos o Conselho Federal e o Conselho Regional de Psicologia. Houve
manifestagao das partes e restou frustrada a tentativa de conciliagdo na audiéncia
realizada em 29/5/2017. Na ocasido foi determinado pelo mm. juizo que o Estado do
Amazonas apresente Plano Diretor com medidas concretas para a regularizacdo do
sistema prisional do estado.

A acdo civil publica foi ajuizada pela OAB/AM, em 3/01/2017, contra o estado do
Amazonas, devido a situacdo de grave desrespeito aos direitos humanos e a dignidade
da pessoa humana, além da nitida incapacidade de cumprir quaisquer das fungOes
atribuidas ao sistema prisional, seja, no aspecto subjetivo, de ressocializa¢cdo dos presos
e adaptacdo para a reintegracdo social sem que tendam a novamente delinquir, seja, no
aspecto objetivo, de impedir fugas, indisciplinas e agressdes. Foram pedidos
liminarmente que:
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Em 30 dias, apresentar Plano para o sistema prisional do estado, buscando
solucionar todas as mazelas, bem como garantir o estrito cumprimento das normas
constitucionais; sob pena de imposicao de multa diaria de um milhdo de reais a ser
revertida em prol da DP do estado ou qualquer instituicdo de protecdo dos direitos
dos presos;

Seja providenciada a estruturacdo do plano de carreira dos servidores do sistema
prisional, para ser apresentado em 90 dias a Assembleia Legislativa;

Seja avaliada as condi¢des as quais sdo submetidos os presos, para serem tomadas
as providéncias imediatas para sanar ou diminuir a afronta aos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana;

Seja apresentado, em 30 dias, um plano para a construcdo de estabelecimentos
prisionais capazes de abrigar a TOTALIDADE dos presos de forma digna e humana,
sob pena de imposi¢cdo de multa didria de um milhdo de reais a ser revertida em prol
da DP do estado ou qualquer instituicdo de protecdo aos direitos dos presos;

Seja apresentada a OAB, em 30 dias, um plano para a construcdo de parlatérios em
todos os estabelecimentos do sistema prisional e delegacias;

No prazo maximo de 180 dias, sejam abertas novas vagas no sistema prisional do
estado do Amazonas, bem como em 360 dias sejam construidos estabelecimentos
destinados a comportar a demanda futura;

No prazo maximo de 90 dias, sejam realizadas as reformas e modificacdes
necessarias para garantir o respeito aos direitos dos presos;

Sejam adotadas as medidas necessdrias para promover a separac¢ao dos presos
provisorios dos presos com condenacgao definitiva;

Sejam adotadas, em 30 dias, medidas para evitar a violéncia interna dos presidios,
como a instalacdo de cdmeras e aumento do efetivo de seguranca, sob pena de
imposi¢cdo de multa didria de um milhdo de reais, a ser revertida em prol da DP do
estado ou qualquer outra institui¢cao de protegao dos direitos humanos dos presos.

Ainda, no mérito, solicitou-se que:

Fossem confirmadas as liminares;

Seja provida a acdo para impor ao estado do Amazonas tomar as medidas
necessarias para garantir o cumprimento da LEP, CF e normas de direitos humanos;
Sejam construidos em 180 dias os parlatérios, sob pena de multa em prol da
OAB/AM;

Seja assegurada assisténcia a saude, educacional, social, religiosa e direito ao
trabalho dos custodiados, sob pena de multa diaria e em prazo a ser fixado;

Sejam designados dois defensores publicos e/ou advogados publicos para cada
unidade prisional desassistida;

Determinar a realizacdo de concurso publico para provimento do cargo de defensor
publico, para garantir a presenca de no minimo um defensor publico no minimo duas
vezes por semana;
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e No prazo maximo de 6 meses, seja determinada a realizacdo de concurso publico
para o cargo de agente penitencidrio de forma a substituir gradativamente os
agentes temporarios, ou aumentar o contingente de terceirizados.

3.2.7. Pastoral Carceraria

Encerrando o ciclo de audiéncias realizadas no estado do Amazonas, a equipe
reuniu-se, no dia 10 de margo de 2017 com a Pastoral Carceraria, estando presentes,
dentre outros, Maria Marques de Souza, padre Geraldo Ferreira e Maria das Gracgas
Simdes.

Equipe do GEMF em reunido com a Pastoral Carceraria

A Pastoral relatou que possui membros que visitam as unidades prisionais da
Capital e do interior. Com base nessas visitas, pode afirmar que no interior do estado os
presos sao submetidos a tortura, a privacao de agua, de alimentos e de material para
higiene pessoal. Ainda com referéncia ao interior, afirmaram que os presos ndo sido
julgados, que tem suas audiéncias desmarcadas, dada a auséncia da Defensoria Publica
e insuficiéncia de veiculos e escolta para a conducdo dos presos, ficando os mesmos
“esquecidos” nas delegacias de policias, sofrendo toda a sorte de maus tratos.

Com relacgdo a Capital, os membros da Pastoral afirmaram que quem manda nas
unidades sdo os “xerifes”, que sdo os lideres das fac¢des; tudo o que acontece no interior
do carcere passa pela autorizacdo e concordancia das facgoes, até as visitas da Pastoral
Carceraria, que ja foi escoltada varias vezes pelas liderancas.

Ressaltaram que apds as mortes no COMPAJ, as visitas a todas as unidades foram
suspensas e que, no COMPAJ, ninguém consegue entrar nos raios onde estdo localizadas
as celas, nem mesmo a Comissdo de Direitos Humanos, em visita ao estabelecimento,
porque a direcdo alega que ndo ha seguranca. O diretor e agentes prisionais tampouco
entram, e s6 os funciondrios da Umanizzare cuidam dos presos. A Pastoral informou que
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o episddio do COMPAIJ era algo previsivel, que os familiares receberam cartas dos presos
para que nao fossem visita-los.

A Pastoral registrou que existe uma tensao maior no sistema penitenciario e que
provavelmente haverda uma nova rebelido, porque houve uma mudanga de
procedimento: antes do confronto, os presos estavam acostumados a passar o dia soltos
e se recolher somente as 16h; atualmente eles passam o tempo todo nas celas e sdo
liberados apenas para o banho de sol, por duas horas. Inicialmente os presos achavam
gue estavam de “castigo” em razdo da rebelido, mas como o tempo esta passando e a
sistematica anterior ndo é retomada, eles estdo entendendo, com revolta, que é uma
mudanca de metodologia, e o problema na revista foi para chamar atencao.

A entidade denunciou também que entre os mortos, estavam presos que eram
testemunhas em processos criminais de politicos conhecidos do estado. Acrescentou,
por fim, que os funcionarios da Umanizzare, até pela auséncia de formacdo, ndo tém
como se oporem as faccOes, hoje presentes nas unidades prisionais do estado.

3.2.8. Inspecoes em Unidades Prisionais

Na visita ao COMPAJ, foram realizadas entrevistas com os presos que relataram
o cotidiano do carcere, narraram como se deu o confronto e esclareceram o que ocorreu
na ultima revista. Trés presos foram indicados para entrevista e dois ouvidos. Todavia,
ndo foi assegurada seguranca para ingresso nas areas de convivio. Porém, foi
possibilitado acompanhar em tempo real, pela sala de monitoramento por video, as
imagens das cdmeras de seguranca.

A equipe do GEMF visitou, ainda, a Cadeia Publica Desembargador Raimundo
Vidal Pessoa, onde foram entrevistados dois presos escolhidos pela SEAP e um
sobrevivente do massacre no COMPAJ, por solicitacdo expressa do GEMF.

Em conversa reservada com presos, foi informado que efetivamente nao existe
estudo ou trabalho no COMPAJ, mas sim uma lista de nomes indicados pela faccao, cujos
presos ganham anotacdes em dias como se tivessem estudado e/ou trabalhado, sendo
considerado para efeito de remigao.
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Corredor da Cadeia Publica Raimundo Vidal

Coordenadora do DMF conversando com detentos na Cadeia Publica Raimundo Vidal
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3.2.9. Governo do Estado do Amazonas

Apds os eventos do inicio do ano no sistema penitencidrio amazonense, o
Governo do Estado do Amazonas enviou uma série de Oficios ao Governo Federal
solicitando ajuda. O primeiro do qual se tem noticia foi o Oficio n2 06/2017-GE, de 5 de
janeiro, em que levou ao conhecimento do Ministro de Estado da Justica e Cidadania o
Oficio n2 0010/2017-GAB/SEAP, da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria,
solicitando equipamentos body scanner e de monitoracdo remota (tornozeleira
eletrénica) para reforcar a seguranga nas unidades prisionais do estado do Amazonas.
Em 6 de janeiro, por meio do Oficio n? 014/2017-GE, encaminhado ao Ministro de
Estado da Justica e Cidadania, solicita medidas emergenciais para reforcar a seguranca
no sistema prisional do estado do Amazonas, no sentido de viabilizar as providéncias
recomendadas pelo Ministério Publico Estadual. Na mesma data, encaminhou o Oficio
n2 015/2017-GE ao Diretor-Geral do Depen, também solicitando medidas emergenciais
para reforgar a seguranga no sistema prisional do estado.

Posteriormente, em 8 de janeiro de 2017, encaminhou ao Ministro de Estado da
Justica e Cidadania, Oficio n? 016/2017-GE solicitando o envio da For¢ca Nacional. Por
sua vez, no dia 9 de janeiro de 2017, por meio do Oficio n2 17/2017-GE, encaminhou ao
Presidente da Republica proposta de Pacto pela Cidadania com o objetivo de garantir a
seguranca e a ordem interna no Pais. O Governador, em sua missiva, apresenta os
seguintes eixos estruturantes do mencionado pacto:

1) Criacdo de um fundo mantenedor de operac¢des de garantia da lei e da ordem
(GLO), executadas de forma conjunta pelas Forcas Armadas e pelas forcas de seguranca,
com dotacdes da Unido e dos estados;

2) Estabelecimento de um comando unificado de opera¢des de GLO nacional,
visando conferir as operacdes de seguranca interna unidade de comando, qualidade
tecnoldgica, interoperabilidade e seguranca das comunicacgodes;

3) Integra¢do dos dados de inteligéncia para determinar as rotas, pessoas e alvos
a serem reprimidos, com capacidade dinamica de acompanhar o seu movimento;

4) Levantamento de todos os meios, equipamentos e armamentos disponiveis
nas diversas unidades das forcas de seguranca dos estados e das Forcas Armadas,
buscando determinar locais de desencadeamento de operacdes fronteiricas e internas
de garantia da lei e da ordem;

5) Premiacdo, com recursos do fundo, para:

* Asorganizagdes e efetivos que realizarem grandes apreensdes de drogas e armas
no ambito das operagdes conjuntas;

e Os profissionais das forcas de seguranca que realizarem apreensdes de armas e
drogas nas acOes de seguranca publica (tabela de escalonamento por quantidade
de drogas e tipo de arma);

6) Garantias no sentido de que os recursos destinados ao Fundo tenham
condicOes de manter as operacdes de forma ininterrupta, assegurando-se ainda efetivos

59




Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo —

GEMFE

minimos das Forcas Armadas e das forcas de seguranca dos estados, com vistas a
manutencado das condi¢des de operacdo de forma conjunta.

Por meio do Oficio n? 80/2017-GE, de 30 de marc¢o de 2017, o Governador do
Estado do Amazonas, encaminhou ao Conselho Nacional de Justiga, as informagdes que
prestou ao Ministério Publico Federal, em 5 de janeiro de 2017, no Processo
Administrativo n2 1.00.000.000266/2017-53 que tem por objeto o acompanhamento da
situacdo carceraria do Amazonas. Segue abaixo um resumo das questées do MPF e das
respostas oferecidas pelo Governo do estado:

1) O estado conta com sistema de acompanhamento da execucdo de penas, de
prisdo cautelar e da medida de seguranca que atenda a Lei 12.714/2012, inclusive
guanto a interoperabilidade das bases de dados e informacgdes?

Resposta: Ndo conta atualmente com sistema, mas acompanha a execugao das
penas através da Defensoria Publica, com apoio do corpo juridico da SEAP e das
Unidades Prisionais. Cita o Sisdepen e o SEEU, mas informa que o estado ndo foi
contemplado com a implantacdo desses sistemas, mas que por meio do Prodam,
comecarad a atualizar e desenvolver Sistema Penitenciario Informatizado de Execuc¢bes
Criminais - SPEC para acrescentar registro biométrico e fotografico das pessoas privadas
de liberdade, visitantes e servidores.

2) Quais mecanismos estaduais disponiveis para o acesso da pessoa presa ao
sistema de justica? Qual a estrutura de atendimento aos casos de gratuidade de justica
para os presos hipossuficientes?

Resposta: Defensoria Publica (no documento enviado falta uma pégina que
complementaria essa resposta).

3) O estado conta com mecanismos para garantir que o egresso tenha acesso a
documentacdo bdasica: identidade, CPF, Carteira de Trabalho e Titulo de Eleitor?

Resposta: Através do Programa “Identidade Cidada” que emitiu, em 2016, 1.334
documentos.

4) O estado possui implantadas oficinas permanentes nas unidades prisionais de
capacitacdo dos presos? Qual é oferta atual de vagas para presos e egressos?

Resposta:
Programa Area Vagas Unidade Prisional
Implantacdo de Capacitacdo | panificacdo e confeitaria | 120 COMPAJ
Profissional e

Implementacdo de Oficinas
Permanentes — Procap (em
fase de implantagdo)

Renascer qualificagdo de mulheres | Nao informado | N&o informado
em culinaria, manicure,
pedicure, marcenaria,
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festas, entre outros
Liz Bella manicure, pedicure e | 60, em 2016 CDPF
escova capilar
Pronatec 320 COMPAIJ
Programa Oportunidade e | Capacitar mdo de obra 220 Ndo informado
Renda
Programa Reintegrar Fortalecer o | Ndoinformado | egressos
empreendedorismo
através da oferta de
crédito e financiamento
para egressos  que
tenham participado de
capacitagao.

5) Como é garantido o efetivo acesso a educacdo no sistema prisional, com a
oferta de vagas compativel com o numero de presos e criagdo de espagos fisicos
adequados?

Respostas: Vigora até 26/1/2025 o Plano Estadual de Educagdo do Estado do
Amazonas — PEEP/AM. A Seduc mantém em funcionamento a Escola Estadual Giovanni
Figliuolo no COMPAJ com anexos em cada unidade prisional da capital. Nos municipios
do interior, o acesso a educacdo conta com o apoio das escolas estaduais e municipais
atuando como anexo nas unidades prisionais. Quanto a oferta de programas de
alfabetizacao, ensino fundamental e ensino médio, o atendimento tem sido realizado
considerando os espacos fisicos. Atualmente o atendimento sé acontece na modalidade
presencial para 7 a 8% da populacdo carcerdria. A modalidade de educacao a distancia
estd em fase de aquisicdo de equipamentos. O estado precisa ampliar o acesso da
pessoa privada de liberdade a educacdo, com reforma e construcdo de espacos fisicos
adequados.

6) os estabelecimentos prisionais do estado contam com telefone publico
monitorado, em dia e hora previamente definido, para contato dos encarcerados com
seus familiares?

Resposta: Ndo existe telefones publicos monitorados, mas o contato com familia
é feito pelo Servico Social sempre que necessario.

7) Quais os programas do estado para tratamento da drogadicdo?

Resposta: Gerida no estado pela Sejusc, SEAS e SSP com participacdo indireta de
outros orgdos correlacionados. A Sejusc é responsavel pela elaboracdo e execucdo de
campanhas permanentes de prevencdo ao uso de drogas, bem como pelo
acompanhamento do tratamento de adictos e drogadictos. A SEAS realiza o
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acompanhamento dos trabalhos de prevencdo e orientacdo sobre drogas realizados
pelas organizagdes civis, bem como atua nos procedimentos de internagao terapéutica
de usudrios de drogas em instituicdo de tratamento. A SSP atua através dos seguintes
programas: Programa de prevencao a Violéncia e Combate ao Uso de Narcéticos e
Entorpecentes (Previne); Projeto ‘Crack: E Possivel Vencer’; Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd); Pro-Vida. A Susam disponibiliza seis leitos
para atendimento a pessoas com agravo motivado por drogas, atendendo a resolucdes
do Conselho Nacional de Saude.

Em 2014, o estado inaugurou Centro de Reabilitacio em Dependéncia Quimica
com capacidade para 120 pacientes, adolescentes e adultos, por um periodo de 90 dias,
sendo o primeiro modelo da rede publica estadual de saide do Amazonas destinado ao
tratamento de dependéncia quimica e internacdo terapéutica.

8) Nas comarcas onde ha unidades prisionais, hd Conselhos da Comunidade?

Resposta: Sim, de responsabilidade do Poder Judiciario, foram implantadas na
capital e no interior que possuem unidades prisionais.

9) Nas comarcas onde ha unidades prisionais, ha patronato publico?

N3o. Existem, na SEAP, a Casa do Albergado de Manaus e o Departamento de
Reintegracdo Social que tém por atribuicGes o acompanhamento de albergados e
egressos do sistema prisional.

10) Disp&e o estado diagndstico sobre: 1. Unidades prisionais que necessitem de
reforma, indicando itens a serem contemplados em tais obras, bem como priorizacao e
urgéncia dessas reformas; e 2. Necessidade de criacdo de novas unidades prisionais,
considerando dados da populacdo carceraria; mandados de prisdo ndo cumpridos; e
quantidade de prisdes domiciliares sendo cumpridas por falta de vaga? O diagndstico
deverd incluir especificacdes sobre os ambientes de salde, educacdo e trabalho.

Resposta: 1. Ndo possui. Porém, SEAP fez levantamento concluindo que as
seguintes unidades precisam de reforma: COMPAJ — semiaberto; Unidade Prisional
Feminina semiaberto e aberto; CPDRVP, Unidade Prisional de Tabatinga; Unidade
Prisional de Parintins; Unidade Prisional de Humaitd e Unidade Prisional de Coari.
Ressalva que a CPDRVP estava desativada e foi reativada em carater temporario e
emergencial apos as rebelides do inicio do ano e foi comunicado a Vara de Execugao, ao
TJAM, ao Desembargador Presidente do GMF e ao Procurador-Geral de Justica do
estado.

2. O levantamento das necessidades de criacdo de novas vagas leva em
consideracdo o “cendrio hipotético” de cumprimento de todos os mandados de prisdo
pendentes e revogacao de todas as prisdes domiciliares. Assim:

Populagdo carceraria atual 9.258

Mandados de prisdo a cumprir 5.590 (3.762 criminais e 1.828 civeis)
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Pessoas cumprindo pena em prisdo domiciliar

118 (40 na capital e 78 no interior)

Vagas existentes no sistema prisional

3.382

Necessidade de criacdo de novas vagas

11.584

Para diminuir o déficit, encontram-se em execucdo os seguintes projetos:

Projeto Capacidad Custo Origem do resurso
e
Proposta de construcdo de unidade | 286 RS 15.972.222,22 Funpen
prisional em Manacapuru (atenderd | detentos
também os municipios de Anam3,
Anori, Benuri, Iranduba, Caapiranga e
Novo Airdo)
Proposta de construcdo de unidade | 286 RS$ 15.972.222,22 Funpen
prisional em Parintins (atenderd | detentos
também a Barreirinha; Nhamunda,
Urucurituba, Boa Vista do Ramos e
Urucarad)
Andamento da construcdo da cadeia | 125 RS 8.306.203,84 RS 7.190.323,77 do
publica de Maués e atenderd Nova | detentos oGU e RS
Olinda do Norte, Borba, Apui e Novo 1.115.880,07 de
Aripuana (obra iniciada em contrapartida do
3/03/2010 com 73,38% executada) estado.
Andamento da construcdo da cadeia | 125 RS 8.972.017,61 RS 8.141.539,75 do

publica de Tefé, e atenderd Alvardes, | detentos
Uarini, Jurud e Carauari (contrato
rescindido unilateralmente com a
BPA Construgdo e Comércio que abriu
recuperagdo judicial. Foi apurado
responsabilidade da empresa que
resultou na aplicacdo de multa de RS
2.691.605,28 pela empresa ter
paralisado as obras em 12/03/2012
sem autorizacdo. 26,53% executado.
Novo processo licitatério em
andamento)

OGU e RS 830.477,86
de contrapartida do
estado

Construcdo do Centro de Detengdo | 571
Provisério Masculino de Manaus | detentos
(CDP 11) 82,34% executada e prazo
para conclusdo abril/2017

R$ 21.987.103,12 RS 12.709.386,00 do
OoGU e RS
9.277.717,12 de
contrapartida do
estado
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11) O estado inclui os internos do sistema prisional na Politica Nacional de
Atencgdo Integral a Saude, com atendimento médico nas unidades prisionais,
disponibilizando transporte sanitario, bem como estabelecendo fluxos de referéncia e
contrarreferéncia para garantir o acesso dos presos a rede de saude publica em todos
os niveis? Quantas e quais sdo as Unidades Basicas de Saude equipadas para atender a
demanda de pessoas privadas de liberdade?

Resposta: Sim, em fevereiro de 2014, o estado aderiu ao Pnaisp e, assim, as
unidades prisionais passaram a ter em seu quadro equipe de atencdo a saude nos
moldes estabelecidos no art. 32 da Portaria n? 482/2014/GM/MS. O transporte sanitario
é realizado por ambulancias da prodpria unidade prisional, o fluxo de referéncia é
realizado a partir da demanda e segue o protocolo do respectivo sistema de regulacao.
Todas as unidades prisionais da capital estdo munidas minimamente de equipamentos
para assisténcia basica e estdo dotadas de equipe multiprofissionais. Com relagdo as oito
unidades prisionais do interior, os municipios aderiram ao Pnaisp, mas apenas quatro
cumprem rigorosamente os critérios estabelecidos nas Portarias de regulamentacdo:
Tabatinga, Itacoatiara, Parintins e Tefé. Ressalta-se que, depois dos Termos de Adesdo
assinados pelos municipios, cabe aos municipios prestar os servicos de saude nas
unidades prisionais, cabendo ao estado, garantir os espacos adequados, o acesso as
equipes multiprofissionais, coordenar o Pnaisp, entre outras atribuicées.

Quanto as Unidades Basicas de Saude, inclui tabela com as equipes de salde do
CDPF, PFM, IPAT, CDPM, COMPAJ-Fechado e UPP, cujo rodapé informa que a fonte dos
dados é o Oficio n2 003/2016 da Umanizzare.

12) o estado dispOe de estrutura para monitoracdo eletrénica? Em caso positivo,
qual a capacidade instalada?

Resposta: Sim, o estado contratou empresa especializada em monitoramento
eletronico, Synergye Tecnologia da Informagdo, cujo objeto disponibiliza até mil
dispositivos de monitoragao eletrénica, dos quais 498 tornozeleiras e 36 botdes de
panico estdo ativados.

13) O estado forneceu a todas as unidades prisionais equipamentos eletrénicos
de revista?

Resposta: Sim, as unidades prisionais da capital e do interior possuem no total
107 equipamentos de revista: 22 detectores de metal tipo banqueta; 43 detectores de
metal tipo escaner portatil (raquete); 12 raios-X; e 30 detectores de metal tipo pdrtico.

14) o estado dispGe de quantos veiculos-cela no sistema penitenciario? (Incluir
aqueles destinados a garantir o acesso a saude dos presos)

Resposta: Total de 33 veiculos celas, sendo dez ambulancias.
15) O estado tem em funcionamento Centrais Integradas de Alternativas Penais?

Resposta: Sim, mediante Termo assinado com TJAM em 27/07/2015, e contém
equipe multidisciplinar (advogados, psicologos e assistentes sociais) dos quadros da
SEAP, cuja atividade iniciou-se em novembro daquele ano.

64




)\

Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo —

GEMFE

16) Quantas rebelides ou fugas em massa ocorreram nos ultimos cinco anos?
Detalhado por episddio, unidade prisional, data dos fatos, nimero de presos que
fugiram, nimero de pessoas feridas ou morta, e as medidas de apuracdo de

responsabilidade adotadas e resultados.

Resposta: Inclui a seguinte tabela:

Raimundo
Trindade;
Jobim.

|
{egenda: CDPM - Centro
° vidal Pessos;
CDPF - Centro de Det

UPP - Unidade Prisional do Puraqu
engéo Proviséria Feminino; co

Data/Perio Internos . Fenaos,
. ata/Peri ou
Tipo Unidade - do envolvidos m:’;g:s
ém
Rebelido CDPM 31/08/2012 100 01 ref‘
%%2{223 CDPM 17/11/2012 120 05 reféns
R(e-zbeliéo CPDRVP/Fem | 31/05/2013 30 02 reféns
"Rebelido UPP 19/02/2013 27 03 reféns
"Rebelido © PAT 09e Todos da. 11 reféns
m massa 10/07/2013 unidade
| Fugaem 24 e Todos do 16 reféns
Rebelido IPAT 25/08/2013 paTNigwéod"C"
odos do
— i 01a Todos da 02 mortes
Rebelizo UPParintins | 5o/09/2014 | _unidade
Todos da
i rte
Rebelido UPTabatinga | 18/10/2014 unidaqe 01 mo
CDPM 02/05/2016 39 foragi<.jos -
Fuga e e [TPAT 01/01/2017 | 106 foragidos :
Mﬂ Todos os 12 reféns, 56
Rebelido e COMPAJ/Reg. | 44/01/2017 internos da mortos e 117
Fuga em massa Fechado Unidade foragidos
Todos os .
i5 08/01/2017 internos da 04 mortos
Rebeliao CPDRVP Unidadq
de Detengao Proviséria de Manaus; C!:%E;/:;- %T_rel? I;:lst::itﬁ?ol)gmb:rnglaoﬁ?;

MPAJ - Complexo Penitenclério Anisio

Quanto a apuragdo dos fatos, informa que foram instaurados inquéritos policiais
nas Delegacias Integradas de Policia das respectivas circunscrigdes e faz remissiva a

questao 17.

17) Quantos presos morreram no sistema penitencidrio do Amazonas nos
ultimos cinco anos? (Indicar nome, causa da morte, resultado das apuracGes

implementadas).

Resposta: 54 pessoas, além das 64 que foram assassinadas durante os eventos
ocorridos em 12, 2 e 8 de janeiro. O estado se antecipou as agdes judiciais, com relagao
aos eventos de 2017, e firmard acordos extrajudiciais com o intuito de indenizar
familiares dos presos mortos, apos a devida apuragdo do quantum indenizatério pela
SEAP e SEAS. O estado enviou uma relacao procedimentos envolvendo mortes de presos
no sistema penitenciario apuradas pelo 202 DIP no periodo de 2012 a 2017. H3, nessa
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lista, seis inquéritos policiais anteriores aos eventos de 2017, incluindo apenas nome,
causa da morte e resultado (enviado a Justica). H4, ainda, na referida listagem, trés
inquéritos relativos aos eventos de 2017, COMPAJ 2017; Raimundo Vidal 2017; e UPP
2017, todos em andamento. Acrescenta-se listas de Presos Mortos no Sistema
Penitenciario do Amazonas de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017. Resumidas abaixo:

Ano Nomes Motivo
Futi | Torpe Rixa Intervengao Rebelido Overdose
| policial
2013 14 6 6 2 1 0 0
2014 10 4 4 2 0 0 0
2015 12 7 2 0 0 3 0
2016 7 4 0 0 0 2 1
Total 43
2017 64 - - - - - _
Ano Nomes Resultado
Remetido a IP em DIP Nada
Justica Diligéncia

2013 14 4 6 3 1
2014 10 1 6 3 0
2015 12 2 7 3 0
2016 7 1 3 2 1
2017 64 Todos a cargo

da 202 DIP

(Forca Tarefa)

Nos casos em que o homicidio foi cometido por outros internos de unidade
prisional do regime fechado, a dire¢ao de cada estabelecimento instaura o conselho
disciplinar que, apds a conclusao das apuragdes, é encaminhado a Vara de Execugdes
Penais.

18) Quantos casos de tortura, violéncia fisica ou psicologica imputada a
servidores se teve noticia nos ultimos cinco anos? Qual o resultado das respectivas
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investigacdes? Como estd estruturado e qual a efetividade do sistema disponivel para
noticiar ilicitos de servidores ligados ao sistema penitenciario?

Resposta: A Policia Militar instaurou 177 inquéritos nos ultimos cinco anos, mas
ndo informa os resultados. A Corregedoria da SEAP instaurou 4 processos
administrativos no periodo, trés foram arquivados e um resultou na responsabilizagao
de dois servidores. Quanto a Unidade de Apuracdo de llicitos Penais da Policia Civil -
UAIP, o estado remete ao Anexo 3 de seu documento, no qual constam as listas descritas
no item 17.

Destaca que a UAIP foi criada para apurar noticias de ilicitos cometidos por
servidores na Policia Civil. Além disso, foi criada Ouvidoria em 2013 na SEAP, cujo
atendimento pode ser presencial, na sede da Ouvidoria ou por telefone, ou pelo disque
100 do Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica.

19) Quais informagbes disponiveis sobre a atuacdo de grupos criminosos
organizados no interior das unidades prisionais? Quais as medidas adotadas para
reprimir tal apuracao?

Resposta: A SEAP com o objetivo de identificar e acompanhar as organizacdes
criminosas e suas liderancas, mantém em ambientes separados na tentativa de se evitar
possiveis confrontos, obedecendo ao comando legal de distincdo entre presos
condenados e provisorios. A SEAP tem realizado revistas periddicas e sistematicas nas
unidades prisionais.

Atua, ainda, no controle, fiscalizacdo e apuracdo de atos infracionais cometidos
dentro do sistema prisional, através da instauracdo de conselhos disciplinares e
inquéritos policiais, fatores que podem resultar na transferéncia para presidios federais.

O estado buscou maior integracao entre seus servicos de inteligéncia com outros
organismos de inteligéncia da Unido, na tentativa de combater o dominio das fac¢des
dentro das unidades prisionais, bem como de se antever as ac¢des por elas planejadas
dentro e fora dos estabelecimentos prisionais. Cabe destacar, ainda, os esforcos dos
seus orgaos de seguranca que resultaram na apreensao recorde de mais de 20 toneladas
de entorpecentes nos ultimos dois anos.

20) Com relacdo aos eventos ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2017, o estado
ja possuia conhecimento da possibilidade de rebelido dos presos? Em caso positivo, com
recebeu a informacgao e quais foram as medidas adotadas?

Resposta: o estado do Amazonas nao obteve informacgGes sobre a possibilidade
de rebelides ou massacres no sistema prisional. Os organismos de inteligéncia relatavam
a possivel ocorréncia de fuga em massa do COMPAJ/fechado entre os ultimos dias do
ano de 2016.

Em novembro de 2016 foi criado Comité Gestor de Crises no Sistema Prisional
(SSP, PC, PM, CBM, SEAP, MPE, PF e ABIN) que elaborou um plano de atuag¢do em caso
de eventos criticos no sistema prisional, devido as ameacas de fuga e ataques as
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autoridades caso os lideres da faccao criminosa FDN, que estavam detidos em presidios
federais, ndo retornassem a capita amazonense.

Em paralelo, o Governo do Estado do Amazonas determinou o reforco policial
nas muralhas das unidades prisionais, bem como a adoc¢do de procedimentos internos
de seguranca a SEAP, com a finalidade de coibir a ocorréncia de fugas e outros sinistros,
o que resultou na realizacdo de revistas extraordinarias, o reforco na fiscalizacdo de
entrada de visitas e nas areas de mata do entorno das unidades prisionais e plantdo
ininterrupto das direcdes dessas unidades.

Ressalta que, apenas no ano de 2016, a SEAP evitou nove fugas por tuneis, sendo
gue seis ocorreriam no COMPAJ. No dia da rebelido no COMPAJ, adotou todos os
procedimentos e medidas para buscar solucdo para o conflito deflagrado, e, tendo em
vista a tomada de reféns, o perimetro foi contido, isolado e iniciada as negocia¢des para
preservar a vida dos reféns, bem como dos amotinados.

3.3. Dos Inquéritos

Com relagdo aos inquéritos instaurados para apuracdo das mortes ocorridas no
sistema penitenciario do estado foram encaminhados, ao GEMF, dois arquivos
eletrénicos em midia, assim denominados: 0200176-14.2017.8.04.0001.pdf; e 0211544-
42.2017.8.04.0001.pdf

O primeiro documento refere-se a medida cautelar sigilosa requerida em razao
dos eventos ocorridos no COMPAJ — Complexo Penitencidrio Anisio Jobim, agregando a
partir de fls. 171/172, o que, a primeira vista parece reproduzir o contetdo do inquérito
policial. O documento contém, no total, 383 pdginas reproduzidas. J& o segundo
documento retrata a integra do inquérito instaurado para apuracdo de quatro
homicidios consumados e 7 homicidios tentados, bem como os crimes conexos, no dia
8 de janeiro de 2017, e ja fora relatado quando remetido a este drgao.

Dentre os documentos recebidos ndo ha arquivos de video porventura captados
nos circuitos internos de TV, nem tampouco fotos que circularam por telefones e redes
sociais a época dos fatos. As fotos anexadas nos inquéritos, por seu turno, ndo tém sua
origem devidamente especificada, ressalvada a requisicdo de pericias em aparelhos de
telefone celular apreendidos conforme descricao dos atos de investigacdo que segue.

a) Expediente n2 0200176-14.2017.8.04.0001 — mortes ocorridas no COMPAJ
entre os dias 12 e 2 de janeiro de 2017

Tratam os autos em referéncia de procedimento investigatério instaurado para
apuracdo da “execucdo de aproximadamente 56 detentos”, bem como dos crimes
CONEeXos.

Pelo que se depreende da documentacdo recebida, no dia 2 de janeiro foi
instaurado o procedimento, por meio de portaria, determinando-se diligéncias
preliminares, especificamente: o levantamento prévio das ocorréncias de homicidios;
diligéncias no local para identificacdo das vitimas, e circunstancias dos crimes;

68




: Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo —

GEMFE

identificagao dos meios empregados e vestigios balisticos e dos eventos individualizados
gue estabelecam evidéncias de autoria, mecanica e dinamica dos crimes.

Em ato datado de 9 de janeiro, o Delegado Geral de Policia do Estado instituiu
comissdo para apuragao dos crimes, designando trés policiais para sua composigao.
Neste particular, cumpre ressaltar a edigdo de ordem de servigo da lavra do Presidente
da Comissdo e do inquérito em comento, que designou outros cinco policiais para a
tarefa.

Ao analisar o conteldo do expediente, é desnecessario afirmar a importancia
de intensificacdo das atividades de investigacdo nas primeiras horas apds a ocorréncia
de crimes, visto que parte significativa do material investigatdrio pode perecer ao ndo
se adotarem, de imediato, providéncias acautelatdrias. No caso vertente, considerando
a documentacdo formalmente encaminhada a este Conselho, e a despeito da gravidade
dos fatos e sua repercussdo nacional e internacional, parece, salvo melhor juizo, que
ndo foram adotadas todas as providéncias que se pode esperar de uma investigacdo
criminal.

Neste particular vale ressaltar que ndo consta dos documentos apresentados o
registro de que foram observados os parametros ditados pelo artigo 62 do Cédigo de
Processo Penal, ndo havendo noticia de que:

e a3 autoridade policial deslocou-se ao local do crime, sobretudo para garantir a
incolumidade da cena do crime;

e fora lavrado auto de apreensdo de objetos relacionados a investigacdo, pese
embora haja posterior requisicao de pericia, o que pode suscitar dudvidas quanto
a cadeia de custddia de tais objetos;

* houve identificacdo de eventuais vitimas sobreviventes para garantir sua oitiva;

e foideterminada ajuntada de folhas de antecedentes e outras informacdes sobre
a vida pregressa dos suspeitos.

Cumpre ressaltar que, dada a dindmica de ocorréncia dos crimes enfocados,
seria imperiosa para o sucesso da investigacao a imediata apreensao de documentos
relativos ao efetivo terceirizado e de servidores publicos entre policiais e agentes, que
estariam de plantdo na data e horario dos fatos, bem como o mapa de distribuicdo dos
internos, por alas e celas. Somente com estas informacdes se poderia circunscrever qual
o possivel alcance da producdo de provas orais tendentes a reconstituir o que de fato
ocorreu.

No entanto, nao ha noticia de que fora imediatamente ouvido o Diretor da
Unidade, ao que parece servidor publico ndo terceirizado, ou que foram apreendidos
documentos administrativos, como escalas de funcionarios, mapa de distribui¢ao de
“quentinhas”, livro de registro de ocorréncias ou congéneres.

N3o ha noticia de que foram empreendidos esforcos para a célere conclusao e
envio do laudo de exame de local, que poderia fornecer caminhos seguros para o
proveitoso desenrolar das atividades investigatorias, como a delimitagdo dos internos a
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serem ouvidos, ndo tendo sequer noticia de lavratura de auto de apreensado dos objetos
encontrados na cena do crime.

N3o se sabe por qual razao foram definidas as dez pessoas que foram ouvidas
no inquérito, sendo certo que todo o esforgo investigatdrio incialmente verificado nos
primeiros dias apds os eventos parece ndo ter encontrado seguimento, sobretudo
porque nao ha noticia de nenhuma atividade investigatéria apds o dia 20 de janeiro.

Por outro lado, ndo ha noticia de que tenha sido empenhado qualquer esforgo
para se documentar nos autos o modelo de gestdo prisional empregado no
estabelecimento, bem como o contorno juridico e fatico das atribuicoes da empresa
prestadora de servicos, dos policiais responsaveis pela guarda da muralha e do diretor
ou outros servidores publicos da area penitenciaria em atuacdo na unidade.

No caso em apreco a gravidade da situacdo e de suas consequéncias impunha
gue as investigacGes fossem dirigidas ndo apenas a dinamica dos fatos que
imediatamente levaram aos crimes, mas também a gestdo e rotina de funcionamento
da unidade, com delimitacdo das atribuicoes dos agentes publicos ou prestadores de
servico envolvidos, cuja ineficacia de atuagdo pode ter contribuido para que a tragédia
ocorresse.

Portanto, ndo se logrou observar a producdo de provas tendentes a apurar a
responsabilidade das autoridades publicas nos fatos. Ndo estd claro quem eram os
policiais plantonistas no dia da ocorréncia, os agentes de ressocializa¢do, ou o diretor
do presidio. A apuracao sobre a conduta dos agentes penitencidrios, apontados como
responsaveis pela introducdo das armas no complexo, também ndo se encontra nos
autos examinados.

Chama atencdo o fato de as oitivas apontarem que, na véspera dos
acontecimentos, entrou uma quantidade anormal de madeiras no presidio, o que deve
ser devidamente esclarecido. Da mesma forma, nao esta claro quantos presos fugiram
e dentre os que se evadiram, quais estao envolvidos nos homicidios. Ndo se encontra,
ainda, no procedimento os autos de apreensdo dos objetos encontrados no COMPA)
apos a rebelido.

Deste modo, seria de fundamental importancia a oitiva dos gestores do
contrato de terceirizacdo de servicos, bem como do Secretdrio de Administracdo
Penitenciaria, como medidas balizadoras do campo da investigacdo, até mesmo para
gue se possa aferir a ocorréncia de omissdo penalmente relevante no caso.

Quanto a apura¢do dos homicidios de Puraguequara, ndao foram localizadas
maiores informacdes, nem se verificou a justificativa para os fatos serem apurados
juntamente com os homicidios do COMPAJ.

Vale frisar que no dia 7/04/2017 houve mais uma rebelido no Puraquequara,
gue resultou na morte de 8 detentos, e que no dia 6/05/2017 houve uma tentativa de
invasdo do presidio, o que reforca a fragilidade da situacdo da seguranca publica e do
sistema penitenciario no estado do Amazonas: http://www.emtempo.com.br/mais-de-
dez-homens-atiram-contra-pms-em-tentativa-de-invasao-na-upp/
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Aas consideragbes acima, apontam, portanto, para a insuficiéncia das
diligéncias investigatdrias adotadas.

b) Expediente n? 0211544-42.2017.8.04.0001- mortes ocorridas no CPDRVP no
dia 8 de janeiro de 2017

No que toca ao expediente investigatério instaurado para a apuragao dos
guatro homicidios consumados e sete tentados, ocorridos no dia 8 de janeiro de 2017,
nas dependéncias da Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, vale
destacar que o inquérito policial ja estava relatado quando remetido a este Conselho.

Dos trabalhos retratados no expediente, cumpre anotar, quanto a prova
técnica, que ja foram encartados aos autos os laudos de exame necroscépico realizados
nas vitimas letais (datados de 10 de fevereiro), bem como um laudo de exame de corpo
de delito realizado em uma das vitimas sobreviventes.

O laudo de exame de local esta datado de 23 de fevereiro. Igualmente consta
oficio de encaminhamento de objetos apreendidos para pericia.

Foi requisitada a Secretaria de Administracdo Penitencidria do estado, a lista
dos presos transferidos do COMPAJ para a Cadeia Publica em 2/01/2017; a lista dos
Presos que sairam da Cadeia Publica em questdo com o fito de serem removidos para a
cidade de ltacoatiara; a lista dos presos mortos na rebelido ocorrida na Cadeia; a lista
dos presos foragidos da Cadeia; e a lista total dos presos no IPAT e UPP até o dia
31/12/2016. Tal requisigdo foi respondida por oficio encartado as fls. 70, que da conta
gue as listagens seguiram em midia, ndo encaminhada ao CNJ.

Igualmente foram requisitadas informagdes sobre a apreensao de celulares,
armas de fogo e armas brancas, apds a entrada da guarnigao policial na unidade. Em
resposta (fls. 73 e ss.) ha noticia de que foram encontradas 22 armas brancas, 11
aparelhos de telefone celular; trés chips, duas baterias, um cartdo de memédria e sete
carregadores de telefone celular; uma faca de mesa e um martele (sic) artesanal.

Vale destacar que foram ouvidos como testemunhas 18 internos, dentre as
guais quatro o foram em carater confidencial, oitivas essas colhidas entre 10 de janeiro
e 23 de margo de 2018. Nao foram ouvidos, servidores, funcionarios ou autoridades
responsaveis pela custddia.

Entre os dias 13 de janeiro e 23 de margo de 2017 foram interrogados 21
suspeitos.

Dentre as diligéncias realizadas destaca-se a) a oitiva de detentos que narraram
os fatos, apontando os responsaveis pelos golpes desferidos contra as vitimas, pelas
decapitacGes, evisceracOes e pelo incéndio na cela 5; b) oitiva do detentos da cela 5,
vitimas de tentativa de homicidio, que apontaram os autores do incéndio; c)
interrogatdrio dos autores dos fatos, alguns dos quais admitiram a culpa e descreveram
suas agoes; d) autos de reconhecimento de pessoa; e e) laudos periciais de local de
crimes, de corpo de delito e necroscépicos.
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Por fim, encontra-se encartado as fls. 251/ 285, o relatdrio do inquérito policial,
gue tece consideracdes sobre o contexto geral das mortes e as fac¢des que atuam no
sistema prisional amazonense; circunscreve a materialidade a quatro homicidios
consumados e sete tentados; indicia 20 pessoas, representando, por fim, pela prisdao
preventiva destes e requer a transferéncia de trés para estabelecimento penal federal.

Nas manifestacGes do 6rgdo do Ministério Publico ha pedidos de diligéncias
complementares nos termos do artigo 16 do CAdigo de Processo Penal, quais sejam, a
especificacdo da atuacdo dos indiciados; a juntada dos laudos de exame de corpo de
delito das vitimas sobrevivente; e a juntada de certiddes de ébito ou laudos de exame
necroscopico de duas vitimas letais (fls. 288/289). Posteriormente ha manifestacdo
favoravel a decretacdo da prisdo preventiva, bem como da transferéncia de trés dos
indiciados para o sistema penitenciario federal (fls. 290/295).

Como foi no inquérito policial antes analisado, relativo a apuracdo das mortes
ocorridas no COMPAJ e em Puraquequara, observa-se que ndo foram adotadas as
providéncias que se pode esperar de uma investigacao criminal eficiente.

Pese a unidade tenha sido reativada para abrigar integrantes da facgdo
criminosa PCC e outros internos vulneraveis a acao da faccdo FDN no COMPAJ, ndo ha
noticia de que o local tenha sido vistoriado antes de receber os internos, que alegam
gue parte dos materiais apreendidos ja estaria na unidade. Igualmente ndo foi ouvido o
Secretario de Administragao Penitenciaria, o Diretor da unidade ou qualquer servidor.
Tampouco consta que teriam sido apreendidos documentos administrativos, como
escalas de funcionarios, mapa de distribuicdo de “quentinhas”, livro de registro de
ocorréncias ou congéneres.

Embora o laudo de exame de local tenha sido aportado ao inquérito pouco mais
de um més apds os eventos, a pericia realizada nao chega nem perto de identificar como
teria se dado a dinamica dos eventos. Nao hda croquis da cadeia, nem tampouco
indicacdo de grades ou cadeados rompidos, o que poderia fornecer caminhos para o
proveitoso desenrolar das atividades investigatérias, como a delimitacdo dos internos e
servidores a serem ouvidos, ndo tendo sequer noticia de lavratura de auto de apreensao
dos objetos encontrados na cena do crime.

Todavia, ndo se sabe por qual razdo foram definidos os internos ouvidos no
inquérito, ndo havendo noticia da razao pela qual nenhum servidor fora ouvido.

Cumpre salientar que a reativagdo da unidade se deu em carater emergencial
para prevenir a ocorréncia de novas mortes no COMPAJ, indica a necessidade de apurar
as decisOes gerenciais, para compreender a razao de nao terem sido adotadas medidas
que pudessem evitar as mortes aqui tratadas. Como anotado nos comentarios sobre o
outro inquérito, seria de fundamental importancia a oitiva dos servidores e do
Secretario de Administracdo Penitencidria, como medidas balizadoras do campo da
investigacdo, até mesmo para que se pudesse aferir a ocorréncia de omissdo
penalmente relevante no caso.
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Sobre os fatos ocorridos na Vidal Pessoa, emergem questdes importantes que
merecem esclarecimento:

1) O CNJ havia determinado a desativa¢do da cadeia, o que foi
efetivado. Diante das contingéncias surgidas em decorréncia do
massacre no Complexo Anisio Jobim foi determinada a transferéncia
emergencial dos presos que se encontravam no Centro de Detengdo
Provisdria, para evitar novo ataque da Familia do Norte. Apesar da
urgéncia da situagdo a revista da cadeia era medida que se impunha.
Foi devido a negligéncia da realizacéo dessa diligéncia que os presos
obtiveram os instrumentos com os quais arrebentaram cadeados e
atacaram as vitimas. De fato, conforme Oficio de fl. 84 foram
apreendidos, apds a rebelido do dia 8 de janeiro, trés facas; um
tercado; cinco estoques; 12 pedacos de ferro; uma Idmina de faca e
um facdo artesanal, o que confirma as narrativas dos detentos de que
0s objetos usados na rebeliGio foram encontrados camuflados nas
instalagées do presidio.

2) Das declaracées prestadas pelas vitimas sobreviventes, nota-se que
TARSO durante o desenrolar dos acontecimentos usou um telefone
celular para acionar sua esposa e a policia. FABIANO PEREIRA DA
SILVA asseverou que ligou para sua esposa pedindo também que
acionasse a policia. Assim, seria interessante que essas mulheres
fossem ouvidas como testemunhas, a fim de esclarecer se chegaram
a procurar a policia e em quais circunstdncias.

3) Da mesma forma é importante esclarecer os fatos relacionados a
invasdo do presidio pela policia militar, fator determinante para
cessar a rebelido e salvar vdrios presos, conforme os proprios
detentos afirmaram. O detento JOSE CLEUTON MARQUES DE
OLIVEIRA afirmou ter avisado aos policiais da guarda que os presos
estavam quebrando os cadeados, e que depois de 10 minutos a
cadeia estava cheia de policiais. Os sobreviventes narram,
entretanto, que a tentativa de os rebelados entrarem na cela 5 durou
trés ou quatro horas. Assim, é importante verificar se ndo se trata
apenas de uma distor¢do da sensa¢do de tempo por parte daqueles
que estavam lutando por suas vidas.

4) Em que pese a situacdo precdria que se instalou no sistema
penitencidrio apds a rebeliGo do COMPAJ, a responsabilidade dos
agentes publicos ndo pode ser relegada. Assim, a oitiva dos policiais
de plantdo, agentes penitencidrios, entdo diretores do presidio e
secretdrio de administra¢do penitencidria seria fundamental para
melhor elucidar os acontecimentos.

Cumpre registrar que em 11 de setembro de 2017, por meio de mensagem
eletrénica o Delegado Geral Adjunto da Policia Civil do Estado do Amazonas forneceu a
senha para acesso ao processo n.2 0200176-14.2017.8.04.0001, que encontra-se
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relatado, com indiciamentos e representagao pela decretagdo da prisao preventiva.
Dado o tempo decorrido e necessidade de finalizacdo do relatério as informacdes
posteriores a 30 de marc¢o de 2017 nao foram analisadas, mas ndo interferem na analise
acima e nao conclusdes registradas.

3.4. Das recomendacoes ja exaradas pelo CNJ

Ja em 2009, o mutirdo carcerario do CNJ, cujo foco primordial foi a analise de
processos de réus presos, verificou que havia 450 vagas no COMPAIJ e a quantidade real
de presos era de 669. Em 2010, em novo mutirdo carcerario, que envolveu inspecdes
dos presidios do estado, o CNJ destaca “o quadro abomindvel vivido pelo sistema
prisional do estado do Amazonas”.

De 17/09/2013 a 18/10/2013 foi realizado o terceiro mutirdo carcerario do
Amazonas, e novamente houve inspec¢do do Complexo Anisio Jobim, mas dessa vez das
trés unidades: de regime fechado masculino, de regime semiaberto masculino e
feminina, reportando com maiores detalhes a situacdo do Complexo. O relatdrio de
2013 informa que a situagdo de superlotacgdo persiste no estado, mas destaca a unidade
feminina do Complexo, onde percebe-se “um tratamento mais humanizado”, ndo
havendo superlotagdo, nem, tampouco, reclamacgdes das internas.

Ja nas unidades masculinas relata que a situacdo é pior na unidade de regime
semiaberto onde as instalacdes das celas e da drea administrativa, bem como dos
banheiros sao totalmente impréprias para o uso. Registra o alto indice de evasdo que
teria atingido 325 ocorréncias no ano anterior. Com relagao a unidade masculina de
regime fechado, informa que o estabelecimento abriga 1.106 presos e dois presos
provisdrios, sendo que um por medida de seguranca, em virtude de ter sido ameacado
de morte apds rebelido, e aguardava transferéncia para presidio federal. No entanto,
afirma que a infraestrutura é relativamente boa, contando os detentos com enfermaria,
gabinete odontoldgico, biblioteca, um setor de estatistica organizado, espaco para
atividades laborais, local para banho de sol, igreja, assisténcia médica, embora observe
gue as oportunidades de trabalho sdo poucas e as vagas para estudo sobram e, ademais,
gue havia zelo dos presos em prol da higiene e conservacdao nas celas inspecionadas,
mas ressalta que ndo foi possivel inspecionar toda a unidade, pois tiveram restri¢cao de
acesso por questdo de seguranga.

Com relagdo a UPP, o relatdrio do mutirao carcerario de 2009 indica que a
unidade prisional possuia 614 vagas e apenas 569 estavam preenchidas. Nos relatorios
de 2010 e 2013, ndo houve inspecdo a este presidio, mas a unidade prisional foi
mencionada nas denuncias de improbidade e tortura do relatdrio de 2010.

Em 2009, o mutirdo carcerario denunciou a situacdo de superlotacdo da Cadeia
Publica Raimundo Vidal, informando que haviam 104 vagas, porém, no dia da inspecdo
foi verificada a existéncia de 729 presos provisérios, 5 presos em cumprimento de pena
por medida de seguranca e 1 preso por prisdo civil por divida. Além disso, o juiz auxiliar
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da Presidéncia do CNJ responsdvel pela inspecdo constatou a inadequacao generalizada
das instalagdes.

Em 2010, o CNJ ndo realizou inspe¢ao na Cadeia Publica Raimundo Vidal, porém,
a unidade é citada como especial exemplo de estrutura precarias e inadequadas e nas
denuncias de improbidade.

No relatério de 2013, a Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa é
registrada como a unidade que “apresenta cendrio mais grave e preocupante, tanto na
ala masculina como na ala feminina, pois, em ambas, ha elevada concentracdo de
internos e alto risco de proliferacdo de doencas, por conta das deterioradas instala¢des
do prédio”. O relatdrio da noticias de reclamacées do TJ/AM, do CNJ e do Ministério
Publico sobre as condicbes degradantes e o governo do estado informa o plano de
desativacdo da cadeia em meados de 2014. A ala masculina, com capacidade para 250
internos, abrigava 1.089 presos, com sete deles condenados, dos quais cinco haviam
sido levados para |4 por medidas de seguranca. Ja a ala feminina, com capacidade para
120 internas, alojava 398 presas, entre elas 54 condenadas: 52 em regime semiaberto e
duas em regime fechado, encaminhadas a essa unidade por questdo de seguranca. Os
animos dos presos estavam tdo exaltados que as tentativas de inspec6es (duas) do CNJ
foram impedidas por questdo de seguranca. As condi¢cGes da CPDRVP eram tdo graves
gue ensejou, inclusive, uma visita do Presidente do STF e do CNJ a época, por ocasido
do encerramento do mutirdo.

Em 2016, a CPDRVP foi finalmente desativada e supostamente estava sendo
submetida a obras.

No relatério do mutirdo carcerario do Amazonas de 2010, foi incluido um
relatério elaborado pelo Conselho da Comunidade relatando a situagdo cadtica em que
se encontravam as unidades prisionais daquele estado e levantando suspeitas de atos
de improbidade administrativa, os quais levaram o juiz coordenador do mutirdo a
concluir que os fatos relatados mereciam a apuragao do Ministério Publico.

Além disso, foram apresentadas denudncias de promiscuidade na relacdo da
SEJUS com a entdo empresa prestadora de servicos de algumas unidades prisionais, a
empresa Auxilio. O relatdrio informa que tais fatos nao foram apurados pelo mutirado,
mas que seria “muito inconveniente para o estado [do Amazonas] uma relagéo de troca
de favores entre as partes (empresa e representantes do estado). Mais grave (se
confirmadas as informagbes) é a empresa empregar parentes do alto escaldo da SEJUS”.
Ainda, neste mesmo relatério, declara-se que foram recebidas denuncias de tortura,
abuso de autoridade e outros tipos de violéncia.

Ao final do relatdrio tece-se uma série de recomendacdes ao Poder Judiciario e
ao Poder Executivo:
6. PROPOSTAS PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS

6.1 Propostas para a Execugdo Penal no Amazonas
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I Aumento do numero de servidores na VEP (a vara dispbe de
apenas trés servidores); o razodvel seria dispor de 15 servidores, entre
eles uma equipe técnica multidisciplinar composta por psicdlogo,
assistente social, terapeuta ocupacional, pedagogos e médico
psiquiatra;

1. Nas comarcas com mais de 1 vara, especializar uma em
execugdo penal para evitar decisées conflitantes na mesma unidade
prisional;

1. Implantar o Projeto Eficiéncia do CNJ na VEP de Manaus;

IV. Recomendar a existéncia de um PEC para cada detento. Hoje,
cada condenacdo dd origem a um PEC (nova numeragdo) e fica anexado
ou ndo ao Processo mais antigo. O DEPEN informa que Manaus tem um
numero aproximado de 1600 presos e o SAJ informa que hd 5949
processos em andamento na VEP.

V. Propor que o sistema eletrénico de tramitagdo de processos seja
implantado na VEP (As negociagdes jd estGo em andamento)
Vi Destinacgdo de espaco fisico adequado para o funcionamento da

VEP. (o espaco atual é insuficiente de pouco estruturado). Um bom
exemplo de estrutura é o da Vara de Penas Alternativas que poderd
servir de paradigma.

6.2 Propostas para as Varas Criminais do Amazonas

I Realizacdo de Mutirdo de instrucéo e julgamento de processos
nas varas criminais em todo o Estado;

I Estruturagdo das varas criminais com destinag¢do prioritdria de
servidores e equipamentos;

1. Criacdo de mecanismos de estimulo para boas prdticas como a
do Juiz da 192 Vara de Tefé, que tem apenas um preso provisorio;

IV. Realizagdo de correi¢éio em todas as varas criminais que tenham

mais de 42% de presos provisdrios (média nacional) para diagndstico das
causas e apresentacdo de solugdes, sejam elas disciplinares, quando a
falha for decorrente de displicéncia do Magistrado, ou de apoio, nos
casos em que o embarago seja decorrente da falta de estrutura ou da
inércia das outras instituicoes;

V. Padronizacdo de equipamentos e técnica para a utilizagdo do
sistema audiovisual para registro das audiéncias criminais;

7. PROPOSTAS PARA O PODER EXECUTIVO DO AMAZONAS

I AmpliagGo de vagas com a construgdo de unidades prisionais
nas principais cidades do interior do Estado;

I Realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos de
agentes penitencidrios nas diversas unidades prisionais do Estado;

l. Reavaliagdo da terceirizagdo dos servigos que sdo proprios de
agentes penitencidrios;
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IV. Contratagdo de servicos de presos e egressos para os servigos de
cozinha, lavanderia, limpeza, manuteng¢do e outros que atualmente sdo
terceirizados e ndo utilizam a forga de trabalho dos internos;

V. Criagdo de grupo de apuragdo de casos de tortura e outros tipos
de violéncia nas unidades prisionais;
VI. Sendo mantida a terceirizagdo dos servigos nos presidios, que os

servidores responsdveis pelo acompanhamento da execugdo dos termos
do contrato ndo tenham vinculo ou outros interesses envolvendo a
empresa contratada.

Dessas recomendacOes, apenas foram cumpridos os itens Il e V das
recomendacdes as VEPs com a realizacdo do Projeto Eficiéncia do CNJ e a implantacdo
de processo eletrénico. As demais recomendacdes ao Poder Judicidrio ndo foram
implementadas ou por nao considerarem pertinentes, ou por limitagao financeira, ou
por estarem ainda em estudo. As respostas do Tribunal de Justica ao CNJ sobre cada
item encontram-se na Planilha de Recomendag¢des — AM no Anexo 6. O Poder Executivo
do estado do Amazonas ndao se manifestou sobre as recomendagdes do CNJ.

No mutirdo do Amazonas em 2013, muitas das recomendacdes acima voltaram
a ser apresentadas. Além disso, a juiza coordenadora do mutirdo reclama que:

(...) a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUS) néo
enviou ao CNJ a planilha contendo o nome de todos os presos do
Amazonas, definitivos e provisdrios, tal como ficou previamente
acertado, consoante se extrai da memdria da reunifo preparatoria
(anexo Ill), realizada no dia 18/7/2013, no Tribunal de Justica, motivo
pelo qual ndo foi possivel realizar a conferéncia com os processos que
ingressaram na secretaria do mutirdo e aqueles em que os juizes com
competéncia criminal reexaminaram e, por conseguinte, verificar, ao
final dos trabalhos, se todos o0s presos tiveram seus processos
efetivamente revisados.

Ademais, a SEJUS informou apenas o quantitativo de presos, por unidade
prisional, inviabilizando a correta conferéncia da popula¢do carcerdria
do estado, cujo numero discrepa dos dados extraidos dos sistemas do
Tribunal de Justica e do Ministério da Justica, por meio do INFOPEN.

3.5. Conclusdo e propostas de recomendacoes especificas

Os dados estatisticos disponiveis em relagdo ao Estado do Amazonas, bem como
as recomendacoOes exaradas pelo Conselho Nacional de Justica e demais drgdos que
compoem o sistema de Justica, ja indicam a sensibilidade do quadro prisional do Estado
ha alguns anos. Os elementos constantes do presente expediente e as atividades de
apuracdo retratadas neste relatorio, embora apontem a existéncia de consideravel grau
de previsibilidade das mortes ocorridas, ndo trazem nenhum indicativo de que foram
adotadas medidas efetivas para prevenir as mortes ocorridas.

Note-se que as recomendacdes do Conselho Nacional de Justica, Ministério
Publico, OAB e Defensoria Publica, descem a um nivel de detalhamento que escapa aos
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limites da presente andlise, que busca enderecar recomendacdes de carater geral. Nao
se desconsidera a importancia e gravidade dos problemas apontados em relacdo a cada
uma das unidades do COMPAIJ e do sistema penitencidrio amazonense, que reclamam
adocao de medidas urgentes e que em suas devidas proporg¢des contribuiram
decisivamente para o lamentdvel desfecho. Ocorre que a simples existéncia dessas
recomendacdes indica que as autoridades que detém jurisdicdo e atribuicdo para atuar
tem conhecimento dessa situacdo e dever juridico de atuar.

Ha pontos que se repetem nas informacgdes e analises de quase todos quantos
foram ouvidos por este grupo, tais como falhas na organizacdo da Vara de Execucdes
Penais, com prejuizo para o controle do niumero, localizacdo e situacdo dos presos por
parte da Justica, falta de classificacdo adequada e separacdo de presos provisorios e
definitivos, descontinuidade na audiéncias de custddia, insuficiéncia de assisténcia
juridica aos presos, insuficiéncia do efetivo do Ministério Publico com atribuicdo para
atuar em Execucdo Penal.

Também estd fora de duvida que na véspera do mais sangrento dos massacres
aos raios e as celas da Unidade Masculina de Regime Fechado do COMPAJ estavam
abertos, sem reforco policial, e foi autorizada visita de 24h, com pernoite. A mesma
Unidade relativamente a qual, meses depois, as autoridades de seguranca do Estado
ndo puderam oferecer seguranca para inspecdo pelos integrantes do GEMF nas areas de
convivéncia dos internos. A percepg¢do na visita ao Estado foi de que a urgéncia de
medidas de reestruturagdo foi negligenciada e substituida por um regime disciplinar de
exce¢dao que oculta, porém, ndo elimina as tensdes e problemas que possivelmente
estdao na origem das mortes e fugas em massa.

N3o se tem noticia de que no GMF/AM, na Corregedoria ou na VEP tenha sido
instaurado procedimento para apurar se houve falha de magistrados e/ou servidores do
judiciario, com responsabilidade de fiscalizar e monitorar a execugdo das penas em
Manaus, nos graves episddios. Lamentavelmente os integrantes deste grupo nao
tiveram oportunidade de entrevistar o juiz titular corregedor dos presidios na época dos
tragicos episddios, pois quando da visita a VEP o mesmo se encontrava em licenga.

Assim, atentos ao escopo deste grupo de monitoramento, delineados nos artigos
32 e 52 da Portaria que o instituiu, parece oportuno, sem prejuizo das atividades
ordinarias de monitoramento realizadas pelo CNJ e, em especial, pelo DMF, enfatizar as
seguintes recomendacdes de providéncias a serem submetidas ao crivo da Presidéncia.

i Do modelo de terceiriza¢do dos servigos adotado no Estado do Amazonas

N3o se pode desconsiderar que o maior nimero de mortes registradas nos
disturbios ocorridos no sistema penitenciario brasileiro ocorreu no Estado do Amazonas,
Unico Estado que adota modelo peculiar de gestdo prisional, terceirizando atividades
gue, na maioria dos entes da federacdo, sdo prestadas por agentes publicos.

Foge ao escopo do presente trabalho a avaliacdo dos beneficios e desvantagens
dos modelos de terceirizacdo, cogestdo ou privatizacdo da gestdo do sistema
penitenciario, mas salta aos olhos a disparidade do custo final do modelo ali adotado
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gue seguramente parece nao ter se revertido em aperfeicoamento da administracao
penitencidria local.

Desse modo, a constituicdo desse contrato administrativo, a formatacao e
adequacdo das condi¢Oes contratuais e sua aptiddo para propiciar uma adequada
prestacdo de servicos, bem como a gestdo do contrato e a fiscalizacdo da
implementacdo das obrigacGes nele previstas hdo de ser apuradas minuciosamente
pelos érgaos de controle, notadamente o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do
Estado. Ainda que haja noticia da existéncia de procedimentos administrativos e
judiciais cujo objeto se relacione com os contratos em questdo, necessario referendar a
necessidade de avaliacdo exaustiva do tema, desde a formatacdo do procedimento
administrativo voltado a contratacdo dos servicos, até a responsabilidade do contratado
no cumprimento de suas obrigacbes e, se 0 caso, nas mortes ocorridas.

Vale assinalar, ainda, a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
fiscalizacdo do dispéndio de recursos federal, oriundos do Fundo Penitenciario Nacional,
bem como de recursos do orcamento estadual, a fim de que, para além das atividades
de custeio, seja monitorada a execucdo de recursos voltados ao investimento. Note-se
gue ha noticia de ndo execugdo de receitas disponibilizadas para a melhoria do sistema
prisional amazonense, o que deve motivar uma analise aprofundada das respectivas
raz6es com adoc¢do de medidas efetivas que garantam que os recursos disponibilizados
se transformem em estruturas e servicos.

Embora se trate de atividade tipica de gestdo atinente, portanto as tarefas do
Poder Executivo, considerando as peculiaridades da politica prisional, bem como a
dramaticidade do quadro verificado no Estado, todas as instituicbes do sistema de
Justica devem se voltar a instituir mecanismo de monitoramento dos recursos, federais
e estaduais, recebidos e executados para a melhoria do sistema penitenciario local, sob
a coordenagao dos GMFs locais que deverdo reportar detalhadamente tais atividades
ao CNJ em seus relatdrios periédicos.

il. Gestdo da informagdo

Vale ressaltar, ainda, que os eventos em andlise desnudaram a absoluta
deficiéncia dos dados disponiveis do Poder Executivo e do Poder Judiciario, do que
decorre a auséncia de informacgdes para a correta compreensao e planificacdo das aces
corretivas e preventivas. Deste modo, urge o alinhamento do Tribunal de Justica ao
sistema SEEU, disponibilizado pelo CNJ e regulamentado pela Resolugdo n2 223/2016,
bem como ao projeto em curso de reformulacdo do Banco Nacional de Mandados de
Prisdo, para que dele se constitua um cadastro nacional de presos.

jii. Presos provisorios

Cabe destacar ainda a necessidade do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, por meio de sua Presidéncia e do GMF, seguir no monitoramento dos presos
provisorios, a fim de garantir que o julgamento de seus processos, em primeiro e
segundo grau de jurisdicdo, se deem em prazo razodvel, sendo recomendavel que o GMF
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do Estado faga incluir nos relatérios remetidos ao CNJ, o monitoramento continuo do
numero e percentual de presos provisérios.

iv. Assisténcia juridica

Como registrado no corpo do relatdrio, a insuficiéncia do atendimento prestado
pela Defensoria Publica, soma-se um modelo sui generis de sobreposicdo de atuacao a
partir da terceirizacdo de servicos de assisténcia juridica, dentro do bloco de servigos
contratados no modelo de cogestdo. Fato é que, por uma via ou por outra, os episédios
aqui enfocados, desnudam a ineficacia do modelo.

Foge ao escopo deste relatério efetuar a avaliacdo da politica de assisténcia
juridica no Estado, bem como efetuar a analise da pertinéncia da demanda de aumento
de quadros para que a Defensoria atenda aos presos, nos 6rgdos jurisdicionais e nos
estabelecimentos penais. Necessario registrar, contudo, que urge a ado¢ao de medidas
imediatas pela Defensoria Publica do Estado do Amazonas e, se o caso, em colaboracdo
com a Seccional local da OAB e das Universidades, por meio dos nucleos de pratica
juridica, para garantir a priorizacdo do atendimento dos presos do Estado,
independentemente do aumento de seu efetivo, a vista da gravidade do quadro,
reportando a este Conselho.

V. Da investigagdo criminal

Com relacdo ao trabalho de investigacdo realizado nos inquéritos analisados,
forcosa é a conclusdo de que as diligéncias ja determinadas ou realizadas sdo claramente
insuficientes para a integral elucidacdo dos eventos responsabilizacdo de todos os
agentes que concorreram para o nefasto episédio.

Nao se busca, por meio desta analise efetuar uma avaliagao da performance ou
competéncia profissional dos agentes envolvidos na apuragdo. No entanto, nao se pode
desconsiderar que, dada a magnitude dos eventos aqui tratados, absolutamente todos
os esforgos deveriam ser empreendidos com o maximo empenho e prioridade pelo
Poder Executivo Estadual e Secretaria de Seguranga Publica no intuito de perquirir as
responsabilidades criminais em toda sua extensao.

Recorde-se que se trata da apurac¢do de 60 homicidios ocorridos em ambientes
gue, por sua esséncia, deveriam estar sob o controle do poder publico, vitimando
pessoas custodiadas pelo Estado, que estavam ali aonde foram mortas, privadas da
liberdade de locomover-se.

Considerados os dados do Infopen (dez/2014), que atestavam haver 8.868
custodiados em unidades amazonenses, a taxa de homicidios no sistema prisional do
Estado, ainda que ndo viesse a ocorrer nenhuma outra morte em todo o ano, seria de
676 homicidios por 100 habitantes. Apenas a titulo de andlise isso significa mais do que
20 vezes a taxa de homicidios verificada no Estado.

Trata-se, sem duvida, de episddio que se insere em uma das maiores violagdes
de direitos humanos ocorridas no pais. Bem por isso, nos parece que as deficiéncias
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apontadas nos trabalhos investigativos, devem conduzir a reflexdo sobre a pertinéncia
da federalizagdo das apuragdes.

Note-se que a apuracdo das omissOes estatais que ensejaram a ocorréncia do
morticinio, se impde, visto que é dever do Estado a garantia da incolumidade fisica das
pessoas privadas de liberdade em decorréncia de imposicdao de sangao penal. Neste
ponto, a atribuicdo do prodprio Estado do Amazonas apurar as omissdes que
eventualmente possam constituir ilicito penal praticado por suas préprias autoridades,
pode explicar a auséncia de inquiricOes de agentes publicos nos inquéritos.

Em verdade, boa parte das diligéncias que deveriam ter sido determinadas
imediatamente apds a ocorréncia dos fatos pode estar prejudicada, mas ha um sem
numero de outras atividades de investigacdo que podem ser adotadas para o fim de se
redimensionar o ambito de apuracdo das responsabilidades nos expedientes.

DispGe o artigo 109 da Constituicdo Federal em seu § 59:

Nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Extrai-se do dispositivo em comento que para suscitar-se o incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal, bastariam dois requisitos:
1. a ocorréncia de crimes que representem grave violagdo dos direitos humanos;

2. violagao de obriga¢des decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte;

Ambos o0s requisitos parecem estar presentes no caso em questdo. Além da
evidente gravidade do caso, ha clara violagdao de dispositivos integrantes de tratados
internacionais subscritos pelo pais. Neste sentido, vale ressaltar a vulneragao do direito
a vida dos custodiados vitimados, que encontra respaldo no artigo 62 do Pacto
Internacional de Direitos Civil e politicos e artigo 42 da Convengdo Interamericana de
Direitos Humanos. Igualmente restou violado o direito a integridade pessoal dos
internos mortos, garantia insculpida nos artigos 72 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e artigo 72 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos.

Por tais razdes nos parecem, s.m.j., preenchidos os requisitos constitucionais para
que seja suscitado incidente de deslocamento de competéncia, que traria inUmeras
vantagens.

Por todas estas razdes, sem prejuizo das demais consideragcées que irdo compor
as recomendacGes gerais do presente relatdrio parece necessario recomendar, desde
logo, em relagdo ao Estado do Amazonas:

= remessa de cdpia do presente documento para o Secretario de Seguranca
Publica e para o Procurador Geral de Justica do Estado, para encaminhamento
as autoridades policiais incumbidas dos inquéritos e aos drgdos do Ministério
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Publico incumbidos do controle externo da atividade policial, a fim de que, sejam
cientificadas das observacdes langcadas em relacdo a investigacdo para que, se
assim entenderem, determinem a realizacdo das diligéncias cabiveis para
integral elucidagdo dos eventos em analise;

remessa de copia do presente documento para o Defensor Publico Geral do
Estado, para que, adote as providéncias que entender cabiveis para priorizar o
atendimento aos acusados presos, em carater emergencial, independentemente
das demandas por aumento dos quadros da instituicao;

remessa de copia do presente documento para a Procuradoria Geral da
Republica, a fim de que analise a pertinéncia de aplicacdo do § 52 do artigo 109
da Constituicdo da Republica para que seja suscitado o deslocamento da
competéncia para apuragdo dos crimes ocorridos no sistema prisional do Estado
do Amazonas nos dias 01, 02 e 08 de janeiro do corrente ano, especificamente
nas unidades penais “Complexo Penitenciario Anisio Jobim” e “Cadeia Publica
Desembargador Raimundo Vidal Pessoa”, para a Justica Federal.
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4. Relatorio do Estado de Roraima

4.1. Dos fatos

Em 16 outubro de 2016, ocorreu uma rebelido na Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo (PAMC), na qual dez detentos foram mortos durante um confronto entre
facgBes rivais, e familiares foram feitos reféns. Os integrantes do Primeiro Comando da
Capital (PCC), durante o horario de visita, teriam quebrado o muro que separava a ala
da faccdo do Comando Vermelho (CV). Alguns dos mortos foram queimados e outros
decapitados. A época, a policia apontou 50 suspeitos e os sobreviventes do CV foram
transferidos para a Cadeia Publica de Boa Vista. Além disso, sete presos considerados
lideres da faccdo PCC foram enviados para o sistema penitenciario federal e foram
reduzidos os hordrios e dias de visitas. A partir dai os presos anunciaram retalia¢des e
dois outros detentos foram vitimados de forma cruel, bem como um agente de
seguranca publica dentro de sua residéncia.

Como sequéncia dos fatos, no dia 9/11/2016 houve uma fuga de quatro presos,
e, posteriormente, no dia 12/11/2016, mais dez presos fugiram. A situacdo agravou-se
em 21/11/2016, foi encontrado um corpo decapitado na PAMC, totalizando 13 mortes
dentro da penitenciaria, ficando claramente evidenciadas as deficiéncias no controle
daquele local de custédia.

Em 6 de janeiro de 2017, cerca de 33 detentos foram mortos na mesma
penitencidria. Segundo inicialmente noticiado, os homicidios teriam sido praticados por
membros do PCC, em reacdo ao ocorrido em Manaus, tratado no tépico anterior acima
descrito. Posteriormente, surgiu uma outra versao de que as mortes seriam fruto de
acertos internos no PCC, inclusive porque nesse presidio ja havia acontecido a separagao
das facgOes, e la estavam concentrados apenas membros do PCC. Os presos iniciaram a
acao no dia anterior quando abriram por conta prépria e quebraram os cadeados das
alas, invadindo outras alas para cometer os assassinatos.

Apds o massacre, a entrada da unidade foi isolada e dezenas de familiares de
presos foram para a frente da PAMC em busca de informacdes sobre os mortos. Nao
foram encontradas armas de fogo no local, mas os corpos foram descritos como
“destrogcados” e decapitados. Os corpos foram reunidos em um local dentro do presidio
para o trabalho de identificacdo dos policiais peritos e auxiliares do IML. Nem a OAB,
Ministério Publico, Defensoria e Poder Judicidrio tiveram acesso permitido ao local, sé
apos o comparecimento de alguns deputados é que foi permitida a inspecdo in loco da
OAB com os referidos deputados.
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Em 14 de janeiro de 2017, nove presos, lideres da faccao criminosa PCC, foram
transferidos da Penitencidria de Monte Cristo para o Centro de Progressao Penal (CPP),
que fica na zona leste de Roraima.

Desde entdo, ha denlncias de que se instaurou um clima de forte tensao dentro
do presidio, inclusive com relatos de maus-tratos e torturas por parte dos agentes
penitencidrios. Os agentes prisionais apenas entram na unidade ao lado de um
grupamento de policiais militares e de agentes do Grupo de Intervencao Tatica (GIT) e
nos demais momentos ficam do lado de fora da unidade, enquanto os presos, por conta
propria, abrem os cadeados e circulam pelas alas.

Muitos detentos ouvidos em visita do grupo queixaram-se de que a entrada dos
agentes e policiais militares constitui um momento para pratica violentas, em que os
agentes prisionais e policiais cometem agressdes, ofensas e todo tipo de violéncia fisica
e moral. Por este motivo, alegam os presos que nao querem mais sair de dentro das
celas, para ndo serem alvos de tortura e maus-tratos. De outra parte, os agentes
penitenciarios e policiais militares indicam que os presos ndo querem sair mais das celas
porque temem retaliagdes do comando do PCC.
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Preso com marca de bala de borracha (Fonte: Relatério do MNPCT)

Desde 24 de abril de 2017, sete pessoas!, que deveriam estar privadas de
liberdade em Monte Cristo, ndo estdo sendo localizadas pela administracdo prisional e,
portanto, encontram-se desaparecidas desde a ultima rebelido. Os érgdos publicos ndo
sabem informar se esses individuos estao mortos ou foragidos. Alguns, inclusive,
alertam que se pode tratar de casos de desaparecimentos forgados, ja que,
aparentemente, dois desses presos teriam sido responsdaveis pela morte de um agente
publico no final do ano passado.

4.2 Visitas e providéncias

4.2.1 Poder Judiciario

Logo apds os acontecimentos de janeiro, a Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica designou o juiz de Direito Sérgio William
Domingues Teixeira, coordenador da Regido Norte do Grupo de Trabalho em Execucdo
Penal para verificar in loco a situacdo do sistema penitencidrio de Boa Vista. Em seu
relatdrio a Ministra Presidente, o Dr. Sérgio William informa haver um estoque de 2.223
processos no cartério que conta com um chefe, um assessor, cinco servidores e trés
estagidrios, considerando boa a proporcdo de servidores para o nimero de processos.
Acrescentou que embora a vara de execugdes penais da capital tenha adotado
recentemente o sistema SEEU de gestdo eletronica dos processos, seria conveniente o

! Renato Luan Fernando Novaes Lima, Fernando Ribeiro de Oliveira, Cleuto Braga de Oliveira, Moises
Batista de Abreu, Lindomar Santos da Silva, Handerson da Silva Gomes, Alan Batista Barbosa Rodrigues,
sendo que esses dois Ultimos sdo suspeitos da morte do agente Alvino Mesquita.
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reforgo do treinamento dos servidores para melhor usufruirem do sistema. Esclareceu,
também, que a audiéncia com a data mais distante ndo ultrapassava entdo o prazo de
um més e que as audiéncias de custddia estavam sendo realizadas regularmente,
inclusive nos finais-de-semana por juiz plantonista. Além disso, havia registro de que as
inspecdes mensais aos cinco estabelecimentos prisionais estavam sendo feitos
regularmente pelo juiz da VEP.

Todavia, o juiz designado pela Presidente do STF demonstrou preocupagcdo com
o alto indice de presos provisorios do estado (cerca de 51,5%) e a inexatiddo das
informacgdes sobre o tempo de recolhimento dos presos provisdrios o que impossibilita
a distincdo entre a prisdo provisdria regular daquela ja com excesso de prazo. Destacou,
portanto, “a necessidade de se acelerar o julgamento dos presos provisorios”.

Ressaltou, ainda, a necessidade de gestdo junto ao Poder Executivo para uma
adequada separacao dos presos provisérios dos presos definitivos, bem como por grau
de periculosidade, visto que no momento ndo existe no estado. Acrescentou que ha um
déficit de 500 vagas em regime fechado e 300 em regime semiaberto e segundo o juiz
da VEP “impde-se a criagcdo de dois novos presidios e a reforma dos dois existentes,
ambos em péssimas condicoes”.

Quanto ao GMF, informou que apesar de ndo possuirem ainda local proprio tem
funcionado regularmente, atuando no “controle das varas de execu¢dGo penal, nas
discussbes sobre o sistema informatizado de execugdo penal, bem como na interlocugdo
com o Poder Executivo no que se relaciona com o sistema prisional”.

Apds a Reunido Especial de Jurisdicdo com a presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Nacional de Justica, em um primeiro relatério enviado em
17/01/2017, o TIRR informou que havia um total de 2.277 presos no estado de Roraima
e desse total 990 eram presos provisérios. O Tribunal de Justica do Estado de Roraima,
seguindo determinacdo do CNJ, instituiu, em 27 de janeiro de 2017, por meio da Portaria
n? 154/2017, o esfor¢co concentrado para analisar as prisGes decretadas pelos juizos
criminais, de Boa Vista, e realizar o julgamento de processos de réu preso. Assim, em
30/03/2017, como resultado do esfor¢o concentrado, o TJ indicou que foram analisados
um total de 897 casos. Vale registrar que o Tribunal apontou que:

Durante a execugdo dos trabalhos, verificou-se que apenas a Vara de
Crimes Vulnerdveis e as 19 e 292 Varas Criminais necessitam, de fato, de
um aporte extra de pessoal (juizes, MP, DPE, OAB e servidores), com
designagdo de audiéncias inclusive pela parte da tarde, e que as demais
Varas Criminais, com seus prdoprios recursos, conseguir@o executar esse
trabalho de forma satisfatoria.

Denunciou, ainda, que:

Ndo obstante todo o trabalho desenvolvido, é necessdrio destacar que
na Penitencidria Agricola de Monte Cristo os réus ndo estavam saindo
das alas para receberem citagbes e intimagées, mesmo com expedientes
reiterados, e, em relagdo as audiéncias designadas tanto pelos juizes do
esforco concentrado, quanto pelos juizes titulares das Varas Criminais
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(que se engajaram no sentido de promover um melhor controle desses
processos e agilizd-los), por diversas vezes os réus presos néo foram
apresentados pela Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUC), o que
inviabilizou a realizagdo de mais de uma centena de audiéncias.

Mesmo sem a preseng¢a dos réus, com anuéncia da defesa e do
Ministério Publico, algumas audiéncias foram realizadas, para ndo
perder a oportunidade de inquiri¢cdo de testemunhas que atenderam ao
chamado da Justica, mas as instru¢cbes ndo foram encerradas nesses
processos, pois pendentes os interrogatorios.

Importante destacar que os réus sequer foram apresentados pela
Secretaria de Justica e Cidadania nas salas projetadas para
videoconferéncia, existentes no proprio estabelecimento prisional, onde
os interrogatdrios poderiam ocorrer reqularmente.

Concluindo que embora todos os processos de réus presos da capital foram
reavaliados, 156 audiéncias foram prejudicadas pela situacdo acima descrita, e assim,

0 juiz coordenador do esfor¢co concentrado sugeriu o fim do mencionado
trabalho, (...), para evitar que, com a continuidade do trabalho em
regime extraordindrio, sejam direcionados juizes e servidores em um
numero expressivo, além de mobilizados os demais parceiros do sistema
de justica, para atos que serdo nitidamente ineficazes.

Todavia, conclui o Tribunal que mantera

0 compromisso de executar medidas para assegurar a durag¢do razodvel
do processo, dentro daquilo que lhe compete e das suas possibilidades,
destacando a necessidade de todos os parceiros do sistema de justica
desempenharem suas fungées no sentido de permitir uma prestagdo
jurisdicional célere.

Dessa forma, o Tribunal de Justica informa, no formulario de acompanhamento
da Reunido Especial de Jurisdi¢cdo, que em 20/04/2017, o nimero de pessoas privadas
de liberdade no estado de Roraima era de 2.010, sendo que o total de presos provisérios
era de 867 pessoas, 285 a menos do que foi incialmente informado.

Em 4/04/2017, por meio do Oficio 0129606/2017-PRES/GPRES, a Presidente do
Tribunal do Estado de Roraima informa a Ministra Cdrmen Lucia que a Governadora do
Estado de Roraima e o Ministério da Justica adotardo medidas para regularizar a
situacdo de sistémico descumprimento dos mandos constitucionais, no que se refere a
garantir a efetiva realizacdo das audiéncias com a presenca do réu.

A Presidente do TJRR, em carta conjunta com a Procuradora-Geral de Justica,
com a Defensora-Geral e o Presidente da OAB/RR, a Governadora do estado, propde a
criacdo de um grupo de trabalho com a finalidade de auxiliar o estado na resolucdo do
problema de superlotacdo dos presidios do estado, da violéncia e da falta de realizacdo
de audiéncias. Esta carta, embora sem data, foi recebida na Casa Civil no dia 2/05/2017.

Em 16/05/2017, os membros do GEMF foram recebidos pela Presidente do
Tribunal de Justica, desembargadora Elaine Cristina Bianchi, pelo desembargador
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supervisor do GMF, Mauro Campello, pela juiza auxiliar da Presidéncia, Bruna Guimaraes
F. Zagallo e pelo juiz auxiliar da Corregedoria, Rodrigo Furlan.

Reunido do GEMF no Tribunal de Justica do Estado de Roraima

Naquela oportunidade, a Presidente e o Desembargador Supervisor do GMF
informaram que assumiram as fungdes em fevereiro de 2017 e que estdo preocupados
com a situagao da Penitencidria Agricola de Monte Cristo. Registraram que ja foram
adotadas providéncias para estruturacdo do GMF, que passou a ser supervisionado pelo
desembargador Mauro Campello, com a lotacdo de servidores para melhor
acompanhamento da situacdo dos presos do estado.

Como medida emergencial, a Presidéncia do Tribunal, concentrou as audiéncias
de custddia na capital, de forma que pudesse controlar a populacdo carceraria do
estado, com excecdo de Rorainodpolis e Sdo Luiz do Anaud, onde as audiéncias estdo
sendo feitas nas respectivas comarcas, pois existem presidios para a custddia dos presos
nesses locais.

Registrou, ainda, que, em cumprimento a determina¢do da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, foi organizado esforco
concentrado para acelerar o julgamento dos presos provisorios, obtendo baixo numero
de julgamentos dos processos em razdo da ndo apresentacdo dos presos as audiéncias.
Ademais, irdo se reunir com o segundo grau para acelerar o julgamento dos recursos de
presos provisoérios. Esclareceu que a ndo apresentagao dos presos se da pelos motivos
mais diversos: desde a falta de viatura, combustivel, escolta; até a resisténcia dos
proprios presos, que temem pelas suas integridades fisicas, vez que alegam que presos
estdo “sumindo” da Penitenciaria. A Presidente acrescentou que forneceu
equipamentos para realizacdo de audiéncias por videoconferéncia, mas que, mesmo
assim, as audiéncias ndo ocorreram sob a justificativa de que os presos ndo queriam sair
das celas.

Acerca das condicbes das penitenciarias do estado, a Presidente informou que
existem obras paradas e que o estado nao elaborou um plano para a utilizacdo dos
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recursos liberados pelo Ministério da Justica, sendo que ja havia sido gasto mais de trés
milhdes, sem um plano de reestruturacdo do sistema penitenciario do estado. Segundo
a Presidente, essa situacdo acarretou a interferéncia do Ministério Publico Federal, que
manejou acao civil publica, obtendo éxito no blogueio dos recursos ainda nado utilizados.
Como consequéncia, houve a saida do entdo Secretario de Justica e Cidadania e a
realizacdo de acordo junto ao Depen, fixando parametros para utilizacdo dos recursos
ainda disponiveis. Destacou que como providéncia imediata do novo Secretario, a
pedido do Parquet, houve a retirada da estrutura de favela que existia no interior da
PAMC e a transferéncia dos presos para a cadeia publica que ja operava com nuimero
acima da capacidade, acarretando a superlotacdo daquele estabelecimento.

A Presidente afirmou que identifica inércia do estado de Roraima, pois ndo ha
sistema de identificacdo dos presos, o estado ndo tem controle da localizacdo dos presos
e existem alas na Penitencidria Monte Cristo sem qualquer controle do estado. A
Presidente afirmou que a estrutura da Penitenciaria é terrivel e que a Penitenciaria
abriga presos indigenas, estrangeiros e crime organizado, fator de muita preocupacao.

Por fim, a Presidente externou a preocupa¢dao também com relacdo ao numero
de juizes que necessitam de escolta, por questdes de inseguranca.

Importante mencionar, ainda, que a equipe do GEMF realizou visita a Vara de
Execucbes Penais, colhendo dados sobre sua atuacao.

Reunido do GEMF na Vara de Execugdes Penais de Boa Vista

Durante a visita, a Presidéncia do Tribunal de Justica entregou a equipe do GEMF
relatdrio sobre o sistema carcerario, elaborado pelo GMF; e cépia de oficio encaminhada
a Governadora, propondo um grupo de trabalho para auxiliar o estado na resolucdo dos
problemas do sistema penitencidrio.

Por meio de relatério de marco de 2017, O GMF informou que vem realizando
inspecbes, mutirGes carcerarios anuais e adotando medidas visando a melhoria do
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sistema penitenciario, tais como: determinar a separagao de presos do regime
semiaberto, com e sem trabalho externo, do regime fechado na PAMC e na Cadeia
Publica de Boa Vista; a aplicagdao de regime disciplinar diferenciado (RDD) aos lideres de
motins e fugas; e a participacdo em reunides com a Sejuc/RR, a OAB/RR, e a PM/RR. Em
uma dessas reuniées, o GMF informa que a Sejuc/RR se comprometeu a construir o
presidio de Roraindpolis e a finalizar a Cadeia Publica de Monte Cristo e efetivar
melhorias que jamais foram cumpridas.

Indicou que o Termo de Compromisso n? 004/2015, assinado entre o CNJ, o
Governo de Roraima, o TJRR, a Corregedoria-Geral de Justica de Roraima, a DPE e a
OAB/RR, cujo objeto era a comunhdo de esforcos para o aprimoramento, incremento
de melhorias e fiscalizacdo do sistema carcerario do estado, ndo teve seu calendario de
dezembro de 2015 a junho de 2016 cumprido integralmente.

Acrescentou que a Corregedoria, durante as inspecdes realizadas nos meses de
fevereiro e marco de 2017, recebeu varias reclamacbes de juizes criminais sobre a
interferéncia de facgOes criminosas (PCC, FDN e CV) nos trabalhos da Justica Criminal,
principalmente em relacdo ao ndo comparecimento dos custodiados nas audiéncias
designadas e a auséncia de organizacdo nas unidades, face a falta de geréncia do
Executivo, especialmente na PAMC e na Cadeia Publica de Boa Vista.

Finalizou informando que embora ndo tenha servidores, espaco fisico e
equipamentos de informatica necessarios para seu funcionamento permanente, tem
trabalhado com diversos temas, entre eles: Conselho da Comunidade Justica Jovem,
Justica Restaurativa, Violéncia Doméstica, Comecar de Novo e Mulher Presa.

Apos a audiéncia, foram solicitadas, por meio do Oficio n? 1.214-2017/DMF, de
16/05/2017, as seguintes informaces complementares:

1. Eventual plano de reestruturagao das varas criminais, em especial da vara de
execuc¢des penais;

2. Informacbes de como estd sendo efetivada, na pratica, a Portaria desse
Tribunal, sob o n2 919, de 28 de abril de 2016, relativa ao GMF.

Em 24/05/2017, encaminharam o Oficio n2 0155355/2017-PRES, informando
que, de acordo com o Plano de Gestdo 2017/2019, ja foram realizadas as seguintes
acoes:

e Reimplementacdo de assessoria virtual;

e Instituicdo de unidade de processamento eletrénico;

* Ampliagdo da videoconferéncia; e

e Aprimoramento do fluxo de procedimentos (Projeto Simplificar).

Apresentou o Plano de Agdo de 2017/2019, em relagdo as varas criminais e de
execugdao penal, na qual consta a virtualizagdo de 100% das varas criminais e de
execugao penal, diminuicdo em 30% o tempo de tramitagao do processo criminal e
planejamento e criagcdo de novas varas criminais e de execuc¢do penal. Para tanto, inclui
acdes como atualizacdo do parque computacional, acbes de treinamento, convénios
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com parceiros da Justica, unificacao de cartérios de mesma competéncia e implantagao
de unidade de processamento eletronico criminal.

Sobre o GMF, informou que as Portarias n2 905 e 924, de 20/04/2017 e
26/04/2017, respectivamente, que revogaram as Portarias anteriores, dispde sobre
nova composi¢ao e atribuigdo. Acrescentou que o GMF se encontra alojado em novas
instalacGes, sendo a primeira reunido realizada em 10 de maio de 2017, na qual fixaram
as seguintes agoes:

* Instalagao e inauguragao da sala GMF no Férum Criminal;

e Elaboracdo do regimento interno;

e Aquisicdo de um sistema préprio para compilar as informagfes afetas as
atribuices do GMF.

4.2.2 Secretaria de Estado de Justica e Cidadania

Segundo dados do Infopen, em junho de 2016, a populagdo carceraria de
Roraima totalizava 2.339 presos, dos quais 1.033 eram presos sem condenacgdo,
representando 44,2% da referida populacdo. O total de vagas nos cinco presidios do
estado somavam 1.198, gerando uma taxa de ocupacgao de 195,2%, um pouco superior
a média brasileira (197,8%). O Estado contava com 3% de presos identificados como
indigenas e 1,3% de estrangeiros.

No periodo de 2011 a 2013 foi disponibilizado, por meio do Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional, recursos na ordem de RS 8.336.886,29, todavia o estado
sequer apresentou propostas e projetos aptos para aprovacao preliminar do Depen. Por
sua vez, a obra de construgao do Presidio Provisério Masculino de Rorainépolis, com
capacidade de 160 vagas, que gerou um repasse de RS 5.181.256,41, cujo contrato foi
formalizado em 2012 encontra-se paralisada, com apenas 72,39% das obras executadas.
Foi acordado entre a CEF e o estado o pagamento de ajustes financeiros para posterior
continuidade do processo. Os valores da contrapartida estdo para aprovagao da
Governadora e, em seguida, sera lancado o edital da licitacdo para retomada da obra.

Consta, ainda, dos dados apresentados pelo Depen, que foram doados ao estado
em 2011, dois veiculos cela e duas ambulancias, para o transporte adequado de presos,
com um investimento de RS 431.080,00. J4 em 2013/2014, teriam sido doados outros
cinco veiculos cela, com valor equivalente a R$ 532.500,00, entregues em maio de 2014.
No ano de 2015, foi realizado licitacdo de aquisicdo de equipamentos para inspecdo
eletrénica contemplando o estado de Roraima com a doacdo de um aparelho raio-x; seis
detectores de metal tipo portal; 22 detectores de metal manuais; e dez detectores de
metal tipo banqueta, entregues em outubro de 2015.

Na area de trabalho o Infopen de junho de 2016 informou que apenas 196 presos
exerciam atividades laborativas, isto €, apenas 8%, e apenas 28 estudavam, o que
representa 1,7% da populacdo carceraria do estado, quando a média nacional é de
10,7%.
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Com relagdo especificamente a Penitencidria Agricola de Monte Cristo, segundo
os dados apresentados no relatdrio do Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a
Tortura (MNPCT) de abril de 2017, o presidio tem capacidade para 650 pessoas e
“comporta mais do que o dobro da sua capacidade”, abrigando 1.493 presos. Ainda
segundo o mesmo relatorio, “de cada dez presos, seis aguardam um julgamento do juiz”.
Acrescenta, ainda que:

A Penitencidria Agricola de Monte Cristo apresenta uma estrutura
bastante antiga, tendo sido concebida, como sugere o seu nome, para
que os presos em regime semiaberto realizassem atividades rurais, como
a criagdo de animais, plantagdo de hortas etc., apresentando um amplo
espago ao ar livre. No entanto, conforme relatos, a dindmica da unidade
se transformou ao longo do tempo, sobretudo, pelo aumento nos indices
de encarceramento no estado. Assim, atualmente ndo ha resquicios de
atividades rurais no local. Os enormes pdtios externos se
transformaram em terrenos baldios, com matos altos, sem qualquer
cuidado. As construgcbes que formam as diferentes alas da unidade,
muitas das quais praticamente em ruinas, nGo se comunicam entre si,
transmitindo um aspecto de forte abandono, como se fosse uma drea
fantasma. Ao invés de uma unidade prisional, Monte Cristo mais parece
um arquipélago de pequenos cdrceres totalmente degradados e
degradantes.

No dia da visita do Mecanismo Nacional, basicamente toda a unidade
estava abarrotada de lixo formado por restos de comida e embalagens
de quentinha. Bichos e insetos faziam parte do cendrio. Isso porque,
parte do protesto dos presos pela suspensdo das visitas familiares se
referiu ao ndo recolhimento do lixo, o que deixou Monte Cristo em
condi¢bes mais insalubres do que o normal. De fato, o Estado, como
responsdvel pela unidade, ndo realiza suas obrigacbes e, ainda,
responsabiliza as pessoas presas por sua omissdo. Ao deixar a unidade
nessas condigées, para além de tensionar ainda mais o cdrcere, o Estado
promove tortura. (Grifo do original)

Da andlise do relatério do Mecanismo, verifica-se que apenas oito presos
exercem atividade remunerada e que cerca de 100 trabalham na capinagem, entrega de
alimentos aos presos —em conjunto com os agentes de seguranca -, limpeza da unidade
e atendimento de salde, recebendo em troca a remicdo de pena. Destaca que “algumas
dessas fungdes expdem o0s presos ao lixo e a sujeira, sem que facam uso de qualquer
equipamento adequado” e que sdo raros os presos que estudam, ndo sabendo a direcdo
precisar a quantidade, nem quais sdo os ensinos oferecidos.

Seguem fotos que demonstram as condi¢cdes da Penitenciaria de Monte Cristo
tiradas por ocasido da inspecao do MNPCT:
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O GEMF reuniu-se, em 17 de maio de 2017, na sede da Secretaria de Justica e
Cidadania (Sejuc), com o Secretario de Justica e Cidadania, Ronan Marinho Soares, o
Diretor da Penitencidria Agricola de Monte Cristo e outros servidores responsaveis pela
Corregedoria e Assessoria Juridica da Secretaria. Esteve presente, também, a reunido o
juiz auxiliar da Corregedoria e o desembargador supervisor do GMF, Mauro Campello.
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Reunido do GEMF na sede da Secretaria de Justica e Cidadania (Sejuc)

O Secretario, coronel Ronan Marinho Soares, iniciou a reunido informando que
estava no seu 132 dia de mandato e que procurava conhecer os problemas afetos a
Secretaria. Ressaltou que a Secretaria é multidisciplinar e interdependente, com a
realizacdo de trabalhos para o sistema de Justica e para os presos.

O Secretario informou que, conforme lhe foi narrado, a acdo dos presos em 6 de
janeiro foi ousada e surpreendeu toda a equipe da penitencidria. Quando o sistema
conseguiu reagir, levando cerca de 30 a 35 minutos, ja haviam 33 mortos. A agao foi
organizada de fora do presidio, com o objetivo de reafirmar e intensificar o poder
exercido pelo PCC no sistema prisional do pais. Foi instaurado processo administrativo
disciplinar para investigar a responsabilizacdo de agentes penitenciarios, ainda sem
conclusao.

Segundo ele, a Secretaria era a Ultima prioridade para o Governo. Indagou que
acoes voltadas para os presos nao “ddo voto”. Porém, a falta de atencdo ao tema tem
retirado o prestigio dos politicos.

Sobre os recursos do Funpen, informou que o estado de Roraima recebeu 44
milhdes de reais. Cerca de 31 milhOes estavam destinados a construcdo de um novo
presidio, porém os valores foram blogueados, a pedido do Ministério Publico Federal.
Ressaltou que ha um Inquérito Civil em curso para a apurag¢do da ndo utilizacdo desses
recursos. De acordo com o Secretario, os valores bloqueados serdo liberados sob o
compromisso de construir o presidio com transparéncia e moralidade, além da
ampliacdo da cadeia publica e da aquisicdo de tornozeleiras eletronicas.

Indicou que a Secretaria vai realizar acGes para a melhoria do sistema prisional,
entre elas estdao a ampliagdo da Cadeia Publica de Boa Vista; a compra de 175
tornozeleiras; a retomada da reforma da PAMC, que serd concluida em seis meses; e a
conclusdo da obra de Roraindpolis, que serd retomada ainda em maio de 2017.

Sobre as tornozeleiras, informou que 50% delas serdo destinadas as audiéncias
de custddia, como medida cautelar, e o restante para o sistema prisional, referindo-se
aos presos condenados.

Acrescentou que a seguranc¢a da PAMC é feita pela Policia Militar, por meio de
convénio, em conjunto com os agentes penitenciarios. Sobre os agentes, informou que
todos sdao concursados, num total de 283 agentes. Afirmou, também, que pretende
realizar concurso para contratacdo de mais trezentos profissionais, ainda este ano, e que
vai punir, com mais rigor, os desvios de conduta. Recordou que um agente de seguranca
publica foi assassinado por uma facg¢ao criminosa.

Apontou, ainda, que a apresentacdo dos presos as audiéncias, por meio de
escoltas, bem como por meio de videoconferéncia seria a acdo prioritaria para o
restabelecimento da normalidade do presidio. Em relacdo a estrutura, afirmou que esta
elaborando um plano de atuacdo em conjunto com a Forca Nacional e que serdo
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retomados os projetos de ressocializagdo, com atencdo a assisténcia a saude e conserto
de ambulancia que ficara a disposicdao da PAMC. Também sera retomada a assisténcia
juridica, permitindo o acesso dos defensores publicos e advogados e serao
reorganizadas visitas de familiares e a assisténcia religiosa, além de restabelecimento
das atividades educacionais.

Quanto ao controle dos presos no estado, informou que o sistema utilizado é o
Canaimé, criado pela Divisdo de Inteligéncia e Captura (Dicap). A intengdo é criar um
centro de triagem, em que serdo coletadas todas as informacdes do preso, além da
realizacdo de exames médicos, entrevista com psicodlogo e preenchimento de ficha com
informacBes pessoais. Esclareceu que, atualmente, na entrada dos presos, ha uma
identificacdo sobre a facgdo a qual ele se filia, por meio de entrevista realizada pela
comissao disciplinar e que cerca de 120 presos se declaram participantes de fac¢Oes
criminosas, seja do PCC, seja da FDN. Os que sdo filiados ao Comando Vermelho vao
para a Cadeia Publica, enquanto os que ndo que nado sdo de faccdo permanecem na
PAMC.

Acrescentou, em referéncia ao desaparecimento dos sete presos, que ouvird os
familiares e que foi aberto processo administrativo. Destacou que ja ha inquérito policial
em curso e que formalizara uma forga tarefa para elucidagdo do caso.

Ao ser questionado sobre como os agentes penitencidrios perceberam o
desaparecimento dos sete presos, o Secretario informou que foi por meio do chefe de
plantdo, no dia 24 de abril, que notou, na entrega do café, ao chamar alguns presos, que
eles ndo estavam presentes. Foram até a cela e encontraram um buraco. Um dos presos
foi encontrado na area de contencao.

Concluiu afirmando que o termo de referéncia para a construcdo do novo
presidio estd sendo finalizado e que a inteligéncia da Secretaria vai colaborar com as
investigacGes das mortes ocorridas na PAMC. Noticiou, ainda, realizacdao de parceria
com o GMF do TJRR para a expedicdo de certiddes carcerarias.

Apos a audiéncia, foram solicitadas, por meio do Oficio n2 1.212-2017/DMF, as
seguintes informac¢Ges complementares:

1. Copia do processo administrativo instaurado no ambito da SEJUC, para
apuracdo do ocorrido na Penitencidria Agricola de monte Cristo, em 6/1/2017;

2. Relagdo nominal dos presos mortos na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo;
3. Providéncias relativas a restruturacdo do sistema penitencidrio;

4. Copia do plano de utilizacdo dos recursos disponibilizados pelo FUNPEN, em
2017;

5. Listagem nominal dos agentes penitenciarios concursados, discriminando
eventuais temporarios ou terceirizados e informacdo do quando foi realizado o ultimo
concurso publico.
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Apo0s reiteragdo do Oficio do DMF por email de 2/06/2017, a Sejuc respondeu a
solicitacdo, por meio do Oficio n? 269/2017 GAB/SEJUC de 5/06/2017, onde informa o
seguinte a respeito de cada item:

1. Informou que “ao assumir a secretaria em 04.05.2017, constatou ndo terem
sido tomadas as providéncias para abertura de processo administrativo para apuragcdo
do ocorrido. Neste sentido, teria determinado imediatamente a Corregedoria a apuragdo
dos fatos ocorridos na Penitencidria Agricola de Monte Cristo em 06/01/2017";

2. Enviou a relagdo nominal dos 33 presos mortos na PAMC em 6/01/2017
(Anexo 7);

3. Teriam sido adotadas as seguintes providéncias para a reestruturacdo do
sistema penitenciario:

a) Foi realizada operacdo de transferéncia de reeducandos e destruiu-se
a chamada "favela" na Penitencidria Agricola de Monte Cristo em
12/05/2017;

b) Restabelecimento da assisténcia a saude, incluindo vacinagcdo dos
reeducandos, atendimentos e ac¢do de saude que serd realizada em julho
com parceria do DEPEN;

c¢) Restabelecimento das visitas dos familiares, sendo realizadas 2 (duas)
por més, aos finais de semana, com hordrios pré-estabelecidos pelas
unidades prisionais;

d) Restabelecimento da assisténcia juridica, com atendimentos dos
advogados e defensores publicos de segunda a sexta-feira. Sdo
realizados agendamentos pelos advogados e defensores publicos e, os
internos sdo retirados das celas e levados para atendimento em trés
momentos, as 8h, 14h e I7h. Os casos urgentes e excepcionais sdo
atendidos prontamente:

e) Restabelecimento da assisténcia religiosa que funciona com parcerias
principalmente com as igrejas da Assembleia de Deus e Pastoral
Carcerdria;

f) Realizacdo de licitagdo ainda em junho das obras do novo presidio, da
ampliagdo da Cadeia Publica de Boa Vista-RR e das obras do presidio de
Roraindpolis-RR;

g) Liberacdo dos recursos do FLINPEN através de audiéncia de
conciliagdo judicial (...);

h) Elaboracdo de Diretrizes Operacionais para requlamentar o servico de
vigildncia interna e externa: servico ordindrio e situacdes excepcionais;

i) Compartilhamento das informages sensiveis com a Delegacia Geral
para melhorar a instrugdo criminal, inclusive com forca-tarefa para
concluir os inquéritos em andamento;
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j) Inicio das obras de reforma da Penitencidria Agricola de Monte Cristo,
além da limpeza do perimetro externo, das fossas sépticas, reforco da
seguranga, reforma das alas 01, 11, 12, 16 e drea de visitagcdo e escola.

4. O concurso foi realizado em 2011 com 300 vagas e apenas 275 vagas estdo
preenchidas, mas, mesmo assim, o numero de vagas estd defasado e encaminhou lista
nominal dos agentes penitencidrios do estado. Acrescentou que ndo possui agentes
temporarios ou terceirizados;

5. Encaminhou o Plano de Aplicacdo dos Recursos do Funpen, datado de
25/05/2017, no qual RS 29.150.000.000,00 serdo empregados na constru¢do de uma
unidade em Boa Vista (400 vagas masculinas) e de anexo a Cadeia Publica Masculina de
Boa Vista (100 vagas); RS 8.840.000,00 serdo utilizados para a compra de equipamentos,
entre eles, armas, municdes, seguranca eletronica (sistema CFTV, cerca elétrica e
concertina), kits antitumulto, de protecdo e seguranca, escaneres corporais, veiculos,
mobilidrio, maquinas e equipamentos de informatica e contentores; RS 4.000.000,00
serdo disponibilizados para aquisicdo de combustivel e manutencdo da frota de veiculos;
aquisicdo de insumos médicos e odontoldgicos; material de expediente e outros
insumos para os programas de ressocializacdo; em um valor total de RS 41.990.000,00.

4.2.2.1. Inspecdo na Penitenciaria Agricola Monte Cristo

A equipe do GEMF, visitou, ainda no dia 17/05/2017, a Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo. A PAMC, como o préprio nome sugere, deveria ser uma penitenciaria
agricola, e inicialmente servia para abrigo de presos no regime semiaberto, mas, ao
longo dos anos, teve seu uso desvirtuado, passando abrigar os presos no regime
fechado, sem a devida adaptacdo, o que agravou a problemadtica, pois se trata de um
local grande sem o devido aparato de fiscalizagcdo e seguranca.

Impossivel ndo descrever que se trata de uma construcdo antiga, destruida ndo
so pela acdo do tempo, mas especialmente pela auséncia de manutencao, com paredes
arrancadas, as que ainda existem sdo dominadas por buracos e infiltracdes, sem rede de
esgoto, e fiacao elétrica destruida.
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Infraestrutura da Penitencidria Agricola Monte Cristo

Somadas a essas condi¢des que por si sé ja sdo imprdprias ao abrigo humano, o
lixo, que antes fazia parte do cotidiano de trabalho dos presos, ndo é retirado desde
outubro de 2016, o que da ao local um odor insuportavel, além da proliferagdao de bichos
e moscas, condicdes completamente avessas a ideia de ressocializacao.
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W G .
visita dos membros do GEMF

Outra questdo preocupante, é o acirramento de animos entre presos e policiais
do grupo de choque e agentes penitencidrios, de forma que os agentes sé entram no
presidio utilizando capuz balaclava, porque os presos mandavam matar os agentes fora
dos presidios. Por outro lado, os presos reclamaram que policiais e agentes retiravam
presos das celas que nunca retornavam.

Grupo de choque e agentes penitenciarios na PAMC

Entrevista com os presos na Penitencidria Agricola de Monte Cristo
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Plano da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (Fonte: Relatério MNPCT)

4.2.3. Secretaria de Estado de Seguranca Publica

No dia 16/05/2017, o GEMF se reuniu com a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica (SESP). Estavam presentes, além dos integrantes do GEMF, o
Secretario de Seguranca Publica do Estado, coronel Paulo Cesar Silva Costa, o Secretario
de Estado de Justica e Cidadania, Ronan Marinho Soares, o Delegado de Policia, Emerson
Luiz Freire; a Delegada de Policia, Elaine Goncalves; e assessores das duas Secretarias.
Embora o Secretdrio de Justica e Cidadania estivesse presente na reunido destinada a
Secretaria de Seguranca Publica, manteve-se a agenda com audiéncia reservada aquele
orgao.

Reunido dos membros do GEMF na Secretaria de Seguranga Publica
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O Secretdrio de Seguranca Publica ressaltou a necessidade de mudanca na Lei de
Execugdes Penais, bem como a criagdo de um Ministério da Seguranga Publica e
Execugdo Penal, para que o controle e organizagao fossem retomados pela Unido;
afirmando ainda ser favoravel ao descontingenciamento dos recursos do Funpen.

Em seguida, informou que os 6rgdos de inteligéncia do estado de Roraima
estavam trabalhando de forma integrada, o que tem permitido antecipa¢do dos
problemas quanto ao sistema penitenciario, mas que o estado sofre ataque das fac¢oes
criminosas, mencionando que elas perpetram crimes interestaduais e até
transnacionais. Segundo ele, ha a necessidade de federalizacdo deste tipo de infragoes
e o cumprimento da pena em regime integralmente fechado para os lideres.

Sobre os fatos que resultaram nas mortes da Penitenciaria Agricola de Monte
Cristo, afirmou que as mortes sdo resultado de lutas pelo poder, sendo a ocorréncia de
outubro consequéncia do inicio da rivalidade dos grupos e, os fatos de janeiro, acerto
de contas entre as fac¢Oes, que ha quase 17 anos vém se fortalecendo. Acrescentou que
na Penitenciaria de Monte Cristo existiam presos do PCC e CV, que trabalhavam juntos,
mas que a partir de uma disputa fora dos presidios, essa situacdo internalizou-se,
agravando a situacdo dos presidios.

Especificamente em relacdo as mortes, o Secretario da SESP relatou que
considera aquelas ocorridas em outubro como uma forma de aviso para o movimento
organizado de mortes em janeiro. Apds uma visita, os presos foram recolhidos e o grupo
do PCC foi de cela em cela retirando de forma individualizada quem deveria morrer,
contando com um preso que quebrava os cadeados. Todavia, acredita o Secretario, que
o numero de mortes foi superior as ordens vindas do comando, pois alguns lideres se
rebelaram e mataram outros desafetos. Registrou que as mortes continuam, nao mais
dentro dos presidios, mas nas ruas, ja que persiste a disputa pelo trafico e pelo controle
dos presidios. Recordou que a situacao é agravada pelo fato de as fronteiras estarem
abertas e os venezuelanos venderem armas em Roraima. O Secretdrio demonstrou
preocupacao, inclusive, com o numero de adolescentes que esta se filiando ao Primeiro
Comando da Capital. Registrou também que o nimero de homicidios aumentou no
estado e que este quadro é explicado pela proximidade com a Venezuela e Guiana, pois
as fronteiras permitem entrada de armas e drogas, o que tem dificultado o sistema de
seguranca publica no estado.

De positivo, mencionou que atualmente a populagdo carceraria esta toda em
presidios e que ndo existem presos em delegacias.

Sobre os inquéritos, apesar das varias ocorréncias que resultaram em mortes nos
presidios, ndo houve a conclusdo de nenhum, sendo relatado que a dificuldade na
conclusdo se da porque os crimes ocorreram no interior dos presidios, local onde vigora
a lei do siléncio, tornando dificil a elucida¢cdo dos fatos. Nesse sentido, a delegada de
Policia, Elaine Gongalves, acrescentou que os presos, quando intimados, se recusam a
comparecer as audiéncias e que a Penitencidria ndo possui condi¢des de seguranca para
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que ela se desloque até o local onde os fatos ocorreram, de forma que, segundo a
delegada, os inquéritos somente serdao concluidos apds a oitiva das pessoas envolvidas,
ndo existindo prazo ou cronograma para o término.

A Secretaria de Seguranga Publica entregou, no ato da visita, Relatério Integrado
de Inteligéncia sobre o sistema prisional no qual descreve a estrutura de seguranca
publica do estado, identifica as questGes que julga mais graves no sistema prisional e
acles que podem impetrar a curto, médio e longo prazo, que em razdo do sigilo, ndo
serd detalhado o conteudo.

Ap0ds a audiéncia, foram solicitadas, por meio do Oficio n? 1.213-2017/DMF, as
seguintes informacGes complementares:

1. Listagem das delegacias de policia que possuem presos custodiados, com a
indicacdo do numero total de presos;

2. InformacgGes quanto aos inquéritos, com o encaminhamento de cdpia integral.

Em 24 de maio de 2017, a SESP encaminhou no Oficio n? 703/2017 -
GAB/SESP/RR resposta ao item 1 da solicitagdo do DMF, confirmando que ndo ha presos
em delegacias de policia. Apds e-mail reiterando o pedido 2 do Oficio supracitado, em
2/06/2017, a delegada responsavel pelo inquérito n? 092/2016/DGH, referente as
mortes ocorridas em outubro de 2016 na PAMC, encaminhou relatério resumido, sem,
contudo, encaminhar cdpia integral dos autos.

Segundo o relatdrio encaminhado pela Delegada, os autos foram enviados ao
Ministério Publico em 2/05/2017 e “ainda ndo foram devolvidos”. Acrescentou que
foram identificados 46 reeducandos como integrantes do PCC e as vitimas como sendo
da organizacdo criminal rival, Comando Vermelho. Dos autores, apenas 18 foram
interrogados, 14 recusaram-se a comparecer a Delegacia, faltando 14 para serem
interrogados. Informou que apds tais diligéncias serdao expedidos mandados de
conducdo coercitiva para os 14 ou outros, se existirem, em razdo da recusa. Por fim,
noticiou que foi instaurado o IP n2001/2017/NIPD no dia 4/05/2017, para apurar a fuga
dos sete reeducandos, acusados de estarem envolvidos na morte do agente
penitenciario, ainda em faze de providéncias inicial.

Em 16 de maio de 2017, foi encaminhado e-mail com o Oficio n2 0190/2017
DOPES/PCRR, enviado pela Delegada-Geral de Policia Civil, no qual informou,
resumidamente, o andamento do IP n? 010/2017, referente as 33 mortes do inicio do
ano na PAMC, acrescentando que foi decretado segredo de Justica nos referidos autos.
Em seu oficio, esclarece que, até aquele momento, haviam sido identificados os mortos;
identificados, interrogados e transferidos os dez integrantes do alto comando do PCC, e
interrogados dois acusados. Além disso, informou que os presos sobreviventes
prestaram depoimento, e outros 26 presos acusados de terem participado do massacre
“estdo sendo intimados para prestarem esclarecimentos sobre os fatos, mas se recusam
a deixar as dependéncias da unidade prisional, o que tem dificultado o andamento das
investigagdes e sua finalizagdo” .
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Ap0s reiteragao do Grupo Especial do Norte e do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Roraima foram encaminhados os autos integrais dos inquéritos, que serdo analisados
em secdo propria (2.3), mais adiante.

4.2.4. Governo do Estado de Roraima

Em 6/01/2017, por meio do Oficio n? 11/2017/GAB/CASA CIVIL, o Secretario-
Chefe da Casa Civil do Governo de Roraima encaminhou, de ordem da Governadora, a
Presidente do Conselho Nacional de Justica, copia de diversos documentos que ilustram
as providéncias tomadas por aquele Governo diante da crise carceraria do estado.

Ja em 25 de fevereiro de 2015, por meio do Oficio n? 105/2015/GAB.GOV, a
Governadora do Estado pede ao entao Ministro da Justica que sejam doados os
equipamentos ao departamento da Forca de Seguranca Publica, tendo em vista a
retirada do pelotdo de Controle de Disturbios Civis. Ndo constam das informacGes
resposta do Ministro, ou se os equipamentos foram doados.

No Oficio n? 203/2015/GAB.GOV, de 7/04/2015, a Governadora, apos esclarecer
ao Ministro da Justica a situacdo da Penitencidria Agricola Monte Cristo que classifica
como em condig¢des “subumanas”, reconhecendo que Roraima foi o Unico estado que
“deixou de apresentar projeto para constru¢do de novo presidio quando solicitado por
esse douto Ministério, perdendo, por consequéncia, o recurso financeiro a ele
destinado”, pede ajuda financeira e o envio de uma equipe técnica para juntamente
“proceder ao levantamento das necessidades e apresentagéo de propostas para sanar
definitivamente” a “situagdo cadtica da Penitencidria”. Novamente ndo constam das
informacgdes enviadas se o pleito da Governadora foi atendido.

Em 21/11/2016, o estado de Roraima enviou o terceiro pedido ao Governo
Federal, por meio do Oficio n? 368/2016/GAB.GOV, solicitando apoio urgente do
Governo e da Forga Nacional de Seguranga apds acontecimentos no segundo semestre
de 2016 na Penitenciaria de Monte Cristo, descritos em um Oficio anexo da Sejuc,
justificando a necessidade do apoio com a acdo das faccGes e o “baixo efetivo de agentes
e policiais que atuam nas unidades”. Em resposta, o Ministro da Justica a época,
informou, em 26/12/2016, que a Forca Nacional de Segurancga Publica se encontrava em
fase de preparagao para a operagao de enfrentamento de homicidios e violéncia
domeéstica, cujo plano estava em desenvolvimento. Acrescentou, ainda, que tdo logo
tivesse delineado as diretrizes operacionais, solicitaria reunido com as autoridades
estaduais e distrital para realizar analise em profundidade das peculiaridades locais.

Ainda em 21/11/2016, a Governadora fez o quarto pedido ao Ministério da
Justica. Desta vez, por meio do Oficio n2 369/2016/GAB.GOV, no qual solicitou a doagdo
de 180 pistolas de calibre 40, tendo em vista o oficio anexo do Secretario de Estado de
Justica e cidadania informando que, embora o efetivo de agentes penitenciarios seja de
280, estes dispdem apenas de cem pistolas “para o uso particular e em servico”. Ndo ha
mencado de eventual resposta.

103




Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo —

GEMFE

4.2.5. Ministério Publico

A reunido, realizada em 16 de maio de 2017, na sede do Ministério Publico do
Estado de Roraima (MPE/RR), contou com a presenca, além da equipe do GEMF, dos
promotores de Justica, Dr. André Nova, Dr. Madson Carvalho, Dr. Luiz Antbénio Araujo
de Souza, Dr. Alessandro T. Assaf e Dr. Valmir Costa.

Reunido do GEMF no Ministério Publico do Estado de Roraima

Apds se apresentar, o Dr. Madson Carvalho, destacou o fato de que a PAMC é
uma colbnia agricola que abriga presos em regime fechado, afirmando que ndo existe o
dominio estatal nos presidios do estado e nem protocolo de seguranga para conter
rebelides, que possa garantir a normalidade se houver a necessidade de intervencao.
Segundo o Promotor, em janeiro, os presos foram mortos por vinganga e nao por motivo
de reinvindicacdes. As mortes iniciais foram de filiados ao Comando Vermelho e, depois,
retaliacdo. Ressaltou que a Penitenciaria precisa atender as especificacdes do Depen e
gue os policiais demoram a chegar no estabelecimento prisional.

Os promotores alegaram que a auséncia de construcdao de novos presidios fez
surgir a superlotacdao na PAMC e que o estado consente com irregularidades dentro dos
presidios. De acordo com eles, ndo houve outras mortes porque ha um grupo de
inteligéncia monitorando os presidios.

O Promotor da saude, Dr. Luiz Antbnio, falou sobre a violacdo de direitos
humanos ocasionadas pelas mortes na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo. Destacou
que, para melhorar o sistema prisional, é necessario agir em combate as faccles
criminosas. Informou, ainda, que atualmente os médicos ndo estdao entrando na PAMC.
Acrescentou, que ndo existem protocolos de seguranca no Poder Executivo e que ndo
ha limpeza nos estabelecimentos prisionais, o que os transformou em “escombros e
ruinas com esgoto a céu aberto”.
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Os promotores informaram que, apds a noticia de que o CNJ faria uma visita ao
estado, o Poder Executivo promoveu uma “revolugcdo” no sistema. Trés dias antes,
limparam e retiraram a favela, também chamada de “ala da cozinha”, efetuada a partir
de uma recomendacdo do Ministério Publico.

O Dr. Madson Carvalho informou que no presidio os presos sdao compelidos a se
filiar as facgOes e que os lideres ndo estdo permitindo o tratamento médico dentro dos
estabelecimentos penais. Os “chefes de ala” passaram a compor o crime organizado.

Sobre o repasse do Funpen, informaram que os recursos foram repassados sem
planejamento e que ndo ha projeto basico das obras para construcdo de novos presidios.
Devido a ma utilizacdo dos recursos, o Secretario de Justica e Cidadania foi afastado,
apos gastar trés milhoes de reais sem licitacdo, motivo pelo qual os recursos teriam sido
blogueados por ac¢do ajuizada pelo Ministério Publico Federal. Foi noticiado que o
servidor que realizou os saques no montante de trés milhGes morreu em um passeio de
barco realizado junto com o entdo Secretario de Justica e Cidadania. A informacao é que
o barco afundou e o servidor morreu de ataque do coracdo, ndo sabendo os promotores
se houve investigacdo do fato. Foi mencionado que, recentemente, para a liberagdo dos
recursos blogueados, o estado firmou um acordo junto ao Ministério Publico Federal,
regulando a utilizagdo dos recursos, de forma que foi pactuada a construcdo de um novo
presidio, a conclusdo das obras de Roraindpolis e a aquisicdo de tornozeleiras
eletronicas.

A operagdo Bastilha foi citada pelos procuradores, realizada em 2008, como o
momento no qual se revelou uma organizacdo local, composta por pessoas que
integravam o sistema prisional e detentos. O promotor de Justi¢a Luiz Anténio destacou
gue, ao solicitar informacdes sobre as medidas emergenciais que o estado de Roraima
estava adotando em relagdo ao sistema prisional, tomou conhecimento de que os
presos tinham estabelecido um “tabuleiro” (lista) de novas mortes, que incluia os presos
que viviam no local denominado “favela”, estrutura de acampamento precario que foi
desativada e os presos transferidos.

Durante a visita ao Ministério Publico de Roraima, foram apresentados a equipe
os seguintes documentos: 1) Recomendagdo conjunta entre o MPF e o MPRR, no sentido
de adotar medidas para evitar a prdtica de novos atos de violéncia e fuga na PAMC; 2)
Relatdrio de Inteligéncia DICAP/DESIPE/SEJUC; 3) Oficio n? 079/2017, tratando do
remanejamento dos detentos que se encontravam na “ala da cozinha”; 4) Ata de reunido
realizada em 9 de maio de 2017, para tratar da aplicacdo dos recursos bloqueados por
falta de transparéncia na utilizacdo; 5) Ata de reunido interinstitucional entre MPE, MPF
e Procuradoria Geral de Roraima, para tratar de recursos do FUNPEN; 6) Termo de
Audiéncia da Acdo Civil Publica para tratar das obras do sistema penitenciario do estado,
realizada em 28/03/2016.

Ap0ds audiéncia, foi solicitado, por meio do Oficio n? 1.722-2017/DMF, que o
Ministério Publico Estadual apresentasse relatorio sobre eventuais ag¢Ges daquele
Parquet, tendo em vista as mortes ocorridas na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo,
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inclusive, eventuais agdes judiciais relativas ao sistema penitenciario de Roraima e agdes
correlatas.

Os documentos entregues na reunido foram analisados, valendo destacar os
seguintes pontos: 1) o MPE informou que tramita, sob sigilo, o Inquérito Civil n2
1.32.000.000001/2017-41 e o Pedido de Providéncias 001/2017-GACISC/MPRR; 2)
trabalham em conjunto o MPF e o MPE para obter dos érgaos de seguranca do estado
de Roraima e do Depen medidas urgentes que, em caso de nao acatamento, podem
importar na responsabilizacdo desses agentes; e 3) com relagdo ao remanejamento dos
presos da “ala da cozinha”, condiciona seu consentimento ao deslocamento das duas
guaritas que atendem a essa ala, uma para a Cadeia Publica de Boa Vista e a outra para
outro local dentro da PAMC, bem como que sejam reativadas trés celas do bloco A da
mesma Cadeia Publica.

O Ministério Publico Federal obteve decisdo liminar nos autos da acdo n? 771-
32.201.4200/3503-88.2011.4.01.4200 que tramita na 42 Vara da Secdo Judiciaria do
Estado de Roraima para bloquear os recursos de quase RS 45 milhdes repassados do
Funpen para o estado de Roraima. Segundo o MPF, o governo do estado ndo forneceu
informagdes concretas sobre a utilizagdo dos recursos transferidos, nem sequer
apresentando o projeto basico da construcdo do Presidio para o qual a maior parte da
verba foi disponibilizada. Em 29/03/2017, foi realizada audiéncia de conciliacdo na
Justica Federal, mas ndo houve decisdo ainda por parte da juiza responsavel pelo caso.

Com relacdo a reunido do dia 9/05/2017 para desbloqueio dos recursos do
Funpen, o estado de Roraima comprometeu-se em:

e Entregar ao Depen, em 30 dias, o plano atualizado de aplicagdo dos recursos
fundo a fundo e o plano de trabalho atualizado dos recursos do Convénio
260/2015 — Implantacdo de Central de Monitoramento Eletronico;

* Entregar ao Depen, em 45 dias, o projeto arquitetdnico masculino de referéncia,
do préprio Depen, adequado a realidade local de execucgdo de obra;

e Executar e controlar os recursos fundo a fundo recebidos em 29/12/2016 a partir
da nova normativa do Depen (Portaria 128/2017). Para que possa fazer o pedido
de desbloqueio dos valores e sua transferéncia, o estado devera apresentar ao
MPF a indicagdo da quantidade e natureza dos valores ja despendidos;

e Adotar as providéncias necessarias para que os recursos fundo a fundo seja
incluido no orcamento estadual para sua execucdo na forma da lei;

e Entregar ao Depen, em uma semana, o projeto de ampliagcdo da Cadeia Publica
de Boa Vista, para aprovacao;

¢ Informar ao Depen, em 10 dias, quando podera efetuar o empenho de
contrapartida da obra de Roraindpolis, bem como encaminhar o cronograma
detalhado de execugdo de servicos para a retomada e conclusdo da obra.

Mesmo sem estar previamente agendada, mas considerando a atuacao do
Ministério Publico Federal, durante a estadia em Roraima, a equipe entrou em contato
com o Procurador da Republica, Thiago Augusto Bueno, o qual recebeu o Grupo do CNJ,
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ao final dos trabalhos, ja por volta das 20 horas, para reunido que ocorreu ainda no dia
17 de maio, na sede da Procuradoria.

Reunido do GEMF na Procuradoria

Na oportunidade, o Procurador da Republica informou que o MPF interveio na
aplicacdo dos recursos do Funpen apds verificar que o gasto de trés milhdes ocorreu
sem um projeto de reestruturacdo do sistema penitencidrio e sem comprovacdo por
parte do Governo do estado. Afirmou ter conhecimento do afastamento do antigo
Secretdrio de Seguranca Publica e da morte do servidor indicado como sendo o
responsavel pelo saque de trés milhdes, oriundos do Funpen.

Mencionou, ainda, a reunido realizada com autoridades do estado, com o
objetivo de discutir a questdo penitenciaria e a utilizacdo dos recursos liberados pelo
Ministério da Justica, sendo firmado um termo de acordo no sentido de que a liberagdo
dos valores do Funpen ficou condicionada a construcdo de um novo presidio, a
continuacdo das obras de Roraindpolis e a aquisicdo de tornozeleiras eletronicas e que
o Depen exerceria o controle interno quanto a utilizacdo dos recursos.

Acrescentou, por fim, que esse acordo ja havia sido formalizado e que seria
apresentado no processo de acdo civil publica para homologacdo na semana posterior
a visita, mas que ainda existem duas outras acoes civis publicas, referentes aos recursos
do Funpen, sendo uma ajuizada pela Defensoria Publica da Unido e outra pelo Ministério
Publico Estadual.

Com relagcdo as requisicées de informacdo expedida no Oficio n? 1.722-
2017/DMF, reiterada em 2/06/2017, foi encaminhada resposta em 06 de junho do ano
em questdo (Oficio n2 108/2017 — PJEPCECM/MPRR), no qual o promotor de Justica
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Valmir Costa da Silva Filho informa que existem trés acdes civis publicas sobre o sistema
penitencidrio do estado de Roraima:

1. Agao Civil Publica em grau de Recurso Extraordindrio interposto pelo Estado
de Roraima n2 687758, que em 26/5/2017 teve agravo regimental negado provimento
pela 22 Turma do STF, confirmando a decisdo do Ministro Dias Toffoli de restituir os
autos ao Tribunal de Justica para aguardar o julgamento definitivo do RE 592.581, com
repercussao geral admitida, correspondente ao Tema 220, discussao sobre “a luz dos
artigos 19, lll; e 59, XLIX, da ConstituicGo Federal, se cabe, ou ndo, ao Poder Judicidrio
determinar ao Poder Executivo estadual obrigagdo de fazer consistente na execucgéo de
obras em estabelecimentos prisionais, a fim de que garantir a observdncia dos direitos
fundamentais dos individuos por ele custodiados”.

2. Acdo Civil Publica n? 771-32.2014.4.01.4200, tramitando na 42 Vara Federal de
Roraima, cujo acordo foi homologado judicialmente e foi encaminhado termo da ultima
audiéncia, na qual “ficou acordado que o estado de Roraima deverd cumprir os mesmos
termos acordados na reuniéo do dia 9/05/2017”, sendo estipulado multa diaria de RS
1.000,00 em caso de descumprimento das obrigacOes fixadas e a definicdo dos valores
a serem desbloqueados seguindo o plano de aplicacdo dos recursos apresentados pela
Sejuc. Com audiéncia designada para 27/02/2018.

3. Ac¢do Civil Publica n2 3503-88.2011.4.01.4200 — tramitando na 42 Vara Federal
de Roraima, em conjunto com a acdo 771-32.2014.4.01.4200.

Ainda em relacdo ao Oficio n? 1.722 do DMF, a Procuradora-Geral de Justica
encaminhou o Oficio n2 166/2017-GAB/PGJ/MP/RR, de 2 de junho de 2017, no qual
informa que o problema da superlotacdo carceraria é antigo e que ja em outubro de
2005 a Promotoria de Execucdo Penal pediu a interdicdo da Cadeia Publica de Boa Vista
gue ja ultrapassava sua capacidade em mais de 230%. Todavia, a interdicdo foi
decretada somente em 2006, sendo que até o momento nao houve qualquer medida
concreta para resolver o problema da superlotacao.

Naquele mesmo ano de 2006, foi ajuizada Agdo Civil Publica n2 001006138962-
2, promovida pelas Promotorias de Execugao Penal e de Patrimdnio Publico, objetivando
a implementagao de melhorias na Cadeia Publica de Boa Vista, na Penitenciaria Agricola
de Monte Cristo e na Cadeia Publica de Sao Luiz do Anaud, com a criagao de novas vagas,
compra de equipamentos e realizagao de concurso publico para agentes penitencidrios
e profissionais da saude para atendimento exclusivo nas unidades prisionais. Apds
guatro anos de ajuizamento, a demanda foi julgada parcialmente procedente em 2010,
com a condenacdo do estado de Roraima para promover em 180 dias diversas
melhorias, entre elas, a total recuperacao das instalacoes fisicas, elétricas e hidraulicas
das trés unidades prisionais e a realizagcdo de concurso publico para a contratacdo dos
agentes publicos citados. Foi determinada, também, a construcdo de alas distintas para
condenados em regime fechado e em regime disciplinar diferenciado, onde o numero
de vagas seria definido pelo juiz da Vara de Execugbes Criminas de Boa Vista. Porém,
apenas recentemente o STF decidiu sobre o sistema prisional em Recurso Extraordinario
(n2592.581), com repercussao geral.
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Em 2013, a Promotoria de Justica da Saude formulou Agdo Civil Publica com
antecipagao de tutela, para a implantagao do plano operativo de saude no sistema
prisional.

Em 2014, o Ministério Publico do Estado de Roraima e o Ministério Publico
Federal ajuizaram Agdo Civil Publica n? 771-32.2014.401.4200 em face do estado de
Roraima e da Unido, objetivando a construcdo de novo presidio, distribuida a 42 Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Roraima. Referida acdo passou a tramitar em conjunto
com Acdo Civil Publica proposta em 2011 pela Defensoria Publica da Unido, com numero
3503-88.2011.4.01.4200, relacionada a situacdo dos presos provisérios a disposicao da
Justica Federal. Ainda no mesmo ano, o MPE/RR, por meio de seu Grupo de Atuagdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) apresentou denuncia contra
diversos lideres integrantes de fac¢bes criminosas, alertando para a existéncia do
“Tribunal do Crime” instalado pelo PCC na PAMC.

Consulta ao sitio de andamentos processuais do TRF da 12 Regido da noticia de
que foi proferida sentengca homologatdria de acordo firmado em 24/05/2017 na acgdo
civil publica distribuida a 42 Vara Federal, permitindo a transferéncia de recursos do
FUNPER para contas abertas com a finalidade de construgdo e ampliacdo de unidade
prisional, aparelhamento/capital e aparelhamento/custeio. Foram realizadas audiéncias
em 24/7/2017 eem 21/11/2017 no cumprimento da sentengca homologatéria do acordo
e hd nova audiéncia designada para o dia 27/2/2017. Em cumprimento ao acordo em
31/8/2017 foi publicado edital para construcdo de Cadeia Publica Masculina com
capacidade para 286 vagas no municipio de Boa Vista, valendo destacar que a CGU
participara fiscalizando toda a concorréncia, como parte do compromisso firmado.

Em junho de 2016, foi ajuizada a Acdo Civil por Ato de Improbidade
Administrativa n? 0815350-90.2016.8.23.0010 pela Promotoria de Defesa do
Patriménio Publico, contra o entdo Secretario de Justica e Cidadania por violagdo ao
principio da eficiéncia, diante da omissao na geréncia adequada do sistema
penitencidrio. Ainda naquele mesmo ano, foi instaurado o Inquérito Policial n®
092/2016/DGH para apurar 11 mortes ocorridas na PAMC em 16 e 21 de outubro
daquele ano, acompanhado pela Promotoria do Juri.

Em janeiro de 2017, foi instituido o Grupo de Atuagdo e Combate a Instabilidade
no Sistema Carcerario que busca apurar o comprometimento da normalidade dos
ambientes prisionais e a atuagao dos 6rgaos publicos incumbidos dessa atividade estatal
no estado de Roraima, considerando as mortes no inicio de janeiro na PAMC. O Inquérito
Policial n2 10/2017/DOPES, instaurado para apurar as mortes de janeiro também esta
sendo acompanhado pela Promotoria de Justica.

Ressalta-se que, em sua analise preliminar enviada ao CNJ, o Promotor de Justica
responsavel pelo acompanhamento dos dois inquéritos citados (092/2016/DGH e
10/217/DOPES) afirma que “ambos estdo aparentemente com seu curso normal, tendo
em conta a complexidade dos fatos e o numero de vitimas investigadas”.
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4.2.6. Defensoria Publica

No dia 17 de maio de 2017, foi realizada reunido na sede da Defensoria Publica
do Estado de Roraima. Na ocasido, além da Defensora Publica-Geral participaram o
Corregedor-Geral da Defensoria e outros dez defensores publicos do estado.

Reunido do GEMF na Defensoria Publica do Estado de Roraima

A Defensora Publica-Geral, Dra. Terezinha Muniz de Souza Cruz, iniciou
registrando a deficiéncia do quadro de defensores do estado, cujo quadro soma apenas
42 defensores, estando dois licenciados, sete designados para o interior, trés
responsaveis pela administracdo, e somente 30 distribuidos nas atividades de Boa Vista,
especificando que do total de defensores, 11 atuam em varas criminais e dois em varas
de execucdo. Acrescentou que o quadro da Defensoria € o mesmo desde 2002 e que ha
trés cargos vagos, ja tendo sido solicitado a nomeacdo dos defensores, por meio de
oficio encaminhado a Governadora.

Questionada sobre a auséncia de defensores na Penitenciaria de Monte Cristo,
informagdo obtida durante a conversa reservada com presos, a Defensora-Geral
concordou que ha deficiéncia na prestacdo da assisténcia juridica aos presos,
confirmando que, desde outubro, o acesso a Penitencidria ficou prejudicado, tendo em
vista que somente era possivel com a presenca do BOPE, o que inviabilizava os
atendimentos. Em fevereiro, a Defensora solicitou a direcdo do presidio uma reunido
com os representantes de ala para reestabelecer os atendimentos. A reunido foi
realizada e os representantes nao quiseram tratar do assunto, ignoraram a equipe da
Defensoria e somente questionaram a direcdo do presidio sobre as visitas que estavam
suspensas. Narrou a Defensora Publica-Geral, que, durante os atendimentos, um preso
alertou sobre a possibilidade de algum ataque aos servidores e defensores e que outro
indicou que haveria armas enterradas atras da sala da Defensoria, o que levou a
realizagdo de revista, sem que nenhuma arma fosse encontrada.
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Esclareceu a auséncia da Defensoria na Penitencidria em razdo da falta de
pessoal, e registrou que é necessario o aumento dos recursos da Defensoria e do quadro
de defensores, para fornecer o atendimento necessario.

Por fim, a Defensora-Geral mencionou que encaminhou oficio a Presidéncia do
Tribunal de Justica, colocando-se a disposicdo para o “Esforco Concentrado”, para
analise de processo de réus presos, mas a Defensoria ndo foi chamada efetivamente
para a acao.

Durante a visita a Defensoria Publica do Estado de Roraima, foram apresentados
a equipe do CNJ os seguintes documentos: tabelas de quantitativos dos presos
referentes as datas de 20/10/2014; 17/03/2017 e 4/05/2017; e cépia do Oficio/DGP n?
012/2017, encaminhado ao Presidente do TJRR, propondo esfor¢co concentrado para
analise dos processos de presos provisorios e de execucao, e a transferéncia de presos.

Apds a audiéncia, foi solicitado, por meio do Oficio n? 1.721-2017/DMF, a
Defensoria Publica, que apresentasse o numero de defensores que compdem o quadro
do estado, destacando quantos deles atuavam na execucdo penal.

A analise dos documentos entregues na reunido pode ser resumida na seguinte
tabela:

Data Numero de Numero de Numero de
unidades presos vagas
prisionais

20/10/2014 5 1.623 Nao
informado

17/03/2017 8 2.265 1.286

4/05/2017 6 2.086 1.176

Em resposta ao Oficio n? 1.721-2017/DMF, apds diversas reiteragdes pelo DMF,
a Defensoria Publica do Estado de Roraima, por meio do Oficio/DPG n? 188/2017 de
25/05/2017, recebido em 12/06/2017 neste Conselho, informou que:

(...) o atual Quadro de Membros da Defensoria Publica do Estado de
Roraima é composto de 42 (quarenta e dois) Defensores Publicos, dos
quais, na Comarca de Boa Vista: 02 (dois) tém atuagdo exclusiva junto
a Vara de Execugdo Penal; 09 (nove) junto as Varas Criminais e 02 junto
ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

E importante registrar, que este DPE/RR tem Defensores
Publicos lotados e/ou designados para atuagéo exclusiva nas 07 (sete)
Comarcas do Interior, sendo que aquele designado para a Comarca de
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Sdo Luiz do Anaud atua, também, nos processos de Execu¢éo Penal dos
Presos que se encontram em cumprimento de pena na Cadeia Publica de
Sdo Anaud. (Grifo do original)

Em 19/06/2017, chegou a este DMF, documentos enviados pela Defensora-
Publica Geral de Roraima a Presidente do Conselho Nacional de Justica para andlise. O
Oficio/DPG n? 211/2017, datado de 5 de junho de 2017, encaminha o Oficio/GAB/DPG
n2 220/2017, oriundo da Defensoria Publica do Estado de Tocantins, que repassa
manuscrito, supostamente escrito por “Reeducandos do Pavilhdao C — Barra da Grota”,
noticiando espancamento, simulacdo de fuga de presos perpetradas por policiais e pela
direcdo da Unidade com posterior desaparecimento desses detentos e uso de armas
letais contra os presos da PAMC.

No Oficio/DPG n2 217/2017, a Defensora Publica —Geral do estado do Acre,
encaminha cépia do Relatdrio com as primeiras observacdes referente a mobilizacdo
iniciada pela Defensoria com atuacdo junto a VEP, em atendimento/mutirdo realizado
na PAMC iniciado em 3/05/2017, pedindo a intervencdo da ministra Carmen Lucia “para
garantir a continuidade do atendimento juridico da DPE aos detentos, em ambiente
seguro”. O relatdrio anexo ao Oficio informa que o mutirdo atendeu 141 presos da “ala
da cozinha” entre 3 e 5 de maio. Entre os dias 8 e 12 do mesmo més, deram continuidade
aos trabalhos e solicitaram para atendimento a presenca dos presos das alas 1 a 4,
guando foram encaminhados apenas 29 presos. Relatam, também, noticias que teriam
recebido de informantes, que pedem o anonimato, de que alguns presos (supostamente
pertencentes as facgOes) estariam se mobilizado contra defensores publicos e
servidores, sugerindo que o atendimento da Defensoria fosse feito com prévia revista
pessoal dos presos e acompanhamento visual pelos agentes. Conclui o Relatério que os
fatos narrados tém dificultado os atendimentos e a prestacao juridica de forma eficaz.

Por ultimo, a DPE/RR encaminha a Presidente do CNJ o Oficio/DPG n2 233/2017
com cépia do Relatério de inspegado realizada por membros da Defensoria Publica no dia
26/05/2017, cujo objetivo era ver as condi¢cdes dos presos da Penitencidria Agricola
Monte Cristo. No Relatdrio informam que s6 foi permitido entrar na ala 12 (semiaberto
sem trabalho externo) e foram acompanhados por agentes do BOPE, ratificando a
péssima estrutura observada em outras inspecoes e relatando o lixo no entorno, a
proliferagdo de insetos e o mau cheiro. Conclui o Relatério de Inspegao esclarecendo
que “a situagdo so piora sem nenhuma tomada de providéncia que possa diminuir a
situagcdo desumana a que s@o submetidos os presos”.

Em 17/7/2017, chegou novamente ao Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagao do CNJ, oficio enviado pela Defensora-Geral a presidente do CNJ solicitando
a intervencdo deste Conselho “no sentido de apurar os fatos denunciados” no Oficio
anexo ao expediente enviado pela Pastoral Carceraria em 30 de maio. No expediente, A
Pastoral reitera as denuncias de tortura e desaparecimento de sete presos, bem como
a restricdo a assisténcia religiosa, na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo enfrentada
pela Pastoral. O oficio inicial apresentava as denuncias e solicitava informacdes a
respeito das apuracoes dos desaparecimentos, bem como: visita surpresa a unidade
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pela DPE; oitiva dos familiares dos desaparecidos; e verificagdo da existéncia de cdmeras
de seguranca na unidade ou nos arredores, com requisicdo das imagens na data do
desaparecimento. Solicitam, também, apuracdo das restricdes a assisténcia religiosa.
N3do consta do Oficio enviado a Ministra, informacdes de qualquer acdo adotada pela
Defensoria Publica com vistas a atender o pedido da Pastoral e a Defensora Publica-
Geral apenas informa que:

... a Defensoria Publica Estadual de Roraima vem envidando todos os
esforcos para, no Gmbito de sua atribuicdo institucional, buscar solugdes
para os graves problemas que vem enfrentando o sistema prisional
roraimense.

4.2.7. Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Roraima

A reunido na Ordem dos Advogados do Brasil ocorreu, também, no dia 17 de
maio de 2017. Estiveram presentes, além da equipe do GEMF, o presidente da OAB/RR,
seu vice-presidente e o presidente da Comissao de Direitos Humanos entre outros.

it ‘|> nl A \ l‘ :.-'TT.'\'
Reunido do GEMF na OAB/RR

O Presidente, Dr. Rodolpho César Maia de Morais, iniciou a reunido indicando
gue had acomodacdo do estado diante de uma situagdo gravissima no sistema
penitenciario e que a OAB esta comprometida em cobrar as medidas concretas das
autoridades, auxiliando no descontingenciamento do Funpen e atuando na busca de
recursos junto ao Ministério da Justica.

O Presidente informou que a grande mazela do sistema é a falta de condicbes
adequadas da PAMC e que, como forma de auxiliar na resolucdo dos problemas no
sistema penitenciario, realizou reunido com a Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Roraima. Acrescentou que a Comissdo de Direitos Humanos tem realizado
visitas nos estabelecimentos penais e elaborado relatdrios e que tem recebido diversas
denuncias e vem detectando violagGes constantes nas suas inspecodes.
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Para ele, os 6rgdos tém se eximido de cumprir suas fungdes, alegando falta de
pessoal e de recursos. O Presidente ressaltou que serd necessdria a realizacdo de
concurso para agentes penitencidrios, caso sejam construidas novas unidades. Na
ocasido, o Conselheiro Rogério Nascimento, informou que ha 121 agentes penitenciarios
lotados na Secretaria de Seguranga Publica destinados a trabalhar nas cadeias. Como
ndo ha presos nas cadeias publicas, acabam ndo sendo aproveitados como deveriam,
ficando o Presidente empenhado em verificar a possibilidade juridica de transferéncia
dos mesmos.

Quanto a restricao de acesso dos advogados a PAMC, a OAB ingressou com uma
acdo civil publica, para garanti-lo, e que ja ha medida liminar permitindo o acesso.

Ap0ds a audiéncia, solicitou-se, por meio do Oficio n2 1.723-2017/DMF, que a
OAB/RR apresentasse o relatério da inspecdo realizada na Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo, nas datas de 5 e 8 de abril de 2016.

Ainda durante a visita, foram entregues os seguintes documentos, entre eles o
relatério solicitado:

* Autos da Agao Civil Publica — Agentes Penitenciarios;

e Autos do Pedido de Providéncias do Sindicato dos Agentes Penitencidrios do
Estado de Roraima — SINDAPE/RR;

e Oficio 2 198/2016 — SINDAPE/RR;

e Relatério da Comissdo dos Direitos e Prerrogativas do Advogado;

e Oficio n? 0127121/2017 — PRES/GPES/T) — Esforco concentrado realizado no
TIRR;

e Relatério da Comissdo dos Direitos e Prerrogativas do Advogado;

e Oficio TIRR — Encaminhado a Governadora do estado, propondo grupo de
trabalho, para tratar da crise penitenciaria;

* Requerimento de advogados criminalistas;

e Relatério da Comissdo de Direitos Humanos (CDH) n2 01/2016 — Inspeg¢do na
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo;

e Relatério da Comissdo de Direitos Humanos (CDH) n2 02/2016 — Inspecdo na
Cadeia Publica Feminina;

e Relatério da Comissdo de Direitos Humanos (CDH) n2 03/2016 — Inspecdo na
Cadeia Publica de Boa Vista;

e Relatério da Comissdo de Direitos Humanos (CDH) n? 04/2017 — Inspecdo ao
Centro de Progressao Penitenciaria — CPP;

e Relatério da Comissdo de Direitos Humanos (CDH) n2 05/2017 — Inspecdo na
Cadeia Publica de Boa Vista.

Da analise dos documentos, verifica-se que, em 13/11/2016, a OAB/RR ajuizou
acdo civil publica (Processo n2 0005969-79.2016.4.01.4200), também distribuida a 42
Vara Federal de Roraima, com pedido liminar contra o estado de Roraima e o Sindicato
dos Agentes Penitenciarios do Estado de Roraima — SINDAPE/RR a fim de estabelecer o
“imediato atendimento dos advogados, assim como aos demais servidores da Justica,
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mantendo os servicos de escolta judicial por parte dos agentes de atividade
penitencidria”, apés uma greve branca, realizada em 11/11/2016 ocasido em que os
agentes suspenderam as atividades de visitas aos presos, bem como a retirada de presos
para serem ouvidos e atendidos por seu advogado e pelo juiz. No préprio dia
13/11/2016, o juiz plantonista, concedeu a liminar, determinando multa diaria de
R$5.000,00 em caso de descumprimento.

N3o obstante, a OAB seccional de Roraima recebeu, em diversas oportunidades
entre 10 de novembro de 2016 e 9 de janeiro de 2017, oficios do Sindicato dos Agentes
Penitenciarios do estado de Roraima informando e solicitando providéncias da OAB/RR
para garantir os direitos constitucionais dos advogados e o direito a vida e integridade
fisica dos agentes penitenciarios, relatando o medo dos agentes ao trabalhar, alegando
gue o estado de Roraima ndo assegura as adequadas condicGes de trabalho, citando
especificamente:

* Auséncia de unidades prisionais que resguardem a vida do apenado e do
servidor;

e Auséncia de um sistema de rddio comunicacdo integrado e telefones
institucionais nas unidades prisionais;

e Falta de agentes penitenciarios (efetivo minimo, de acordo com o sindicato
deveria ser de 600 agentes);

e Falta de armamento e coletes balistico para cada agente;

* Auséncia de guarda externa em todas as unidades prisionais do estado;

e Pagamento de auxilio-alimentacdo atrasados, fornecimento de uniformes, e
beneficios para a categoria.

Igualmente, em 22/12/2016, por meio do Oficio n2 198/2016-SINDAPE/RR, este
mesmo Sindicato solicita a OAB/RR sua “intervencdo e provocagdo do Governo do Estado
de Roraima”, para que realize concurso publico para o provimento de vagas para
agentes penitencidrios. Segundo esclarece o Sindicato, o ultimo concurso foi em
fevereiro de 2016, quando tomaram posse 328 servidores, no entanto, restam apenas
282, numero que considera insuficiente.

Em 6 de janeiro de 2017, a OAB/RR teve seu plantdo da Comissdo de Direitos e
Prerrogativas dos Advogados da OAB/RR acionado, apds ser informado de que havia
ocorrido incidente nas dependéncias do PAMC, com a morte de 33 detentos, e que os
agentes penitenciarios estavam impedindo a entrada de advogados e familiares,
alegando medida de seguranca. Em seu relatério, a OAB informa que compareceu, em
seguida a denuncia, a Penitencidria de Monte Cristo e apds a chegada de alguns
parlamentares, teve acesso ao interior da PAMC, onde foram levados ao local onde
estavam os corpos esquartejados e estava sendo realizada a identificacdo pelos policiais
e peritos do IML. Depois, foram levados ao interior das alas onde ocorreram os fatos e
a comitiva constatou a estrutura fisica deteriorada: paredes quebradas, instalacdo
elétrica danificada, muito lixo, restos de comida, moscas e muito sangue, “retratando
um local extremamente insalubre”. Também, foi observado que as trancas e cadeados
ndo eram seguros porque “os proprios detentos conseguem abrir os cadeados, ficando
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livres dentro das alas e demais dependéncias da PAMC”. Os agentes penitenciarios
relataram, também, a falta de efetivo (sete agentes para garantir a guarda de mais de
1.500 presos que deveria ser, segundo eles, pelo menos 20, no plantdo diario).

Persistindo, todavia, o problema de proibicdo de advogados terem acesso aos
presos, a Comissdo de Defesa dos Direitos e Prerrogativas da OAB/RR elaborou, em
16/05/2017, relatério no qual relata as diversas reclamacdes recebidas. Esclarece em
seu relatério que no dia 14/03/2017 houve uma audiéncia de conciliagdo no processo
da acdo civil publica que restou infrutifera, pois ndo se chegou a um acordo sobre o
cumprimento da decisdo exarada na liminar. Segundo a Ordem, o estado alega que sdo
os proéprios presos que impedem os demais a sairem para ter acesso aos advogados.

Na inspecdo realizada em 5 e 8/04/2016, a OAB relata que a PAMC tem
capacidade para 750 presos e que, naquele momento, abrigava 1.364, sendo 939
provisorios; consequentemente muitos dormem no chdo e amontoados pois ndo ha
colchdes suficientes. A seguranca externa, segundo o relatério, era feita pela Policia
Militar que possuia 14 guaritas, sendo quatro na area interna. Existiam, a época, 87
servidores (administrativos e penitenciarios), sendo que 12 na administracdo, igual
numero no plantdo e quatro no Hospital Geral de Roraima. Segundo o Diretor do
Presidio, esse numero ndo era suficiente. Ndo havia vice-diretor. A direcdo da PAMC
reconhece a existéncia de grupos criminosos dentro do presidio e vem tentando
combater essas facgdes.

Quanto as instalacdes, observa o relatério que “estdo em péssimas condigdes,
com esgotos e valas a céu aberto, com celas em situagdes precdrias (sujas sem higiene,
sem ventilag@o), celas com infiltragbes nas paredes, instalagdes elétricas e hidrdulicas
deficientes”. Existem salas de aula e locais para trabalhos artesanais, mas que a maioria
estd inoperante por falta de recursos para a aquisicdo de equipamentos e pessoal para
fornecer a seguranca. Apenas 5% dos internos estdo desenvolvendo atividades de
ensino. Ha trabalho voluntdrio dos presos, cujos dias sdo contados para remicdo de
pena, nas areas de limpeza e manutencgao das instalagdes internas.

As visitas eram realizadas nas quintas-feiras, sdbados e domingos. O
atendimento médico era realizado por uma unidade médica bdsica de saude que atende
apenas nas segundas, quartas e sextas, composta por um psiquiatra, um infectologista,
um clinico geral, um enfermeiro, um técnico em enfermagem, um farmacéutico e um
assistente social. Apenas o enfermeiro e o farmacéutico atendem diariamente de 8h as
12h. Houve reclamacdo dos internos de que a médica so chega as 10h30m ou as 11h,
encurtando o periodo de atendimento.

Foram encontrados nove reeducandos com problemas mentais que estavam
sem tratamento e medicacdo, e por ndao terem consciéncia de que é proibido se
aproximarem dos muros, estavam com ferimentos causados por disparos de balas de
borracha. A comissao de inspecdo recebeu diversas queixas dos internos, entre elas:

e Areducdo do tempo de banho de sol;
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e Os visitantes, principalmente mulheres, estavam sendo submetidas a
constrangimentos por parte dos agentes penitenciarios;

e Mais de 20 internos apresentaram nas costas e pernas ferimentos causados por
balas de borracha disparadas por agentes penitenciarios e pela Policia Militar;

e Varios internos ja haviam solicitado atendimento médico e odontoldgico ha mais
de um més e ainda ndo haviam sido atendidos;

* Varios internos apresentavam problemas dermatoldgicos em consequéncia das
celas sujas, sem higiene e sem ventilagdo;

e Muitos internos reclamam que ha muito tempo ndo recebem material de
higiene;

e O aparelho de videoconferéncia ha mais de um ano ndo tem audio;

* Ha mais de um ano nao recebem defensor publico, na unidade e inclusive alguns
mostraram documentos da VEP que indicam que teriam direito ao livramento
condicional desde setembro de 2014.

No Relatério, a comissao de inspecao relatou, ainda, que durante a visita, houve
um grande estrondo de bomba que causou grande sobressalto, sendo posteriormente
informados por reeducandos que os policiais militares haviam jogado uma bomba
proximo a ala 13. Em sua conclusdo, a OAB indica que, dentre as varias garantias que
estavam sendo desrespeitadas, estava a pratica de agressdes que partem tanto dos
presos como dos agentes penitenciarios e policiais militares. Sugere que as obras
paralisadas ha dois anos nas alas 1 e 2 sejam concluidas urgentemente, ja que cada ala
permitira abrigar 96 presos. Além disso, recomenda a construcdo de presidio com
capacidade para 500 internos e a compra de 150 colchonetes para distribuir entre os
presos que estdo dormindo no chdo. Pede o afastamento de um agente penitenciario
por ter comportamento agressivo, desrespeitoso e desumano no exercicio de suas
funcBes e o controle rigoroso sobre o atendimento dos profissionais da area médica. Ao
final do relatério, indica que ha a necessidade de separar os presos provisorios dos
reeducandos, conforme estabelece no art. 84 da Lei de Execucdo Penal.

Nos demais relatérios de inspec¢des apresentadas pela OAB, vé-se a mesma
situagcdo da PAMC de superlotagao, de instalagdes em péssimas condigdes, de falta de
atendimento médico adequado, de ndo distribuigdo do kit de higiene; e de deficiéncia
de seguranca. A Unica unidade que nao apresenta superlotacdo é o CPP.

No andamento da agdo civil publica proposta pela OAB/RR, em 2016, ha noticia
de reunido com a Secretaria de Justica para retomada das visitas de advogados e
defensores publicos para assisténcia ao apenados, em cumprimento ao que determina
a lei e foi imposto por medida liminar, uma vez que, novas paralisacdes de agentes
penitencidrios, em 24 de abril e em 02 de maio, em afronta a ordem judicial,
comprometera o acesso a Penitencidria Agricola de Monte Cristo e a Cadeia Publica
local.
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4.3. Dos Inquéritos

Com relacdo aos inquéritos instaurados para apurac¢ao das mortes ocorridas no
PAMC, chegaram no Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Penitenciario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas do CNJ, arquivos
eletronicos, encaminhados em midia, assim denominados:

* [P 0922016 10 MORTES NA PAMC VOLUME | COMPLETO.pdf
e [P 0922016 10 MORTES NA PAMC VOLUME Il COMPLETO.pdf
* [P 010-17 - PAG 01 A 100 — Atalho.pdf

* [P 010-17 - PAG 101 A 200 — Atalho.pdf

e [P 010-17 - PAG 201 A 300 — Atalho.pdf

e [P 010-17 - PAG 301 A 400 — Atalho.pdf

* [P 010-17 - PAG 401 A 500 — Atalho.pdf

e [P 010-17 - PAG 501 A 600 — Atalho.pdf

e [P 010-17 - PAG 601 A 700 — Atalho.pdf

e [P 010-17 - PAG 701 A 758 — Atalho.pdf.

Os dois primeiros documentos referem-se ao inquérito policial instaurado para
apuracdo de dez homicidios ocorridos na Penitenciaria Agricola Monte Cristo no dia 16
de outubro de 2016. Ja os demais, ao inquérito policial instaurado para apuracdo de 33
homicidios ocorridos na mesma unidade penal no dia 6 de janeiro de 2017.

Destaca-se que ndo foram recebidos os arquivos de video, imagens e outras
midias referidas no inquérito policial n2 092/2106, que se encontram gravadas em DVD
constante de tal procedimento.

a) Inquérito Policial n2 092/2016 da Delegacia Geral de Homicidios, relativo as mortes
ocorridas na Penitenciaria Agricola Monte Cristo — PAMC, no dia 16 de outubro de
2016

Cuidam os autos em referéncia de procedimento investigatério instaurado para
apuracdo da morte de dez internos, ocorridas na PAMC no dia 16 de outubro de 2016.

Da analise da documentacdo recebida, observa-se que no dia 17 de outubro foi
instaurado o procedimento determinando-se diligéncias preliminares, especificamente:
requisicdo de laudos periciais; oficio a Dicap, solicitando a elaborac¢do de relatério acerca
dos fatos e indicagdo dos internos integrantes da facg¢ao criminosa PCC; solicitando ao
Nucleo de Inteligéncia relatdrio investigativo sobre os fatos; determinando a expedicdo
de ordem de missdo para intimacdo das testemunhas dos fatos, e familiares presentes
no dia e local dos fatos, bem como a intimacgao das testemunhas arroladas no relatério
dos plantonistas. De acordo com as cdpias encaminhadas, na mesma data, fora
requisitada a realizacdo de exames necroscopicos e exame do local dos crimes. Ja
aportaram aos autos do inquérito o laudo de tais pericias.

Em relagdo a prova oral, colhida entre os dias 19 de outubro de 2016 e 14 de
junho de 2017, foram ouvidas as declaracdes de 11 pessoas, dentre as quais nove eram
parentes de internos e dois eram custodiados na unidade penal na data dos fatos. Foram
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juntadas aos autos do inquérito atas de oitiva de outros internos da PAMC, ouvidos em
procedimento administrativo interno da prdpria unidade. Diversos outros internos
foram requisitados para interrogatorio.

Parte das testemunhas ouvidas nada sabe dizer sobre os fatos, parte delas estava
no local dos fatos na condigdo de visitante, sendo que uma delas aponta possiveis
executores dos crimes (fls. 47/49). Um dos internos ouvidos também indica possiveis
autores (fls. 604/606). Foram realizados 18 interrogatérios, ndo tendo havido nenhuma
confissdo. Registre-se que dois dos termos de interrogatdrio foram encaminhados de
forma incompleta nos arquivos recebidos.

Foram anexados ao expediente quatro relatorios de investigacao (fls. 08/11, fls.
66/79, 161 e 341/390); um relatério preliminar elaborado pela administracdo da
unidade penal; um relatério de inteligéncia, produzido pela Departamento de
Narcéticos da Policia Civil do Estado de Roraima (fls. 146/156); trés relatérios de analise
produzidos pela Divisdo de Inteligéncia e Captura do Departamento do Sistema
Penitenciario de Roraima (fls. 246/264, 399/414, e 415/418); um relatério de missdo
lavrado pelo Departamento do Sistema Penitenciario (fls.392/398) e quatro relatérios
de conducdo de presos para interrogatérios (fls. 596, 597, 598 e 600). Consta ainda dos
autos a relacdo de chamada da ala 12 e relagdo de visitantes da ala em que se deram os
crimes. Ndo houve pedidos de diligéncias por parte do drgdo do Ministério Publico.

Apds andlise dos documentos e atos investigatdrios acima resumidos verificou-
se que ndo ha noticia de que a autoridade policial tenha se deslocado ao local do crime,
sobretudo para garantir a incolumidade da cena do crime; bem como nao foi lavrado auto de
apreensdo de objetos relacionados a investigacao

Recorde-se que o relatério de investigacdo produzido na data dos fatos, ja
identifica a equipe de agentes penitencidrios plantonistas (fls. 08/11). No entanto, em
momento algum foram eles ouvidos. Tampouco foram juntados aos autos indicacdes a
respeito da organizacdo operacional das equipes de seguranca da unidade penal, bem
COMO a sua organizagao, o que se mostra imperioso para se concluir se houve facilitagao
ou omissdao penalmente relevante de agentes publicos que desembocaram nas mortes
apuradas.

Igualmente ndo ha noticia da oitiva do Diretor da Unidade.

No caso em aprego, uma sucessao de fatos ensejou a tomada de controle de toda
uma ala do estabelecimento, ao que parece por dezenas de pessoas. Seria razodvel,
portanto que as linhas de investigagdo mirassem nao apenas a dinamica dos fatos que
imediatamente levaram aos crimes, mas também as diretrizes da microgestdo e
funcionamento da unidade, com a delimitacdo das atribuicdes dos servidores
envolvidos, cuja ineficacia da atuagdo ensejou que isso ocorresse.

b) Inquérito Policial n? 010/2017 da Departamento de Operagdes Especiais —
DOPES, relativo as mortes ocorridas na Penitenciaria Agricola Monte Cristo — PAMC,
no dia 06 de janeiro de 2017.
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Por sua vez, quanto ao expediente investigatdrio instaurado para a apuragdo dos
33 homicidios consumados, ocorridos no dia 6 de janeiro de 2017, nas dependéncias da
mesma unidade penal, Penitenciaria Agricola Monte Cristo, vale destacar que o ultimo
documento recebido é datado de 6 de junho do corrente ano.

O expediente foi instaurado por portaria datada de 17 de janeiro de 2017, que
delimitou o campo de apuracgdo aos crimes de organiza¢do criminosa e de homicidios e
especificou as diligéncias iniciais.

Dos trabalhos retratados no expediente, foram realizados os seguintes exames
periciais:

e exames necroscopicos realizados entre 6 e 8 de janeiro de 20717, relativos a 33
cadaveres; em apenas dois casos apontou como a causa da morte o
politraumatismo, sendo que em relacdo aos demais aponta o choque
epivolémico como tal.

e laudo necropapiloscépico, enviado aos autos em 9 de fevereiro de 2017, que
atesta positivamente a identificagao de um dos caddaveres.

¢ laudos de exame de local, realizados em 6 de janeiro de 2017 e 7 de janeiro de
2017; o primeiro deles referencia o encontro de cinco cadaveres na ala
denominada Cozinha; o segundo deles referencia o encontro de 26 cadaveres.

Quanto a prova oral, foi ouvida apenas uma testemunha no dia 19 de janeiro,
que nada soube dizer sobre os fatos. Entre os dias 17 de janeiro e 23 de maio de 2017,
foram interrogados 23 internos. Apenas dois deles manifestaram o desejo de
permanecer calado e os demais negaram envolvimento com os fatos e nao
apresentaram informacbes sobre possiveis autores. Ndao foram ouvidos servidores,
funciondrios ou autoridades responsaveis pela custédia.

Quanto a prova documental, destaca-se:

e relatorio de atividades e ocorréncias da unidade penal, da lavra de servidores da
propria unidade, verificadas entre o dia 5 e 6 de janeiro de 2017 (fls. 69). O
documento, embora tenha sido encaminhado de forma incompleta para este
Conselho, atesta a composicdo da equipe de plantdo na data;

e relatério de ocorréncia da equipe Delta da Delegacia Geral de Homicidios (fls.
76) — atesta que no dia 7/01/2017 foi recebida a noticia de localizacdo de mais
dois corpos na cozinha da unidade penal PAMC;

¢ relatério de informacdes do Departamento de Operacgdes Especiais — DOPES - da
Policia Civil de Roraima, datado de 13 de janeiro de 2017 (fls. 86/128). Faz
referéncia, de forma genérica, a guerra de fac¢des entre PCC e CV; as mortes
ocorridas em outubro e as mortes ocorridas em janeiro; junta matérias de jornais
e fotos de cadaveres e do local com inscrices “PCC”. Anexa relatdrio de andlise
produzido no inquérito instaurado para apurar as mortes ocorridas em outubro
gue apontam possiveis autores daqueles crimes; junta novo relatério de analise
elaborado pelo Departamento do Sistema Penitenciario, detalhado mais
adiante;
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e relatério de analise lavrado pelo Departamento do Sistema Penitencidrio do
Estado, datado de 9 de janeiro de 2017 (fls. 118/128). Atesta que por volta das
1h da madrugada do dia 6 de janeiro iniciou-se o disturbio; refere que a
transferéncia de lideres do PCC em RR para Presidios Federais gerou racha para
definicdo de nova lideranga; que ndo procede a teoria da retaliagdo ao CV/FDN
pelos crimes ocorridos no estado do Amazonas, visto que todos os membros das
faccbes CV e FDN haviam sido transferido para outra unidade apds as mortes de
outubro; aponta nominalmente dez presos que exerceriam lideranga na
unidade, vinculando-os aos homicidios em questao; e indica os locais de morte
dos presos vitimados;

e relatério de informacdo do Departamento de Operacdes Especiais, datado de 13
de fevereiro de 2016 — DOPES — da Policia Civil do Estado de Roraima (Fls.
464/471). Traz informacdes a respeito dos fatos ocorridos em 16 de outubro de
2016 e em 6 de janeiro de 2017; traz detalhes de execucdo dos crimes e indica
existéncia de facilitagdao de ilicitos na unidade por agentes publicos; mas nao
indica a fonte das conclusdes apontadas no documento;

e relatério de andlise da Divisdo de Captura do Departamento do Sistema
Penitencidrio, datado de 5 de abril de 2017 (fls. 585/602). Complementa
informacdes decorrentes de declaracdes de internos informantes ja ouvidos; faz
referéncia que os internos custodiados na ala Cozinha vinham sendo extorquidos
e agredidos por membros do PCC; indica autores dos crimes e ndo junta
eventuais declara¢des tomadas formalmente.

Ha, ainda diversos relatérios negativos de conducdo de presos que atestam a
impossibilidade de apresentacdo de internos em juizo por diversas razdes, como soltura,
transferéncias, destacando-se diversas ocorréncias de insucesso de localizacdo dos
detentos ou recusa destes em se apresentarem para escolta.

E a sintese do que consta das copias enviadas para este Conselho.

Como no inquérito policial relativo a apuragao das mortes ocorridas em outubro
na mesma unidade penal, parece, salvo melhor juizo, que nao foram adotadas todas as
providéncias que se pode esperar de uma investigacao criminal adequada.

Neste caso, as falhas do expediente de investigacdo sdo agravadas diante da
ocorréncia pretérita de 10 homicidios ocorridos no mesmo local. Ndo se diga que a mera
transferéncia de internos vinculados a uma outra facgdo seria providéncia acautelatdria
eficaz para evitar o novo morticinio. Nao era, nao foi. O episddio ocorrido em outubro
evidenciou, de forma inequivoca, a absoluta inadequacdo dos arranjos operacionais
adotados na unidade para a devida contencao dos internos e manutencao da seguranca
da unidade. Seria de se esperar que medidas emergenciais e drasticas fossem adotadas
para se retomar o controle do estabelecimento, com a destinacdo de reforco de
servidores para estas fungdes, além de outros procedimentos cruciais, como o aumento
da periodicidade das operacbes de busca nas dependéncias da unidade, bem como a
realizacdo de reparos urgentes para se evitar a extracdo de material da propria
edificacdo para utilizacdo do cometimento dos crimes.
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No entanto, as diligéncias empreendidas no inquérito, nem de longe parecem se
voltar a investigacao das omissdes que podem ter sido determinantes para o tragico
desfecho.

Importante ressaltar que dada a notéria dificuldade de obtengao de declaragdes
ou mesmo delagdes veridicas que pudessem conduzir a autoria dos crimes
mencionados, seria necessario que se envidassem todos os esforcos possiveis para se
reconstituir da dindmica dos crimes, por meio da prova técnica e da prova oral.

Quanto a prova oral, salta aos olhos a oitiva que, a despeito da magnitude dos
fatos investigados que referem 33 crimes de homicidio, uma unica testemunha foi
ouvida. Embora a escala de plantdo tenha aportado aos autos nos primeiros momentos
da investigacdo ndo se tem noticia de servidor intimado para prestar esclarecimentos,
muito menos de gestores.

A prova técnica, por seu turno, além de atestar a materialidade dos crimes se
mostra claramente insuficiente para fornecer os subsidios minimos para compreensdo
do ocorrido no dia 06 de janeiro de 2017 na PAMC. Houve apreensdo de um unico
objeto, ndo se prestando o referido laudo sequer a atestar a eficacia do objeto para
servir de arma branca.

Os laudos de exame de local, por sua vez, se prestam unicamente a situar
espacialmente os cadaveres no estabelecimento e tracar consideracGes preliminares
sobre as lesdes neles verificadas. O segundo laudo juntado, que refere o encontro de 26
caddveres sequer se faz acompanhar de um “croquis” do local; ndo indica possiveis
danificagdes em portas de acesso ou celas que teriam permitido a invasao das alas; nao
refere o estado do mobilidrio ou objetos que podem ter sido utilizados para garantir o
acesso a dependéncias ou mesmo para a execugao dos crimes; por fim, dentre as varias
outras lacunas que se podem apontar ao trabalho pericial; ndo ha indicacdo da
localizacdo dos postos de servico ocupados pelos agentes penitencidrios e servidores
gue atuavam no estabelecimento.

Os Uunicos elementos de convicgao constantes dos autos que conferem suposto
lastro ao trabalho investigativo, sdo os relatdrios de informacao e inteligéncia anexados.
Cumpre ressaltar, neste particular, que os relatérios de inteligéncia policial devem se
prestar a indicar caminhos para obtengdo de elementos de convicgdo para o inquérito.
N3do se consubstanciam em verdades inquestionadveis quando encartados aos autos.
Desta falha padecem os relatdrios de informacdo da lavra do Departamento de
Operacdes Especiais da Policia Civil de Roraima que relatam a dindmica dos crimes e a
autoria referindo-se a fontes vagas ou mesmo indeterminadas. Mesmo quando
pretendem historiar a organizacdo e dindmica das fac¢Oes criminosas, ndo ha indicacdo
do lastro das conclusdes ali consignadas.

Os relatérios da propria administracdo da unidade penal em questdo, sem
embargo de tratarem-se de potencial caminho para definicdo das linhas de investigacao,
deveriam ter sido recebidos com cautela. A uma porgue os servidores ali classificados
tém evidente interesse no desenvolvimento de uma investigacdo que ndo perquira
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eventuais atos omissivos ou mesmo atos de corrupgao e improbidade que possibilitaram
o cometimento dos crimes. Por outra razao, vez que o minimo exigivel da Policia
Judiciaria seria ouvir diretamente os internos que serviram de informantes para o
Diretor da Unidade, a fim de garantir que suas declara¢des foram colhidas de forma
adequada e que exprimem a sua livre manifestacdao de vontade. Tais informacdes, em
especial as reproduzidas as fls. 337/342 dos autos do inquérito, parecem ter sido cruciais
para a definicdo dos suspeitos que foram ouvidos em interrogatdrio, mas guardam baixo
valor probatdrio pois colhidos por autoridade potencialmente sujeita a investigacdo.

Registre-se que nenhum elemento Util as investigacdes foi agregado com a oitiva,
em interrogatério, de 23 internos suspeitos de terem atuado como mandantes ou
executores dos crimes perpetrados.

N3o consta ainda, dos documentos apresentados, o registro de que foram
observados os parametros ditados pelo artigo 62 do Cdédigo de Processo Penal, ndo
havendo noticia de que a autoridade policial se deslocou ao local do crime, sobretudo
para garantir a incolumidade da cena do crime e viabilizar a apreensdo de objetos.

Nao houve solicitacdo formal de informacdes de documentos junto a unidade
penal em questdo, tais como a existéncia de circuito interno de captacdo de imagens, a
escala e posicionamento da guarnicdao e o mapa de distribuicdo dos internos, por alas e
celas. Somente com estas informacdes se poderia circunscrever qual o possivel alcance
da producdo de provas orais tendentes a reconstruir o que de fato ocorreu.

Registre-se, por fim, que causa espécie o insucesso nas diligéncias de requisicdo
de internos para oitiva, sob a justificativa de que teriam se recusado a sair das celas ou
ndo teriam sido localizados ou apresentados pelos agentes penitencidrios. Além de
constituir evidente desrespeito a requisicao da autoridade policial e ao préprio sistema
de justica, sdo reveladores do absoluto descontrole do Estado e da administracao
penitencidrio sobre o estabelecimento em questdo, o que deveria, por si, motivar
apuragao.

4.4. Das recomendacoes existentes

Em fevereiro de 2010, o CNJ realizou mutirdo carcerdario no estado de Roraima.
Na ocasido foram: 1) reexaminados todos os inquéritos e processos de presos
provisoérios, decidindo quanto a manutenc¢do ou ndo da prisdo; 2) reexaminados todos
0s processos de presos condenados, decidindo sobre a possibilidade de concessao de
beneficios da Lei de ExecucGes Penais; 3) monitoradas as acdes do projeto Comecar de
Novo, estabelecendo novas parcerias e adotando a¢Ges que visassem a reinsercdo social
e a protecdo social das familias dos presos, inclusive com emissdao de documentos; 4)
reexaminados todos os processos de cumpridores de medidas restritivas de liberdade,
provisorias e definitivas, aplicadas pelas varas da infancia e da juventude, decidindo
guanto a possibilidade de concessdo de liberdade e de qualquer outro beneficio; 5)
verificados os processos de condenados, definitivos ou ndo, nas varas criminais e nas de
execucdo penal, quanto a expedicdo de guias de recolhimento para execucdo e quanto
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a unificacdo/soma de penas; 6) inspecionados os estabelecimentos penais e delegacias
de policia que mantém presos; 7) atualizadas as rotinas cartordrias e cumprimento das
decisdes proferidas no mutirdo, nas varas de execucao penal; e por fim, 8) adotadas as
providéncias necessarias ao recambiamento dos presos de outros estados.

A época, na data de inicio do mutirdo, a populagdo carceraria do estado de
Roraima, apresentava um contingente de 1.750 presos (provisérios e condenados) nas
unidades penitenciarias estaduais. O Poder Judicidrio do estado era organizado e
dividido em oito comarcas, as quais totalizavam 13 varas criminais e oito varas da
infancia e juventude.

Foram analisados 1.878 processos, foram concedidos 523 beneficios, dos quais
300 resultou em livramento ou liberdade e foram feitas algumas
recomendagodes/sugestdes visando a melhoria do sistema prisional, entre elas:

¢ Com o objetivo de reduzir o prazo de tramitacdo do processo, torna-se imperioso
que o Tribunal de Justica do Estado de Roraima, de forma imediata, adote
medidas de redistribuicdo de competéncia entre as varas;

e Com a finalidade de reduzir o prazo de tramitacdo dos requerimentos de
beneficios, recomenda-se a revisdo dos tramites processuais adotados pela
serventia da 32 Vara Criminal de Boa Vista para eliminar a fase de intimagao da
defesa. Ao retornar o processo do MP, deve ser encaminhado imediatamente ao
magistrado da decisao.

e E necessdrio que o estado construa um presidio préprio, que permita o
isolamento de presos que correm risco de vida, em razao da natureza do crime,
fungdo publica que ocupava ou perseguicdo de outros detentos por motivos
diversos.

e Parte das prisGes ilegais e a existéncia de presos que necessitam de urgente
atendimento médico, poderiam ser detectadas pelos promotores de Justica com
a simples observacdo e oitiva informal das reclamacgdes. Ademais, a presenca
regular do Ministério Publico nas dependéncias dos presidios, em sua funcao
fiscalizadora e de cobranca de providéncias, é importante instrumento para uma
efetiva mudanca de postura e de mentalidade das demais autoridades, as quais
tém o dever de zelar pela regularidade da prisdo, assisténcia material,
manutencdo da salubridade e de boas condi¢des de funcionamento dos prédios
de custddia.

e Para bem cumprir a sua funcdo de assisténcia juridica aos necessitados e impedir
inviolabilidades constitucionais, € necessario que a defensoria publica atue de
forma ampla, independente e irrestrita e caso seja necessario que ingresse com
acdo de habeas corpus e demais recursos em todas as instancias.

* O Conselho da Comunidade deve ter uma destacada atengdo do Tribunal de
Justica com o fim de providenciar a locagdo de uma ampla sala, dotando-a com
equipamentos (computador, telefone, fax e maquina fotocopiadora) e
mobiliario, de modo que o Conselho da Comunidade possa ter um local
adequado para o desenvolvimento de suas atividades.
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Com relagdo a Penitencidria Agricola de Monte Cristo, o mutirao alertou que ja
existia uma superlotacdo no presidio e, apesar de reformas, os pavilhdes permaneciam
em péssimas condigdes e faltavam agentes de custddia, “situagdo semelhante a maioria
das unidades prisionais dos demais estados da Federagdo, fato que é do conhecimento
geral das autoridades constituidas no estado de Roraima”. Acrescenta, ainda, o relatério
do mutirdo “a penitencidria apresenta um quadro de celas superlotadas, sujas, fétidas,
escuras e umidas. O esgoto estd a céu aberto e alguns pavilhées correm riscos de
desabar”’ e que:

Alguns presos foram abandonados a propria sorte, jd que estavam
doentes e sem assisténcia médica e material, pois, atualmente, somente
existe um unico médico que presta servico apenas trés vezes por
semana. Ndo existe atendimento dentdrio na unidade.

Foram observados vdrios presos com problemas mentais e outros com
problemas de saude.

A unica vdlvula de escape existente na unidade prisional é o atendimento
psicoldgico feito por uma profissional, que faz em média 120
atendimentos por més. Hd ainda um setor de enfermagem que faz a
triagem dos casos e também o atendimento bdsico.

Assim, com relacdo a PAMC, o mutirdo recomendou especificamente:

Apesar de relevante, a ocupagdo de um novo pavilhdo na Penitencidria
Agricola de Monte Cristo nem de perto solucionard o problema da
superlotagdo na unidade. A administracéo penitencidria deve enveredar
esforcos ainda maiores para a solugdo do problema. Cabe destacar que
a construgdo ndo observou novos conceitos arquiteténicos de
construgdo de presidios, por isso mostra-se frdgil e inadequada para ser
habitada por presos.

(...)

...sugere-se a ado¢do das seguintes medidas:

a) limpeza permanente e recolhimento do lixo;

b) programa permanente de vacina¢do e atendimento;

c) recambiamento imediato de presos que tém prisGes decretadas em
outros estados;

d) ciéncia imediata aos juizes, promotores e defensores publicos a
respeito da existéncia de presos com graves moléstias;

e) separag¢do de presos condenados e provisorios;

f) custddia do preso provisdrio em unidade préxima a vara onde tramita
0 processo a que estd vinculada a prisdo;

g) aumento de oportunidade de trabalho e estudo;
h) aquisicdo de colchdes;

i) melhora na qualidade e aumento da quantidade de comida;
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j) contratagdo de psicélogos, assistentes sociais e médicos psiquiatras
para a realizagdo do exame criminoldgico.

Em resposta ao encaminhamento do relatério do Mutirao Carcerario do CNJ de
2010, o TIRR, em 18/1/2013 informou que a Lei Complementar Estadual n.2 163, de 19
de maio de 2010, foi a ultima a alterar o Cédigo de Organizacdo Judiciaria do Estado de
Roraima — COJERR, para fixagao de competéncia, criando a 82 Vara Criminal e o Juizado
Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Todavia, diante das
dificuldades orgcamentarias e financeiras deste Poder Judicidrio, ainda ndo foi
efetivamente instalada a 82 Vara Criminal. No mais, o Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio, instituido pela Portaria n.2 1373/09, vem realizando
suas fungoes satisfatoriamente. Com respeito ao Conselho da Comunidade indicou que
embora o Conselho da Comarca de Boa Vista/RR ainda funcione precariamente, por ndo
possuir local definido para o desempenho de suas atividades. Os conselheiros se reinem
as primeiras quintas-feiras do més, na sala de audiéncia da 32 Vara Criminal da Comarca
de Boa Vista. Acrescentou que estava em tramite o Procedimento Administrativo n.2
17183/2012, que tinha como objeto a disponibilizacdo de uma sala, no Férum Advogado
Sobral Pinto, para a efetivacdo dos trabalhos, uma vez que tal Conselho estava ligado a
Vara de Execucgdes Penais. Por fim, a juiza titular da Vara de Execuc¢des Penais informou
gue ja havia entrado em contato com a Comarca de S3o Luiz do Anaua, para colaborar
na instalacdo do Conselho da Comunidade daquela Comarca.

Constam, ainda, dos arquivos do DMF que em 2013 foi realizado Mutirdo
Carcerario pelo Tribunal de Justica do Estado de Roraima. Os registros mostram que
foram analisados 1.553 processos (1.022 de condenados e 531 de presos provisorios).
Desses, 551 receberam beneficios, sendo 208 remicdes de pena; 95 livramentos
condicional, 96 progressdes de regime; 42 liberdades provisérias e nove relaxamentos
do flagrante.

Em 4 de setembro de 2015, foi celebrado o Termo de Compromisso n2 004/2015,
em que o CNJ, o Ministério da Justica, o Governo do Estado de Roraima, o Tribunal de
Justica do Estado de Roraima, a Corregedoria Geral de Justica do Estado de Roraima, a
Defensoria Publica do Estado de Roraima e a OAB- Seccional Roraima, considerando,
entre outros, o relatério de inspecdo do Mutirdo Carcerario de 2010, ajustaram o firme
compromisso de desenvolver, em comunhdo de esforgos, acdes e implementar praticas,
rotinas e medidas judiciais e administrativas, com vistas a reestruturacdo do sistema de
justica criminal do estado, em relagao ao seu sistema de execugao penal e ao sistema
carcerario. Este Termo possui vigéncia de trés anos, com possivel prorrogacao mediante
expressa manifestacdo dos participes.

Entre os pontos acordados no Termo de Compromisso, o seguinte cronograma
era de responsabilidade do Governo do Estado:

COMPROMISSOS PRAZOS
Disponibilizagdo de espago fisico Até dezembro de 2015
adequado para instalagdo do
Nucleo de Execugdo Penal, dentro
das unidades prisionais do Estado
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Instituigdo de Comissdo Técnica Até 30 dias

de Classificagdo, por meio da
contratagdo de psicologos,
assistentes sociais e médicos
psiquiatras para a realizagdo dos
exames criminoldgicos
Conclusdo dos prédios e alas Até junho de 2016
inacabadas (dois no interior da
Penitencidria Monte Cristo e, um
ao lado da Cadeia Publica de Boa
Vista)

Aparelhamento material das Até junho de 2016
unidades prisionais

Estruturagdo dos Até junho de 2016
estabelecimentos penais do
estado com maddulos de educagdo
Fornecimento de dgua potdvel as Até 30 dias
pessoas presas no Estado, bem
como 04 (quatro) refei¢ées, em
hordrios adequados

Criagdo de um organismo para Até 30 dias
fiscalizagdo de execugdo de penas
alternativas

Abrigar de forma adequada e Até junho de 2016
digna as pessoas que estéo
ocupando barracas no interior da
Penitencidria Monte Cristo
Garantir as mulheres privadas de Até 30 dias
liberdade acompanhamento
adequado por médicos
ginecologistas e obstetras,
realizando as consultas e exames
preventivos regulares, pelas
equipes de satde no sistema
prisional, e, na falta dessas, por
equipes de saude da rede SUS
Implantagdo da estratégia da Até 30 dias
Rede Cegonha do SUS na
Penitencidria Feminina de Monte
Cristo, além de agées de saude da
crianga e aleitamento sauddvel

4.5. Conclusdo e propostas de recomendacoes especificas

Como destacado em relagdo ao Estado do Amazonas, escaparia aos limites deste
relatdrio tecer consideracOes detalhadas acerca das condi¢des especificas das unidades
penais do Estado de Roraima, para o que a observancia das recomendacdes das
instituicoes do sistema de justica constitui fonte segura para o inicio da solu¢do dos
problemas. A questdo foi levada a Jurisdi¢do. Tal como foi observado acima varias a¢des
civis publicas tramitam na Justica Comum do Estado e na Secdo Judicidria da Justica
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Federal a respeito do grave quadro do sistema carcerdrio. No entanto, ndo se pode
desconsiderar que a unidade penal denominada Penitencidria Agricola Monte Cristo ha
anos é apontada como um dos piores estabelecimentos penais do pais.

A despeito das diversas gestbes e recomendacbes e de algumas inciativas
salutares, tais como a desativacdo da drea chamada de Cozinha da PAMC, o acordo
firmado para desbloqueio de recursos e o inicio de processo de concorréncia para
construcdo da nova Cadeia Publica Masculina de Boa Vista, pouco de efetivo parece ter
sido feito.

Do contrério, os elementos constantes deste expediente indicam que o Poder
Executivo Estadual logrou ser o Unico que sequer apresentou os projetos preliminares
necessarios para o recebimento de recursos federais para o sistema penitenciario local.

Ha, por outro lado, elementos de extrema gravidade que indicam, ao menos em
tese, a malversacdo de recursos recebidos do Funpen em decorréncia de seu
descontingenciamento, conforme determinado na ADPF n? 347/2015, em tramitacdo
no Supremo Tribunal Federal.

A so possibilidade de utilizacdo dos recursos recebidos em periodo préximo a dos
fatos aqui apurados, sem sua contabilizacdo no orcamento do Estado e sem observancia
de qualquer procedimento licitatério a um so turno evidencia a responsabilidade das
autoridades locais na construcdo de uma conjuntura favoravel as mortes ocorridas, e a
fragilidade do mecanismo fundo a fundo instituido pela MP 755/2016, substituido pela
MP 781/2017, que possibilitou ao Executivo Federal destinar milhdes de reais a cada
unidade da federacdo sem a observancia de cautelas minimas no planejamento da
destinacdo dos recursos ou de sua execugdo?.

Por outro lado, é digno de registro que a repercussao internacional das primeiras
mortes verificadas em outubro ja havia ensejado a emissao de nota da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos:

A CIDH condena mortes violentas em uma penitencidria do Brasil
25 de outubro de 2016

Washington, D.C. — A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
expressa preocupagdo perante os fatos de violéncia ocorridos na Penitencidria
Agricola de Monte Cristo no Estado de Roraima, Brasil. A CIDH insta o Estado
do Brasil a investigar e esclarecer as circunstdncias em que ocorreram estes
fatos e, se cabivel, identificar e punir os responsdveis. Além disso, o Estado deve
adotar as medidas necessdrias para impedir que voltem a ocorrer incidentes
deste tipo.

Em conformidade com informagées de conhecimento publico, em 17 de outubro
de 2016, houve um motim na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, situada
em Boa Vista, capital do estado de Roraima, Brasil. Segundo informado pelo

2 A prop6sito, confira-se https://oglobo.globo.com/brasil/estados-gastam-so-1-da-verba-
disponibilizada-para-sistema-carcerario-21895456, acesso em 02/10/2017.
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Batalhdo de Operag¢des Especiais da Policia, o motim teria ocorrido quando um
grupo de detentos entrou em uma se¢do da penitencidria ocupada por
membros de uma facg¢do diferente. O Senhor Uziel Castro, Secretdrio da Justica
e Cidadania de Roraima, informou que cerca de 100 familiares dos detentos
foram tomados como reféns no enfrentamento que ocorreu no hordrio de visita.
O episddio deixou um saldo de pelo menos 25 mortos, dos quais sete foram
encontrados decapitados e outros seis carbonizados, segundo relatdrios
jornalisticos. A Comissdo Interamericana adverte que este fato grave se
enquadra em um contexto de violéncia que prevalece nas penitencidrias
brasileiras, as quais geralmente tém problemas de superpopulagdo. Estima-se
que a prisdo de Boa Vista tenha 1.400 detentos, apesar de sua capacidade ser
para 740.

Os Estados, como avalistas dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade, tém o dever juridico ineludivel de adotar ag¢bes concretas para
garantir os direitos a vida, integridade pessoal e seguran¢a dos detentos. Esta
obrigacgdo inclui garantir as condicbes de detencgdo requeridas pelas normas
internacionais em matéria de direitos humanos. A CIDH recorda também que o
Estado tem a obrigagdo de investigar ex officio e com a devida diligéncia todas
as mortes de pessoas sob sua custddia. Estas investigagbes ndo somente devem
procurar determinar os responsdveis materiais dos fatos, mas também os
possiveis autores intelectuais e as autoridades que poderiam ser responsdveis
por agdo ou omissdo.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos insta o Estado brasileiro a
adotar todas as medidas necessdrias para prevenir a repeticGo de fatos
semelhantes, em particular a implementacgdo de acbes destinadas a adequar as
condigées de detengdo da Penitencidria Agricola de Monte Cristo e outros
centros de reclusdo aos padrées internacionais, a fim de garantir a vida e a
integridade das pessoas privadas de liberdade. O Estado deve manter a
seguranga interna dos centros penais e controlar a entrada nas prisbes de
armas e substdncias ilicitas, bem como a distribui¢do de dinheiro. Além disso, a
CIDH insta o Brasil a criar e implementar mecanismos para reduzir a
superpopulagdo das prisées e demais centros de deten¢do do pais.

A CIDH é um odrgdo principal e auténomo da OrganizagGo dos Estados
Americanos (OEA), cujo mandato surge a partir da Carta da OEA e da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos. A Comissdo Interamericana tem como
mandato promover a observdncia dos direitos humanos na regiéio e atua como
orgdo consultivo da OEA na temdtica. A CIDH é composta por sete membros
independentes, que sdo eleitos pela Assembleia Geral da OEA a titulo pessoal,
sem representarem seus paises de origem ou de residéncia.
(http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/10/cidh-condena-mortes-em-
presidio-de-rr-e-exige-investigacao-fato-grave.html, acesso em 02/08/17).

Dai decorre que, no caso em questdao havia enorme margem de previsibilidade
da ocorréncia de novo morticinio, decorrendo dai a necessidade de aprofundamento
das investigacOes a respeito das condutas omissivas por parte das autoridades publicas
que ensejaram esses resultados em intervalo de menos de trés meses

Bem por isso, parece necessaria a ado¢ao das seguintes providéncias:

I.

Andlise da noticia de malversagdo de recursos do Funpen
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A noticia de malversagdo de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional deve
motivar a instauracdo de procedimentos administrativo e criminal para apuracao das
responsabilidades devidas, caso providéncia ndo tenha sido adotada.

Sem prejuizo deve ser instado o Executivo Federal e o Tribunal de Contas da
Unido a informar quais as providéncias corretivas e preventivas tem adotado para que
a liberacdo de recursos pelo referido Fundo sejam acompanhados de devido plano de
investimento e de metodologia adequada de monitoramento da utilizagcdo dos recursos.

ii. Gestdo da informagéo

Vale ressaltar, ainda, que também no Estado de Roraima os eventos em analise
indicaram a absoluta deficiéncia dos dados disponiveis do Poder Executivo e do Poder
Judiciario sobre o sistema prisional. Deste modo, recomendavel seja atendido pelo CNJ
o pleito do Tribunal de Justica atinente ao reforco de apoio para implementacdo do
sistema SEEU, disponibilizado pelo CNJ e regulamentado pela Resolugdo n? 223/2016,
merecendo destaque a adesdo do TJRR ao projeto de reformulacdo do Banco Nacional
de Mandados de Prisdo, para que dele se constitua um cadastro nacional de presos, em
andamento, uma vez que o Estado foi escolhido como piloto para sua implementacao,
ja iniciada.

fii. Presos provisorios

Cabe destacar ainda a necessidade do Tribunal de Justica do Estado do Roraima,
por meio de sua Presidéncia e do GMF, intensificar acdes para o monitoramento da
situagao juridica dos presos provisérios, a fim de garantir que o julgamento de seus
processos, em primeiro e segundo grau de jurisdicdo, se deem em prazo razoavel.

iv. Assisténcia juridica

Igualmente se afigura necessdria a edigao de recomendagao a Defensoria Publica
do Estado para que informe, independentemente da demanda de ampliagao de
quadros, as providéncias que estao sendo adotadas para priorizagdo do atendimento
dos presos nos feitos judiciais e nas unidades penais, encaminhando-se relatério a este
Conselho.

V. Da investigagéo criminal

A vista das considera¢des acima tecidas a respeito do trabalho de investigacdo
levado a cabo nos inquéritos analisados, forcosa é a conclusdao de que as diligéncias ja
determinadas ou realizadas sao claramente insuficientes para a integral elucidacdo dos
eventos responsabilizacdo de todos os agentes que concorreram para o nefasto
episédio.

N3o se busca, por meio desta analise efetuar uma avaliagdo da performance ou
competéncia profissional dos agentes envolvidos na apuracao. No entanto, ndo se pode
desconsiderar que dada a magnitude dos eventos aqui tratados absolutamente todos os
esforcos deveriam ser empreendidos com o maximo empenho e prioridade pelo Poder
Executivo Estadual e respectiva Secretaria de Justica e Cidadania, responsavel pela
administracdo prisional, no intuito de perquirir as responsabilidades criminais em toda
sua extensao.
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Note-se que a apuracdo das omissOes estatais, que ensejaram a ocorréncia das
mortes, é imperativa a vista do dever do Estado de garantir a incolumidade fisica das
pessoas privadas de liberdade em decorréncia de imposicao de sancao penal. Neste
ponto, a fragilidade e o ambito das investigacdes indicam que o proprio Estado de
Roraima ndo envidard maiores esforcos para apurar as omissdes que eventualmente
possam constituir ilicito penal praticado por suas autoridades.

Em verdade, boa parte das diligéncias que deveriam ter sido determinadas
imediatamente apds a ocorréncia dos fatos pode estar prejudicada, mas ha um sem
numero de outras atividades de investigacdo que podem ser adotadas para o fim de se
redimensionar o ambito de apuracdo das responsabilidades nos expedientes, ndo
havendo noticia de que o Ministério Publico tenha solicitado diligéncias no curso das
investigacoes.

Como afirmado na avaliagdo da investigacdo dos homicidios ocorridos no Estado
do Amazonas, a cuja fundamentacdo nos reportamos, para o deslocamento de
competéncia do caso para a Justica Federal, bastariam dois requisitos:

e aocorréncia de crimes que representem grave violacdo dos direitos humanos;
* a violagdo de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte;

Ambos os requisitos parecem estar presentes no caso em questdo. Além da
evidente gravidade do caso, ha clara violagao de dispositivos integrantes de tratados
internacionais subscritos pelo pais. Neste sentido, vale ressaltar a vulneragao do direito
a vida dos custodiados vitimados, que encontra respaldo no artigo 62 do Pacto
Internacional de Direitos Civil e Politicos e artigo 42 da Convengdo Interamericana de
Direitos Humanos. Igualmente restou violado o direito a integridade pessoal dos
internos mortos, garantia insculpida nos artigos 72 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e artigo 72 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

Assim, nos parecem preenchidos os requisitos constitucionais para que seja
suscitado incidente de deslocamento de competéncia.

Por todas estas razdes, sem prejuizo das demais consideracdes de carater geral
formuladas no presente relatdrio final parece necessario sugerir desde logo quanto ao
Estado de Roraima:

= remessa de copia do presente documento para o Secretario de Seguranca
Publica e para o Procurador Geral de Justica do Estado, para encaminhamento
as autoridades policiais incumbidas dos inquéritos e aos drgdos do Ministério
Publico incumbidos do controle externo da atividade policial, a fim de que, sejam
cientificadas das observacGes langcadas em relacdo a investigacdo para que, se
assim entenderem, determinem a realizacdo das diligéncias cabiveis para
integral elucidacdo dos eventos em analise;

= remessa de copia do presente documento para a Procuradoria Geral da
Republica, a fim de que analise a pertinéncia de aplicagao do § 52 do artigo 109
da Constituicdo da Republica para que seja suscitado o deslocamento da
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competéncia para apuragao dos crimes ocorridos no sistema prisional do Estado
de Roraima nos dias 16 de outubro de 2016 e 06 de janeiro do corrente ano,
especificamente na unidade penal “Penitenciaria Agricola de Monte Cristo”, para
a Justica Federal.

5. Relatorio detalhado do Estado do Acre

5.1. Dos fatos

Em outubro de 2016, houve uma série de acontecimentos em Rio Branco que
indicavam a existéncia de conflitos entre fac¢des criminosas. Em 18 de outubro, um
grupo de presos em regime semiaberto da Unidade Prisional 4 foi vitima de emboscado
na entrada da unidade ao voltarem do trabalho. De acordo com a Secretaria de
Seguranca, 25 integrantes de facgGes rivais abriram fogo contra o grupo. Houve troca de
tiros com os segurancas do presidio e quatro detentos ficaram feridos. No dia seguinte,
um principio de motim foi registrado no Complexo Penitenciario Francisco D’Oliveira
Conde (FOC) que chegou a ser controlado sem que houvesse registro de presos feridos.

No dia 20/10/2016, iniciou-se uma rebelido no FOC, onde supostamente os
rebelados teriam atirado contra outros presos. Dois agentes penitencidrios chegaram a
serem feitos reféns, mas depois foram liberados. Como consequéncia, quatro presos
morreram e 19 ficaram feridos. Familiares de presos relataram terem recebido ligagdes
de seus parentes que estavam presos, descrevendo os acontecimentos. O governo
chegou a confirmar a prisdo de dois agentes penitencidrios suspeitos de fornecerem
armas para os detentos.

Em 11/02/2017, ocorreu a fuga de cinco presos do Pavilhdo | (presos
sentenciados) Complexo Penitencidrio Francisco D’Oliveira Conde que serraram as
grades das celas e escalaram o muro com a ajuda de uma corda feita de lengdis e roupas.
No dia seguinte, a referida unidade passou por uma revista onde foram apreendidos
diversos objetos no Pavilhdo B (de presos provisorios). De acordo com informagdes
veiculadas do lapen-AC, cinco detentos foram levados para a Delegacia de Flagrantes,
apos a apreensao.

Em 16/03/2017, um preso foi vitima de homicidio a golpes de estoque, apds uma
briga entre detentos. Na mesma cela, encontravam-se cerca de 15 detentos e todos
foram levados para a Delegacia de Flagrantes para prestarem esclarecimentos.

5.2. \Visitas e providéncias
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5.2.1. Poder Judiciario

No dia 29 de maio de 2017, o Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo
para a regido Norte reuniu-se com a Presidéncia do Tribunal, solenidade que contou
com a presencga de outros magistrados do Estado, incluindo o Desembargador Vice-
Presidente, também supervisor do GMF, de juiz auxiliar da Presidéncia e da
desembargadora corregedora-geral.

Reunido do GEMF no TJ/AC

A Presidente informou que o estado possui apenas 56 magistrados, o que tem
comprometido a eficiéncia no julgamento dos processos, principalmente na area
criminal, pois o estado possui 7.000 presos, dos quais 3.000 sdo provisorios, afirmando
gue, mesmo assim, o Tribunal se dedicou ao julgamento dos provisérios, encaminhando
os resultados ndo para o Conselho Nacional de Justica, mas para o Supremo Tribunal
Federal.

O Desembargador Supervisor do GMF afirmou que o GMF funciona dentro da
Vice-Presidéncia, sem servidores préprios do quadro, o que tem dificultado a acdo do
GMF, mas que o Tribunal vai se empenhar em reestrutura-lo.

A Presidente informou que na capital existem duas varas que tratam da matéria
de execucdo, a VEP, que trata da competéncia dos regimes fechado e semiaberto e a
VEPMA, a quem compete o regime aberto, livramento condicional e penas alternativas.

Indagada sobre a rebelido ocorrida em outubro de 2016, a atual Presidente
informou que a Presidente anterior instalou um Gabinete de Crise, que incluiu o
Executivo, o Ministério Publico, a OAB/RR e a Defensoria, além da Justica Federal,
encaminhando os lideres das facgOes para os presidios federais. Informou que se tratava
de brigas entre fac¢Oes, para garantir o dominio do territério. Registrando que no estado
estdo presentes as seguintes fac¢Oes: Bonde dos 13 (B13), Familia do Norte, PCC e
Comando Vermelho.
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A Presidente registrou, também, que nao receberam o plano de aplicacdo dos
recursos pelo Funpen.

Informou que no estado existem seis presidios, ndo hd presos em delegacias e
gue a média de tempo para julgamento de um preso provisdrio, em primeiro grau, é de
oito meses.

Ainda, sobre as audiéncias de custddia, informou que ha rodizio entre todos os
juizes de competéncia criminal e civel para a realizacdo das audiéncias de custddia, mas
gue estdo planejando atribuir a competéncia das audiéncias de custddia a dois juizes de
Juizados com pouca demanda processual. Acrescentou que, no interior, quando ndo ha
defensor, € nomeado um dativo.

e

Reunido do GEMF na Vara de ExecugGes Penais de Rio Branco

Na mesma data, foi realizada visita a Vara de Execug¢des Penais, local onde o
GEMF foi recebido pela Dra. Luana Claudia de Albuquerque Campos, titular daquela
Vara, que prestou varios esclarecimentos quanto ao numero de processos, inspegoes,
calculo de pena, afirmando, em sintese, que se esforca para realizar a concessdo dos
beneficios no prazo legal, mas que também possui deficiéncias de estrutura, citando,
gue ha ocasides em que ndo possui papel para imprimir o atestado de pena a cumprir,
a ser entregue ao preso.

Quanto as condi¢des do Complexo Francisco D’Oliveira Conde, afirmou que ja fez
a intervencdo (s6 podendo entrar novo preso quando outro saisse) nas Unidades
Prisionais de Regime Provisério e de Regime Fechado 01, em razdo de ter extrapolado,
em muito, a capacidade de lotacdo, mas que o Tribunal reviu a decisdo.

A magistrada registrou que o estudo e os trabalhos estdo parados em razao das
facgdes, havendo rumores que haveria um enfrentamento das facgdes, com mortes, até
agosto, por isso foram suspensas as atividades de trabalho e estudo, a fim de evitar que
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as faccdes entrem em choque nesses ambientes, além dos professores e médicos
temerem por suas integridades fisicas.

Durante as audiéncias no TJ/AC foram recebidos os seguintes documentos: 1) O
relatdrio final do esforco concentrado; 2) o Provimento n2 1/2016 da Corregedora-Geral
de Justica que atualiza o fluxo do procedimento de interdicdo em unidades prisionais no
estado do Acre; 3) o Formulario Sintético sobre a Situacdo do Poder Judiciario do STF,
preenchido em 17/04/2014; 4) a Tabela de Quantitativo de Vagas (atualizada em
26/05/2017); Decisdo no Mandado de Seguranca n? 1000026-21.2016.8.01.0000, de
11/01/2016, que suspende a decisdo da Juiza de Execuc¢des Penais que decretou a
interdicdo da URP e URF-01; e 5) o Relatério de Acompanhamento de Pena no processo
0001292-45.2015.8.01.0081.

ApOds a audiéncia, foram solicitadas, por meio do Oficio n2 2103/2017/DMF, as
seguintes informacgGes complementares:

1 — Eventual plano de reestruturacdo das varas criminais, em especial da vara de
execugdes penais;

2 — InformacgGes de como esta sendo efetivada, na pratica, a Portaria desse
Tribunal, sob o n? 545/2015, relativa ao GMF.

Da analise dos documentos recebidos apds a visita, destaca-se que, segundo
informado pelo Tribunal do Acre na Reunido Especial de Jurisdicdo, em janeiro de 2017,
o estado do Acre possuia 6.093 presos, dos quais 2.132 eram presos provisorios,
representando 34,99% de presos no estado. Ja em 20/4/2017, retificam esses valores,
passando o total de presos, naquele momento, a ser 8.468 e o total de presos
provisorios de 2.269. Para a data de 20/04/2017, segundo dados colhidos no curso do
projeto “Reunido Especial de Jurisdicdao”, o total de presos do estado correspondia a
5.108, sendo que desses 3.731 eram provisdrios, nimeros mais proximos aos do
levantamento do Infopen apurado em junho de 2016,.

As informacgbes do Acre nao foram incluidas no relatério “Choque de Justica”
porque foram enviadas fora do prazo. De toda sorte, parece haver inconsisténcia nos
dados com a diminuigao significativa de presos e um aumento de mais de 1.500 presos
provisorios. Além disso, as tabelas enviadas em anexo, descriminando o nimero de
presos informa que o numero de presos em flagrante, temporarios, por sentenca de
pronuncia, por sentenga condenatdria recorrivel e preventivo totalizam 3.731 e que os
presos com sentenca definitiva totalizam 5.108, dando a entender que no total de
presos apresentados pelo Tribunal ndo estao computados os presos provisorios.

Por outro lado, o formulario sintético do STF, preenchido em 17/4/2014 informa
gue o total de presos era 5.408. Além disso, o Tribunal apresentou uma tabela com o
guantitativo de vagas atualizado em 26/5/2017, informando que a capacidade dos
presidios no Acre equivale a 1.593 vagas, mas que naquela data abrigavam 3.361 presos.
Além disso, consta das informac¢Ges que haveriam 432 unidades de monitoramento
eletrénico em uso e 29 detentos em medida de seguranca.
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Com relacdo ao Mandado de Seguranca, o estado do Acre pede para que seja
suspenso, em carater liminar, “as decisbes proferidas no bojo dos autos n® 0015730-
30.2012.8.01.0001, na parte em que deferiu a interdi¢do/limitagbes das instalagbes sob
a administra¢do do IAPEN”. O desembargador relator concede o pedido de liminar, pois,
em seu juizo “a interdicdo das unidades prisionais ndo resolve o problema”. Vale
registrar que a propria Juiza que interditou as unidades prisionais, em dezembro de
2013, havia negado o requerimento do Ministério Publico pela interdicdo. Em sua
decisdo explica a opgao que fez:

Estou, assim, diante das seguintes situa¢des: direitos dos presos
previstos em lei, direito da sociedade a paz e ordem publica e omissdo
do Estado nas suas atribuigées.

Qualquer decisdo que este juizo adote ird impactar nessas trés esferas.

(...)

Na situa¢do posta a melhor saida é optar pelo interesse coletivo,
protegendo um bem maior, que é a seguranca publica. (...) o Magistrado
tem que ter responsabilidade social. Em decorréncia disso, este juizo
ndo promoverd, pelo menos por ora, a interdigdo parcial da URP. (Grifo
do original)

N3o obstante, sua visdo de 2013, em 17/12/2015, como ultimo recurso,
determina a proibicao de entrada de presos definitivos e provisérios na Unidade de
Regime Provisério (URP) e Unidade de Regime Fechado 01 (URF-01). Ressaltando que
foragidos e/ou regredidos de regime poderdo ser recebidos nas duas unidades, mas que
a entrada de novos fica condicionada a saida de presos. Em sua decisdao, a juiza
apresenta o seguinte argumento para ter mudado de opinido:

Apds muitas reunibes com as autoridades responsdveis, esta
Magistrada, desde que assumiu a titularidade da Vara de Execug¢des
Penais no final de 2011, vem buscando uma alternativa amigdvel para a
solugdio desta problemdtica.

(...)

Entretanto, mesmo com todas as reunifes, determinagdes e solicitagées
ao Poder Executivo — IAPEN, o quadro fdtico ainda permanece o mesmo.

(...)

Desta sorte, verifica-se que em verdade a situa¢do das unidades
prisionais concernente a falta de vaga vem piorando, pois a populagdo
carcerdria somente cresce, e sem previsGo de qualquer mudanga
positiva (...).

(...)

As tratativas com o IAPEN somente renderam promessas de melhorias,
as quais ndo foram cumpridas, gerando motins de presos (...).
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(...)

Resta claro, apds diversas tentativas de solucionar a problemdtica de
superlotagdo existente no sistema prisional, que o estado abandonou o
estabelecimento penal e nGo adotard mesmo nenhuma medida para seu
regular funcionamento.

Em 14 de janeiro de 2016, a Corregedoria Geral da Justica editou Provimento
n201/2016 que atualiza o fluxo do procedimento de interdigdo em unidades prisionais
do estado, determinando a possibilidade de interdicdo no caso de impossibilidade de
obra ou falta de resposta do 6rgdo citado, mas condiciona a interdi¢do a autorizacdo do
Corregedor-Geral da Justiga.

Em 6/06/2017, a Presidente do TJAC encaminhou resposta ao Oficio n2 2.103 do
DMF com os expedientes OFICIO/COGER/n2 63, da Corregedoria-Geral, e OF.GMF/VIPRE
n2 18/2017, do GMF. Com relagdo ao Plano de Reestruturacdo de Varas Criminais, em
especial de Vara de Execucdes Penais, a Corregedoria Geral da Justica informa que
elaborou projeto que objetiva:

e Potencializar o uso de videoconferéncia em audiéncia;

e Possibilitar a participacdo virtual de advogados;

* Integrar as audiéncias para a expedi¢dao de Cartas Precatdrias para oitiva de
testemunhas e réus residentes em outras comarcas com a audiéncia do juizo
deprecante, com oitiva por videoconferéncia para ganho de tempo e melhora na
gualidade na producdo da mencionada prova;

e Permitir a entrevista virtual do defensor publico com a pessoa presa para a
elaboracdo da resposta escrita a acusacao, garantindo, assim, o direito a ampla
defesa.

Para a realizacdo dos objetivos acima, a Corregedora-Geral propde convénio com
o programa Sipam do Ministério da Defesa para acesso a conexdo de alta velocidade de
internet.

Com relagdo ao efetivo funcionamento do GMF, a Gestora do GMF aponta que,
apoés a Portaria n2545/2015 instituindo o GMF, foi editada a Portaria n? 37/2017, e
posteriormente a Portaria n2502/2017, designando os membros integrantes. Listou, por
fim, diversas providéncias praticas que ja foram tomadas visando dar atendimento
integral as atribuicGes do GMF, principalmente referentes ao art. 62 da Resolugcdo CNJ
n2214/2015.

5.2.2. Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Os dados do Infopen de levantamento em junho de 2016 registram que havia no
estado do Acre 5.364 presos, dos quais 1.989 (37,1%) sdo presos sem condenac¢ao. 65%
destes presos sem condenacdo aguardavam julgamento ha mais de 100 dias. Afirmam,
ainda, haver 3.143 vagas, indicando uma superlotacdo de 170%, pouco abaixo da média
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nacional que é de 197,8%. Chama atengao a alta taxa de aprisionamento no Estado 656,8
por 100 mil habitantes, a maior do pais logo apds o MS. Segundo os dados do Depen, foi
disponibilizado no periodo de 2011 a 2013 o montante de RS 9.491.886,29, contudo o
estado ndo conseguiu aprovar nenhuma proposta.

Ainda de acordo com o Depen, atualmente estdao em execugdo duas obras em
andamento, cujos contratos foram formalizados em 2012: Construcdo da Unidade
Penitenciaria Feminina em Rio Branco e a Reforma do Bloco Administrativo, de Apoio e
do Pavilhdo A do Complexo Penitencidrio FOC. Os investimentos sdo de RS 8.218.043,10.
A Construcdo da unidade feminina esta com 70% da obra executada e apresenta um
ritmo moderado de execucdo. A expectativa é de, quando finalizada, gerar 145 vagas. A
reforma esta também em execucdo com 64,82% da obra executada em agosto de 2016.
Houve a ampliacdo de meta que se encontra com 37,64% executado. Em agosto de
2016, o estado reuniu-se com a empresa contratada e exigiu que o ritmo da obra fosse
acelerado.

Com relacdo a doacdo de equipamentos pelo Depen, em 2011 foram doados
guatro veiculos cela e duas ambulancias para o adequado transporte dos presos. Em
2013, foram doados cinco veiculos cela. Em 2015, o estado do Acre foi contemplado com
a doacdo de equipamento de inspecdo eletronica: um aparelho Raio-X; 12 detectores de
metal tipo podrtico; 79 detectores de metal manuais; e 34 detectores de metal tipo
banqueta. Em 2016, estava prevista a entrega de equipamentos oriundos do legado das
Olimpiadas Rio 2016: sete aparelhos de Raio-X 60X40; um aparelho de Raio-X 100X100;
dez detectores de metal tipo pdrtico e nove detectores de metais manuais. Havia,
também, a previsdao para 2016 de doagdo de cinco veiculos de uma licitagao realizada
de furgdes cela.

Na area de trabalho, o Infopen (dados de junho/2016) aponta que no estado do
Acre havia somente 462 presos envolvidos com atividades laborais, o que correspondia
a 9% da populacdo carceraria. De outra parte, o Procap, em seu 12 ciclo, teria oferecido
180 vagas para cursos de capacitagao de mulheres, embora nenhuma atividade tenha
sido executada no convénio antes de seu vencimento. No 42 ciclo do Procap, foram
oferecidas 165 vagas (60 na unidade feminina e 105 nas unidades masculinas) de
oficinas e 105 (35 femininas e 70 masculinas) para cursos de capacitacdo. O convénio foi
assinado em dezembro de 2015, os recursos nao foram repassados e nenhuma atividade
executada.

A respeito das atividades educacionais, os mesmos dados do Infopen, registram
gue apenas 319 detentos estdo envolvidos nessas atividades, representando 9,1% da
populacdo carceraria, ficando abaixo da média nacional (10,7%).

Em 29/05/2017, o Grupo de Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo para a
regidao Norte reuniu-se com integrantes da Secretaria de Estado de Justica e Direitos
Humanos e do lapen, na sede da Sejudh. Participaram da reunido o secretario Nilson
Mourdo; o diretor presidente do lapen Martim Filus Hessel; o ouvidor da Secretaria do
SISP Valdeci Nicacio; Silvia Monteiro, da Secretaria de Estado de Pequenos Negdcios; o
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presidente do Instituto Socioeducativo Rafael Almeida; dentre outros convidados da
Sejudh.

Reunido do GEMF na Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (Sejudh)

O Diretor do lapen iniciou informando que o Instituto é uma autarquia, vinculada
a Sejudh, que faz a gestao administrativa e financeira do sistema penitencidrio e que os
recursos liberados pelo Funpen foram para a autarquia, encontrando-se o projeto em
fase licitatéria, sendo divididos, trinta e um milhGes para obras e cerca de doze milhdes
para equipamentos, o que ao final, vai resultar na criacdo de mais 2.000 vagas. Registrou
gue as unidades sdo antigas, datam de mais de 30 anos, razdo pela qual optou por
reformar as unidades, com plano de criacdo de novos pavilhdes, no mesmo complexo,
gue possui area e condicOes de receber as novas vagas. O Diretor do lapen informou
gue existe um plano de reestruturacdo do sistema penitenciario do Acre, que serd
disponibilizado ao Conselho Nacional de Justica.

O Diretor, ainda mencionou que, desde o final de setembro de 2016, a Secretaria
vem recebendo noticias acerca da tensao entre as facgdes, mas que a Secretaria tem
tomado medidas para garantir a seguranga dentro dos estabelecimentos, afirmando que
por isso o Exército foi chamado para fazer uma varredura no complexo, que estava
marcada para os mesmos dias da visita do GEMF. Informou que a alteragdo no
comportamento dos presos ocorreu ha cerca de um ano, como resultado da guerra
entre as fac¢bes, mas que foram instalados bloqueadores de sinal telefonico ha
aproximadamente 15 dias, parte de um projeto de diversas acdes do estado, em
conjunto com acbes de inteligéncia para identificar os lideres das fac¢bes e o
encaminhamento deles para presidios federais, tudo objetivando manter um maior
controle do estado.

O Diretor admitiu que trabalho e estudo dos presos foram suspensos em razao
da promessa de invasdao do pavilhdo com facg¢do rival, mas que o Instituto ja esta
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estudando uma forma de novamente disponibilizar escola e trabalho aos presos. Ainda,
informou que a Secretaria de Educacdo ja disponibilizou estrutura e material para a
retomada do estudo no Complexo FOC, todavia ainda esta tentando diminuir a tensao
entre as facgdes.

A Sra. Silvia Monteiro, da Secretaria de Estado de Pequenos Negdcios, informou
gue o estado tem um projeto que busca oportunidades para pessoas de baixa renda, o
gue inclui oportunidade para 400 presos, 0s quais integram o projeto.

O Diretor do lapen pediu a intervencdo do CNJ, com relagdo a um convénio com
o Depen, pendente de autorizacdo do Ministro da Justica, que prevé a criacdo de uma
Central Integrada de Alternativas Penais, necessaria no estado do Acre.

Por fim, o presidente do Instituto Socioeducativo Rafael Almeida, informou que
houve o crescimento de 60% de adolescentes que cumprem medida socioeducativa e
gue adolescentes entre 14 a 16 anos estdo cooptados pelas fac¢bes, pois cerca de 90%
dos adolescentes apreendidos se declaram participantes de fac¢bes criminosas,
aumentando o clima de tensao nas unidades.

Durante a audiéncia, foi entregue ao Secretario de Estado de Justica e Direitos
Humanos o Oficio n? 2104-DMF/CNJ, no qual solicita-se as seguintes informacdes
complementares:

1) Providéncias relativas a restruturacdo do sistema penitenciario;

2) Copia do plano de utilizacdo dos recursos disponibilizados pelo Funpen, em
2017,

3) Listagem nominal dos agentes penitencidrios concursados, discriminando
eventuais temporarios ou terceirizados e informagdo de quando foi realizado o ultimo
concurso publico.

Em 28/06/2017, foi recebido no DMF, o Oficio n? 680/17/IAPEN/GAB no qual o
Diretor Presidente do lapen encaminha as informagdes a seguir:

1) A lista nominal, com a lotacdo, dos 1.195 agentes penitenciarios efetivos e dos
131 agentes penitencidrios temporarios. Da relacdo de tempordrios enviada, observa-
se que 120 estdo lotados no lapen e 11 na URF 2 de Rio Branco, todos tendo exercicio
iniciado em 30/8/2016, com a excecdo de apenas um agente temporario que entrou em
exercicio em 22/09/2016. Ja na relacdo dos agentes efetivos, observa-se o seguinte
quadro de lotagdo:

Unidade Numero de agentes Cedidos

lapen 160 2 (SESP + URP de Rio
Branco)

Geréncia de Inteligéncia e | 4
Seguranca
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Unidade Penitenciaria de | 103

Quinari

URP de Rio Branco 195 2 (Secretaria de Estado
de Educacdo + SESP)

URF n? 1 de Rio Branco 102

URF Fem de Rio Branco 73 1 (Sec de Estado de Ext
Agrof e Prod Fami)

URS n? 2 de Rio Branco 53

URF n? 3 de Rio Branco 12

URS n? 1 de Rio Branco 36

Unidade de Servicos e |26

Logistica de Rio Branco

URF n? 2 de Rio Branco 9 2 (SESP + Instituto de
Terras do Acre)

Unidade Penitenciaria | 82

Evaristo Moraes

UPn25 23

Unidade Penitenciaria | 62

Moacir Prado

Unidade Penitenciaria | 132 1 (Secretaria de Estado

Manoel Neri da Silva de Policia Civil)

Centro de Monitoramento | 16

Eletrénico

Unidade de Monitoramento | 25

Eletrénico

Total 1.195

Registre-se que a nomeacdo dos ultimos agentes penitencidrios data de

setembro/outubro de 2012.
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2) O plano de aplicacdo dos recursos do Funpen informa as acGes para as quais
os recursos serdo destinados, sem, contudo, informar o valor a ser destinado a cada um
dos itens. Assim, a utilizagdo dos recursos do Funpen esta prevista para: 1) ampliagdo
de 1.676 vagas para o publico masculino (Quinari, rio Branco, Sena Madureira, Tarauaca
e Cruzeiro do Sul); 2) aquisicdo de 27 veiculos; de armas; de equipamentos como
mascara antigas, algemas, bastdo retratil, tonfa, colete balistico, escudo balistico, radio
de comunicacdo e escudo antitumulto; de kits antitumulto; de equipamentos de
processamento de dados: computadores, impressoras, escaner, projetor multimidia,
servidor de arquivos, HD externo e fragmentador de papel; de equipamentos de audio,
video, foto e comunicacdo como cameras fotograficas e aparelhos de telefone; de
mobiliario, maquinas e equipamentos como ar condicionado, mesas de escritorio,
armarios de escritério, arquivo em aco, ro¢adeira, carrinho transporte de carga, gerador
de energia, e cortina de ar; e de aparelho de RX de bagagem; 3) Previsdo de aquisicdo
de itens de custeio: municOes, espargidores e municdes quimicas, colchdes, refletores
de LED, contratacdo de servico por 24 meses de blogueador de celular, locacdo de 3
escaneres corporais por 24 meses; contratacdo de servico de 150 tornozeleiras
eletrénicas por 36 meses.

3) Planilhas de atendimento sociais e de saude dos presos e relatdrio de
produtividade mensal para o ano de 2017 das seguintes unidades: Moacir Prado;
Manoel Néri da Silva; URS 1 e 2; URF 1, 2 e 3; URFF; UBS/FOC e URP.

4) Decreto de regulamentacdo do Prémio Anual de Valorizacdo do Agente
Penitenciario.

Embora constasse do Oficio do Diretor Presidente do lapen que seriam incluidas
informacgdes sobre a fase em que se encontram os projetos de ampliacdo de vagas, estas
ndo chegaram ao DMF, nem, tampouco, as informacdes sobre “medidas de seguranca e
situagdo e quantitativo de presos que adquiriram doenga psiquica apds a prisGo”.

5.2.3. Inspecao ao Complexo Penitenciario Francisco D’Oliveira Conde

O Complexo Penitencidrio Francisco D’Oliveira Conde é um presidio que foi
construido ha mais de 30 anos, que ndo recebeu as reformas necessarias e que, segundo
o Diretor do lapen, esta incluso no plano de aplicacdo dos recursos liberados pelo
Funpen.

O Complexo FOC compreende varias unidades. Existe uma parte de lotagao
masculina, que compreende os presos provisérios e condenados, todos divididos por
faccdo; e uma unidade feminina, que agrega as presas provisorias, condenadas,
igualmente divididas por faccdo, além de area destinada ao regime disciplinar
diferenciado.

Em relacdo a unidade feminina, esta foi recém construida, no entanto apresenta
diversos problemas, entre eles, 1) ndo foi executado o projeto da parte elétrica, estando
a fiacdo por fora das celas, com fios desencapados; 2) os beliches de madeira ndo estdo
com os parafusos apertados e ndo existem escadas, obrigando que as presas pisem nas
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grades das celas para subirem, o que tem ocasionado acidentes; e 3) ndo existem
colchdes para todas as presas. Ndao possui suas instalacdes com as especificidades da

populacdo feminina, ndo existindo bercario e as criancas permanecem nas celas com as
maes e demais presas.

Presa com seu filho em cela da Unidade Feminina do Complexo FOC

O Grupo ouviu justa reclamacdo de diversas presas quanto a realizacdo
corriqueira de revistas por agentes penitenciarios homens, havendo agentes mulheres
na unidade. Também foi constatado que o alojamento do Grupo de Operagdes Especiais
fica na Unidade Feminina, fato que nao se justifica. As instalagdes apresentam, também,
um quadro cronico de falta de dgua, pois segundo relato das presas, elas s dispdem de
15 minutos de agua, o que, ndo da para o banho do quantitativo de presas por cela.

Conversa de integrante da equipe do GEMF com presas da unidade feminina
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Na unidade masculina, varias foram as reclamacdes, entre elas: 1) alimentacdo
que ndo corresponde ao que foi licitado; 2) falta de assisténcia a saude; 3) falta de
educacdo e trabalho; e principalmente 4) superlotacdo, pois os presos dormem no chao,
uns por cima dos outros. Nesse sentido, vale lembrar que o Diretor do lapen confirmou
gue foram suspensos os trabalhos e o estudo, em razao das brigas de fac¢des, mas que
ja havia reunido com a Secretaria de Educacgdo e estava elaborando um plano para o
retorno do atendimento médico e educacional.
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Membro do GEMF conversando com presos da Unidade Masculina do FOC

Durante as inspecdes da equipe do GEMF, o Exército foi chamado para, em
conjunto com os agentes penitencidrios, realizar uma varredura no Complexo
Penitenciario. Foram encontrados uma arma de fogo, estoques e varios aparelhos
celulares, porém os presos estavam indignados porque seus objetos pessoais (aparelho
de televisdo, ventiladores e colchdes), haviam sido quebrados e molhados, tornando-os
inutilizaveis.

Registra-se, por fim, que chamou a atencdo o nimero de presos com problemas
de salde, existindo mais de dez presos com tuberculose, sem o devido tratamento.

5.3. Das recomendacoes existentes

O CNJ realizou mutirdo carcerario no estado do Acre em junho/julho de 2010,
guando foram inspecionadas todas as unidades prisionais do estado, com registros
atinentes as instalacdes fisicas, quadro de pessoal e equipamentos. Foram também
realizadas entrevistas com todos os detentos que solicitaram atendimento e
reexaminadas todas as situacGes de prisdo, proviséria e definitiva, com o intuito de
verificar sua legalidade, necessidade e regularidade, que se seguiu duas metodologias
distintas: os processos provisdrios foram revistos pelos juizes naturais e os processos
executivos de pena por magistrados designados pelo Tribunal de Justica do Acre. O
mutirdo centralizou-se em trés polos: Rio Branco, Tarauaca e Cruzeiro do Sul, localidades
gue abrigam unidades prisionais. Na ocasido, foram também desenvolvidas as acGes
voltadas a efetiva implantacdo do Projeto Comecar de Novo no estado do Acre.

Desse trabalho resultaram diversas recomendacfes para o estado, bem como
para os demais 6rgaos do sistema de Justica. Entre elas:

¢ Ao Ministério Publico, que atue para compelir o Poder Executivo a prover vagas
para cumprimento de regime semiaberto e aberto.

« A Defensoria Publica, que estruture e aumente o seu contingente, pois
impossibilitava a solu¢ao da problematica de superlotacao carcerdria do estado.

* Ao Executivo:

145




: Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo —

GEMFE

0 que criasse sistema para controle da carga horaria dos profissionais de
saude, advogados e assistentes sociais e contratacdo urgente de
odontodlogos;

0 que implantasse unidades adequadas para regime aberto em todas as
comarcas;

0 que implantasse unidades de encarceramento feminino (fechado e
semiaberto) em todas as comarcas;

0 que implantasse, nas unidades prisionais, livros de inspe¢bes do
Judiciario, Ministério Publico e livros de atendimento pela Defensoria
Publica;

0 Ampliar as atividades laborais e educacionais dos presos e regularizar o
trabalho de acordo com a LEP;

e Ao Judiciario:

0 Aumentar a capacitagao e tecnologia para otimizar a produtividade da
Vara de Execuc¢des Penais de Rio Branco;

0 Submeter a unidade prisional de Feijo a jurisdicdo da mesma comarca, e
ndo a de Tarauca, respeitando o principio da territorialidade;

0 Reduzir a quantidade de presos provisorios;

O Revisar a distribuicdo de processos para evitar que poucos fiquem
sobrecarregados;

0 Adotar sistema que interligue as informacg6es do lapen com o SAJ para
obtencdo das necessarias certidoes;

0 Promover a efetiva progressao de regime;

0 Computar o periodo de trabalho dos reeducandos para remigdo ou
detracao da pena;

0 Fiscalizar, por meio da Corregedoria-Geral, quanto a realizacdo de
inspecbes mensais nos estabelecimentos penais e controle de remessa
de processos executivos de pena para acompanhar preso quando
transferido; quanto a obediéncia das Resolugdes n? 66 e n2 19;

0 Expedir normas, por meio da Corregedoria-Geral para abster os juizos de
exigir o cumprimento de mandados de verificagao antes do exame de
pedidos de autorizacdo de saida para trabalho externo, ressalvada a
hipdtese de indicios concretos e reais de fraude, devidamente suscitados
pelo Ministério Publico e para uniformizar os procedimentos de
interdicdo de unidades prisionais e fiscalizacdo dessas interdicdes para
gue ndo recebam presos até sua regularizacao;

0 Aumentar o controle quanto a alimentacdo do SAJ no que se refere ao
estado do réu (preso ou solto);

0 Adotar medidas para a efetiva implantacdo dos Conselhos da
Comunidade.

Em resposta ao acompanhamento das recomendagdes exaradas pelo mutirao, o
TJAC informou que havia sido editada a Lei Estadual n2 2.305 de 30/8/2010 que trata da
criagdo da politica de reinsergao social da pessoa privada de liberdade, do cumpridor de
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penas e medidas alternativas e dos egressos do sistema penitencidrio. Além disso, por
meio do Oficio n2 363 da Corregedoria de 31/05/2011, esclareceu que, em referéncia as
irregularidades constatadas na Vara de Execug¢des Penais da comarca Rio Branco -
pertinente a imposicdo de prestacdo de servico a comunidade como condi¢do para o
cumprimento de pena em regime aberto - a magistrada responsavel pela unidade,
instada a prestar esclarecimentos, esclareceu que o entendimento possui respaldo
jurisprudencial, sobretudo no ambito do STJ, como também na LEP; e no tocante as
irregularidades relativas a manutencdo das prisdes em flagrante, sem a devida
observancia ao disposto na Resolugdo n° 66/2009 do Conselho Nacional de Justica, fora
expedida comunicacdo aos magistrados que atuavam nas unidades criminais de
primeiro grau, determinando a observancia daquele ato normativo, tendo os juizes se
manifestado no sentido de que ja cumpriam as disposicGes contidas na Resolugdo do
Conselho Nacional de Justica.

Especificamente a respeito do Complexo Francisco D’Oliveira Conde, a inspecao
do CNJ em 2010 apurou os seguintes fatos:

A Unidade abriga 1.492 presos condenados, sendo 1.260 em regime fechado,
227 em regime semiaberto e 05 em regime semiaberto com autoriza¢Go para
trabalho externo. Além disso, conta com 669 presos provisorios. Ha 09 pessoas
em cumprimento de medida de seqguranca.

Por ocasido da inspe¢do constatou-se que ndo hd vagas especificas para
cumprimento de medida disciplinar, sendo que a dire¢do vai separando vagas
com esta finalidade conforme a necessidade. Havia 67 presos nesta situagdo.
Hd dois pavilhbes separados para presos em celas de protegcdo, com 208 presos
provisorios e 156 condenados nesta condi¢Go. Ndo hd vagas e nem presos
cumprindo Regime Disciplinar Diferenciado. A Unidade dispée de 115 vagas
para trabalho no pavilhdo N e 500 para a costura de bolas e todas estdo
ocupadas. O estudo é disponibilizado em trés turnos e no total 180 presos
estudam.

Foi constado, também, que ndo haviam livros préprios para registro das
inspecgdes judiciais, tampouco do Ministério Publico, mas foi reportado que a magistrada
responsavel pela VEP comparecia ao local mensalmente, diferente do Ministério
Publico. Ndo havia darea destinada as visitas. No entanto, havia biblioteca com
empréstimo de obras a partir de resenhas que circulavam até as celas no método
chamado de “biblioteca sobre rodas”. Nao havia parlatdrios para entrevista com os
advogados.

Segundo informado pela direcdo do presidio, a enfermaria e os dois gabinetes
odontoldgicos funcionavam em tempo integral e os cultos eram realizados nos patios de
banho de sol as quartas-feiras. Embora a dire¢cdo tenha informado que havia separacao
entre presos condenados e provisérios, na pratica isso ndo ocorria. Eram entregues kits
de material de higiene a cada 20 dias e as familias também contribuiam remetendo por
meio do Nucleo de Apoio a Familia e ao Egresso (NAFE) materiais.

Quanto as condicOes gerais do Complexo FOC, relataram os inspetores do
mutirdo a grave escassez de agua; a presenca de detentos doentes misturados com

147




Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo —

GEMFE

sadios, a superlotacdo (quatro presos por vaga); esgoto a céu aberto em varios pontos;
celas com iluminacdo e ventilagao insuficientes; e estruturas higiénicas inexistentes.

No pavilhdo feminino, verificou-se que haviam 163 reclusas: 91 provisorias, 37
condenadas em regime fechado, 14 no regime semiaberto, 20 no regime semiaberto
com direito a trabalho externo, e uma cumprindo medida de seguranga. Relataram
sobre o pavilhdo:

Este local, além de inadequado para o recolhimento feminino, é cercado por
matagal alto e por um alagado mau cheiroso, que costuma infectar o pavilhGo
de mosquitos transmissores de doencas.

O pavilhdo ndo tem local adequado para a permanéncia de criangas, embora
abrigue as que estdo em periodo de amamentag¢do. NGo sdo respeitadas,
igualmente, as peculiaridades de género, no que tange aos banheiros das celas.

Em 14 de setembro de 2015, considerando o relatério do mutirdo carcerario de
2010, entre outros, foi celebrado o Termo de Compromisso n2 005 entre o CNJ, o
Ministério da Justica, o Governo do Estado do Acre, o Tribunal de Justica do Estado do
Acre, a Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Acre, a Defensoria Publica do Estado
do Acre e a OAB-Seccional Acre. Os objetivos do Termo sao:

a) Reestruturar o sistema carcerdrio acreano, por meio de planejamento
estratégico que inclua reforma estrutural e organizacional das unidades
prisionais, bem como politicas de atengdo as pessoas privadas de liberdade
e egressos;

b) Aprimorar a rotina de execucdo penal, de modo a promover a celeridade
dos atos processuais;

c) Consolidar as rotinas de apresentagéo do preso em flagrante a presenca do
juiz no estado do Acre, conforme prescreve o art. 99, item 3, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicas, e o art. 79, item 5, da Conveng¢do
Americana de Direitos Humanos, adequando-a aos eixos orientadores do
“Projeto Audiéncia de Custddia” instituido pelo Conselho Nacional de
Justiga.

Mais especificamente, cabia ao estado do Acre cumprir o seguinte cronograma:

COMPROMISSOS PRAZOS
Construgdo do Pavilhdo “A” do Complexo 30 dias apos
Penitencidrio da Capital (criagdo de 169 vagas) contratagdo da

construtora *

Construgdo da unidade prisional feminina no Novembro de 2015
Complexo Penitencidrio da Capital

Contratagdo de equipe de saude Setembro de 2015

Ampliagdo do pavilhdo “N” e da “ala feminina” do Setembro de 2015
complexo penitencidrio da capital
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Ampliar a implementagdo do sistema informatizado Em andamento final da
de acompanhamento da execugdo da pena em implantagdo prevista para
todas as unidades prisionais do Estado dezembro de 2016
Ampliar em todos os estabelecimentos prisionais do Até 2018

Estado, ambientes proprios para oficinas de
trabalho, salas de aula e cursos profissionalizantes,
bem como dotd-los de equipamentos necessdrios
ao seu funcionamento

Integrar os bancos de dados do IAPEN para fornecer Dezembro de 2016
subsidios de informagdo aos orgdos responsdveis
pela proposicdo de politicas publicas voltadas ao
sistema

Fomentar a criagdo e implantagdo de comissées Janeiro de 2016
técnicas de classificagdo, de conselhos da
comunidade e de centrais e nucleos de alternativas

penais

Implantagdo de produgdo agroindustrial nas Até 2018
unidades prisionais que contam com regime

semiaberto

Reestruturar as unidades prisionais com Até 2018

equipamentos e veiculos

Apresentar ao CNJ/DMF, “Plano de Trabalho” a que Janeiro de 2016
se refere o art. 116 e §12 da Lei n°. 8666/93 e
relatérios que demonstrem os esforgos envidados
para a consecugdo das obrigagdes previstas neste
Termo

Fortalecer a Corregedoria do IAPEN com a Setembro de 2015
implementagdo de comissGes permanentes para
dar celeridade aos processos administrativos
disciplinares e sindicdncias administrativas;

A vigéncia deste Termo é de trés anos, podendo ser prorrogado mediante
expressa manifestacdo das partes.

5.4. Conclusdes e propostas de recomendacdes

Dentre os Estados visitados, o Estado do Acre demonstrou a maior capacidade
de gestdo e competéncia organizacional. Evidentemente ha diversos problemas no
sistema prisional do Estado, que exibe uma taxa de aprisionamento extremamente alta
e apresenta significativa taxa de superlotacdo, bem como situacGes preocupantes no
gue toca a seguranca publica. Mas o fato de ndo terem sido registradas chacinas como
as que ocorreram nos Estados do Amazona e Roraima, ja pode indicar que a questdo
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carcerdria no Estado do Acre embora preocupante como em todo o pais, € menos critica
do que nos Estados referidos.

O Estado do Acre tem um histdrico de enfrentamento com organizacdes
criminosas armadas estruturadas sob a forma de milicias, portanto, ndo se pode
desconsiderar que muitas mortes de apenados com autorizacdo de saida ou foragidos
gue a imprensa local levantou hipdtese de estarem ocorrendo no contexto de disputa
de poder e mercado entre facgGes voltadas para a exploracdo do trafico de drogas pode
ter outra origem, devido a precisdo (poucos tiros e letais) e armamento utilizado.

Cumpre registrar, todavia, que a disparidade de informacGes relativa ao nimero
de presos, indica a necessidade de adocdo de medidas para aperfeicoamento da gestdo
da informacao.

O fim das revistas por agentes homens na Unidade Feminina do Complexo
Francisco D’Oliveira Conde e a transferéncia do alojamento dos agentes do GOE também
é medida que se recomenda.

Igualmente a deficiéncia na prestacdo da assisténcia juridica aos presos, deve
motivar recomendacdo para que a Defensoria adote medidas de cunho emergencial,
independentemente do aumento dos quadros, para priorizar o atendimento das
pessoas privadas de liberdade.
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6. Conclusdo geral

Apesar do cronico estado de caos do sistema penitenciario brasileiro, decorrente
do descaso, da ma gestdo e de baixos investimentos, os acontecimentos de janeiro de
2017 constituem o episdédio mais grave de violacdo dos direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade de que se tem noticia em nosso pais.

Sem embargo da necessidade de aprofundamento da compreensdo do
fendmeno das organizagdes criminosas que nasceram e atuam nos presidios brasileiros,
do fortalecimento das estruturas de inteligéncia prisional, bem como de um sem
numero de medidas na area da seguranca publica para conter o avanco desta
modalidade criminosa, ndo se pode atribuir a responsabilidade pelo ocorrido apenas a
presenca e disputa entre faccoes. A combinacdo de instalagdes inadequadas e
deterioradas, superlotacdo, tolerancia com a crescente influéncia de grupos criminosos
no cotidiano das unidades foi determinante nas tragicas rebelides.

A superacdo desta realidade dolorosa passa por reconhecer que a questdo
penitenciaria e uma estratégia de seguranca publica estdo ligadas. As facgcdes criminosas
atuam com desembaracgo dentro e fora das cadeias. Contudo, politica penitenciaria e
politica de seguranga publica nao se confundem. ndo basta repassar os recursos do
fundo penitenciario, os juizes das Varas de Execucdo Penal e os Promotores de Justica
nos Estados precisam cobrar que os recursos sejam usados, coibindo apropriacao
indevida.

O Supremo Tribunal Federal quando reconheceu que a situagao do sistema
carcerario brasileiro é inconstitucional, na liminar deferida em setembro de 2015, nos
autos da ADPF 347, que recursos do Fundo Penitencidrio ndo podem ser retidos, o
qguadro era e permanece sendo de superlotacdo, condicdes desumanas de custddia e
falhas estruturais. As medidas determinadas foram em sintese universalizacdo das
audiéncias de custédia e descontingenciamento e fiscalizacdo das verbas do Fundo
Penitenciario. No julgamento do Recurso Extraordinario n? 641.320, por sua vez, ao
decidir sobre a impossibilidade de cumprimento de pena em regime mais gravoso do
gue o fixado na condenacao o STF afirmou que “é fundamental a cria¢éo de cadastro de
presos, com dados suficientes para identificar os mais proximos da progressdo ou
extin¢do da pena. Com isso, assegura-se a igualdade de tratamento entre os presos”.

Neste cendrio sombrio, reconhecido pelo STF no deferimento da medida liminar
na ADPF 347 e no julgamento do RE n2 641.320, a responsabilidade do Judiciario como
um todo e do Conselho Nacional de Justica em particular é grande. Quem esta preso,
salvo as limitadas exce¢Oes das prisdes disciplinares militares, esta por ordem e sob a
fiscalizacdo da Justica.

Carcere desumano e falta de uma politica de insercdo social aumentam a
incidéncia e a gravidade de delitos. E preciso decidir como queremos receber de volta o
preso. Ele vai voltar, pois nosso sistema ndo contempla prisdo perpétua. Legitimacdo de
facgBes do crime organizado no sistema amplia o poder das organiza¢cGes criminosas,
gue usam o carcere para recrutar soldados e obter lucros.
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Os muros nao retiram as unidades prisionais do mundo, apenas ocultam a
realidade do carcere. Ali hda uma cultura prdpria, mas ndo fechada. Os eventos e
fendbmenos externos repercutem no cotidiano interno. As rebelides deste janeiro
sangrento de 2017, vale repetir, nao indicam um conflito entre presos e a administragao
penitencidria, nem sdao uma novidade. Sequer parecem terem sido sinais de uma disputa
interna por lideranga, tudo indica que foram um recado para fora dos muros.

E possivel indicar alguns caminhos no esforco para enfrentar a superlotacdo e o
controle da vida carcerdria por organizagbes criminosas, além da cobranca de
investimento para ampliacdo de vagas, reforma das unidades existentes e manutencdo
das instalacbes e pessoal em numero suficiente. Estes problemas estdo ligados a
excessiva duracao dos processos e a uma acomodagcdo com o encarceramento
desnecessario. Ndo se pode deixar de observar que no Estado do Amazonas aonde
ocorreram mais mortes exibe um nimero extremamente elevado de presos provisérios
e tem dispendido mais tempo do que a média no julgamento de processos com presos.

Enfim, sem um esforco comum que passa pelo Poder Judiciario, dirigido aos
objetivos de acelerar a tramitacdo dos processos de acusados presos, reduzir o
encarceramento desnecessario, e criar redes de assisténcia aos egressos e alternativas
de identidades aos privados de liberdade, fora do pertencimento a grupos criminosos,
ndo ha chance de controlar o poder das fac¢Ges e oferecer o minimo que se espera do
poder publico no Estado Democratico de Direito, isto é, garantia da vida e da integridade
fisica dos presos, tratamento digno as suas familias e seguranca da sociedade.

A obrigacdo mais indispensavel do Estado ao aplicar uma sanc¢ao de privacdo de
liberdade é garantir a incolumidade fisica e a vida dos custodiados enquanto estiverem
em estabelecimentos penais. A inobservancia desse dever basilar subverte toda a
construgao civilizatéria do préprio Estado de Direito e do Direito Penal. Assim, sem
embargo da necessaria apuragdao das responsabilidades individuais dos executores
diretos dos crimes de homicidio, atribuir apenas aos conflitos entre faccdes as mortes
ocorridas é medida inadequada que apenas serve para neutralizar a responsabilidade
do Estado e a maior chacina prisional de nossa Historia.

Os elementos constantes no presente expediente apontam que havia
consideravel grau de previsibilidade sobre as mortes verificadas e que houve absoluta
tomada de controle das unidades penais COMPAJ e PAMC na data dos massacres, o que
aponta para a conclusao de ma gestao ou omissdao criminosa por parte dos agentes
publicos que tem o dever juridico de agir para a garantia da incolumidade fisica dos
presos. Bem, por isso, devem ser analisadas todas as providéncias possiveis para a
redefinicdo do campo de apuracdo do ocorrido, seja a partir da federalizacdo do caso, e,
caso esta providéncia ndo seja acolhida, pela abertura de novas frentes de investigacao
a partir de diligéncias a serem requeridas pelo Ministério Publico, como se propora
adiante.

Para além da apuracdo das responsabilidades criminais e administrativas,
cumpre assinalar ainda que a partir do descontingenciamento o saldo acumulado no
Fundo Penitenciario Nacional foi liberado, a fim de contornar um quadro de baixos
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investimentos na politica prisional. Note-se, todavia, que recente levantamento
realizado pelo DMF resultou no envio de programas de aplicacdo ou planos de
investimento dos recursos liberados sob a modalidade fundo a fundo por apenas 7 das
27 unidades da federacao.

Deste modo, parece recomenddvel que os Tribunais de Justica dos Estados, por
meio dos GMFs, coordenem ag¢des de monitoramento da aplicacdo por parte do Poder
Executivo Estadual dos recursos destinados a politica prisional, bem como que o
Ministério da Justica informe quais as providéncias estdo sendo adotadas para que a
liberacdo dos recursos do Fundo para os Estados sejam acompanhadas do
monitoramento do planejamento das acOes respectivas, por meio de prévia aprovacao
de programas de aplicacdo de tais recursos.

Anote-se também que a gestdo da informacdo é um problema comum a todos
os Estados do Norte. A precariedade dos dados obtidos pelo grupo evidencia a
necessidade de intensificacdo de esforcos para remodelagem do Banco Nacional de
Mandados de Prisdo para que ele passe a abrigar o Cadastro Nacional de Presos, como
determinado, alias, nos autos do RE 641.320 que tramitou no STF. Sem prejuizo, devem
ser impulsionadas acdes, pelo préprio CNJ no sentido de disponibilizar e acompanhar a
implementacdo do SEEU — Sistema Eletronico de Execucao Penal. Somente deste modo,
parecera possivel que o Poder Judiciario detenha, de forma independente do Poder
Executivo, as necessdrias informacdes relativas aos presos no pais, passando a dispor de
solo firme para planificar suas acbGes e adotar as providéncias necessdrias para
identificacdo de situacdes disfuncionais na tramitacdo dos processos de réus presos.

No tocante a politica de assisténcia juridica, como ja referido no presente
relatdrio, a cobertura do atendimento prestado pela Defensoria Publica nos Estados do
Norte a populagdo privada de liberdade é claramente insuficiente. Nao se desconhece
as dificuldades decorrentes do baixo nimero de defensores publicos em referidos
Estados. No entanto, dada a gravida do problema, hdao de ser adotadas medidas
emergenciais, independentemente do provimento de novos cargos, para se garantir a
priorizagao do atendimento das pessoas privadas de liberdade, nas capitais e no interior
dos Estados. Assim é que se propde recomendacdo no sentido de que a administracao
das Defensorias informe quais providéncias serdao adotadas para que, em caso de
insuficiéncia da solugdo, sejam estudadas formas alternativas de atendimento aos
presos, com a participacdao da OAB e das Universidades, por meio de seus nucleos de
pratica juridica.

Cumpre registrar, por outro lado, que a instituicio do Grupo, por si, ja
movimentou as instituicdes e trouxe resultados positivos, como, por exemplo, a retirada
da favela da Penitenciaria Agricola Monte Cristo, sob a qual pairavam ameacas de novas
mortes. Apontou que é prioritaria para o Conselho Nacional de Justica a gravidade da
guestdo carceraria no pais, e chamou a responsabilidade autoridades do Poder
Executivo e do sistema de justica, criando condicGes favordveis para implementacdo de
mudancas positivas.
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Por outro lado, medidas adotadas pela Presidéncia do CNJ, como a articulacdo
com os Presidentes dos Tribunais da Regido Norte e Nordeste certamente contribuiu
para adocdo de outras medidas corretivas e preventivas por parte do Poder Judiciario
local.

Cabe registrar que a acdo coordenada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
denominada “Choque de Justica — Reunido Especial de Jurisdicdo”, permitiu que 56.477
processos judiciais de presos provisérios tivessem finalmente um desfecho. No primeiro
guadrimestre do ano, o esforco de magistrados e servidores dos 27 Tribunais de Justica
para acelerar o julgamento desses processos resultou na condenagdo de 36.797 e na
absolvicdo de 4.621 presos provisérios, bem como na revogacdo de outras 21,7 mil
prisdes. Ainda como resultado da agdo registrou-se o numero de 92.292 processos em
gue houve reavalizacdo da pertinéncia da prisdo proviséria, sendo mantidas 70.518
prisoes e revogadas 21.774.

Para além dos esforcos envidados em referido projeto, dada a extensdo do
problema prisional do Norte, propde-se recomendacdo a todos os Tribunais de Justica
dessa Regido para que mantenham esforgos e monitoramento continuo das prisdes
provisdrias, informando os resultados por meio dos relatérios dos GMF’s.

Por fim, propOe-se a extensdo dessa a¢do para os Estados do Nordeste ou ao
menos para o Rio Grande do Norte, onde ao menos 26 presos teriam sido mortos em
janeiro, editando-se nova Portaria para tal.

Por tudo o quanto foi exposto os integrantes abaixo subscritos do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdao do Sistema Prisional da Regido Norte submetem a
apreciagao da Presidente do Conselho Nacional de Justica o presente relatdrio, com as
propostas e recomendagdes antecipadas no comego desta pega.

Brasilia, 27 de dezembro de 2017.

Rogério José Bento Soares do Nascimento

Conselheiro do CNJ

Valdetario Andrade Monteiro

Conselheiro do CNJ

Maria de Fatima Alves da Silva

Juiza Auxiliar da Presidéncia e Coordenadora do DMF
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Renato Campos Pinto De Vitto

Assessor do DMF/CNJ

Tatiane da Costa Almeida

Secretdria de Seguranca do CNJ
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Anexo |
Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizagao da Regiao Norte

Visita a Manaus - Amazonas

Quarta-feira — 08/03/2017

¢ Reunido com o Presidente do TIAM — 14h
0 Nome: Flavio Humberto Pascarelli Lopes
0 Pauta:
= Plano de trabalho dos Presos Provisérios (o que foi feito?)
= Varas de Execuc¢do Penal

¢ Reunido com a Seccional do Estado do Amazonas-Ordem dos Advogados do Brasil — 16h
0 Nome: Marco Aurélio De Lima Choy
0 Endereco: Avenida Umberto Calderaro Filho, n? 2000, Bairro Adrianépolis,
Manaus - AM

Quinta-feira—09/03/2017

e Reunido com o Secretdrio de Seguranca Publica — 9h
0 Nome: Sérgio Fontes
0 Enderego: Avenida Arquiteto José Henrique Bento Rodrigues, n2 3760, Monte
das Oliveiras — Shopping Via Norte, Manaus - AM

0 Pauta:

= |nquérito Policial das mortes no Compaj — solicitar presenga do
delegado responsavel

= |dentificacdo e quantificacdo dos mortos

e Reunido com o Secretdario de Administracdo Penitenciaria —11h30
0 Nome: Cleitman Rabelo Coelho
0 Endereco: Rua Gabriel Salgado, s/n, Prédio Conego Gongalves de Azevedo —
Centro, Manaus - AM
0 Pauta:
=  Possiveis melhorias no Compaj
= Aplicagao dos recursos liberados pelo FUNPEN em 2017
= QObras Inconclusas
= Processos Administrativos Disciplinares
¢ Reunido com a Defensoria Publica do Estado do Amazonas — 14h
0 Nome: Rafael Barbosa
0 Endereco: Rua Maceid, n? 307 — Nossa Senhora das Gragas, Manaus - AM
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¢ Reunido com o Ministério Publico do Estado do Amazonas — 16h
0 Nome: Carlos Fabio Braga Monteiro
0 Endereco: Avenida Coronel Teixeira, n2 7995, Nova Esperan¢a, Manaus — AM
0 Pauta:
= Providéncias adotadas com relagdo a empresa Umanizzare (TCE)
=  Acompanhamento das investigacoes

Sexta-feira—10/03/2017

e Pastoral Carceraria do Estado do Amazonas — 9h
0 Nome: Maria Marques —Ex-Coordenadora da Pastoral Carceraria
0 Endereco: Arquidiocese de Manaus
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Anexo Il

Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizagao da Regiao Norte

Visita a Boa Vista - Roraima

TERCA-FEIRA —16/05/2017

e Chegada ao aeroporto —1h40

e Traslado para o Hotel

e Reunido com o Presidente do TJRR e visita a VEP — 10h
0 Pauta:

Plano de trabalho dos Presos Provisérios (o que foi feito?);
Varas de Execucao Penal;
Eventuais providéncias em relagdo a rebelido.

e Reunido com o Secretdrio de Seguranca Publica — 14h
0 Pauta:

Inquérito Policial das mortes na penitenciaria Agricola de Monte Cristo;
Identificacdo e quantificacdo dos mortos.

e Reunido com a Seccional da OAB do Estado de Roraima- 15h
0 Pauta:

Eventuais providéncias em rela¢do a rebelido.

Enderego:Avenida Ville Roy, n? 1830, Bairro Cassari

¢ Reunido com o Ministério Publico do Estado de Roraima — 16:00h
0 Pauta:

Providéncias adotadas com relagdo ao episédio de rebelido;
Acompanhamento das investigacGes.

Endereg¢o: Avenida Santos Dumont, n? 710, Bairro Sao Pedro — Edificio Sede do Ministério

Publico estatual

QUARTA-FEIRA —17/05/2017

e Reunido com a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania e visita a Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo — 9:00h
0 Pauta:

Possiveis melhorias na Penitenciaria;

Aplicagao dos recursos liberados pelo FUNPEN em 2017;
Obras Inconclusas;

Processos Administrativos Disciplinares.
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Enderego: Avenida Getulio Vargas, 8120, Bairro Sao Vicente

¢ Reunido com a Defensoria Publica do Estado de Roraima — 14:00h
0 Pauta:
* Ambito de atuacdo da Defensoria Publica no Estado;
= Atuacdo da Defensoria Publica, no que se refere ao episddio da
rebelido;
Indenizagdo aos familiares dos presos mortos.

¢ Reunido com a Pastoral Carceraria do Estado de Roraima —17h
0 Pauta:

Pauta: atuac¢do da Pastoral na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo.
Endereco: Avenida Bento Brasil, 613, Boa Vista Roraima
Telefone 3224-3741
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Anexo Il

Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizagao da Regiao Norte

Visita a Rio Branco - Acre

SEGUNDA-FEIRA —29/05/2017

* Reunido com o Presidente do TJAC e visita a VEP — 14h
0 Pauta:
= Resultado do esfor¢o concentrado de julgamento dos processos de
presos provisorios (O TIAC ndo informou a quantidade geral de presos
e a quantidade de presos provisérios);
= Varas de Execuc¢do Penal;
=  GMF.

e Reunido com o Secretario de Estado de Justica e Direitos Humanos e Diretor Presidente
do IAPEN - 17h
0 Pauta:
=  Projetos de ressocializa¢do;
=  Projetos de aplica¢do dos recursos liberados do FUNPEN.

TERCA-FEIRA —30/05/2017

e Visita a Unidade Penitenciaria Doutor Francisco de Oliveira Conde;
¢ Visita a Unidade de Recolhimento Provisério de Rio Branco;

¢ Visita a Unidade de Regime Fechado Feminino de Rio Branco.
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Anexo IV

Documentos Avaliados no Relatoério

Documentos analisados para o estado do Amazonas

Poder Judiciario

e Relatdrio do Dr. Sérgio William Domingues Teixeira —juiz de Direito do Tribunal de
Rondonia e coordenador da Regido Norte do Grupo de Trabalho em Execucdo Penal.

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

¢ Email do Juiz Auxiliar da Presidéncia de 11/1/2017.
e Portarias n2 003/2017-PTJ e 004/2017-PTJ.
*  Oficio n? 11/2017 — PTJ/TJAM - Resposta ao Oficio n2 941/2017 — DMF
0 Anexo 1- Resultados do esfor¢co concentrado;
Anexo 2 — Projeto de Resolu¢do para instalagdo de varas;
Anexo 3 — Portaria n? 670/2017 constituindo forga tarefa;
Anexo 4 — Oficio n? 0543/2017-GAB/SEAP respondendo ao TJ sobre audiéncias;
Anexo 5 — Matéria jornalistica sobre reunidao com Secretario da SEAP;
0 Anexo 6 — Portaria n2 452/2017 que constitui GMF.
e Email do Juiz Auxiliar da Presidéncia com informacGes de atos normativos e as acbes
adotadas de 3/3/2017.
e Email do Juiz Auxiliar da Presidéncia com os dados carcerdrios de janeiro de 2017, de
9/3/2017.
e Email do Juiz Auxiliar da Presidéncia com dados carcerarios de fevereiro de 2017, de
9/3/2017.
* Oficio n?35/2017 do Gabinete da Desembargadora Maria das Gracas informando sobre
a situacdo do processo de desocupacgdo da Cadeia publica Raimundo Vidal Pessoa.

(0]
(0]
(0]
(0]

Governo do Estado do Amazonas

e Oficio n2 80/2017-GE
0 Providéncias tomadas sobre a crise prisional;
O Resposta as perguntas da MPF no Processo Administrativo n2
1.00.000.000266/2017-53.

Secretaria de Administragao Penitenciaria

* Oficio n2 215/2017-GAB/SEXAD/SEAP — Respostas as solicitaces realizadas na reunido
de 9/3/2017
0 Instauracdo da sindicancia n2 001/2017;
Mapa da forga no Compaj;
Mapa da forga noturna no Compaj;
Total de Presos nas delegacias do interior;
Relatdrio das informacgdes referentes a populagao carceraria do estado;
0 Portaria interna n? 001/2017 — designacdo da sindicancia.
e Oficio n® 0484/2017-GAB/SEAP - Complementa¢do do Oficio n® 215/2017 -
GAB/SEXAD/SEAP

O o0 oo
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0 Anexo 1 - Portaria n? 038/2016 que institui comissdo de fiscalizacdo;
Anexo 2 — tabela de contratos de terceirizacao;

0 Anexo 3 - Contratos de Prorrogacdo: 42 aditivo do contrato n2 002/2014
(faltando paginas); 52 aditivo do contrato n? 020/2013 (faltando paginas); 22
aditivo do contrato n2 018/2014; 42 aditivo do contrato n? 003/2014 (faltam
paginas).

¢  Oficio 0569/2017 — GAB/SEAP — Resposta ao Oficio n2 944/2017 — DMF

0 Anexo 1 Contato de concessdo administrativa com a PAMAS (sem os anexos),
contrato de nomeacdo de agente fiduciario de garantia (parcialmente assinado),
instrumento particular de constituicdo de patrimonio de afetacdo (parcialmente
assinado), contrato de constituicdo de garantia publica;
Anexo 2 — Plano de utilizagdo dos recursos do Funpen;
Anexo 3 — Lista nominal de agentes penitenciarios;
Anexo 4 — Lista nominal de agentes de ressocializacdo do Compaj;
Anexo 5 —Prorrogacdo dos Contratos: 52 aditivo do contrato n2 020/2013 e nota
de empenho; 42 aditivo do contrato n2 002/2014 e nota de empenho; 42 aditivo
do contrato n2 003/2014 e nota de empenho;

0 22 aditivo do contrato n? 018/2014;

0 Anexo 6 — Tabela de contratos de terceirizagao;

0 Anexo 7 — Portaria n? 048/2017 constituindo Comissdo de Fiscalizacdo de
24/3/2017.

* Relatdrio Circunstanciado de Ocorréncia n2 001/2017 — Fuga na CPDRVP.

e - Lista de 6bitos confirmados.

e - Fotos apds a revista realizada no Compaj.

* - Dados da Populacdo Carceraria da Capital e do Interior em 11/01/2017.

* Oficio n2 0970/2017-GAB/SEAP - Resposta ao email do DMF solicitando informagdes
sobre a desocupacdo da Cadeia Raimundo Vidal.

o

O O oo

Secretaria de Seguranca Publica

e Relatdrio de atividades desenvolvidas pelo grupo de trabalho criado apés rebelides;

e Inquéritos n2 0200176-14.2017.8.04.0001 e 0211544-42.2017.8.04.0001

e Processo n?20636035.60.2016.8.04.0001 da 32 Vara de Fazenda Publica - Agao proposta
pelos delegados da PCAM

Mecanismo Nacional de Preveng¢do e Combate a Tortura
* Relatdrio de Visita a Unidades Prisionais de Manaus — Amazonas.
Defensoria Publica

e Relatdrio da Defensoria Publica sem Fronteiras — Diagndstico sobre o sistema de Justica
criminal e sistema prisional.

e Email da Defensoria Publica do Amazonas com dados sobre nimero de defensores, de
17/3/2017.

Ministério Publico
* Oficio n? 244/GAB-PGIM/MPM — Resposta ao Oficio n? 954/2017 DMF ao Ministério
Publico Militar.

e Ata de reunido realizada pelo Ministério Publico Federal apds rebelido no Compaj.
e Fotos do Ministério Publico Federal por ocasido de visitas a estabelecimentos penais.
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¢ Email do Procurador-Chefe da PRAM de 10/3/2017

(0]

Parecer do MPF nos autos n? 3326-44.2016.4.01.3200 - Conflito de
competéncia entre a 22 Vara Federal da Secdo Judicidaria do Amazonas e a
Corregedoria Judicial da Penitenciaria Federal de Mossord/RN sobre a inclusdo
de réus, integrantes da Familia do Norte, em Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD).

¢ Email do Procurador-Chefe da PRAM de 10/3/2017

(0]
(0]

(0]
(0]

(0]
(0]
(0]

Matérias jornalisticas sobre ocorrido no Compaj;

Oficio n2 06/2017-GE do governador do estado do Amazonas para o Ministério
da Justica e Cidadania;

Oficio n2 0010/2017 —GAB/SEAP ao governador do estado;

Oficio n? 014/2017-GE do governador do estado para o ministro da Justica e
Cidadania;

Oficio n2 15/2017-GE do governador ao diretor do Depen;

Oficio n? 16/2017-GE do governador ao ministro da Justica;

Oficio n? 17/2017-GE do governador ao presidente da Republica.

¢ Oficion2095/2017/GABPC/PR/AM — Ata da reunido da PRAM com o coordenador da 72
CCR/MPF.

e Oficio n2 005.2017.GECSP — recomendacgdes exaradas pelo Ministério Publico Estadual
ao Governo do Estado.

e Oficio n. 41.2017.GECSP - Relatério do Grupo de Enfrentamento da Crise do Sistema
Prisional (reservado).

¢ Oficio

n? 1058.2017.PGJ.1178778.2017.10682 - 292 Relatério do Grupo de

Enfrentamento da Crise do Sistema Prisional (reservado).

Ministério Publico de Contas do Amazonas

» Oficio n2 005/2017/MP/PG-MPC/AM

(0]

(0]
(0]
(0]

o

O O

O o0 oo

(0]

Nota Técnica (resumo);

Pedido de cautelar no Processo n? 12534/2016;

Pedido de urgéncia no Processo n? 12534/2016;

Oficio n? 132/2016/MP-RMAM requisitando cdpia dos processos da denuncia
da OAB sobre superfaturamento;

Oficio 374/2016 da SNPDDH para o MP com dados do desembolso dos contratos
até inicio de 2015;

Lista dos contratos;

Oficio n2 0483/16-GAB/SEC/SEAP (resposta ao oficio 132 com 19 anexos do
processo licitatorio dos seis contratos da lista);

Os seis contratos da lista;

O relatdrio citado no Oficio 374/2016 da SNPDDH,;

Matérias jornalisticas sobre as rebelides;

Acdo civil publica da OAB/AM;

Oficio n2 001/2017-SINSPEAM ao MP/AM que solicita apura¢do dos massacres.

e Prestacdo de Contas ao TCE de 2014 e 2015.

Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Amazonas

e Acdo popular n2 0600522-94.2017.8.04
e Fotos ap0ds a revista no Compaj.
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Conselho Nacional de Justiga

e Relatdrios MutirGes Carcerarios de 2010 e 2013.

¢ Dados levantados para a visita da Ministra Carmén Lucia a Manaus
0 Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais — COMPA)

dez/2015;

Contrato Compaj;

Investimentos federais no estado do Amazonas — out/2016;

Relatdrio analitico infopen dez 2014;

Mutirdo Amazonas do CNJ 2013;

Relatério de inspec¢do conjunta CNPCP 2016;

Mutirdo Amazonas do CNJ 2010;

Resumo relatérios de inspecdo CNJ;
0 Tabela resumo AM.

e Fotos da visita a Manaus.

O OO0OO0OOoOOoOOo

Documentos analisados para o estado de Roraima

Poder Judiciario

e Relatdrio do Dr. Sérgio William Domingues Teixeira —juiz de Direito do Tribunal de
Rondonia e coordenador da Regido Norte do Grupo de Trabalho em Execucdo Penal.

Tribunal de Justica do Estado de Roraima

e Relatorio Dr. Breno Coutinho — Coordenador do Esfor¢o Concentrado no TJRR.
* Relatdrio GMF mar¢o/2017 sobre rebelido.
e CartadoTJ, sem n2 e sem data, para a Governadora de Roraima.
e Portaria n2 919 que institui GMF.
*  Oficio 0129606/2017-PRES/GPRES
0 Oficio n2 0129149/2017 para Governadora;
0 Oficio n20129310/2017 para MJ;
0 Oficio n? 306/2017 — 2VJURI/MILITAR;
O Partes das AgbGes penais 0014030-77.2012.8.23.0010, 0092035-
94.2004.8.23.0010 e 0207867-05.2009.8.23.0010.
*  Oficio 0155355/2017-PRES - Resposta ao Oficio n? 1214 do DMF.

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania

* Oficio 269/2017/GAB/SEJUC - Resposta ao Oficio n2 1212 - DMF

0 Relatdrio de anélise n2 002/2017/SEJUC/DESIPE/DICAP;

0 Relagdo dos reeducandos mortos em 6/1/2017;

0 Relagdo de servidores agentes penitenciarios;

0 Termo de audiéncia da acdo civil publica n® 771-32.2014.4.01.4200/3503-
88.2011.4.01.4200 de 4/5/2017, na 42 Vara da Secdo Judicidria do Estado de
Roraima;

0 Plano de Aplicagdo dos Recursos do Funpen na Modalidade Fundo a Fundo.

Secretaria de Estado de Seguranga Publica
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Oficio n? 651/2017-GAB/SESP/RR - Relatério Integrado de Inteligéncia sobre o Sistema
Prisional.

Oficio n? 703/2017-GAB/SESP/RR — Resposta ao item 1 do Oficio n2 1213 — DMF.

Oficio n2 190-17 - Informacgdes sobre o IP n2 010/2017 (mortes na PAMC/RR).

Email da delegada Miriam Di Manso, de 16/6/2017 com o IP 092.2016.10 (mortes de
outubro de 2016).

Email do DOPES - IP 10/2017.

Governo do Estado de Roraima

Oficio n? 11/2017/GAB/CASA CIVIL — relato das providéncias tomadas antes da rebelido.

Mecanismo Nacional de Preveng¢do e Combate a Tortura

Relatério de missdo a unidades de privacado de liberdade no estado de Roraima.

Ministério Publico

Recomendacado conjunta n? 2 MPF e MPE.

Oficio n? 079/2017 — PJEPCECM/MPRR para SEJUC.

Ata de reunido de 9/5/2017 MPF, MPE, Governo do Estado e Depen.

Ata da reunido de 4/5/2017 do Grupo de Atuacdo e Combate a Instabilidade no
Sistema Carcerario

Termo de Audiéncia do dia 28/3/2017 da Ac&o Civil Publica 3503-88.2011.4.01.4200 e
771-32.2014.4.01.4200.

Oficio n2 108/2017 — PJEPCECM/MPRR - resposta ao Oficio n? 1722/2017 - DMF

(0]
(0]
(0]

Andamento do RE 687758 no STF;

Plano de Aplicacao dos recursos do Funpen;

Termo de Audiéncia da Agdo Civil Publica 3503-88.2011.4.01.4200 e 771-
32.2014.4.01.4200

Oficio n? 166/2017-GAB/PGJ/MP/RR - resposta ao Oficio n2 1722/2017 - DMF

(0]

(0]
(0]
(0]

o

o

Pedido de interdi¢cdo da Cadeia Publica de Boa Vista — 22/9/2005

Ac3o Civil Pdblica n? 001006138962-2 -23/6/2006 e RE 592.581

Email com André Nova sobre IPs das mortes — 25/5/2017

ACP 0727997-17.2013.8.23.0010 da Promotoria de Defesa da Saude —
11/10/2013 e Sentenca de 22/9/2015

ACP n2 771-32.2014.401.4200 - 28/2/2014 e decisdo de reunido com os autos
do processo n? 3503-88.2011.401.4200

Denuncia do GAECO — Relatério de 11/11/2014

AC por improbidade administrativa 0815350-90.2016.8.23.0010

Relatério de atividades do Grupo de Atuacdo e Combate a Instabilidade no
Sistema Carcerdario —volumes 1 e 2

Defensoria Publica

Quantitativo das unidades prisionais.

Quantitativo da populagdo carceraria.

Oficio/DPG n2 188/2017 - resposta Oficio n2 1721-DMF.
Oficio n2 211/2017

(0]

Oficio/GAB/DPG n2 220/2017 (Tocantins)
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0 Carta

denuncia dos presos da Unidade de Barra da Grota/TO (sobre “fuga” em

Roraima)

0 Oficio/DPG n2 217/2017 com relatério com primeiras observagdes referentes a
mobilizac&o iniciada pela Defensoria em 3/5

0 Oficio DPG n2 233/2017 com relatério de inspecdo dos membros da DPE em
26/5/2017.

Oficio n2 247/2017

0 Oficio PCr n? 130/2017 — encaminhando oficio 132/2017 da Pastoral Carceraria
reiterando denuncia sobre sete desaparecidos e restricdo da assisténcia
religiosa a PAMC.

Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao Roraima

Oficio n2 119/17/GPR

0 Processo n?23.0000.2016.001231-9/Gabinete da Presidéncia - A¢do Civil
Publica;

0 Processo n223.0000.2016.001231-9/Gabinete da Presidéncia — Pedido de
providéncias do SINDAPE/RR;

0 Oficio n? 198/2016 — SINDAPE/RR;

0 Relatdrio Conjunto de Atendimento n2 1/2017 do Plantdo da Comissdo de
Defesa dos Direitos e Prerrogativas dos Advogados (inspe¢cdo PAMC de
5/1/2017);

o

Oficio n2 0127121/2017 — PRES/GPES/TJ — Esforgo concentrado;

0 Relatdrio da Comissdo dos Direitos e Prerrogativas dos Advogados de
16/5/2017;

Carta

o O

do TJ, sem n2 e sem data, para a Governadora de Roraima;

Requerimentos dos advogados criminalistas de providéncias diante das

diversas reclamacgdes sobre a proibicao de advogados terem acesso aos
presos.

O O O oo

Relatdrio inspecdo do dia 8/4/2016 do PAMC.

Relatdrio de inspecdo na Cadeia publica feminina de 4/5/2016.

Relatdrio de inspecdo na Cadeia publica de 29/11/2016.

Relatdrio de inspecdo no Centro de Progressdo Penitenciaria de 18/01/2017.
Relatdrio de inspecdo na Cadeia publica de 24/04/2017.

Conselho Nacional de Justiga

Relatdrio Mutirdo Carcerario de 2010
Dados para a visita a Roraima:
0 Noticias jornalisticas;

O O oo

Relatério do CNPCP de junho de 2014,

Relatério do Geopresidios da PAMC de 9/9/2016;
Tabela Resumo RR — Dados Infopen;
Investimentos federais em Roraima — 2016;

0 Dados Infopen —RR.
Formulario Reunido Especial de jurisdicdo.
Dados do Choque de Justica.
Fotos da visita a Boa Vista.
Termo de Compromisso n2 004/2015 — CNJ / MJ / Governo do Estado / TIRR / CGJ/RR /

DPE/ OAB-RR
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Documentos analisados para o estado de Acre

Tribunal de Justica do Estado do Acre

Oficio/COGER/n® 63 — resposta ao Oficio n? 2103/2017 — DMF
0 Oficio GMF/VIPRE n2 18/2017;

OF PRESI n2 276 — resultado do esforgo concentrado.

Provimento n2 01/2016.

Mandado de Seguranga n2 1000026-21.2016.8.01.0000.

Formulario Sintético sobre a situacdo do Poder Judiciario.

Tabela quantitativo de vagas atualizada em 26/5/2017.

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Oficio n2 680/17/IAPEN/GAB - Resposta ao Oficio n2 2104/2017

0 Lista de agentes penitenciarios nominal por lotacgdo;

0 Plano de Aplicagdo dos recursos do Funpen;

0 Unidade Penitencidria Moacir Prado — relatérios sociais e de salde de
janeiro, fevereiro e marco e relatério de produtividade;

0 Unidade Penitencidria Manoel Néri da Silva — relatérios de atendimentos
aos presos e relatorio de produtividade de janeiro, fevereiro, marco e
abril;

0 Decreto de regulamentagdo do Prémio Anual de Valorizagdo de Atividade
Penitenciaria;

0 Unidade de Regime Semiaberto -2 — relatdrios de atendimentos de
dezembro/2016, janeiro, fevereiro e relatério de produtividade;

0 Unidade de Regime Fechado — 3 — relatérios de atendimentos e relatdrio
de produtividade de janeiro, fevereiro e margo;

0 Unidade Evaristo de Moraes — relatérios de atendimentos e relatdrio de
produtividade de fevereiro;

0 Unidade de Regime Fechado - 2 —relatdrios de atendimentos e relatério
de produtividade de janeiro;

0 UBS/FOC - atendimentos médicos até 6 de junho de 2017;

Unidade de Regime Fechado Feminino — relacdo de consultas psiquiatricas até
29/5/2017 e consultas até 8/6/2017.

0 URP e URS-1 - produtividade abril/maio e atendimentos janeiro, fevereiro,
margo, abril e maio;

0 URF -1 —maio (p. 428) + abr (p. 438) + mar (p. 446) + fev (p. 464) + jan (p.
484).

Secretaria de Estado de Seguranga Publica

Oficio n2 786/SESP/GAB — resposta ao Oficio n2 2371/2017 — DMF.

Conselho Nacional de Justiga

Relatério do Mutirdo Carcerario de 2010.
Dados para a visita ao Acre

0 Noticias G1 21/10/2016;

0 Noticias El pais—23/10/2016;
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(0]
(0]
(0]

(0]

Noticias Agéncia AC—17/5/2017 e 24/5/2017,;
Dados Infopen 2014;

Tabela resumo — Acre;

Cniep / Geopresidios Acre.

* Termo de Compromisso n2 005/2015 entre CNJ/MJ/Governo
Acre/TJAC/CGAC/DPAC/OABAC.
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Anexo V

Lista dos internos mortos enviada pela Secretaria de
Estado de Administracao Penitenciaria do Amazonas
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Anexo VI

Planilha de recomendac¢des exaradas pelo CNJ nos
mutirdoes de 2010 e 2013 no estado do Amazonas
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Anexo VII

Lista de dbitos na Penitencidria Agricola de Monte Cristo

em 6.01.2017
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