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OBJETO

* A presente pesquisa se propos a investigar os elementos estruturais e
ideologicos que fomentam o uso abusivo da prisao provisoria no Brasil, mais
especificamente em seis Unidades da Federacao: Distrito Federal, Paraiba, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins.

* Para tanto, buscou-se identificar quais as modificacdes implementadas em
cada um dos seis estados pesquisados, mais especificamente em suas
capitais, no ambito do Poder Judiciario, para a implementacao das audiéncias
de custodia e a aplicacao das medidas cautelares no processo penal.

« Também foi analisada a percepcao dos operadores juridicos envolvidos com a
implementacao das audiéncias sobre suas potencialidades, assim como sobre
as dificuldades para a sua implementacao.



METODOLOGIA

* Levantamento de dados primarios:

i) Acompanhamento e observacao direta das audiéncias de custddia.

ii) Realizacao de entrevistas em profundidade com roteiros semiestruturados junto aos operadores da
justica envolvidos nas audiéncias de custddia.

e Levantamento de dados secundarios:

i) Coleta de informacodes, pesquisas e estudos ja existentes sobre a chamada Lei das Cautelares (Lei n®
12.403/2011) e seu impacto sobre a aplicacdo das prisdes provisdrias no pais.

ii) Levantamento de dados estatisticos sobre as audiéncias de custddia e a aplicacdo da Lei n? 12.403/2011
junto aos Tribunais pesquisados, sempre que existentes.

iii) Levantamento de dados estatisticos sobre prisdes em flagrante nas Secretarias de Seguranca de cada
UF, sempre que disponiveis.

iv) Levantamento e analise de acérdaos em cada um dos tribunais pesquisados, para avaliar o impacto da
Lei n? 12.403/2011 sobre a aplicacdo de medidas alternativas a prisdo provisoéria, levando-se em
consideracao os argumentos e as fundamentacoes utilizados pelos juizes para a tomada de decisao.
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Presos Provisorios
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Dos seis estados pesquisados, em
todos eles houve crescimento do
percentual de presos provisorios no
sistema no periodo de dezembro de
2015 a junho de 2016.

* PB—-39,9 para42%
* TO-37,8 para 39%
* RS—34,5 para 38%

e SC—-23,6 para 36%
SP — 29,2 para 32%
DF — 21,3 para 24%

Dados do CNJ sobre audiéncias de
custodia, atualizados até o més de
abril de 2017:

Total de audiéncias de custodia
realizadas: 229.634

Casos que resultaram em
liberdade: 103.669 (45,15%)

Casos que resultaram em prisao
preventiva: 125.965 (54,85%)

Casos em que houve alegacao de
violéncia no ato da prisao: 11.051
(4,81%)

Casos em que houve
encaminhamento
social/assistencial: 24.721 (10,77%)



OBSERVACAO DE AUDIENCIAS

e Para orientar a observacao das Audiéncias de Custddia nas seis cidades
contempladas na pesquisa foi elaborado um formulario de coleta, que permitiu a
sistematizacao dos dados gerais e a comparacao entre as cidades. No total foram
preenchidos 955 formularios nas seis cidades, distribuidos da seguinte forma:

e S3o0 Paulo— 347 formularios
e Brasilia— 269 formularios
* Porto Alegre — 198 formularios

* Joao Pessoa — 79 formularios

Floriandpolis — 46 formularios

e Palmas— 17 formularios



 PERFIL DOS PRESOS
~ APRESENTADOS NAS
AUDIENCIAS

* 90% do sexo masculino
* 65% pretos ou pardos

e 51% com antecedentes

Tipo de Crime

OUTROS
21%

RECEPTACAO
11%

VIOLENCIA
DOMESTICA
8%

ESTELIONATO

HOMICIDIO 2%
CONSUMADO
1%

TRAFICO
17%

HOMICIDIO ;
TENTADO LATROCINIO LESAO CORPORAL

2% 0% 2%
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Andamento das Audiéncias

" Preso permaneceu algemado em 81% das audiéncias
" Presenca de agentes de policia em 86,2% das audiéncias
" Juiz explicou a finalidade da audiéncia em 72,5% dos casos

= Juiz esclareceu sobre o direito ao siléencio em 48,3% dos casos
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PERCENTUAL EM RELACAO A

DECISAO COR/RACA

CONVERSAO EM PREVENTIVA 49 s

RELAXAMENTO DO FLAGRANTE . /

LP SEM CAUTELAR

LP COM CAUTELAR .

LP E ENCAMINHAMENTO PARA ASSISTENCIA

RELAXAMENTO DO FLAGRANTE E DECRETACAO DE PREVENTIVA 0

RELAXAMENTO DO FLAGRANTE E ENCAMINHAMENTO PARA ASSISTENCIA 0 0

LP COM CAUTELAR E ENCAMINHAMENTO PARA ASSISTENCIA

NI 0 0

TOTAL 00 00
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PECULIARIDADES EM SAO PAULO

* Nao sao realizadas audiéncias aos finais de semana e os autos de prisao em
flagrante desse periodo sao apreciados por juizes em regime de plantao,
dessa forma, as pessoas presas durante os finais de semana nao sao
apresentadas as audiéncias de custodia.

e Ao todo sao 12 juizes, sendo um deles o corregedor (que nao realiza
audiéncias).

I o

 As audiéncias acontecem no Forum Criminal “Ministro Mario Guimaraes”,
localizado no bairro da Barra Funda. Atualmente existem nove salas de
audiéncia, porém apenas seis podem funcionar simultaneamente, devido ao
numero de defensores publicos. Pela manha sao abertas duas salas e pela
tarde outras quatro, totalizando seis ao longo do dia. As salas de audiéncia de
custodia ficam localizadas no subsolo do Forum.



Audiencia de Custodia em Numeros

SAO PAULO

100%

52.35% 47 .65% 6% 6.88%
(25.180) (22.918) (3.049) (3.307)

48.098 Audiéncias
de Custodia
realizadas

I Prisdo preventiva

Liberdade provizoria
| Alegacdo de
vicléncia no ato da
prisdo

Encaminhamento
para o sernvico social

Fonte: TJSP Periodo: 24/02/2015 a 30/04/2017




PECULIARIDADES EM PORTO ALEGRE

* As audiéncias de custodia em Porto Alegre acontecem na Cadeia Publica de
Porto Alegre (antigo Presidio Central) e na Penitenciaria Feminina Madre
Pelletier.

* Em Porto Alegre, todos os magistrados que atuam no Plantao do Foro
também realizam audiéncias de custédia em forma de rodizio.

* A atuacao do Plantao Judiciario da Comarca de Porto Alegre se constitui em
importante filtro, uma vez que em muitos casos a prisao em flagrante é
revogada pelo juiz de plantao, fato que reduz sensivelmente o numero de
presos encaminhados as audiéncias de custdodia, em comparacao com o
numero total de presos em flagrante na cidade diariamente.



Audiéncia de Custodia em Numeros

RIO GRANDE DO SUL

6.253 Audiéncias de
Custddia realizadas

| Prisdio preventiva

Liberdade proviséria

| Alegacdo de
violéncia no ato da
prisdo

Encaminhamento
para o servico social

I

84.71% 15.29% 6% 0.7%
(5.297) (956) (374) (44)

Fonte: TJRS Periodo: 30/07/2015 a 30/04/2017




PECULIARIDADES NO DISTRITO FEDERAL

* A época da realizacdo da pesquisa, o Nucleo de Audiéncias de Custddia - NAC —
ficava localizado em Brasilia, no Forum “Milton Sebastiao Barbosa”, bloco B, 2¢
andar. Desde 19 de agosto de 2017, as audiéncias de custodia acontecem no
Departamento de Policia Especializada do Distrito Federal - DPE/PCDF, localizado
no Parque da Cidade.

e O NAC é composto por uma secretaria, que realiza as atividades cartorarias. Ha 2
servidores do TIDFT e 1 estagiario trabalhando na secretaria do NAC.

* O NAC é composto por duas salas de audiéncia, chamadas por todos de “sala 1”7 e
“sala 2”. As equipes das salas 1 e 2 sao compostas, de segundas as sextas-feiras,
pelo mesmo juiz, mesmo promotor e mesmo analista processual.

* Aos finais de semana, o NAC funciona em regime de plantao, subordinado ao
NUPLA — Nucleo Permanente de Plantao — assim como toda a equipe — desde os
servidores responsaveis pela seguranca do Tribunal até o magistrado que
conduzira as audiéncias.



Audiéncia de Custddia em Numeros

DISTRITO FEDERAL

13.873 Audiéncias
de Custodia
realizadas

Il Prisdo preventiva

Liberdade provisoria

| Alegacéo de
violéncia no ato da
prisdo

Encaminhamento
para o senvico social

48.51% 51.49% 3% 1.06%
(6.730) (7.143) (391) (147)

Fonte: TIDFT Periodo: 14/10/2015 a 30/04/2017




PECULIARIDADES EM FLORIANOPOLIS

* Em Florianopolis, as audiéncias de custdédia comecaram a ser implementadas em
setembro de 2015 e sao realizadas em uma sala de audiéncias localizada no subsolo
do Férum Desembargador Rid Silva. No mesmo andar, ha ainda uma sala dedicada ao
Nucleo da Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA), outra sala dedicada ao
Departamento de Administracao Prisional e uma cela nos fundos, atras dos
elevadores, para os acusados do sexo masculino.

* As audiéncias de custodia sao realizadas a partir das 14h, de segunda a sexta-feira,
por um juiz, um promotor e um defensor publico que atuam de maneira permanente
e, aos fins de semana e feriados, no mesmo horario, por profissionais plantonistas
gue atuam em rodizio.

 Durante a semana, sempre os mesmos profissionais atuam nas audiéncias e, nos fins
de semana e feriados, com relacao aos juizes, ha um rodizio entre os que atuam em
sede de plantao, que sao todos os que atuam em varas criminais. Geralmente, um
juiz do plantao atua duas vezes ao ano nas audiéncias de custodia.



Audiéncia de Custodia em Numeros

SANTA CATARINA

4. 187 Audiéncias de
Custédia realizadas

I Priséio preventiva

Liberdade provisoria

I Alegacdo de
violéncia no ato da
pris&o

Encaminhamento
para o senvico social
e
49.63% 50.37% 7% 3.34%
(2.078) (2.109) (295) (140)

Fonte: TJSC Periodo: 01/09/2015 a 30/04/2017




PECULIARIDADES EM JOAO PESSOA

* Na capital paraibana as audiéncias de custodia acontecem no periodo da tarde de segunda a
quinta-feira (iniciando as 14 horas e encerrando apds a ultima audiéncia prevista para o dia);
e as sextas ocorre no periodo da manha, a partir das 9 horas. Nao sao realizadas audiéncias
aos finais de semana e os autos de prisao em flagrante desse periodo sao apreciados por
juizes em regime de plantao. No entanto, as pessoas presas durante os finais de semana sao
apresentadas as audiéncias de custodia na segunda-feira, mesmo que o flagrante ja tenha
sido analisado por um juiz do plantao.

e As audiéncias acontecem no Forum Criminal “Ministro Oswaldo Trigueiro de Albuguerque
Mello”, localizado no centro de Jodao Pessoa. Sao destinadas duas salas as audiéncias de
custodia no sexto andar do forum. No mesmo andar ha ainda uma carceragem pequena, duas
salas de entrevistas, uma copa, uma sala ampla onde funciona o cartorio e dois banheiros.

* Trés juizas, dois promotores e duas defensoras se revezam nas audiéncias de custodia, no
entanto, esses operadores acumulam o trabalho nas audiéncias de custddia com as atividades
de suas respectivas Varas.



Audiéncia de Custodia em Numeros

PARAIBA

5.277 Audiéncias de
Custodia realizadas

I Pris3o preventiva

Liberdade provisoria
I Alegacio de
violéncia no ato da
priséo

Encaminhamento
para o senvico social

54.33% 45.67% 2% 0.78%
(2.867) (2.410) (82) (41)

Fonte: TJPB Periodo: 14/08/2015 a 30/04/2017




PECULIARIDADES EM PALMAS

* O TJTO nado instituiu nucleo préprio/centralizado para realizacdo das audiéncias de custédia,
optando pelo revezamento da atribuicao de realizar as audiéncias entre as Varas do Foro de
Palmas. A Vara titular do plantao judiciario, ainda que nao especializada em matéria
criminal, é o juizo competente para realizar as audiéncias de custodia.

e A titularidade do plantao é revezada semanalmente entre todas as Varas do Foro de
Palmas, de forma que a Vara designada para o plantao judiciario fica responsavel por
realizar as audiéncias de custddia da semana.

* As audiéncias de custodia ocorrem no prédio do Forum de Palmas, “Palacio Marqués Sao
Joao da Palma”, que concentra todas as Varas da comarca da capital.

e Apesar de nao ter instituido nucleo proprio para as audiéncias de custodia, o TJITO destinou
uma sala de audiéncias para a realizacao do ato. No entanto, a maior parte dos juizes
informou preferéncia pela sala de audiéncias da Vara de sua titularidade, tendo em vista a
maior proximidade dos respectivos cartorios judiciais.



Audiencia de Custodia em Numeros

TOCANTINS

1.132 Audiéncias de
Custédia realizadas

B Prissio preventiva
| Liberdade provisoria

= Alegacdo de
vicléncia no ato da
prisdo

| Encaminhamento
para o servigco social

58.81% 40.19% 0.62%
(677) (455} ()

Fonte: TJTO Feriodo: 10/06/2015 a 30/04/2017




ANALISE DE ACORDAOS SOBRE CONCESSAO DA LIBERDADE
PROVISORIA E APLICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES
PREVISTAS NA LEI N2 12.403/2011

A pesquisa qualitativa restringiu-se a analise dos acordaos prolatados em sede
de Habeas Corpus que versam sobre “medidas cautelares e liberdade
provisoria”, nas Comarcas das Capitais, salvo aquelas em que os sitios de
pesquisa nao admitem tal especificacao.

- Marco temporal da pesquisa: data de julgamento: 01.01.2016 a 31.12.2016.

- A pesquisa foi realizada nos sitios eletronicos dos Tribunais de Justica de cada
Unidade da Federacao pesquisada, no campo “Jurisprudéncia”, seguido de
“Pesquisa Avancada” ou “Busca Avancada”, indicando os marcos temporais
citados e selecionando os campos “data”, “comarca” (quando disponivel) e
“data de julgamento”.

- Termos-pivO para a pesquisa: “medidas cautelares e liberdade provisoria”.



ACORDAOS ANALISADOS




provisoria e aplicacao de medidas cautelares nos crimes de
trafico, furto, roubo e no ambito da violéncia domeéstica;

VARIAVEIS
ANALISADAS




reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do cabimento de
- - liberdade provisoria em tais casos;

VARIAVEIS
ANALISADAS




ANALISE DAS
VARIAVEIS —
OS CASOS
DE TRAFICO
DE DROGAS

“Ordem publica” como argumento genérico para a
fundamentacao da conversao da prisao em flagrante em
preventiva.

Em casos de trafico de drogas, acordaos fundamentaram suas
decisoes denegatorias na imprescindibilidade da tutela do
bem juridico — no caso especial, a saude publica -, conferindo
a decisao um carater de “defesa da coletividade”.

Nao se observou resisténcia a interpretacao do STF no
sentido de considerar inconstitucional a vedacao a liberdade
provisoria constante do art. 44 da Lei de Drogas; no entanto,

percebeu-se que tal aplicacao nao é recorrente nos tribunais
pesquisados.



ANALISE DAS
VARIAVEIS ~
CRIMES DE
ROUBO

a0

A narrativa punitivista - que tem sua expressao mais acabada no
enunciado da necessidade de protecao do “coletivo” - é amplamente
utilizada quando se trata do tipo penal do roubo. Nos Tribunas de Justica
da Paraiba, Santa Catarina, Tocantins e Rio Grande do Sul ha forte
posicionamento no sentido da nao concessao da liberdade provisoria, sob
o fundamento da gravidade abstrata do crime e ou a presen¢a de uma
das qualificadoras do tipo.

TJSP — Divisao de entendimentos quanto ao cabimento ou nao de
liberdade proviséria em casos de roubo.

TIDFT - Maior tendéncia na revisao dos decretos prisionais para conceder
a liberdade provisdria com medidas cautelares alternativas,
especialmente quando as condi¢des pessoais do acusado sao favoraveis —
residéncia fixa, trabalho licito e auséncia de antecedentes criminais.
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VA
CR
FU

RIAVEIS -
MES DE

RTO

h"

Ressalva: baixa incidéncia no corpus dos acérdaos
analisados - concessoes da liberdade provisoéria tanto pelo
juiz natural como pelo juiz das audiéncias de custddia,
tendo em vista a sua reduzida carga de lesividade.

Tribunais de Justica de Santa Catarina, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul: decisdes que nao concedem a liberdade
provisoria sob a alegacao da necessidade de acautelar “a
ordem publica”, bem como fundamentadas nas “condicdes
subjetivas desfavoraveis do acusado”, como a reincidéncia.

TJDFT: maior quantidade de concessdes de liberdade
provisoria, a excecao dos casos em que a pessoa presa ja
possuia antecedentes criminais, nas modalidades
denominadas pelos Desembargadores de
“multirreincidéncia” ou “reincidéncia especifica”.



ANALISE DAS
VARIAVEIS:
ANTECEDENTES
CRIMINAIS E
EXCESSO DE
PRAZO

A importancia conferida aos antecedentes desfavoraveis € um dos aspectos de
maior relevancia encontrado na analise dos acordaos pesquisados e que se articula
com a observacao das audiéncias de custddia.

Os acordaos analisados utilizam antecedentes com mais de 5 anos de registro,
informacdes sobre passagens por unidades de internacao ou procedimentos
instaurados na Vara de Infancia e Juventude. Ainda, no mesmo sentido
interpretativo identifica-se em varias situacdes a seguinte assertiva padrao: “a
existéncia de condicoes pessoais favoraveis, tais como primariedade, emprego licito
e residéncia fixa, ndo garantem, por si so, a revogagdo da prisdo preventiva”.

A tese sobre o excesso de prazo na prisao preventiva ndao obteve muitas
ocorréncias na pesquisa de julgados, a excecdao do TJRS, em que se observou a
aplicacdo da Sumula n? 52/STJ aos casos examinados, e em apenas um caso No
TJPB.



PRISAO
DOMICILIAR E A
EI N©
13.257/2016

Aplicacao da nova redacao do art. 318 do Codigo de
Processo Penal — especialmente no que se refere as
prisoes de mulheres;

Existéncia de julgados sobre o assunto: Tribunais de
Justica do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
Entendimento predominante: as novas disposicoes
normativas nao configuram direitos subjetivos das
mulheres presas preventivamente, e sim beneficios que
podem ser concedidos facultativamente em situacdes
em que se demonstre, incontestavelmente, o risco por
parte da gestante e do feto, bem como a necessidade da
presenca da pessoa presa a vida da crianca.
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CONCLUSOES

Percebe-se, de maneira geral, um forte aparato de
seguranca sobre os presos no momento das audiéncias,
com uso excessivo e ndo justificado de algemas e a
presenca de policiais em numero consideravel, mesmo

em situacoes de baixa periculosidade.

Durante as observacoes das audiéncias foi possivel notar
gue o ambiente se torna, por vezes, hostil a denuncia de
violéncia policial, dada a presenca de policiais dentro das
salas de audiéncia.

Justamente por isso, € fundamental que o juiz faca
perguntas e demonstre interesse sobre a ocorréncia de
violéncia no momento da prisao, coisa que em grande
numero de casos nao acontece.



________.

==




* De maneira geral, a comunicacao prévia entre o preso e o
defensor nao é assegurada em um ambiente privado. As
conversas sao realizadas nos corredores, proximo as portas das
salas de audiéncia, com a presenca proxima de policiais
militares. Falta em todos os locais pesquisados um espaco
adequado para que o defensor realize a entrevista prévia com
a pessoa presa.
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