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APRESENTACAO

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: PRESENTE E FUTURO

CNJ: JOVEM E JA AFIRMADA INSTITUICAO REPUBLICANA

LIMITES DE ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - VEDACAO AO EXERCICIO DE
JURISDICAO CONSTITUCIONAL NA VIA ADMINISTRATIVA

CNJ COMO INSTANCIA DE SUPORTE A0S MAGISTRADOS NA COMPLEXIDADE DECISORIA: 0
CASO DOS DIREITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

0 PAPEL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: AVANCOS E DESAFIOS NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL

CNJ: AVANCOS E DESAFIOS NO AMBITO DA JUSTICA ESTADUAL



Apresentacao

Esta obra constitui coletanea de artigos sobre a atuacao do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) em celebragdo aos dez anos de sua instalagao.

A linha metodolégica abrange manifestacoes realizadas sob perspectivas externas ao
6rgdo, viabilizando-se abordagem eminentemente critica.

Alexandre de Moraes articula sobre os limites de atuacao do CNJ, especialmente quanto
a vedacao ao exercicio de jurisdicao constitucional na via administrativa. Para o autor,
“Desde sua criagao, o CNJ vem demonstrando o acerto de sua criacdo pelo Congresso
Nacional, porém néo excluiu em diversas oportunidades a necessidade de manifesta-
¢ao do Supremo Tribunal Federal sobre os limites constitucionais de suas importantes
competéncias”.

André Ramos Tavares, tomando como base o caso dos direitos sociais e econdmicos,
aborda a atuacdo do CNJ como instancia de suporte aos magistrados na complexidade
deciséria, porquanto “As fungdes constitucionais do Conselho Nacional de Justica néo
s6 autorizam, mas impelem uma atuag¢do administrativa de suporte a atividade juris-
dicional em questoes de ordem técnica e multidisciplinar que demandam um conheci-
mento além do formalismo juridico”.

Vladimir Passos de Freitas estuda o papel do CNJ na protecdo do meio ambiente, afir-
mando que “face ao contido no artigo 225 da Constituicao e ao poder administrativo
que o dérgao detém como condutor da politica judicidria nacional, sobram-lhe meios de
poder atuar neste sentido”.

Além do viés académico, o livro conta com a participacdo de articulistas responséveis
pela conducao das trés maiores associa¢oes de magistrados do Pais.

Anténio Cesar Bochenek, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE),
explora os avancos e os desafios do CNJ na Justica Federal. Sob sua perspectiva, sdo ali-
cerces estruturantes a valorizacdo da magistratura e a democratizagao do sistema de
justica, a serem “potencializadas ao maximo pelo CNJ”, de modo a “representar os pila-
res de sustentabilidade de mudancas e transformacoes relevantes do sistema estatal e
da prestacdo jurisdicional”.

Jodo Ricardo dos Santos Costa, Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), examina os avancos e os desafios do CNJ na Justica Estadual. Para ele, apesar das
relevantes conquistas advindas da atuacdo do CNJ nos campos do diagnéstico de atua-
gao e de estratégia do Poder Judiciario, ainda néo se atingiu “a capacidade de blindar o




sistema judicial brasileiro do seu uso predatério, o que se deve em boa parte a auséncia
da nogdo estratégica de sua atuacgao”.

Paulo Schmidt, quando ainda no exercicio da Presidéncia da Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), apresentou abordagem contextual,
referindo-se ao papel fundamental do CNJ na “apuracdo da conduta ética dos magis-
trados brasileiros” e advertindo que “os seus compromissos com o Poder Judiciario s&o
e devem ser mais amplos do que essa pauta, focados no planejamento estratégico e na
inducdo de mudancas, a partir de uma visao moderna de dialogo e participacdo demo-
cratica dos atores da cena judiciaria, especialmente os juizes”.

O desfecho da obra, realizado pelo Ministro Enrique Ricardo Lewandowski, Presidente
do CNJ, envolve a analise conjuntural do érgao na atualidade e o balizamento de pos-
siveis caminhos a trilhar. Segundo entende, “o futuro do Conselho Nacional de Justica,
a meu ver, tem por palavras de ordem ‘planejamento estratégico’, ‘didlogo’ e ‘participa-
¢ao’. E como principais orientagdes a desjudicializacdo, a modernizagdo tecnoldgica, a
gestdo de demandas processuais de massa e a firme consideracdo dos direitos humanos
na politica judiciaria criminal”.

Fabricio Bittencourt da Cruz







CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA: PRESENTE
E FUTURO



Introducao

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) completa uma década de existéncia. Neste ponto
de inflexdo, a sua histéria pode ser divisada e descrita sob diferentes perspectivas.

Neste artigo, todavia, nao almejo proceder a narrativa dos fatos que deram origem a
criacdo do Conselho e que levaram a aprovacao da Emenda Constitucional n. 45/2004
ou, ainda, relembrar feitos do 6rgéo nesses ultimos dez anos, os quais, indubitavelmen-
te, promoveram importantes avancos institucionais no Judiciario.

O quadro retrospectivo da atuacao do CNJ vem sendo analisado por estudiosos do di-
reito e da administracdo da justica, e ainda o sera por cientistas sociais e historiadores.
Neste momento, creio que sera mais proveitoso examinar as agoes que presentemente
leva a efeito e que balizardo a sua atuagao futura.




Planejamento estratéegico

O CNJ é um 6rgao bastante heterogéneo, composto por integrantes dos diversos seg-
mentos do Judicidrio, do Ministério Publico, além de representantes da advocacia e da
sociedade civil. Conta, outrossim, com a presenca do Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e do Procurador-Geral da Republica. Nesse am-
biente democratico e plural é que sdo discutidas e elaboradas as diretrizes estratégicas
cujo escopo é coordenacao institucional do Judicidrio e que conferem um minimo de
harmonia e unidade a atuagdo da magistratura nacional.

Com essa convicgao, ao assumir a Presidéncia do CNJ, defini 12 diretrizes programaticas
de gestdo que traduzem o aprofundamento de seu papel como érgéo de planejamento
estratégico, sem prejuizo do controle disciplinar dos juizes, a cargo de uma Corregedoria
Nacional de Justica prestigiada e independente.

Entre tais diretrizes, instituidas pela Portaria CNJ n. 16/2015, permito-me destacar aque-
las que reputo mais importantes: impulsionar o uso de meios eletrénicos para a tomada
de decisoes; desestimular os processos de indole temeraria ou protelatéria; promover
a comunicagdo e o compartilhamento de informagdes entre os diversos érgdos judi-
cantes; aperfeicoar os filtros da repercussao geral e dos recursos repetitivos; incentivar
a desjudicializacdo mediante a adogdo de formas alternativas de solucéo de conflitos;
incrementar a justica restaurativa; propor a edi¢do de atos normativos que favorecam
a celeridade processual, o aperfeicoamento da jurisdigao e a melhoria das condicdes de
trabalho dos magistrados; desenvolver politicas para o sistema penitenciario e socioe-
ducativo, tendo como norte a efetivacao dos direitos dos presos; combater a cultura do
encarceramento desnecessario, em especial levando em conta o nimero excessivo de
prisdes provisorias; e, por fim, envidar esfor¢os para a permanente valorizacdo dos ma-
gistrados e dos servidores do Judiciario.

Além das diretrizes da gestdo, estamos dando especial énfase ao planejamento estraté-
gico. Organizamos, em novembro de 2014, em Floriandpolis, o frutifero 8 Encontro Na-
cional do Poder Judiciério, que reuniu representantes de todos os tribunais, da advocacia
e das associagbes, no qual foram fixadas, de forma consensual e participativa, além
de outras metas, a priorizacao do julgamento das agdes mais antigas, dos processos
relativos a corrucao e improbidade administrativa e dos feitos que apresentem carater
coletivo. Além disso, decidimos estimular a conciliagao, a mediagdo e a arbitragem, para
acelerar a solucao dos mais de 100 milhoes de processos em tramite no Brasil.

Na 1® Reunido Preparatéria para o 9° Encontro Nacional do Poder Judiciério, edicdo de
2015, propusemos ainda o didlogo sobre temas estratégicos para impulsionar a analise




e a solucao de problemas recorrentes. Foram abordadas a repercussao geral, os recursos
repetitivos, as demandas coletivas; a desjudicializacdo e a justica restaurativa; o com-
bate a cultura de encarceramento desnecessario; o processo judicial eletrénico; e foram
feitas reflexdes sobre 0 novo Cédigo de Processo Civil. O Encontro dele resultante, rea-
lizado em novembro deste ano, refletiu, em razao de seu éxito, essa intensa preparagao
da qual participaram tribunais, juizes e servidores de todo o pais.

Buscando proporcionar dados mais precisos para implementar melhor gestdo dos pro-
blemas que afetam a magistratura brasileira, o CNJ aperfeicoou a Resolugdo CNJ n.
76/2009 e introduziu modificacdes substantivas nos indicadores do Sistema de Estatisti-
cas do Poder Judiciério (SIESPJ), expostos no Relatério Justica em Numeros.

Entre as principais inovacoes introduzidas pela mencionada Resolucdo, foram acrescidos
os seguintes indicadores: tempo de duracgdo dos processos, indices de conciliagdo, nime-
ros de acdes sobrestadas ou suspensas em razao da incidéncia da repercussao geral e dos
recursos repetitivos, taxa de congestionamento liquida (na qual se descontam os pro-
Cessos Suspensos ou em arquivo provisorio), dados sobre acesso a Justica, entre outros.

Processo judicial eletronico e
avancos tecnologicos

A implantac@o do Processo Judicial Eletrénico (PJe) em todos os tribunais do pais é uma
das metas prioritarias do CNJ. Ocorre que, diante da grande diversidade de usuarios
e dos enormes desafios técnicos a ser enfrentados, a implantacdo vem sendo feita de
forma gradativa.

Estabelecemos novo modelo para o desenvolvimento do sistema, que se baseia em uma
construcdo coletiva. Funda-se no didlogo com todos aqueles que fazem ou fardo uso
do processo eletronico, o que inclui juizes, advogados, membros do Ministério Publico,
além de outros usuérios. O modelo também busca implementar as melhores praticas
de acessibilidade, ensejando, por exemplo, que pessoas com deficiéncia visual possam
utiliza-lo sem maiores dificuldades.

De acordo com o ultimo levantamento feito pelo Departamento de Tecnologia da Infor-
macdo do CNJ, a Justica brasileira ja tem 5,274 milhdes de ac¢des tramitando no PJe, o
que abrange cerca de 2,3 mil érgaos judicantes.

A Justica do Trabalho é a maior usuéria do sistema, com mais de 3,5 milhdes de feitos
processados, que envolvem 1,2 mil julgadores. Na Justica Estadual, o PJe estd implanta-
do em 16 tribunais, com cerca de um milhdo de processos tramitando por esse meio. O
principal operador estadual do sistema é o Tribunal de Justigca do Estado de Pernambuco
(TJPE), que o adotou em marco de 2011. Atualmente, o TJPE processa quase 360,3 mil




feitos em 185 drgaos judicantes. Outros trés Tribunais de Justica planejam migrar para
o PJe ainda em 2015.

Na Justica Federal, o PJe esta funcionando no Tribunal Regional Federal da (TRF) 1% Re-
gido, no TRF da 5% Regido e no Conselho da Justica Federal (CJF), com destaque para as
atividades da Turma Nacional de Uniformizacao. Em 2015, hé previsao de implantacao
do sistema no TRF da 3% Regido. O PJe também comeca a ser utilizado pelos juizes cas-
trenses, a comecar pelos Tribunais de Justica Militar de Minas Gerais e de Sao Paulo. E,
no ambito dos Tribunais Superiores, o sistema serd implantado em 2015 no Tribunal
Superior Eleitoral e no Superior Tribunal Militar.

A principal iniciativa para a inclus@o dos advogados no sistema é o projeto “Escritério
Digital”, concebido pelo CNJ com o apoio do Conselho Federal da OAB. Cuida-se de uma
plataforma que permite aos advogados o acesso aos diversos sistemas eletrénicos de
gestao de processos, empregados pelos distintos tribunais.

O Escritério Digital utiliza o Modelo Nacional de Interoperabilidade, uma ferramenta
instituida pelo CNJ e pelo CNMP. Constitui protocolo Unico de comunicacdo entre os
varios sistemas eletrénicos que ainda convivem no Brasil, facilitando o trabalho dos
profissionais que atuam em diferentes tribunais enquanto o PJe ndo estiver completa-
mente implantado em todo o Brasil.

Ainda em 2015, o CNJ langara importantes projetos no ambito da tecnologia da informa-
¢ao, com o objetivo de aprimorar e agilizar os servicos judicidrios. Destaco o sistema de
gravacao audiovisual de audiéncias e o sistema nacional de videoconferéncias. Ambos
tém como foco facilitar o trabalho dos juizes de primeiro grau, responsaveis pelo conta-
to inicial com os jurisdicionados.

O caminho tragado foi o de oferecer novos instrumentos de trabalho aos magistrados
que permitirdo tornar mais simples e rapidas as audiéncias, sobretudo quando envol-
vam partes ou testemunhas que devam ser ouvidas a distancia. Estima-se que havera
sensivel reducdo no tempo de duracdo das audiéncias e, por consequéncia, uma presta-
¢ao jurisdicional mais célere.




Politica judiciaria criminal

O Brasil, lamentavelmente, é o quarto pais com a maior populagao carceraria, com cer-
ca de 600 mil presos, ocupando essa embaragosa posicao logo depois dos Estados Uni-
dos da América, China e Russia. Desses detentos, cerca de 40% Sao presos provisorios.
O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), érgdo de monitoramento dos estabe-
lecimentos prisionais do CNJ, vem trabalhando em véarios projetos para modificar tal
situacao, os quais giram em torno de dois eixos principais: o primeiro é o combate a
“cultura do encarceramento”; o outro corresponde ao reconhecimento e a efetivagao
dos direitos dos encarcerados.

Como expressao do primeiro eixo de atuacao, estabelecemos o inovador projeto inti-
tulado “Audiéncias de Custodia”, destinado a aprimorar as decisoes sobre a conversao
de prisdes em flagrante em preventivas ou, alternativamente, em liberdade provisoria,
mediante condic¢oes. Com isso pretendemos instituir um filtro mais eficaz ja na porta de
entrada do sistema prisional. Entendemos que sé devem permanecer detidos os presos
que oferecam perigo para a sociedade. Aqueles que sao acusados de delitos de menor
potencial ofensivo, praticados sem violéncia ou grave ameaca, podem responder aos
respectivos processos criminais em liberdade.

Elas consistem, basicamente, na apresenta¢ao de uma pessoa presa a um juiz no prazo
de 24 horas. Essa providéncia - alids, prevista no Pacto de San José da Costa Rica, do
qual o Brasil é signatario desde 1992 - traz como bdnus a possibilidade de se garantir, de
maneira mais eficaz, a integridade fisica do preso contra a eventual pratica de torturas
ou maus-tratos antes de sua apresentacdo ao magistrado.

O lancamento do projeto Audiéncias de Custddia se deu em Sao Paulo, em fevereiro de
2015. Na ocasido, anunciamos a intencao de levar o projeto a outros estados. As articu-
lagbes até agora realizadas permitem antever que as audiéncias de custédia serdo uma
realidade concreta em todos os tribunais do pais até o final deste ano, ja tendo sido
implantadas, em carater experimental, nas 27 unidades da Federacao.

Tendo em conta a amplitude do projeto, em abril de 2015, o CNJ, o Ministério da Justica e
o Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) assinaram trés acordos, com o objetivo
incentivar a difusdo das audiéncias de custddia em todo o territério nacional, dissemi-
nando a ideia da aplicac@o de alternativas a pris@o, além de promover a elaboracao de
diretrizes e incentivos para a politica de monitoracao eletronica.

O primeiro acordo de cooperagdo técnica celebrado, mediante o Termo n. 007/2015,
estabelece a conjugacdo de esforcos entre os signatarios visando a implantacao das
Audiéncias de Custddia nos diversos entes federados. O acordo prevé apoio técnico e
financeiro aos estados para a implantacao de Centrais de Monitoracao Eletronica e de
Centrais Integradas de Alternativas Penais, por meio de repasses feitos pelo Ministério
da Justica.




O objetivo do segundo ajuste, firmado por meio do Termo n. 006/2015, é ampliar a utili-
zagao de medidas alternativas a prisao com enfoque na justica restaurativa, em substi-
tuicdo as medidas que impdem privacdo de liberdade. As medidas alternativas, quando
adequadas, podem ser aplicadas pelos juizes em substituicdo a prisdo preventiva, oca-
sido em que sdo impostas as medidas também denominadas de “cautelares”, que sdo as
medidas introduzidas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal pela Lei n. 12.403/2011,
como uso de tornozeleiras, recolhimento domiciliar a noite, proibicao de sair da comar-
ca ou deixar de frequentar certos lugares.

O terceiro ajuste, formalizado mediante o Termo n. 005/2015, tem por objetivo tornar
vigvel a politica de monitoracao eletronica. Segundo informacoes do Departamento Pe-
nitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen), o monitoramento eletrénico é
usado hoje em 18 estados, principalmente na execucao de penas alternativas a prisao
ou como medida cautelar antes da sentenca condenatéria. O acordo busca incentivar o
uso das tornozeleiras em duas situacoes especificas: no acompanhamento de acusados
de qualquer crime, quando ndo presentes os requisitos para decretacdo da prisao pre-
ventiva, e no monitoramento de medidas protetivas de urgéncia aplicadas a acusados
de crime que envolva violéncia doméstica contra mulheres, criancas, adolescentes, ido-
sos, enfermos ou pessoas com deficiéncia.

Além desses dois projetos, cogitamos do “Sistema Eletrénico de Execucao Unificado”,
desenvolvido a partir de experiéncia exitosa e com o apoio do Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJPR), objetivando permitir o acompanhamento permanente, rapido
e efetivo de todas as informacdes e intercorréncias relativas ao cumprimento das penas,
propiciando alertas eletrénicos que permitam aos juizes responsaveis por sua execugao
a imediata andlise de eventuais direitos dos detentos, especialmente a progressdo de
regime ou a liberdade condicional.

Direitos humanos e cidadania

Nesse dominio, criamos recentemente o projeto “Cidadania nos Presidios”, que consiste
em novo modelo de gestao dos beneficios prisionais, focado na otimizagdo de atos e
decisoes processuais concernentes aos detentos. Essa iniciativa é complementada pela
reestruturacdo dos programas destinados a integracdo social do egresso, de modo a
emprestar maior qualidade a porta de saida do sistema prisional.

O projeto sera desenvolvido segundo metodologia diferente do modelo anterior, a meu
ver ja esgotado, dos “mutirdes carcerarios”, os quais estavam focados apenas na ava-
liagdo dos processos de execucdo dos presos. Ademais, eram implementados de forma
esporadica e assistematica e nem sempre contavam com um engajamento maior das
autoridades locais. A maior lacuna é que nao previam o acompanhamento dos egressos,
ou seja, 0 seu acompanhamento na fase em que reingressam na sociedade.




O novo sistema diferencia-se do anterior por ter carater permanente e por buscar re-
sultados mais abrangentes, sobretudo criando uma cultura de didlogo entre os varios
atores do sistema de justica criminal, visando a tornar realidade a reinsercdo do preso
na sociedade, que é o fim Ultimo da pena, hoje um objetivo meramente teérico.

Pretende-se explorar varios vetores: aproveitar o potencial dos decretos de indulto; in-
centivar a realizacao de avaliagoes permanentes dos problemas carcerarios com a for-
mulacao de solugoes adequadas, incorporando-as ao dia a dia dos tribunais; fortalecer
as estruturas locais, com a reorganizacao dos grupos de monitoramento existentes, sob
a coordenacao do DMF; instituir rotinas procedimentais e criar de ferramentas eletroni-
cas para racionalizar o gerenciamento do sistema prisional por magistrados e servido-
res; estimular a pratica de audiéncias por videoconferéncia; estabelecer a observancia
do chamado “principio da capacidade prisional taxativa”, como forma de alcancar equi-
librio entre o numero de presos que ingressam no sistema e o de vagas existentes no
sistema prisional; capacitar juizes e servidores para lidarem melhor com os problemas
carcerarios; por derradeiro, promover articulacées com agentes e organizagoes sociais
com vistas a reinserir o egresso na comunidade, proporcionando-lhe a oportunidade de
capacitar-se profissionalmente, conseguir um emprego e reconstruir a sua vida familiar.

Além desse projeto, o CNJ esta prestes a lancar um ambicioso programa, de cunho hu-
manitario, que compreende a implantacdo de um conjunto sistematico de a¢oes desti-
nadas a valorizacdo da dignidade da pessoa humana no ambiente prisional, sobretudo
com a adogao de medidas que visam & melhoria da satde fisica e mental dos detentos.

Entre outras ac¢des relacionadas a direitos humanos e cidadania, assinei, na autoridade
de Presidente do CNJ, uma Carta de Intenc¢des com a Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH) voltada para a capacitagao de juizes e servidores na area de atua-
¢ao daquele organismo internacional. Um dos objetivos do protocolo firmado é divulgar,
entre os magistrados brasileiros, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, bem como as decisdes e os debates travados no ambito da Comissgo.

Além disso, em 2015, o CNJ publicou alguns atos que regulamentam a reserva de no
minimo 20% das vagas ofertadas em concursos de servidores e juizes para candida-
tos negros. Tais normas tém como base a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre cotas raciais e a Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014. Trata-se de esforco para
tornar o Judicidrio mais permedvel a um grupo social que representa mais de 50% da
populacao brasileira.




Desjudicializacao e justica
restaurativa

O CNJ esté apostando firmemente no instituto da mediacéo e conciliagcdo. Em sua 9% edi-
cdo, a Semana Nacional de Conciliacao fechou mais de 150 mil acordos e movimentou
cerca de R$ 1 bilhdo em valores homologados. Entre 24 e 28 de novembro de 2014, quase
700 mil pessoas foram atendidas em mais de 283 mil audiéncias espalhadas pelos 46
tribunais que aderiram ao mutirao. Em todo o pais, participaram mais de 17 mil pessoas,
entre magistrados, juizes leigos, conciliadores, servidores e colaboradores.

Esse trabalho agora ganhard forca e se tornard permanente com as inovagoes trazidas
pelo novo Coédigo de Processo Civil, que prestigia essa formas de resoluc@o de conflitos.
Também estamos investindo em outras métodos alternativos de solucdo de controvér-
sias, como a mediagao. No campo criminal e no ambito familiar, incentivamos a “Jus-
tica Restaurativa”, que privilegia o amparo as vitimas de ilicitos e a restauracao, tanto
quanto possivel, do estado anterior ao rompimento da ordem juridica. Esse enfoque
representa outra vertente promissora, sobretudo no que concerne a pacificacdo social.

Combate ao nepotismo nos
féruns e tribunais

Uma das inovagoes mais relevantes na seara da moralizacdo das praticas forenses foi
a aprovacao, pelo Plenério do CNJ, da Resolucao CNJ n. 200/2015, destinada a impedir a
atuagdo de magistrados em processos patrocinados por advogados que sejam seus pa-
rentes consanguineos ou afins, ainda que atuem de forma oculta, sem procuragdo nos
autos, antecipando-se a vigéncia do novo CPC.

Politica socioambiental

Recentemente, o CNJ aprovou a Resolucdo CNJ n. 201/2015, que tem por foco a gestdo
socioambiental pelos érgdos do Judiciario. Pretende a criacao de estruturas, plano de
logistica sustentavel e ainda o estimulo a reflexdo e a mudanca dos padroes de compra,
consumo e gestdo de documentos e outros materiais empregados pelo Judiciario.




Atencao prioritaria ao primeiro
grau

Em dezembro de 2014, criamos o Comité Gestor da Politica Nacional de Atencao Prio-
ritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo, ao nomear os integrantes do grupo e formalizar
suas atribuigdes, por meio da Portaria CNJ n. 295/2014. A politica, instituida pela Reso-
lugdo CNJ n. 194/2014, tem como escopo aprimorar o relevante servigo prestado pelos
magistrados de primeira instancia, atualmente sobrecarregados pelo excesso de acoes e
pelo permanente déficit de pessoal, sobretudo melhorando suas condigdes de trabalho.

Com a atuacao do Comité, em maio de 2015, foi realizada a 1* Reunido da Rede de Prio-
rizacdo do Primeiro Grau, que ocorreu em conjunto com a 1° Reunido Preparatéria para
0 9° Encontro Nacional do Poder Judiciario. O encontro visou ao compartilhamento de
experiéncias dos juizes e ao didlogo sobre as medidas para a implementacao da politica
de priorizacao. Em continuidade, o CNJ elabora metodologias de apoio aos magistrados
da primeira instancia, além de promover didlogo permanente com essa categoria histo-
ricamente relegada ao abandono.

Observancia da jurisprudéncia
e celeridade processual

Recentemente, por meio da Portaria n. 191/2015, foi criado o Conselho da Presidéncia
do CNJ destinado a estabelecer canais de comunicacdo no Judicidrio brasileiro para
difundir a jurisprudéncia dos tribunais superiores, em especial a do STF. O principal
objetivo da medida é contribuir para maior celeridade na tramitagéo processual, ja
que os julgadores de instancias inferiores poderdo solucionar os respectivos proces-
sos mais celeremente com base na jurisprudéncia ja pacificada das cortes superiores.
Ademais, a medida contribuird para desestimular a interposicao de recursos fadados
a0 insucesso perante o Supremo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e demais tribu-
nais situados em Brasilia.

Gestao de precatorios

O CNJ, em parceria com o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), realizou, em
fevereiro de 2015, o I Encontro Nacional dos Precatérios. O objetivo da reunido foi dis-
cutir, com os Comités Estaduais de Precatérios, solugdes para o pagamento das dividas




do setor publico, j& reconhecidas pela Justica. A primeira providéncia foi quantificar o
montante desse débito. E, segundo o ultimo levantamento feito pelo CNJ, a divida total
da Unido, dos estados e dos municipios com precatérios, até junho de 2014, correspon-
dia a R$ 97,3 bilhoes.

Politica judiciaria de saude

O CNJ promoveu, em maio de 2015, na cidade de S&o Paulo, a II Jornada de Direito da
Saude para difundir as boas praticas adotadas pelos tribunais brasileiros em resposta
ao fenémeno da “judicializacao” do setor, da qual participaram magistrados, membros
do Ministério Publico, profissionais, gestores e académicos. Nesse encontro, foram dis-
cutidos e aprovados enunciados para apoiar os magistrados na tomada de decisdes
sobre o tema, evitando decisbes que podem causar danos ao sistema publico e priva-
do de salde, evidentemente, sem afetar os direitos fundamentais dos jurisdicionados
nesse ambito.

Em agosto de 2015, considerando a diretriz estratégica aprovada no 8° Encontro Nacio-
nal do Poder Judiciario, aplicavel a todos os érgaos do Poder Judicidrio, de zelar pelas
condicoes de satde de magistrados e servidores, com vistas ao bem-estar e a qualidade
de vida no trabalho, foi aprovada ainda a “Politica de Atencéo Integral & Satide de Magis-
trados e Servidores do Poder Judiciario”.

A referida politica define principios, diretrizes, estratégias e pardmetros para a imple-
mentacao de programas, projetos e agoes institucionais voltados a promogao e a preser-
vacao da saude fisica e mental de magistrados e servidores. Além disso, prové orienta-
gOes para coordenagao e integracao das agoes em saude e institui a Rede de Atengéo a
Satude, priorizando-se o compartilhamento de experiéncias e a uniformizacao de crité-
rios, procedimentos e prontudrios, respeitadas as peculiaridades locais.

Perspectivas de futuro

Ha uma década, as demandas que exigiam a atuacdo do Conselho eram diferentes das
atuais. Ao verificarmos os objetos das resolucoes, por exemplo, € possivel constatar dife-
rentes focos na atuagao do Conselho ao longo do tempo. Nota-se a transicdo gradual de
uma atuacao dirigida a “organizacao e controle” para nova governanca da Justica, que se
fundamenta em “planejamento estratégico e gestao de politicas judiciarias”. Esse novo
paradigma n&o implicou, no entanto, redugdo da atividade de fiscalizagdo e correicéo,
porquanto o CNJ conta com o trabalho de uma Corregedoria Nacional diligente, além
da atuacao do Plenario.




A evolucao dos papéis do CNJ, a meu ver, resulta de um processo natural de aquisicao
de maturidade institucional, em que os avancos da fase antecedente oportunizaram
condigdes para atuagao mais empreendedora de administracao da Justiga brasileira.

Nesse contexto, ganham espaco as discussdes em torno da governancga, da coordenacao
do planejamento estratégico e da implementacao de politicas judiciarias e das formas
de participagdo democratica. Sob essa perspectiva, as redes de governanca e os conse-
Thos consultivos assumem papel primordial para assegurar o didlogo e a gestao partici-
pativa, valores fundamentais da gestdo publica contemporanea, que ndo podem faltar
a administracao da justica.

Assim, em marco de 2015, criamos dois conselhos consultivos: um formado pelos Tri-
bunais de Justiga e outro pelas associacoes de juizes de ambito nacional, a Associacdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) e a
Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra).

A decisdo de criar o primeiro conselho consultivo, da Justica Estadual, pretende assegu-
rar que a atuagdo do CNJ em relacdo a este segmento de Justica seja consentanea com
os anseios dos que nele labutam. O segundo conselho, por sua vez, tem por papel auxi-
liar a Presidéncia do CNJ nas tomadas de decisOes mais sensiveis que digam respeito a
magistratura brasileira.

Para assegurar o foco precipuo como 6rgdo de planejamento estratégico do Judiciario
Nacional, entendo que o CNJ néo deveria debrugar-se sobre questoes individuais, salvo
no que concerne a processos disciplinares. Por essa razao, anunciamos, na 202* Sessao
Ordinéria do CNJ, que estd em estudo a incluséo, em seu Regimento Interno, de uma
cldusula que permita que o Conselho negue seguimento a matérias que ndo apresen-
tem interesse geral.

Com essa medida, acreditamos, sera possivel abrir novo horizonte de atuagao para o
CNJ, para que se concentre em politicas, programas e projetos que promovam novos
avancos institucionais na Administragéo da Justica, com resultados efetivos para a so-
ciedade.

O futuro do CNJ, a meu ver, tem por palavras de ordem “planejamento estratégico”,
“didlogo” e “participagdo”. E como principais orientagdes a desjudicializagéo, a moderni-
zacdo tecnoldgica, a gestdo de demandas processuais de massa e a firme consideragao
dos direitos humanos na politica judiciaria criminal.










CNJ: JOVEMEJA
AFIRMADA INSTITUICAO
REPUBLICANA



A Emenda Constitucional n. 45 (EC 45), promulgada em dezembro de 2004 e conhecida
como a Reforma do Judiciario, trouxe como principal novidade a criacao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). O novel érgdo, com a composicdo proposta pelo Parlamento,
motivou as mais diversas rea¢des dos magistrados e de suas associagdes representati-
vas. Pela presenca de conselheiros externos aos quadros do Poder Judiciario, temiam os
juizes de todos os ramos do Judicidrio a perda da sua independéncia funcional.

A questdo da composicao do CNJ mereceu intenso debate na Cdmara e do Senado, com a
participacgdo das associagbes, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entre outras en-
tidades. O processo politico produziu, por fim, o Conselho com a moldura hoje existente,
de composicao mista (interna e externa), predominando os membros da Magistratura,
ainda que nao eleitos diretamente pelos seus pares, como defende o movimento associa-
tivo da Magistratura, da mesma forma como faz para os cargos diretivos dos tribunais.

Integrei a primeira composigao desse Conselho, instalado em 14 de junho de 2005, sob
a presidéncia do ministro Nelson Jobim. Essa primeria composi¢ao cumpriu o papel his-
térico de apresentar, a sociedade brasileira, a moldura de nova institui¢ao republicana.

Entre as incompreensoes sobre o papel do CNJ e a certeza da necessidade de assegurar a
independéncia da Magistratura, a composicao pioneira do CNJ cumpriu a tarefa de mol-
dar o novo érgao nos limites constitucionais e traduzir o papel que deveria desempe-
nhar, nas balizas do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3.367,
que pontuou a sua natureza de “6rgao exclusivamente administrativo”, com atribuigdes
de controle financeiro e disciplinar da Magistratura e com competéncia em relacdo aos
6rgdos e juizes situados, hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal Federal (STF),
0 que nao era e ndo é pouco, considerando-se, ai alcancados, os tribunais superiores.

Naquele ano de 2005, sob o impacto na novidade, depois que um Regimento Interno foi
proposto e aprovado com urgéncia — pois tudo era novo e partia do zero -, era necessario
apresentar o novo 6rgao a sociedade, aos tribunais, aos juizes e as demais instituicoes
republicanas. Para isso, foi fundamental discutir e deliberar sobre matérias relevantes
que se encontravam represadas, aprovando resolugdes de carater estratégico, focadas
nos principios constitucionais que regem a Administracao Publica e voltadas para a va-
lorizagdo da instituicdo judicidria, da Magistratura e da gestdo eficiente e transparente.

Foram nesse sentido, por exemplo, as diversas resolucdes que trataram da vedagao as
sessOes secretas nos tribunais, da afericdo do merecimento dos juizes para promogao
(atacando o compadrio reinante em muitos tribunais), do nepotismo nos érgéos do Ju-
diciario, da vedagao do exercicio de cargos nos tribunais da justica desportiva por parte
de membros do Poder Judiciario e da criacao do “Justica em Numeros”, sistema de coleta
e tratamento dos dados estatisticos a respeito do Judiciario nacional. E nesse ponto um




destaque é necessario: embora a paternidade reivindicada por diferentes atores da cena
judiciaria, a primeira edi¢do do “Justica em Numeros” veio ao mundo ainda em 2005,
fruto do trabalho coordenado pelo gabinete extraordinario integrado pelos juizes Flavio
Dino, Alexandre Azevedo e Elton Martinez, gabinete esse que fora criado no STF pelo
ministro Nelson Jobim, para preparar a instalacao do novel Conselho.

Ainda em 2006, antes de o CNJ completar um ano de funcionamento, com a sancao da
lei (Lei n. 11.143/2005) que instituiu o valor do subsidio de ministro do STF e que passa-
ria a ser o teto remuneratorio nacional, foram editadas as Resolugdes n. 13 e n. 14 (sobre
a aplicacdo do teto remuneratoério constitucional e do subsidio mensal dos membros da
Magistratura), atos normativos cuja espinha dorsal ainda persiste e que serviu e serve
de farol e de baliza para os mais diversos 6rgaos da administracdo publica, inspirado-
ras - inclusive — de normas legais em varias esferas de governo.

Passada a fase de implantacao e estabilizacao do CNJ, em paralelo iniciava também o
Conselho a dar atencdo a sua atividade correcional e censoéria, em especial em relagao
aos magistrados das cortes de apelacdo e superiores, visto que esses, diferentemente
dos juizes de primeiro grau, ndo estavam submetidos a érgaos correcionais ordinarios
em matéria disciplinar. Infelizmente, essa importante competéncia, em determinadas
composigoes do érgao, fol agigantada e transformada em escada midiatica, de tal modo
que a sua priorizacao, de fato, amesquinhou as atribui¢des principais do 6rgéo, que sao
as de planejamento, integracdo e envolvimento dos atores judiciarios e de indugédo de
mudancas das praticas, algumas centenarias.

Mesmo com a crescente importancia conferida a pauta disciplinar, que sempre rendeu
generosas manchetes na midia, ainda em 2008 o Conselho deu-se conta de que também
precisava dar atencdo a gestdo judiciaria, o que pode ser traduzido pela Carta do Judi-
cidrio e pelos resultados dos Encontros Nacionais. A propésito, foi no segundo Encontro
Nacional - que teve por finalidade o delineamento do Planejamento Estratégico do Po-
der Judiciario para 2009-2014 — que os tribunais brasileiros tracaram, pela primeira vez,
dez metas conjuntas de nivelamento.

A partir dai, pode-se atribuir, como fruto desses encontros, a edicao da Resolucao n. 70,
que “dispde sobre o Planejamento e a Gestao Estratégica no &mbito do Poder Judiciario e
da outras providéncias”, comprometida com a participacdo democratica das entidades
associativas na elaboracgdo e na execugdo de suas propostas orgamentarias, algo que
nunca se efetivou por falta de interesse dos tribunais (alguns deles nunca marcaram
sequer uma reuniao das comissoes respectivas) e auséncia de controle e de efetiva von-
tade politica do CNJ.

Esse conjunto de intengdes, metas e atos normativos nunca logrou produzir os resultados
esperados. £ oportuno que se indague, depois desses primeiros dez anos, o que fez o CNJ
perder-se no emaranhado de grupos de trabalho, comités e comissoes de todo género que,
muitos integrados pelos préprios conselheiros, pouco dialogam entre si e que, cada um a
seu tempo e modo, tentam pautar o Plenario com a sua agenda particular. Esse fendmeno
que produz resolugoes, recomendacoes e toda sorte de atos administrativos que impoem
metas, prazos, formularios a preencher e defesas em processos administrativos por vezes
manifestamente descabidos, tem razdes que os explicam, mas néo os justificam.




Se os primeiros anos foram de necessario enfrentamento de temas nacionais inadiaveis,
nao é menos verdade que a grandeza dos objetivos institucionais do Conselho foi se per-
dendo ao longo do periodo. Especialmente pela seducao da pauta disciplinar (por vezes
com viés moralista, que felizmente vem sendo abandonado e se espera definitivamente
quando for empossada a sua sexta composicao), coadjuvado pelo fetiche de metas im-
postas, sem didlogo interno com a magistratura, o que tem produzido resultados dano-
sos entre aqueles que foram alijados do processo de discusséo.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer que em certa quadra o CNJ foi usado, a custa da ho-
norabilidade da Magistratura, indistintamente, para viabilizar propaganda pré-eleitoral
de personagem cujos interesses politicos futuros - tao ébvios - logo foram revelados.
Avisos de todos os cantos nédo faltaram, mas o apoio irrefletido da grande midia aneste-
siou de tal modo a sociedade que afetou até o discernimento dos mais sensatos.

O CNJ tem papel fundamental na apuracdo da conduta ética dos magistrados brasilei-
r0s, o que sempre teve apoio do conjunto da Magistratura e de suas entidades repre-
sentativas. Mas néo é menos verdade que os seus compromissos com o Poder Judiciario
sao e devem ser mais amplos do que essa pauta, focados no planejamento estratégico e
na inducao de mudancas, a partir de visao moderna de didlogo e participacao democra-
tica dos atores da cena judiciaria, especialmente os juizes.

Assim, ainda que a proposta de gestdo e planejamento integrados do Poder Judiciario
tenha proposito relevante e virtuoso, a execucao de algumas das medidas propostas,
especialmente a definicdo e a cobranca de cumprimento de metas, comprovou o equi-
voco dessa politica. Isso porque a imposicao das metas desacompanhada de reapare-
Thamento, inclusive pela falta de di&dlogo com os principais agentes responsaveis pelo
seu cumprimento, ndo poderia produzir os resultados esperados. E ndo poderia ser di-
ferente: imposicdo autoritaria e, por isso mesmo, sem os meios materiais e humanos
necessarios, trouxe consigo o pressagio do fracasso.

NZo se trata de nenhum exagero, mas o fato é que em todos esses anos os mais de 16 mil
juizes em atividade tém convivido com metas votadas, apenas, pelos presidentes dos
tribunais, votagao essa que nao passa de mera chancela daquilo que j& vem previamen-
te definido, geralmente, pelas instancias burocraticas internas do préprio Conselho. Isso
é 0 mesmo que tratar a Magistratura brasileira, composta de magistrados altamente
qualificados, como mao de obra alienada, subordinada e incapaz de contribuir com os
destinos do Poder que integram. Dito de outra forma, estamos delegando a burocracia,
distante e divorciada da vivéncia das lides forenses dos diversos ramos e das mais am-
plas e variadas realidades regionais, que ela paute a forma de didlogo e o que seja ou
nao estratégico para o Poder Judiciario.

Diante disso é for¢oso concluir que o isolamento politico da Magistratura de um lado
e a imposicdo de metas além da capacidade estrutural (humana e material) das uni-
dades de primeiro grau de outro — tudo em um ambiente de ferramentas processuais
arcaicas —nao poderia produzir resultado proveitoso para o enfrentamento da altissima
e crescente demanda por justica. Impde-se, portanto, tirar os atores essenciais do isola-
mento, chamando a Magistratura e os servidores para o debate e decisdo sobre o destino
das questbes que mais de perto interessam a jurisdicdo e que lhes sdo proprias.




N&o ao largo, mas por dentro dessa discussio, merece registro o legado ideolégico da
gestdo do ministro Joaquim Barbosa, representado pela interdi¢do autoritaria e discri-
minatéria da participagao politica igualitaria nos conselhos criados pelas Resolugoes n.
194,n.195 e n. 198. O isolamento politico da Magistratura e de suas entidades represen-
tativas, de uma maneira geral quanto aos processos decisorios, € fato lastimavel e de
grande atraso na convivéncia democratica e institucional. Afinal, como lembra Norberto
Bobbio, em reflexdao que também cabe para o Conselho, uma das caracteristicas da for-
ma democratica de governo é o aumento de sujeitos que agem politicamente, vale dizer,
que colaboram direta ou indiretamente na formacao das decisdes coletivas.

Se, na realidade anterior, os tribunais ndo davam efetividade aos comandos da Reso-
lugdo n. 70 — e o Conselho nao adotava providéncias a respeito — o quadro normativo
atual do CNJ ainda é de chancela da quebra da participacdo democratica construtiva da
democracia interna do Judicidrio. Felizmente, os tempos sinalizam mudancgas a partir de
iniciativas do ministro Lewandowski que restabelecem o didlogo em todas as diregoes
e formalizam canais de consulta as entidades associativas da Magistratura que j& de-
ram mostras bastantes de que ndo carregam, somente, demandas corporativas. Diante
da omissao histérica dos tribunais, as associagoes de juizes por muito tempo foram, e
muitas vezes continuam sendo, a voz politica da Magistratura na defesa da autonomia
do Poder Judiciario e da independéncia dos juizes.

Ao largo dessa visdo critica, ha espaco para reconhecer que, ao longo desses dez anos de
histéria, o CNJ debrugou-se sobre temas importantes que o aproximou da sociedade, en-
tre outros o combate ao nepotismo, como citado anteriormente, o incentivo a conciliagao,
a Jornada Maria da Penha, a criacdo do Cadastro Nacional de Adocao, o projeto Comecar
de Novo, o programa Pai Presente, a preocupagao com as regras para a viagem ao exterior
de criancas e adolescentes, o casamento civil homoafetivo, o enfrentamento do trafico de
pessoas e, mais recentemente, as audiéncias de custéddia. Iniciativas como essas compro-
vam que had muito mais além da competéncia correicional e que apontam para aquilo
que a sociedade e a Magistratura esperam do CNJ: que pense estrategicamente o Poder
Judiciario e atue em prol da melhoria da prestacao jurisdicional para a sociedade.

O CNJ, érgdo republicano com apenas dez anos de existéncia, ja esta com a sua legiti-
midade afirmada na sociedade brasileira. Mas, como toda construcao humana, ainda
procura a sua verdadeira identidade e o lugar que a Constituicao lhe reservou no cena-
rio politico e institucional. O CNJ pode muito mais do que hoje ele é. Seguira, passo a
passo. Mas precisa, urgentemente, compreender que precisa ser um 6rgao inclusivo, de
planejamento e indutor de mudancas, sob pena de vir a se tornar mais uma instancia
de “justica as partes”.







LIMITES DE ATUACAO DO
CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA - VEDACAO
AO EXERCICIO

DE JURISDICAO
CONSTITUCIONAL NA
VIA ADMINISTRATIVA



Introducao

A Emenda Constitucional (EC) n. 45/2004 concedeu ao Conselho Nacional de Justica
(CNJ) a elevada funcdo de realizar o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, estabelecen-
do constitucionalmente suas atribuigoes administrativas, em especial competindo-lhe
zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistra-
tura, pela observancia dos principios da administracao publica e pela legalidade dos
atos administrativos praticados pelos 6rgaos do Poder Judiciario e realizar a fiscalizagao
ético-disciplinar de seus membros.

A atuacao constitucional do CNJ, portanto, direciona-se para duas importantes missoes,
quais sejam o planejamento e o controle da atuagdo administrativa e financeira do Po-
der Judiciario e o controle do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, tendo a
EC n. 45/2004 estabelecido instrumentos de efetivo controle centralizado da legalidade
sobre a atuacdo dos diversos juizos e tribunais, sem prejuizo, obviamente, dos controles
administrativos de cada tribunal e do controle jurisdicional.

A primeira década de existéncia do CNJ confirmou o acerto de sua criagao e o forta-
lecimento das esperancas de mudanca, de renovacédo e a possibilidade de verdadeira
reforma estrutural do Poder Judiciério, realizada de dentro para fora, sem ingeréncias
politico-partidarias ou ideolégicas.

Igualmente, porém, demonstrou a necessidade de aperfeicoamento no funcionamento
do mais importante érgdo administrativo desse Poder Estatal e, ainda, a necessidade de
maior compatibilidade entre o exercicio de suas competéncias constitucionais e a auto-
nomia dos Tribunais, igualmente prevista pelo Texto Constitucional.

Desde sua criacao, o CNJ vem demonstrando o acerto de sua criagédo pelo Congresso
Nacional, porém nao excluiu em diversas oportunidades a necessidade de manifestagao
do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre os limites constitucionais de suas importantes
competéncias como 6rgdo de clpula administrativa e disciplinar do Poder Judiciario,
pois sua criacao reforcou a necessidade democratica de constante aprimoramento entre
o0s poderes e institui¢des de Estado na pratica da harmonia exigida textualmente pelo
artigo 2° da Constituicao, sob pena de deflagracdo de embates tdo nocivos a Republica.

Na pratica, a atuacao do CNJ, nessa primeira década, demonstrou-se extremamente
ampla, em virtude dos enunciados genéricos e principiolégicos do texto da Constituigcdo
Federal (CF), e, em face dessa amplitude de atuacdo, ndo raras vezes a doutrina e os pré-
prios Ministros do STF foram conflitantes ao interpretar os limites de atuagao do CNJ.




A definicdo dos limites constitucionais das importantes competéncias administrativas
do CNJ é imprescindivel para o bom funcionamento do érgéo e para manutencdo de sua
legitimidade constitucional, salientando-se que suas competéncias originarias, assim
como ocorre ha mais de 210 anos em relacao a Corte Suprema Americana e hd mais de
120 anos em relagdo as competéncias origindrias do STF, sdo taxativamente previstas
pelo texto constitucional, nao devendo ser ampliadas de oficio pela interpretacdo do
proprio 6rgdo, pois as competéncias originarias dos érgaos de cipula do Poder Judicia-
rio exigem previsdo expressa e taxativa, conforme principio tradicional nascido com o
proprio constitucionalismo norte-americano em 1.787 e reconhecido no célebre caso
Marbury v. Madison (1 Cranch 137 — 1803) e entre nés, desde o inicio da Republica (RTJ
43/129, 44/563, 50/72).

Esse foi o principio adotado pelo Congresso Nacional ao editar a EC n. 45/2004, e es-
tabelecer as competéncias originarias do Conselho Nacional de Justica, somente no
ambito de atuacdo administrativa, e tornando-as excepcionais, inclusive em relagao
a autonomia dos tribunais, permitindo o controle jurisdicional a ser exercido pelo STF
e ndo as confundindo com o exercicio da funcédo jurisdicional pelos juizes e tribunais,
nem tampouco autorizando qualquer tipo de invasdo nas competéncias fixadas aos
demais drgaos e Instituicoes do Estado, mantendo-se, dessa maneira, a independéncia
e harmonia entre os Poderes como principio basilar da Republica protegido por diversos
mecanismos de controles reciprocos que precisam, efetivamente, ser utilizados evitan-
do dessa forma, a tentativa de criacdo inconstitucional de mecanismos que induzam a
possibilidade de guerrilha institucional.

No presente ensaio, trago a colacao o estudo da impossibilidade de o CNJ, como érgao
administrativo de ctpula do Poder Judiciario, exercer o papel reservado constitucional-
mente aos 6rgaos jurisdicionais do Poder Judiciario, qual seja, o “controle de constitucio-
nalidade de leis e atos normativos do poder publico”, em respeito a necessaria compati-
bilizacdo e harmonizacao do Estado de Direito e Estado Democratico, como consagrados
pelo Texto Constitucional.




1Estado Constitucional e
Supremacia da Legalidade

O fortalecimento do constitucionalismo surgiu como importante instrumento de evolu-
¢do do papel do Estado, com a funcao de racionalizacao e humanizacao, trazendo con-
sigo a necessidade da proclamacao de declaracoes de direitos e garantia da supremacia
da legalidade e visando ao combate ao arbitrio. *

As licoes de Pontes de Miranda apontam o surgimento do Estado, tal qual conhecemos
hoje, somente no século XV, enquanto Jorge Miranda aponta o século XVI como o mar-
co inicial do Estado,? diferenciando-os das organizacdes anteriores, como lembra Pablo
Lucas Verdu.® Sdo varias as teorias que justificam sua existéncia, explicando-o pela legi-
timidade da criacdo do mais forte (teoria do poder de Hobbes), dos lagos juridico-socio-
logicos (Pacto social de Rousseau e Kant), da vontade divina (Santo Agostinho), ou ainda,
da necessidade moral (Platdo, Aristoteles e, mais recentemente, Hegel). Igualmente, ou-
tras tantas teorias pretendem justificar os fins do Estado, apontando-o como necessario
a conservagao das instituigdes (Stahl), a realizacio e aperfeicoamento moral (Hegel), a
realizagdo do direito (Locke, Kant), a criagdo e asseguracgao da felicidade (Cristiano Wol-
ff e Bentham), ou ainda, como apontam a teoria do materialismo histérico estalinista,
para a realizacdo da igualdade econémica. Kelsen, dentro do estrito formalismo, justifi-
ca o Estado como o “iim em si-mesmo”.

As teorias sdo complementares, pois o Estado sempre almeja fins, ainda que difusos,
definiveis e mutaveis e para o pensamento politico-constitucional trata-se de uma ca-
tegoria estruturante.

O Estado de Direito, porém, passou a ser consagrado com o constitucionalismo liberal
do século XIX, se destacando a Constituicdo de Cadis, de 19/3/1812, a 1a Constituicdo
Portuguesa, de 23/9/1822, a 1a Constituicdo Brasileira, de 25/3/1824 e a Constituicao
Belga, de 7/2/1831; seguidos pela Declaracdo de Direitos da Constituigao Francesa de
4/11/1848, texto percursor do Século XX, por consagrar principios de liberdade, igualda-
de e fraternidade e ampla protecao ao cidadao.

1 Surgem as novas declaragdes de Direitos, com a Declaracdo de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos da América, de 4 de julho de 1776, e a Constituicdo dos Estados Unidos, de 17 de setembro de 1787, com suas dez primeiras emendas aprovadas
em 25 de setembro de 1789 e ratificadas em 15 de dezembro de 1791. Conferir importantissima coletanea do Professor Jorge Miranda: Textos historicos do
direito constitucional. 2. ed. Lisboa: Imprensa Nacional, 1990.

]

MIRANDA, 1990, t. 3, p. 20 S5.
3 VERDU, 2007. p. 23.

4 Como tivemos oportunidade de salientar em nosso Direito constitucional (2010. p. 2 S5).




A necessidade de racionalizagdo e humanizagao fez que os textos escritos exijam que
todo o ambito estatal esteja presidido por normas juridicas, que o poder estatal e a
atividade por ele desenvolvida se ajustem ao que é determinado pelas previsoes legais,
ou seja, a submissao de todos ao Estado de Direito e a necessidade de edificacdo de sua
construcdo juridica, com salientado por Maurice Hariou e Leon Duguit. °

Igualmente, no século XIX, o manifesto comunista de Karl Marx passou a embasar teo-
ricamente o movimento dos trabalhadores, e, juntamente, com os reflexos do cartismo
na Inglaterra e a Comuna de 1871, na Franca, passam a minar as até entdo sélidas bases
do Estado Liberal, que ndo previa protecao aos Direitos Sociais.

A partir da Constituicao de Weimar (1919), que serviu de modelo para inimeras outras
constitui¢oes do primeiro pds-guerra, e apesar de ser tecnicamente uma constituicao
consagradora de uma democracia liberal - trouxe a crescente constitucionalizacgo dos
direitos sociais, elevados a categoria de principios constitucionais protegidos pelas ga-
rantias do Estado de Direito.

O Estado de Direito, ja com a constitucionalizacao dos direitos sociais e econémicos,
no periodo anterior a 2a Grande Guerra foi criticado por autores nacional-socialistas
(Reinhard Hohn) e definido como a antitese do Estado bolchevique (Koellreutter), mas
também ja foi denominado Estado Etico, no constitucionalismo italiano, imediatamente
pos-guerra (1947 - Felice Battaglia).

A evolucdo do Estado consagrou a necessidade da férmula Estado de Direito, que, con-
forme salientado por Pablo Lucas Verddy, “ainda exerce particular fascinagdo sobre os
juristas”. Essa formula aponta a necessidade do Direito ser respeitoso com as liberdades
individuais tuteladas pelo Poder Publico.

Essa evolucdo foi acompanhada pela consagracdo de novas formas de exercicio da de-
mocracia representativa, em especial, com a tendéncia de universalizacdo do voto e
constante legitimacao dos detentores do Poder, fazendo surgir a ideia de Estado Demo-
cratico, pautado por regras constitucionais. A importancia dessa evolugao é ressaltada
tanto por Jorge Miranda,® quanto por Canotilho.”

O Estado Constitucional configurou-se, portanto, como uma das grandes conquistas da
humanidade, e, para ser um verdadeiro Estado de qualidades no constitucionalismo
moderno caracterizou-se como “Estado democratico de direito”.

Dessa forma, sdo duas as “grandes qualidades” do Estado Constitucional: Estado de Di-
reito e Estado Democrético.

O Estado de Direito caracteriza-se por apresentar as seguintes premissas: (1) primazia
da lei, (2) sistema hierdrquico de normas que preserva a seguranca juridica e que se
concretiza na diferente natureza das distintas normas e em seu correspondente ambito
de validade; (3) observancia obrigatéria da legalidade pela administracao publica; (4)
5 DUGUIT, [s.d], p. 9.

6 MIRANDA, 1990, t.1, p. 13-14.

7 CANOTILHO, 2009, p. 87.




separagdo de poderes como garantia da liberdade ou controle de possiveis abusos; (5)
reconhecimento da personalidade juridica do Estado, que mantém relacdes juridicas
com os cidadaos; (6) reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais incorporados
a ordem constitucional; (7) em alguns casos, a existéncia de controle de constituciona-
lidade das leis como garantia ante o despotismo do Legislativo.

Assim, existira o Estado de Direito onde houver a supremacia da legalidade, ou para o
direito inglés a The Rule of Law, para o direito francés o Etat Legal, para o direito alem&o o
Rechtsstaat, ou ainda, a always under law do direito norte-americano.

A interpretac@o da The Rule of Law, apesar de sua evolugado e varia¢oes histoéricas, pode
ser apontada em suas quatro dimensoes: (1) observancia do devido processo legal (Mag-
na Charta de 1215); (2) predominéancia das leis e dos costumes do “pais” perante a dis-
cricionariedade do poder real; (3) sujeicao de todos os atos do executivo a soberania do
Parlamento; (4) igualdade de acesso aos tribunais para defesa dos direitos consagrados.

L'Etat legal consagrou-se no constitucionalismo francés com a construgéo de hierarquia
na ordem juridica, prevendo no vértice da piramide as declaracdes de direitos e, poste-
riormente, o texto constitucional.

O Rechtsstaat, surgido no inicio do século XIX na Alemanha, pretendeu substituir a ideia
de Estado de Policia, onde tudo é regulamento e controlado pelo Estado, pela ideia de
Estado de Direito, no sentido de protegao a ordem e seguranga publica, porém com liber-
dade ao particular nos campos econdmicos e sociais, e, garantindo-se um amplo modelo
protetivo de jurisdigdo ordinaria.

Por outro lado, e de maneira complementar, a defesa de um Estado Democratico pre-
tende, precipuamente, afastar a tendéncia humana ao autoritarismo e a concentragao
de poder. Como ensina Giuseppe de Vergottini, o estado autoritario, em breve sintese,
caracteriza-se pela concentracdo no exercicio do poder, prescindindo do consenso dos
governados e repudiando o sistema de organizacao liberal, principalmente a separagao
das funcdes do poder e as garantias individuais.® Maurice Duverger, ao analisar a com-
plexidade da conceituacdo da Democracia, aponta “a definicdo mais simples e mais
realista de Democracia: regime em que os governantes sao escolhidos pelos governados;
por intermédio de eleicoes honestas e livres”.’

O Estado Democréatico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional, significa que
o Estado se rege por normas democraticas, com eleicoes livres, periddicas e pelo povo,
bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e as garantias fundamentais,
é proclamado, por exemplo, no caput do art. 1o da Constitui¢ido da Republica Federati-
va do Brasil, que adotou, igualmente, em seu pardgrafo Gnico, o denominado principio
democratico ao afirmar que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, para mais adiante,
em seu art. 14, proclamar que “a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal

8 VERGOTTINI, 1981, p. 589.
9 DUVERGER, 1970, p. 387.




e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito; II - referendo; 111 - iniciativa popular”.

O principio democratico exprime fundamentalmente a exigéncia da integral partici-
pacdo de todos e de cada uma das pessoas na vida politica do pais, a fim de garantir o
respeito a soberania popular.’’

Nos Estados Unidos da América, houve grande avanco na harmonizagao entre o Estado
de Direito e o Estado Democratico, com a efetivacdo da Supremacia da Constituicao,
como Carta proclamada pela vontade popular. Isso somente foi possivel com a aplica-
¢do pratica da ampla revisdo judicial, no célebre caso Marbury v. Madison (1803), quando
a Corte Suprema, conduzida pelo Juiz-Presidente Marshal, proclamou a superioridade
das normas constitucionais sobre todo o restante do ordenamento juridico, inclusive
sobre os atos do Poder Legislativo, corroborando, dessa forma, as afirmagdes anteriores
de Hamilton, que apontou sobre o tema:

Esta conclusao nao supde de modo algum uma superioridade do poder judiciario sobre
o legislativo. Supde apenas que o poder do povo é superior a ambos, e que, quando a
vontade do legislativo, expressa em suas leis, entre em oposigao com a do povo, expressa
na Constituigao, os juizes devem ser governados por esta Ultima e ndo pelas primeiras.
Devem regular suas decisdes pelas leis fundamentais, ndo pelas que ndo sao fundamen-
tais. (The federalist papers LXXVIII).*

A supremacia da legalidade e superioridade absoluta do texto constitucional, portanto,
como clausula imprescindivel a plena efetividade do Estado Constitucional, encontra,
na existéncia do controle de constitucionalidade, previsdo especificamente consagrada
no texto constitucional, garantia contra eventual desrespeito as normas fundamentais
e decorrente possibilidade de despotismo do Legislativo; ensejando o moderno equili-
brio entre os Poderes.

10Cf. em relacdo ao estudo da necessidade do equilibrio democratico perante o Presidencialismo, nossa obra: Presidencialismo. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
Conferir, ainda:  CANOTILHO, e MOREIRA, 1991. p. 195; CAETANO, 1987, v. 1, p. 169.

11 Conferir amplo estudo sobre Jurisdicdo Constitucional em nosso: Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionais (2010).




2 Consagracao dos 0rgaos
jurisdicionais como
competentes para o exercicio da
Jurisdicao Constitucional

No Brasil, houve claro fortalecimento da Jurisdicdo Constitucional pela Constituigao
de 1988, principalmente, pela previsao de novos e complexos mecanismos de controle
de constitucionalidade e pelo vigor dos efeitos de suas decisdes, em especial os efeitos
erga omnes e vinculantes nas a¢des constitucionais, nas “Simulas Vinculantes” e na uti-
lizacdo da repercussao geral, somados a inércia dos Poderes Politicos em efetivar total-
mente as normas constitucionais, vem permitindo que novas técnicas interpretativas
ampliem a atuacao jurisdicional em assuntos tradicionalmente de alcadas dos Poderes
Legislativo e Executivo.

A possibilidade do STF conceder interpretacoes conforme a Constituicao, declaragoes
de nulidade sem reducao de texto, e, ainda, mais recentemente, a partir da edigao da
Emenda Constitucional n. 45/2004, a autorizacdo constitucional para editar, de oficio,
Sumulas Vinculantes ndo sé no tocante a vigéncia e eficicia do ordenamento juridico,
mas também em relacdo a sua interpretacdo, acabaram por permitir, ndo raras vezes, a
transformacao da Corte em verdadeiro legislador positivo, completando e especificando
principios e conceitos indeterminados do texto constitucional; ou, ainda, moldando sua
interpretagdo com elevado grau de subjetivismo.

Essa realidade surgida com o texto constitucional de 1988 tornou cada vez mais neces-
saria a compatibilizacdo e harmonizacao das referidas “grandes qualidades” existentes
no moderno Estado Constitucional — Estado de direito e Estado Democratico —, com
regras constitucionais bem definidas sobre o exercicio da Jurisdi¢do Constitucional - em
especial, sobre quais os érgdos constitucionalmente competente para exercé-la —, de
maneira a impedir que haja preponderancia de um poder de Estado sobre o outro.

No Brasil, a opgao do legislador constituinte pelos érgaos jurisdicionais, como competen-
tes para o exercicio da jurisdicdo constitucional, longe de configurar um desrespeito a
vontade popular emanada por 6rgaos eleitos, seja no Executivo seja no Legislativo, consti-
tui um delicado sistema de complementaridade entre a Democracia e o Estado de Direito
(Garcia de Enterria), em defesa da efetiva protecdo aos Direitos Fundamentais, pois a lei
como obra do legislador e expressao da vontade soberana do povo, que consiste em tradi-




¢ao do século XIX, tornou-se mera ficgdo (Mauro Cappelletti), seja em virtude da flagrante
crise da Democracia representativa, seja pelo fortalecimento do poder politico dos grupos
de pressao, que acarretam, nao raras vezes, a dissonancia entre a lei e a vontade popular,
ou ainda, entre a lei e os Direitos Fundamentais, com o claro desvio de finalidade legis-
lativo no sentido de favorecimento de alguns poucos, mas poderosos, grupos de pressao.

O nascimento, o fortalecimento e a concretizacdo da Jurisdicdo Constitucional tiveram
por finalidade, basicamente, a defesa dos Direitos Fundamentais do Homem e dos direi-
tos das minorias, tornando absolutamente necessario o surgimento de tribunais que ve-
lassem pela compatibilidade dos atos do poder puiiblico com as normas constitucionais,
pois, como bem destacado pelo Ministro Celso de Mello,

[...] a jurisdicao constitucional qualifica-se como importante fator de contencédo de
eventuais excessos, abusos ou omissoes alegadamente transgressores do texto da Cons-
tituicdo da Republica, ndo importando a condicdo institucional que ostente o érgéo
estatal — por mais elevada que seja sua posicao na estrutura institucional do Estado - de
que emanem tais condutas (MS 27.931-1/DF).

O direito norte-americano — em 1803, no célebre caso Marbury v. Madison, relatado pelo
Chief Justice da Corte Suprema John Marshall - afirmou a supremacia jurisdicional sobre
todos os atos dos poderes constituidos, inclusive sobre o Congresso dos Estados Uni-
dos da América, permitindo-se ao Poder Judiciario, mediante casos concretos postos em
julgamento, interpretar a Carta Magna, adequando e compatibilizando os demais atos
normativos com suas superiores normas.

Posteriormente, em 1920, a Constituicao austriaca criou, de forma inédita, um tribunal -
Tribunal Constitucional — com exclusividade para o exercicio do controle judicial de
constitucionalidade das leis e atos normativos, em oposicao ao sistema adotado pelos
Estados Unidos da América, pois nao se pretendia a resolucao dos casos concretos, mas
a anulagdo genérica da lei ou ato normativo incompativel com as normas constitucio-
nais (Hans Kelsen).

Porém, a consagracao efetiva da necessidade de sujeicao da vontade parlamentar as
normas constitucionais, com a consequente criacdo dos Tribunais Constitucionais eu-
ropeus, ocorreu apés a constatacdo de verdadeira crise na democracia representativa
e do consequente distanciamento entre a vontade popular e as emanacoes dos érgéos
legislativos, duramente sentida durante o periodo nazista.

A inexisténcia de um controle jurisdicional de constitucionalidade das leis e dos atos
normativos e de mecanismos que impedissem a cria¢do de uma ditadura da maioria
auxiliaram na criagdo do Estado Totalitario alemao, sem que houvesse quebra da lega-
lidade formal, demonstrando a necessidade da adogéo do judicial review pela Lei Funda-
mental alema de 1949, como ensinado por Otto Bachof, ao afirmar que:

[...] o facto de haver sido justamente um acto do legislativo — a chamada lei de autori-
zagao — que desarticulou (aus den Angeln geboben bat) definitivamente, e sob uma apa-
réncia de preservacdo da legalidade, a Constituicdo da Republica de Weimar pode ter
contribuido para dotar o Tribunal Constitucional Federal, como guarda da Constituigao,




de poderes extraordinariamente amplos precisamente face ao legislador (Otto Bachof,
Gilmar Mendes, Francois Luchaire).

Essa mesma referéncia histérica é apontada por Garcia de Enterria, ao relembrar que:

[...] o fracasso do sistema weimariano de justica constitucional (especialmente visivel
no famoso juizo de 1932, sobre o chamado golpe de Estado do Reich contra a Prussia de
Von Papen, legitimado nas Ordenagdes presidenciais autorizadas pelo famoso artigo 48
da Constituicao) levou a Republica Federal alem3, surgida no segundo pos-guerra, sen-
sibilizada pela perversdo do ordenamento juridico ocorrido no nazismo, a adotar, com
algumas variantes importantes, o sistema kelsiano.

Dentro dessa perspectiva, acentua-se a necessidade de conjugarem-se e compatibiliza-
rem-se as ideias de Democracia, que se manifesta basicamente pela forma representa-
tiva, por meio dos Parlamentos e Legislativos, e de Estado de Direito, que se manifesta
pela consagracao da supremacia constitucional e o respeito aos direitos fundamentais
efetivados por érgaos com funcao jurisdicional, tornando-se, portanto, clara a legitimi-
dade da Justica constitucional e a necessidade de existéncia de seus 6rgaos, dotados de
plena independéncia e que possam instrumentalizar a protecao dos preceitos e direitos
constitucionais fundamentais (Manuel Aragén Reyes).

O fundamento bésico da legitimidade material da Justica Constitucional esta na ne-
cessidade de consagragao e efetivacdo de um rol de principios constitucionais basicos
e direitos fundamentais tendentes a limitar e controlar os abusos de poder do préprio
Estado e de suas autoridades constituidas e a consagracdo dos principios bésicos da
igualdade e da legalidade como regentes do Estado moderno e contemporaneo (Pierre
Bon), pois, nos Estados onde o respeito a efetividade dos direitos humanos fundamen-
tais nao for prioridade, a verdadeira Democracia inexiste (Javier Perez Royo), como en-
sina Norberto Bobbio ao afirmar que sem respeito as liberdades civis, a participacao do
povo no poder politico é um engano, e sem essa participa¢do popular no poder estatal,
as liberdades civis tém poucas probabilidades de durar (Norberto Bobbio).

Exatamente com a finalidade de “almejar a conquista da verdadeira liberdade” como
“projeto maior de um Estado Democratico de Direito” (Proscoe Pound), consagrando-se
“oportunidade para que se respeitem os direitos fundamentais” (Capelletti), nosso tex-
to constitucional previu forte jurisdicdo constitucional a ser exercida repressivamente,
com exclusividade, por érgaos judiciarios, no exercicio de fungao jurisdicional.

Sob essa perspectiva, e demonstrando a necessidade de compatibilizacdo das ideias
de Democracia e de Estado de Direito, com absoluto respeito a Separagdo de Poderes
com a finalidade de concretizacdo dos Direitos Fundamentais e defesa das minorias, a
CF/1988, portanto, a Constituicao de 1988 manteve a natureza hibrida de nosso sistema
de jurisdicao constitucional, preservando o tradicional controle difuso de constitucio-
nalidade trazido pela 1* Constituicao Republicana de 1891, a ser realizado por todos os
juizes e tribunais mediante a existéncia de uma caso concreto e fortalecendo o controle
abstrato a ser exercido pelo Supremo Tribunal Federal; ndo prevendo e tdo pouco per-
mitindo a possibilidade de exercicio de jurisdi¢do constitucional por érgdos administra-
tivos, independentemente de sua importancia institucional.




4. Natureza administrativa do Conselho Nacional de Justica E VEDACAO AO EXERCICIO
DE JURISDICAO CONSTITUCIONAL

Dentro da perspectiva constitucional de sua criacéo e organizacao, é inconcebivel a hi-
pétese de o CNJ, 6rgdo administrativo sem qualquer funcéo jurisdicional, passar a exer-
cer controle difuso de constitucionalidade nos julgamentos de seus procedimentos, sob
o pretenso argumento de que lhe seja defeso em virtude de sua compete administrativa
para zelar pela observancia dos principios e regras da Administragao Publica previstos
no artigo 37 (CF, art. 103-B, §4°, 1I).

Assim como outros importantes érgdos administrativos previstos na Constituicao Fede-
ral com atribuicoes expressas para defender principios e normas constitucionais (Minis-
tério Publico - CF, art. 129, II - compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia aos direitos assegurados nesta Cons-
tituigdo, promovendo as medidas necessarias a suas garantias e Conselho Nacional do
Ministério Publico, cuja previsao constitucional de atribuicdo é idéntica ao CNJ - CF, art.
130-A, §2°,11 - Compete ao CNMP zelar pela observancia do artigo 37), no exercicio de sua
missao e finalidades previstas no texto maior, compete ao CNJ exercer na plenitude todas
suas competéncias administrativas, sem obviamente poder usurpar o exercicio da fun-
¢ao de outros érgaos, inclusive a fungao jurisdicional de controle de constitucionalidade.

O exercicio dessa competéncia jurisdicional pelo CNJ acarretaria triplo desrespeito ao
texto maior, atentando tanto contra o Poder Legislativo, quanto contra as préprias compe-
téncias jurisdicionais do Judiciario e as competéncias privativas de nossa Corte Suprema.

O desrespeito do CNJ em relacdo ao Poder Judicidrio consubstanciar-se-ia no alarga-
mento de suas competéncias administrativas originarias, pois estaria usurpando fun-
¢do constitucional atribuida aos juizes e tribunais (funcao jurisdicional) e ignorando ex-
pressa competéncia do préprio Supremo Tribunal Federal (“guardido da Constituicao”).

A declaracao incidental de inconstitucionalidade ou, conforme denominacao do Chief
Justice Marshall (1 Chanch 137 - 1803 - Marbury v. Madison) a ampla revisao judicial, so-
mente é permitida de maneira excepcional aos juizes e tribunais para o pleno exercicio
de suas funcoes jurisdicionais, devendo o magistrado garantir a supremacia das normas
constitucionais ao solucionar de forma definitiva o caso concreto posto em juizo.

Trata-se, portanto de excepcionalidade concedida somente aos 6rgaos que exercem de
funcéo jurisdicional, aceita pelos mecanismos de freios e contrapesos existentes na se-
paracdo de poderes e ndo extensivel a qualquer outro 6rgao administrativo (cf. Henry
Abraham, Thomas Cooley, Lawrence Baum, Bernard Shawartz, Carl Brent Swisher, Ker-
mit L. Hall, Jethro Lieberman, Herman Pritchett, Robert Goldwin, entre outros).

A possibilidade de exercicio do controle difuso pelo CNJ é mais grave que somente a
configuragdo de usurpacao de funcdo jurisdicional por érgdo administrativo, em virtude
da extensdo dos efeitos de suas decisdes em procedimentos administrativos relativos
aos diversos tribunais.

O controle difuso exercido administrativamente pelo CNJ traria consigo a transcendén-
cia dos efeitos, pois, na maioria das vezes, ao declarar a inconstitucionalidade ou, eu-




femisticamente, afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal ou estadual
de organizacdo judiciaria, de regulamentacdo dos servicos judicidrios ou regramento
funcional da magistratura, o CNJ nao s6 estaria julgando o caso concreto, mas também
acabaria determinando aos 6rgaos de administracdo dos referidos Tribunais que dei-
xassem de aplicar essa mesma lei para todos os demais casos idénticos, extrapolando
os efeitos concretos e intrapartes e tornando-os erga omnes e vinculantes no ambito
daquele tribunal.

A decisao do CNJ configuraria, portanto, além de exercicio ndo permitido de funcao
jurisdicional, clara hipotese de transcendéncia dos efeitos do controle difuso, com usur-
pacdo cumulativa das competéncias constitucionais exclusivas tanto do Supremo Tri-
bunal Federal (controle abstrato de constitucionalidade, CF, art. 102, I, ‘a’), quanto do
Senado Federal (mecanismo de ampliagao dos efeitos da declaracao incidental de in-
constitucionalidade, CF, art. 52, X).

Tome-se como exemplo, eventual procedimento de controle administrativo onde de-
terminado candidato a cargo de servidor do Poder Judiciario requer ao CNJ a nulidade
do concurso em virtude da presenca de suposta inconstitucionalidade da lei estadual,
vigente e eficaz, que o regulamenta. Ao declarar incidentalmente essa inconstitucio-
nalidade e decretar a nulidade do concurso, o CNJ estara impedindo a aplicagao da lei
estadual pelos érgdos de administracdo do Judiciario local, ndo somente para o referido
candidato que impugnou o concurso, mas também para o concurso atual e os posterio-
res, ou seja, a decisdo terd efeitos erga omnes e vinculantes no a&mbito daquele 6rgéo do
Poder Judiciério, a quem se aplica a lei.

Trata-se da denominada transcendéncia dos efeitos do controle difuso que o préprio
STF ndo permitiu a si mesmo, autolimitando-se no julgamento da Reclamacéo n. 4.335/
AC, julgada em 16 de maio de 2013, por entender que a Corte Suprema nao poderia in-
vadir competéncia constitucional do Senado Federal, prevista no artigo 52, X, do texto
atual, pois a Constituicdo Federal previu mecanismo especifico de ampliacdo dos efeitos
da declaracao incidental de inconstitucionalidade pelo STF, autorizando que a Camara
Alta do Congresso Nacional edite resolucdo para suspender a execugao, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional incidentalmente por decisdo definitiva do STF.

Em verdade, nas hipoteses de afastamento incidental da aplicacdo de lei especifica no
ambito de determinado 6rgao do Judiciario, o CNJ, por via reflexa, estaria automati-
camente aplicando a transcendéncia dos efeitos do controle difuso e desrespeitando
frontalmente a competéncia para o exercicio do controle concentrado reservada com
exclusividade ao Supremo Tribunal Federal pelo texto constitucional, pois estaria obri-
gando, a partir de um caso concreto, aquele 6rgao Judicidrio a deixar de aplicar uma lei
em todas as situagoes idénticas (efeitos vinculantes).

A transformacdo do controle difuso em concentrado em virtude da transmutacao de
seus efeitos, com patente usurpacao da competéncia exclusiva do STF, nao é admitida
em nosso ordenamento juridico constitucional nem mesmo em ambito jurisdicional,
quanto mais em ambito administrativo.




Em hipéteses semelhantes, no 4mbito do exercicio de funcéo jurisdicional, o STF néo
entende possivel que a decisdo jurisdicional e incidental de inconstitucionalidade de
juiz ou tribunal em um caso concreto extrapole seus efeitos entre as partes e passe a
gerar reflexos erga omnes.

Veda-se, portanto, a utilizagdo de instrumentos processuais que visem a obtencao de
feitos gerais nas declaragdes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, nao im-
portando se essa declaragao constara como pedido principal ou como pedido incidental,
pois, mesmo nessa Ultima hipotese, a declaracao de inconstitucionalidade podera nao
se restringir somente as partes daquele processo. £ o que se proibe, por exemplo, em al-
guns casos onde se pretende a declaracdo incidental de inconstitucionalidade em sede
de acdo civil publica como sucedaneo de agdo direta de inconstitucionalidade, a fim de
exercer controle concentrado de constitucionalidade (STF/Rcls. 633, 554, 2224).

N&o bastasse a configuracao do desrespeito a funcéo jurisdicional e a competéncia exclu-
siva do STF, essa hipdtese fere as fungdes do Legislativo, pois a possibilidade de o CNJ de-
clarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico incidentalmente
em seus procedimentos administrativos atentaria frontalmente contra os mecanismos
reciprocos de freios e contrapesos (check and balances) estabelecidos no texto constitucio-
nal como pilares a Separacao de Poderes e que se consubstancia em clausula pétrea em
nosso sistema normativo, nos termos do artigo 60, § 4°, 111, da Constituicao Federal, pois
ausente a necessaria legitimidade constitucional a que esse, ou qualquer outro 6rgao
administrativo, possa afastar leis devidamente emanadas pelo Poder Legislativo.




Conclusao

A vedacao ao CNJ, inclusive de oficio, de exercer controle de constitucionalidade, mesmo
que difuso, em relagdo as leis federais e estaduais de regéncia do Poder Judiciario, com
consequente transcendéncia dos efeitos de suas decisdes vinculando todos os érgéos de
administracdo judiciaria daquele determinado érgdo, decorre da prépria Constituicdo
Federal, que nao lhe permite o reconhecimento de novas e perigosas competéncias ori-
gindrias de carater jurisdicionais nao previstas no texto constitucional, em usurpagao
as competéncias do STF,*? e desrespeito ao sistema de harmonizacao entre o Estado de
Direito e Estado Democratico.

Aceitar a possibilidade de exercicio de controle difuso pelo CNJ seria reconhecer subs-
tancial e inconstitucional acréscimo a sua competéncia de controle da atividade admi-
nistrativa e financeira do Judiciario e controle ético-disciplinar de seus membros (ADI
3367), apesar da inexisténcia dessa previsdo na EC n. 45/2004, transformando-o de 6rgao
de ctpula administrativa em verdadeiro Tribunal Constitucional no ambito do Poder
Judicidrio e concedendo-lhe a possibilidade de analisar de oficio ou por provocacao de
qualquer pessoa (legitimidade popular), todas as leis estaduais ou federais de incidéncia
na atividade administrativa, financeira ou ético-disciplinar do Judiciario, com efeitos
vinculantes de suas decisoes em relagdo aos érgdos administrativos dos demais Tribu-
nais, que néo poderiam negar aplicacdo aquela decisdo.

Mesmo que a decisao do CNJ fosse restrita ao ambito da legislagdo do Poder Judiciario, a
Constituicao Federal nao admite qualquer hipdtese de controvérsia sobre a exclusivida-
de do STF como o 6rgao detentor da grave missao constitucional de “Guardido da Cons-
tituicdo”, com ampla possibilidade de utilizagdo das técnicas de interpretacdo constitu-
cional como instrumento de mutagao informal de seu texto, mediante compatibilizagao
de seus principios com as exigéncias e transformacoes histéricas, sociais e culturais da
sociedade, principalmente para concretizacao e defesa integral e efetividade maxima
dos direitos fundamentais e dos principios da administragao publica.

Trata-se da efetivacao da ideia de Hans Kelsen, exposta por esse em artigo publicado
em 1930 (Quem deve ser o guardido da Constitui¢do?), onde defendeu a existéncia de uma
Justica constitucional como meio adequado de garantia da esséncia da Democracia,
efetivando a protecédo de todos os grupos sociais — protegao contra majoritaria — e con-

12 No sentido da impossibilidade de realizacdo de controle incidental de constitucionalidade pelo CNJ, conferir: STF, Pleno, MS 32.582/DF, medida cautelar,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 11.2.2014; STF, Pleno, MS 32.865-MC/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 5.6.2014; STF, 22 T, MS 30793/DF, rel. Min. Carmen
Lucia, 5.8.2014; STF, Pleno, MS 32824, medida cautelar, Rel. Roberto Barroso, 14-4-2014. No mesmo sentido, em julgamento suspenso por pedido de vistas,
salientou o Ministro Luiz Fux, em relacdo ao CNMP, que “por ser érgdo de natureza administrativa cuja atribuicdo adstringir-se-ia ao controle de legiti-
midade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgados do Ministério Publico federal ou estadual (CF, art. 130, § 2°), 0 CNMP ndo ostentaria
a competéncia para efetuar controle de constitucionalidade de lei. Afirmou que o C(NMP, ao declarar a inconstitucionalidade do mencionado diploma
normativo, exorbitara de suas funcdes” (STF, 12 T, MS 27744/DF, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 6.5.2014).




tribuindo com a paz social, pois a Assembleia Nacional Constituinte consagrou nosso
Poder Judiciario, no exercicio da funcéo jurisdicional, como guardido final do texto cons-
titucional, e o STF como seu maior intérprete, protegendo essa escolha com o manto da
clausula pétrea da separacao de Poderes (CF, artigo 60, pardgrafo 4°, III).

Haveria nessa hipdtese inaceitavel subversdo constitucional, pois o texto constitucional
ndo prevé essa competéncia jurisdicional ao CNJ, que, igualmente, ndo se submete as
regras de freios e contrapesos previstas pela Constituicao Federal ao STF para interpretar
seu texto (legitimidade taxativa, pertinéncia tematica, cldusula de reserva de plenario,
quérum qualificado para modulacao dos efeitos, quérum qualificado para edicdo de su-
mulas vinculantes etc.), e que acabam por ponderar, balancear e limitar esse poder.

A Constituicao Federal ndo permite, sob pena de desrespeito aos artigos 52, inciso X,
102, 1, “a” e 103-B, ao CNJ o exercicio do controle difuso de constitucionalidade, mesmo
que, repita-se, seja eufemisticamente denominado de competéncia administrativa de
deixar de aplicar a lei vigente e eficaz no caso concreto com reflexos para os érgaos da
Magistratura submetidos ao procedimento administrativo, sob o argumento de zelar
pela observancia dos principios da administragdo publica e pela legalidade dos atos ad-
ministrativos praticados por membros ou érgaos do Poder Judiciario, pois representaria
usurpacao de funcao jurisdicional, invasao a competéncia exclusiva do STF e desrespei-
to ao Poder Legislativo.
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CNJ COMO INSTANCIA
DE SUPORTE A0S
MAGISTRADOS NA
COMPLEXIDADE
DECISORIA: 0 CASO
DOS DIREITOS SOCIAIS
E ECONOMICOS®



Introducao

Inicialmente, pretendo situar, ainda que de maneira muito breve e, por isso mesmo, ge-
nérica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), que ocupa uma posi¢ao central nesta ana-
lise critica. Esse 6rgao foi criado, no Brasil, para integrar o Poder Judiciério, pela Emenda
Constitucional n. 45 de dezembro de 2004, instituido em 2005. Conta, neste momento,
com uma década de vivéncia, e permite-se confronta-lo com sua prépria imagem e pro-
jecoes, da sociedade, dos usuéarios do sistema judicial e, finalmente, projecdes do préprio
Poder Judiciario.!

Como explicitei em meu Manual do Poder Judicidrio brasileiro, as funcdes primérias do
CNJ, a exemplo de conselhos existentes em muitos paises, podem ser sintetizadas nos
seguintes topicos: exercer o controle da atua¢do administrativa e financeira do Poder
Judiciario e zelar pelo cumprimento dos deveres profissionais dos magistrados (TAVA-
RES, 20123, p. 190).

O CNJ, portanto, tem funcao exclusivamente nao judicial, ou seja, ndo exerce a jurisdi-
¢ao em sentido estrito.? Isso significa que o Conselho néo tem como fungao revisar ou
controlar o que é decidido nos processos judiciais. Dessa forma, ndo pode adotar deci-
sOes, ainda que sob o rétulo da funcdo administrativa, que efetivamente estejam a ferir
as decisoes jurisdicionais.

Todavia, mesmo nao possuindo competéncias jurisdicionais, o CNJ passou a cumprir
importante funcéo para o Poder Judiciario. Reitero que o exercicio dessa fungao jamais
podera assumir uma conotacdo contraria ou de ataque ao exercicio da funcéo judi-
cial-jurisdicional.

Em sintese, desde a instala¢@o do CNJ em 2005, o Poder Judicidrio se tornou érgao bi-
céfalo, tendo um 6rgdo de cipula para os assuntos administrativos, financeiros e disci-
plinares (exatamente o CNJ) e outro para as questdes jurisdicionais (Supremo Tribunal
Federal, STF), embora sempre possa haver impugnacao dos atos do CNJ perante o STE.
Nesse caso, porém, a impugnacao é de ordem judicial e o STF recebeu competéncia
originaria para tratar desses temas,* criando-se uma instancia judicial para decisdes
administrativas supostamente definitivas.

1 Acredito que se trate de momento importante de reflexdo sobre os rumos do Conselho Nacional de Justica, ndo obviamente pelo marco cronolégico da
passagem do tempo, mas pela exigéncia justa de que tenhamos um érgdo consolidado em suas atribui¢des funcionais que esteja em plena consonancia
com 0 modelo constitucional.

2 Sua criacdo teve a finalidade constitucional de “combate dos males que acometem o Poder Judicidrio, a saber, a delonga em exercer a funcdo jurisdicional
e aauséncia de transparéncia, decorrente de sua natureza tradicionalmente fechada”. (Tavares 2012a, p. 185).

3 Ndo sem certa critica de alargamento de suas competéncias, em um contexto histérico de busca pela reducdo de volume de processos que sdo carreados
a Corte maxima do pais.




1CNJ e os direitos sociais e
econdmicos

1.1 Ampliacao do papel do Poder Judiciario no Brasil

O papel institucional do Poder Judiciario, como sabemos, acompanha a mudanca do
paradigma do Estado Liberal para o Estado Social.* Considero grave equivoco excluir o
CNJ dessa discussao. Exatamente por isso o presente estudo pretende construir as bases
para essa orientacdo que envolve o CNJ.

As Constituicoes contemporaneas passam a assegurar direitos sociais entre os direitos
fundamentais, o que tem exigido papel mais atuante do Estado em sua implementacéo
e, igualmente, um papel mais atuante do Poder Judiciario, principalmente na hipétese
de o Estado-Administracdo recusar-se a cumprir os deveres e metas constitucionalmen-
te estabelecidos (cf. TAVARES, 20123, p. 51).

Articula-se com esses direitos a propria funcdo transformadora do Estado brasileiro
assumida constitucionalmente. E sabido que nossa histéria social, econémica e politica
sempre fol permeada pela desigualdade e injustica. Tendo como alvo esses problemas, a
Constituicao de 1988 impele o Estado brasileiro a adotar postura transformadora dessa
realidade. O art. 30 da Constituicao do Brasil apresenta como um dos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil o combate a desigualdade social e regional. J&
o art. 170 elege, como base da Ordem Econdmica, o combate a desigualdade social e re-
gional e a busca pela justiga social, tendo por base a “existéncia digna”, chave de leitura
da conexdo entre a Ordem econdmica e a democracia (econdémica) desejada.

Como primeira acepgao tem-se que os graves problemas socioecondmicos do pais fo-
ram reconhecidos constitucionalmente, constituindo as causas dos objetivos de trans-
formacgao da realidade.

Assim, a leitura da efetivacdo dos direitos sociais deve necessariamente integrar essa
abordagem propria de transformacao da realidade socioecondmica trazida pela Consti-
tuicdo econdmica, que “é afetada pelas demais normas constitucionais e também as afe-
ta, de certa maneira” (TAVARES, 2011, p. 81). A desigual distribuicdo dos direitos sociais s6

4 Em um contexto préprio, até mesmo os EUA, associados com a clssica defesa do liberalismo econémico, experimentaram mudanca do paradigma de
leitura estritamente liberal do direito por seus tribunais. De acordo com James A. Dorne, atualmente os tribunais norte-americanos inverteram o tradicional
conceito de justica no qual prevalecia a “prevencdo de injustica’, mas cuja ideia central era a proibicdo de “retirar a propriedade sem o consentimento
do dono” e em seu lugar adotaram o ideal de justica como a “busca da justica social” que se da por meio de uma legislagdo e de uma atuacao gover-
namental voltadas para “redistribuir lucro e renda” (DORNE, 1987, 11, tradugdo livre). Ainda que naquele contexto especifico se tratasse de ratificacdo de
politicas governamentais pelo Poder Judicidrio, é significativa a mudanca de posicionamento relatada.




agrava a desigualdade de acesso aos servigos necessarios a dignidade humana entre os
que podem custea-los e aqueles que permanecem inteiramente dependentes do Estado.

Mas o reconhecimento em grau constitucional dos direitos sociais e a incapacidade
dos Poderes Executivo e Judicidrio de implementa-los de forma adequada tém gerado
numerosas e repetitivas demandas ao Poder Judicidrio brasileiro. Essas questdes tra-
dicionalmente ndo integravam o escopo de assuntos julgados pelo Poder Judiciario e
sofreram, na passagem do Estado liberal para o Social, forte resisténcia de todos setores,
inclusive de segmentos do proprio Poder Judicidrio, quanto a assumir abertamente essa
responsabilidade pelo Estado social.

Em recente conferéncia, o ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica, Ministro Gilmar Mendes, observou que o Estado Social, no Brasil,
praticamente tem passado pelo Poder Judiciario.® O atual Presidente do STF e do CNJ,
Ministro Ricardo Lewandowski, averte que essa é uma tendéncia mundial, ao afirmar
que “desde meados da centuria passada, a busca pela prestagdo jurisdicional, como
expressdo de um servigo publico essencial, vem se intensificando segundo uma pro-
gressao geomeétrica” diante do vasto rol de direitos constitucionalmente assegurados
(LEWANDOWSKI, 2015).

Em realidade, porém, o Poder Judicidrio ndo mais esté voltado a apenas resolver con-
flitos entre particulares, que considero, aqui, como o classico conflito surgido em uma
sociedade tradicionalmente (e supostamente) composta por interesses uniformes (ou
uniformizados) e claramente reconhecidos. O Poder Judicidrio passa a ser também o
garantidor ultimo dos diretos fundamentais, inclusive os de carater social, por vezes
contra o Estado-Executivo. Além disso, assume o papel de efetivar e concretizar um mo-
delo de Constitui¢do que incorpora o conflito (cf. TAVARES, 20123, p. 38), com clausulas
de compromisso, clausulas dilatérias, clausulas dirigentes, etc. Trata-se de perceber que
o conflito foi introduzido no discurso constitucional, e dessa forma evitar afirmacoes
equivocadas e ideologicamente marcadas, no sentido de que ¢é a Constituicao que tem
criado o conflito no Brasil. O esgargamento das relagdes sociais passa pelo reconheci-
mento da necessidade de mudangas estruturais em nossa sociedade. As questoes so-
ciais e econdmicas mudaram, nitidamente, o perfll, as funcoes e as responsabilidades
do Poder Judiciario no mundo atual. A falta de compreensdo do alcance para o Poder
Judiciario deste enderecamento constitucional tem sido ela propria geradora de confli-
tos, inclusive entre “Poderes”.

No caso do Brasil - o que apenas reforca sua caracteristica periférica (FURTADO, 2013,
p. 113-140 e FURTADO, 2006, p. 58-60) — tem-se que a populacao ainda carece de direi-
tos sociais basicos como, por exemplo, salide e educacao, que sdo prestados de forma
precéaria pelo Estado. Tais direitos “acabaram abandonados pelos préprios Parlamentos,
Executivos e Administracdo Publica” (TAVARES, 2012a, p. 42).

A inércia dos poderes eleitos, em matéria de direitos sociais, exige — ou, a0 menos, tem
exigido - atuacao mais intensa do Poder Judiciario. Trata-se de atividade judiciaria prépria
dos chamados paises de modernidade tardia “que ainda ndo alcancaram na plenitude a

5 Palestra proferida na Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco, USP, em 26 de setembro de 2014.




realizagdo de um Estado Social minimo”. A agdo judiciaria, portanto, tem por funcéo evi-
tar “que as normas constitucionais se tornem promessas inconsequentes e enganosas.”
(TAVARES, 20123, p. 42). Entre as ditas promessas constitucionais encontra-se a redugao
das desigualdades socioecon6micos, cujas consequéncias (de sua presenca permanente)
sao agravadas pela auséncia de acesso aos direitos de ordem prestacional do Estado.

Somente para exemplificar essa omissao do Estado no que diz respeito a garantia de di-
reitos sociais, adverti, em 2012, para os alarmantes numeros que evidenciam a caréncia
de saneamento basico, satide publica e educacao (TAVARES, 2012b, p. 138-140).

Houve avangos em relagdo ao ano de 2012, entretanto a situagao permanece preocu-
pante. O servico de esgotamento sanitario, por exemplo, um dos mais basicos servicos
publicos para a saude da populagdo continua nao sendo prestado a grande parte da
populacao brasileira. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (Pnad) promovida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2013,
35,7% dos domicilios brasileiros nao tinham acesso a rede de esgoto. Isso equivale a dizer
que mais de 23 milhdes de lares ndo contavam com servigo publico de esgotamento sa-
nitario, um servigo absolutamente basico, crucial para se falar em satide da populagao.®

Outro exemplo alarmante é a taxa de analfabetismo. Ainda de acordo com dados da
Pnad, o numero de analfabetos com 15 anos de idade ou mais no Brasil passou de 12,9
milhoes para 13,2 milhdes de pessoas entre 2011 e 2012. Isso significa aumento da taxa
de analfabetismo, que era de 8,6% em 2011 e que chegou a 8,7% em 2012’. Essa taxa caiu
em 2013, chegando aos 8,5%, entretanto o numero geral de analfabetos com 15 anos ou
mais permanece superior aos 13 milhdes.?

Esses dados dao uma perspectiva do contexto social em que o Poder Judiciario é cha-
mado a intervir, por vezes se voltando contra o Poder Executivo. Na pratica judiciaria
brasileira sdo comuns pretensoes de cidadaos requerendo leitos em hospital, medica-
mentos para sobrevivéncia, vagas em creches e escolas, além de direitos de previdéncia
e assisténcia social que simplesmente sdo negados administrativamente, em situagdes
de desprezo do Estado, descalabro publico e até contingenciamento de verbas existentes
as custas da saude publica, para garantir gastos crescentes com cargos publicos.

Nesse sentido, é significativo o fato de que, no Brasil, o tratamento de portadores de HIV
pelo sistema publico de satde, que hoje é fornecido habitualmente e se tornou referén-
cia mundial, tenha tido inicio em uma decisao judicial (cf. TAVARES, 2012b, p.141).

No contexto proprio de Estados como o brasileiro hé previsdes constitucionais de um Es-
tado configurado como prestacional, mas que convivem, na pratica, com graves falhas,
deformacdes e inanicdes do Poder Executivo na implementacao desses direitos. Essa
realidade aumenta, legitimamente, nesses Estados, a pressao direta sobre o Poder Judi-

6 Informagao disponivel em: <ftp:/ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_anual/2013/Sintese_Indi-
cadores/sintese_pnad2013.pdf. Acesso em: 22 set. 2014.

7 Informagdo disponivel em: http://wwwi.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/conjuntura/informativo_economico/2013/2013_09/emprego_renda/IE%20
2013%2009%2027%20-%20PNAD%202012.pdf. Acesso em: 18 set. 2014.

8 Informacdo disponivel em: ftp:/ftp.ibge.gov.br/

)_e_Rendil ‘Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_anual/2013/Sintese_Indi-

cadores/sintese_pnad2013.pdf. Acesso em 18 set. 2014. Informacdo posteriormente corrigida pelo IBGE conforme noticiado pela Folha de Sao Paulo em
19/9/2014. Disponivel em: http://wwwi.folha.uol.com.br/mercado/2014/09/1518851-dados-da-pnad-tem-erros-diz-ibge.shtml. Acesso em: 22 set. 2014.
Devido ao erro, a pesquisa do Pnad ainda foi investigada, contudo o IBGE afirma que todas as correces ja foram feitas.




cidrio. Isso se reflete diretamente no aumento do nimero dos litigios emergentes que
alcangam a seara judicial. A pesquisa feita pelo CNJ no ano de 2012 sobre os maiores
litigantes nacionais constatou que o maior litigante, em numeros absolutos de litigios,
era o Poder Publico federal; a terceira e quarta posicao entre os litigantes eram ocupa-
das, respectivamente, pelo Poder Publico municipal e estadual (CNJ, 2012, p. 8).

Essa complexa situacdo fatica, propria de paises periféricos, acentua a fun¢do do Poder
Judicidrio na concretizacao dos Direitos Sociais. Contudo, esse papel do Poder Judicidrio
como garantidor de direitos de ordem social, por certo, exige atuacao jurisdicional mais
complexa, tanto do ponto de vista conceitual quanto em setores tradicionalmente into-
caveis, como o orcamentario.

No exercicio da funcdo classica de Poder Judiciario, a atividade judicante significava
que os juizes decidiam de forma isolada conflitos entre particulares, que encontravam
respostas previamente determinadas pelas leis. Esse modelo ndo mais corresponde a
situacdo real dos conflitos e ao papel do Poder Judiciario no século XXI.

Como se podera verificar facilmente, alguns fatores fazem que as decisdes judiciais se
tornem extremamente complexas, o que exige do’ Poder Judiciario brasileiro uma refor-
mulacdo geral de seus saberes e formas de atuagao.

1.2 Necessidade de aparelhamento do Poder Judiciario para lidar

com o aumento da complexidade deciséria

1.2.1 As decisGes judiciais exigem analise interdisciplinar construida com base

na realidade normada

Como visto, na situacao peculiar de paises de modernidade tardia, a implementacao
de direitos de ordem social conta com uma participacdo ativa do Poder Judiciario. Isso
exige consideravel mudanca de paradigma das fung¢des do Poder Judiciario, notadamen-
te no caso brasileiro, pois aqui por muito tempo predominou uma cultura restritiva da
atividade jurisdicional, que operava, inclusive, como fator de contingenciamento das
demandas e do volume de processos judiciais. A sociedade, contudo, permanecia ex-
cluida e 0 modelo constitucional de direitos e de Estado era recorrentemente ignorado.

No Brasil, o Poder Judicidrio sempre esteve estruturado para questoes que envolvessem
predominantemente conflitos entre interesses privados, cuja solucao se daria, supos-
tamente, por simples e direta aplicacdo da regra legal. Atualmente, as exigéncias de
analise constitucional introduzem um elemento complicador.

A centralidade da Lei nas decisdes do Poder Judiciario reflete uma arraigada cultura juri-
dica de um positivismo especifico e préprio de paises cujo sistema juridico se estrutura
no modelo do chamado civil law, como o Brasil.

A cultura positivista nesses paises historicamente atribui ao Poder Judicidrio o papel
de mero reprodutor da Lei, um expectador inerte do conflito social e das promessas
constitucionais.




O movimento para restringir a atividade do judicial remonta a baixa Idade Média, em
paises como a Franga, onde o Poder Judiciario era apenas um brago de execucgdo das
vontades arbitrarias e incontrastaveis de um monarca todo-poderoso. Com a quebra do
paradigma do Estado absolutista, ruptura que tem como marco a Revolucao Francesa,
os novos detentores do poder (burgueses) passam a desconfiar desse modelo de Poder
Judiciario (TAVARES, 2012a, p. 27-28, TAVARES, 1998, p. 150).

E nesse contexto que se desenvolve o formalismo juridico no sistema de civil law, que, no
século XIX ficou caracterizado pela Escola da exegese e pelas grandes codificacoes. Essa
doutrina aprisiona a atividade jurisdicional em uma tarefa maquinal de repetir os dita-
mes da Lei, reprimindo formas de interpretacdo que de alguma forma extrapolassem a
letra da Lei.’ O Poder Judiciario fica “restrito a um mero atuar mecénico”, em que suas
decisdes expressam “apenas as proprias leis [...]” (TAVARES, 2012a, p. 28).

Esse movimento encontra lastro maximo nas codificagées, como o Codigo Napolednico,
e na ideologia que se formou logo a seguir, cercando a cultura juridica daquela época,
em que se pretendeu reduzir a realidade a abstragdo legal. “O direito passa a ter como
Unica morada o Codex.” (TAVARES, 2006, p. 23).

Na primeira metade do século XX o positivismo, sob novas premissas, ganha novo im-
pulso principalmente por influéncia de Hans Kelsen (TAVARES, 2012a, p. 28), jurista
cujas doutrinas ainda tém eco no direito brasileiro.

Kelsen ndo mais sustenta a correspondéncia estrita entre o texto e a norma a ser pro-
duzida, contudo continua a negar “a predicao de decisdes judiciais [...| com base em ele-
mentos extranormativos (extraidos do plano dos fatos)” (TAVARES, OSMO, 2008, p. 145).

Assim, em ambos os momentos citados, o positivismo tem como caracteristicas centrais
a tentativa de impor o direito como uma ciéncia unidiscipliar, fechada as demais mani-
festacdes do conhecimento e enclausurada em suas proprias premissas e conclusoes.
O jurista, nas formulagdes positivistas, deveria abster-se de consideragdes de ordem
politica, de justica sobre a lei e de adequacao a realidade social (TAVARES, 2006, p. 40).

No conceito tradicional do positivismo, o Direito é apresentado com caracteristicas de
generalidade e abstracao. A partir dessa abstracao, o legislador positivista tenta abarcar
todas as realidades concretas, reduzindo-as ao texto legal (TAVARES, 2006, p. 41). A deci-
sao judicial tradicional, portanto, dar-se-ia por mera subsuncao “ao caso sob a égide do
direito positivo” (QUEIROZ, 2002, p. 181).

Entretanto, atualmente, o reconhecimento amplo da abertura das normas faz que o
intérprete - incluindo, aqui, o juiz - tenha de analisar a realidade para concretiza-las,
considerando que o texto demanda apreciacao do concreto para integrar seu sentido.

Com o advento do constitucionalismo o Direito passa a ser construido “a partir de e
para situacoes concretas especialmente determinadas” (TAVARES, 2006, p. 41). Consi-
dero que a leitura do Direito de acordo com a Constituicao traz a necessidade de um
conhecimento de outros saberes que vao além do hermetismo legal e exige a superagao

9 Pode ser considerado como prépria desse movimento a proposta, por exemplo, de instituir um “crime de hermenéutica”.
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do “positivismo legalista, centrado Unica e exclusivamente, na letra da lei, fechado ao
exterior” que via o direito como “uma ciéncia unidisciplinar” (TAVARES, 2006, p. 40). Por-
tanto, o Constitucionalismo “demanda um maior conhecimento de outros saberes, além
da simples letra do texto escrito [...]" (TAVARES, 2006, 41).

Desse modo, ndo se pode mais conceber a interpretacdo juridica como mera descoberta
do texto normativo. Entretanto, o Poder Judiciario, em geral adaptado a interpretar o di-
reito com base no paradigma formalista, tem de passar por reformulacao, de modo que
consiga apreender a realidade e concretizar o direito de forma adequada a Constituigao.

No Brasil, a necessidade de atualizar os métodos de interpretacdo juridica é sentida
no Poder Judiciario principalmente a partir da Constituicao de 1988, que ampliou o rol
dos direitos fundamentais em um contexto fatico de discrepancia desses direitos em
relacdo a realidade social. O resultado, como ja se poderia imaginar, é a pressao de
forma singular e inédita do Poder Judiciario.*® Os tribunais brasileiros habituados e apa-
relhados para lidar com questdes tradicionais encontram-se desamparados diante das
exigéncias complexas da recente Constituigao.

A exigéncia de anélise mais complexa € visivel na implementacéao de direitos sociais. Por
exemplo, questoes que envolvem a concretizacdo do direito constitucional a satde exi-
gem um apoio em questdes técnicas préprias da ciéncia médica, para as quais o Poder
Judiciario tradicional ndo estava aparelhado.

Ao sair da clausura do sistema juridico e se deparar com a realidade, complexa, inter-
disciplinar e multipla, o Poder Judiciério revela a sociedade o despreparo de boa parte de
suas estruturas, que permaneceram por todo esse tempo alinhadas (mais préprio seria
dizer aprisionadas) a tradigao teérica do positivismo.

E nesse contexto que o CNJ pode configurar uma significativa diferenca, caso seja capaz
de conceder algum amparo aos magistrados na questao dos direitos sociais, como ocor-
re efetivamente no caso do direito a satde.

Complexidade decisoria decorrente das consequéncias orcamentarias da
implementacdo dos direitos sociais

Inerente a ampla constitucionaliza¢ao de direitos de ordem social, o Poder Judiciario
passa a ter, ele proprio, de determinar providéncias praticas para efetivacao desses di-
reitos. Referidas questdes envolvem orcamento préoprio de outros Poderes, principal-
mente do Poder Executivo, pois os direitos sociais exigem atuacao estatal que implica
gastos publicos imediatos ndo previstos anteriormente.

Essa dimensdo prestacional dos direitos sociais gera complexidade ainda maior. Como
ndo ha recursos para atender a todos, ha de se fazerem op¢des sobre quais setores serdo
atendidos.

10Em 2013 tramitavam perante a Justica brasileira 95,14 milhdes de processos. A percentagem de 70% desses processos estava pendente desde o inicio
daquele ano e os 30% remanescentes representam actimulo em 2013. 0 acervo de processos nao julgados cresce em média 3,4% ao ano, considerando
dados comparados desde 2009 a 2013, conforme o Relatdrio para 2013 do CNJ (‘Justica em Numeros’, CNJ, 2014, p. 34-35). Ressalva-se que esses nimeros
demonstram a ampliacdo geral das demandas e que ndo individualizam as demandas sociais.




As escolhas de quais setores serdo atendidos em regra sdo politicas e econdmicas, voltadas
para a coletividade e pautadas por critérios de justica distributiva (“macrojustica”). Dessa
forma, envolvem, por definicao, decisdes dos Poderes Legislativo e Executivo, que tém re-
presentatividade politica e legitimidade para essa decisao (cf. MENDES, 2013, p. 608).

No entanto, quando esses direitos sociais sdo submetidos a normas juridicas’* sofrem o
que Walter Krebs chama de transmutac&o, passando de opgado politica a problema juri-
dico, o que judicializa o processo decisério (apud MENDES, 2013, p. 615).

Nessas situacoes, a efetivagao dos direitos pode encontrar como limite maximo a cha-
mada “reserva do possivel”, que ndo deixa de ser um elemento externo a estrutura nor-
mativa dos direitos fundamentais (MENDES, 2013, p. 615), elemento que exige respeito
aos limites orcamentarios no cumprimento da ordem judicial em garantia de direitos
sociais (cf. TAVARES, 2015, p. 708).

Entretanto, a restricdo orcamentaria nem sempre é absoluta na jurisprudéncia. Gilmar
Mendes lembra que a complexidade ou o custo de um tratamento, isoladamente consi-
derados, nao sdo suficientes para afastar a responsabilidade do Estado, que tem o “de-
ver de assumir a responsabilidade pelo custeio” inclusive de procedimentos complexos
(MENDES, 2013, p. 634).

A relatividade da exigéncia da reserva do possivel na jurisprudéncia do STF ocorre sem-
pre que essa possa comprometer o chamado minimo existencial dos direitos em ques-
tdo, ou seja, essa posicdo admite que as alegadas insuficiéncias de recursos néo podem
comprometer o niicleo basico dos direitos sociais. E tanto a reserva do possivel quanto o
contetudo do nucleo basico acabam ja demandando a presenca judicial. Considero, por
exemplo, que, no direito a saude, esse minimo existencial vai além da mera sobrevivén-
cia, englobando a vida com “certa qualidade” (SARLET, FIGUEIREDOQ, 2007, p. 181). Mas
é correto afirmar que os limites do que seria essa vida com a qualidade que lhe deve
ser inafastavel (ndo necessariamente um minimo) s6 pode ser aferido no caso concreto.

Nesse sentido, baseando-se no minimo existencial ou contetido minimo do direito a
saude, recentemente o STF afastou a alegacdo do estado do Amazonas de que estaria
além da reserva do possivel o atendimento a parturientes e recém-nascidos no Sistema
de Saude Publica (Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio n. 581352, julgado em
29.10.2013, segunda turma, relator Ministro Celso de Mello). Qutro caso em que o STF
repeliu o argumento da reserva do possivel foi no Agravo regimental no Recurso Ex-
traordinario n. 639337 (STF, segunda turma, Relator Ministro Celso de Mello Julgamento
23.08.2011). No caso, com base no conteudo minimo do direito a educacéo infantil, o
Municipio de Sao Paulo foi obrigado a matricular criancas de até cinco anos em creches
proximas a suas residéncias.

No entanto, em caso de intervencao federal (IF n. 470/SP, Relator Ministro Marco Aurélio,
relator para o acérddo Ministro Gilmar Mendes. Julgamento 26.02.2003), o STF reconhe-
ceu a impossibilidade de violacao da reserva do possivel. O fundamento da intervengao
era o ndo pagamento pelo estado de Sdo Paulo de precatérios de natureza alimentar.

11 Lembra-se que no caso brasileiro os direitos sociais tém assento constitucional.




Nesse caso, o Ministro Gilmar Mendes entendeu que, mesmo que se tratasse de pa-
gamento de créditos a vencedores de agdo judicial (créditos urgentes e excepcionais,
dotados de carater alimentar), o Estado de Sao Paulo nao estava descumprindo delibe-
radamente suas obrigacdes, mas estava impedido por questao orcamentéria. Ademais,
para o Ministro, o Estado tem obrigagdes com outras despesas de igual importancia que
envolvem, por exemplo, a prestacdo de satude e educagao e, dessa forma, exigir o paga-
mento (via intervengdo) poderia comprometer esses Servigos.

Por mais que a intervencao da Unido em estados-membros seja um processo especifico
que s6 pode ser apreciado pelo STF, a chamada reserva do possivel pode exigir analise
orgamentaria por magistrados de todas as instancias em outros tipos de processo, como
é proprio do sistema judiciario brasileiro. Essa necessidade de que os tribunais consi-
derem a reserva do possivel'? aumenta ainda mais a complexidade dos julgamentos e
merece ser colocada permanentemente sob escrutinio em sua legitimidade e correigao
estrutural abstrata.

12 Essa e outras dificuldades na intervencdo em politicas publicas pelo Poder Judicidrio procuram ser equacionadas no Projeto de Lei n. 8.058/2014 do
Deputado Federal Paulo Teixeira, que tramita perante a Cdmara dos Deputados e visa estabelecer um processo especial para controle jurisdicional de
politicas publicas. Nesse Projeto (art. 2°) encontra-se estabelecido que o controle jurisdicional das politicas deve reger-se pela garantia do minimo
existencial, pela universalidade das politicas publicas, ao mesmo tempo em que deve respeitar o equilibrio orcamentario. 0 Projeto prevé, ainda, a
necessidade de didlogo do Poder Judicidrio com os demais Poderes e com a sociedade, além de expressar uma especial preocupagao com a oitiva prévia
da autoridade responsavel. Esses problemas centrais também foram tratados pelo CNJ como se verd adiante na analise dos Atos que tém por objeto a
atuacdo judicial em temas de salde (integra do texto do Projeto de Lei disponivel em: http:/www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarinte
gra;jsessionid=9FOCF5BA7245D3D5C1B9D87023FF070B.proposicoesWeb1?codteor=1283918&filename=PL+8058/2014. Acesso em: 4 maio 2015.




2 Medidas do CNJ para assisténcia
dos tribunais nas causas
relativas ao direito a saude

A Constituicdo de 1988, como assevera Gilmar Mendes, “conferiu um significado impar
ao direito de acesso a justiga e criou mecanismos especiais [...] destinados a colmatar
eventuais lacunas na realizagdo de direitos especialmente na formulagao de politicas
publicas destinadas a atender as especificacdes constitucionais” (MENDES, 2013, p. 619).

Entretanto, o Poder Judiciario, estruturado para atender a lides tradicionais, revelou-se
despreparado para atender a essas demandas, por razoes que podem ser sintetizadas
da seguinte forma:

Em especial, h4, ainda, um despreparo dos magistrados para enfrentar questoes novas
(nao repetitivas), conflitos metaindividuais, tutela da Constituicao e humanizacao do
Direito. Isso para nao mencionar problemas relacionados a metodologia empregada nas
decisoes judiciais e sua consisténcia e coeréncia internas. Em boa parte esses problemas
originam-se (i) no numero insuficiente dos quadros da magistratura; (i) na excessiva
carga de trabalho; e (iii) na formacao académica inadequada, que ainda preza pelo desa-
pego dos problemas reais do mundo dentro de um quadro pedagdgico que desconhece
novas disciplinas e a centralidade dos direitos humanos fundamentais no Estado Cons-
titucional de Direito. [...] E impressionante o nimero de jovens bacharéis admitidos nos
concursos da magistratura que se mostram totalmente despreparados [...]. Falta-lhes
[...] um conhecimento independente e interdisciplinar. (TAVARES, 20123, p. 326-7)

Para tentar solucionar essas deficiéncias do Poder Judiciario, o CNJ procura oferecer o
respaldo técnico-administrativo de que os tribunais necessitam para decidir.

Esse auxilio é fundamental para o cumprimento das exigéncias constitucionais em ma-
téria de direitos fundamentais sociais. Como ja asseverei anteriormente, “a proclama-
cdo formal de direitos fundamentais pelas constitui¢oes impde a correlata existéncia
de instituigdes e institutos capazes de fazer, assegurar e efetivar essa proclamagao, em
toda sua inteireza” (TAVARES, 2013).

E por essas razdes que a atuacio do CNJ torna-se fundamental no suporte aos magistra-
dos nessa complexa tarefa de decidir conforme a Constituicao.
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A finalidade e os limites desse suporte podem ser examinados em atos do CNJ para au-
xiliar os magistrados em decisdes relacionadas com o direito a satide. Nos instrumentos
normativos do CNJ avaliados adiante, pode-se notar o intuito comum de atender as
principais preocupacoes identificadas na audiéncia publica n. 4 realizada no STF em
abril e maio de 2009. De acordo com Milton Augusto de Brito Nobre, no aludido “debate
ficaram constatadas caréncias e disfuncoes que resultam dessas demandas” como “a
falta de informacoes clinicas prestadas aos magistrados a respeito dos problemas de
saude enfrentados [...]; [e] a generalizada concessdo de provimentos judiciais de ur-
géncia, sem audiéncia dos gestores dos sistemas responséveis”. Ainda de acordo com o
autor, nos debates ocorridos no STF, identificou-se “a necessidade de maior difusdo de
conhecimentos entre os magistrados a respeito das questoes técnicas [...] nas demandas
de prestagdes por saude [...] inclusive aquelas que se originam da interatuagdo entre o
SUS e as organizagoes privadas” (NOBRE, 2011, p. 354).

O tema, contudo, é extremamente complexo, e ndo seria aceitavel, para os padroes
constitucionais, que o magistrado simplesmente transferisse a missao de decidir a téc-
nicos, peritos ou gestores de saude. Muitas vezes, ademais, a urgéncia, juntamente com
o0 conjunto probatério e conhecimentos disponiveis, impdem a decisdo juridica imediata
como a mais legitima e acertada. Aqui se encaixa parte da missdo que, no estagio atual,
o pais ha de aguardar do CNJ.

A Recomendacdo do CNJ n. 31/2010

Relevante exemplo da atuacdo do CNJ para o auxilio aos magistrados na tarefa decis6-
ria na seara dos direitos sociais é a Recomendacao n. 31, de marco de 2010. Essa Reco-
mendacao consiste em um conjunto de orientagoes aos magistrados para a solucao de
demandas que envolvem assisténcia a satde.

Em um dos pontos da referida Recomendagdo, o CNJ sugere que os tribunais celebrem
convénios para obter apoio técnico dos médicos e farmacéuticos na questao da satde. Essa
preocupacao identifica precisamente a necessidade de andlise interdisciplinar no tema.

As questoes relacionadas ao direito a satde muitas vezes exigem pronta atuacdo do Po-
der Judiciario no julgamento de tutelas de urgéncia. Nessas circunstancias, nem sempre
é possivel aguardar a nomeacao de peritos judiciais; portanto, é prudente poder contar
com uma equipe técnica de auxilio imediato, como recomenda o CNJ.

A Recomendacdo n. 31 também orienta os magistrados a evitarem a concessao do for-
necimento de medicamentos ainda ndo registrados pela Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitéria (Anvisa). Considerando as deficiéncias do Poder Judicidrio para lidar com
essas questdes técnicas especificas, o CNJ confla na regulamentacdo da Anvisa no in-
tuito de evitar que medicamentos que ndo tenham comprovada eficacia, ou que nao
atendam as condi¢bes de seguranca a salde dos pacientes, sejam concedidos as custas
do Estado e gerem expectativas impréprias na sociedade carente de conhecimentos
mais técnicos, sociedade essa que, por isso mesmo, muitas vezes confla também essa
tarefa ao Poder Judiciario.




Todavia, em casos excepcionais, pode ficar comprovado que a falta de autorizagao da
Anvisa decorre de omissdo da agéncia em sua atividade regulatéria e que o medica-
mento, mesmo nao aprovado, é o mais indicado."® Portanto, essa orientacao nao pode
ser tomada de maneira absoluta nem mesmo parece assumir essa finalidade, ja que o
préprio Ato do CNJ ndo tem carater impositivo.

Por meio da referida Recomendacao, o CNJ aconselha ainda que os magistrados ougam*
os gestores responsaveis pela implementacdo das medidas de saide requeridas, antes
de apreciarem medidas de urgéncia. Essa oitiva pode ser informal e por meio eletronico.
Considerando que grande parte das medidas de urgéncia sao tomadas sem manifestagao
da parte requerida, pois o andamento processual por vezes impossibilita essa ocorréncia
em tempo razoavel, a solucdo encontrada pelo CNJ nessa orientacdo fol recomendar
a comunicacao informal direta com o gestor (independentemente de citagao) pela via
eletronica. Este é importante ponto de superacao de amarras estruturais formais, de
desburocratizacao do Poder Judiciario em beneficio da busca efetiva de dados relevantes.

O CNJ recomenda também que, no caso de se tratar de requerimento de tratamento
experimental, os magistrados verifiquem junto & Comissao Nacional de Etica em Pes-
quisas (Conep), se os requerentes fazem parte dos programas de pesquisa cadastrados
pelos laboratérios. Isso porque hé casos em que os préprios laboratérios (e nao o Estado)
devem garantir a continuidade do tratamento dos voluntarios em experimentos, mes-
mo depois do fim da pesquisa.

Outra recomendacao interessante apontada pelo CNJ no citado documento é a reco-
mendagdo de que sejam promovidas visitas dos magistrados aos Conselhos Municipais
e Estaduais de Satde, as unidades de satde publica do Sistema Unico de Saude (SUS), a
dispensarios de medicamentos e a hospitais.

Essa recomendagao tem a finalidade de proporcionar conhecimento pratico aos magis-
trados e possibilitar o contato que falta a muitos deles com a realidade do pais.

Veja-se que recomendacoes semelhantes sdo defendidas por Boaventura de Sousa San-
tos (2004), que identifica falha anéloga no Poder Judiciario portugués, que, a exemplo
do brasileiro, carece de contato com importantes questoes da realidade social de seu
paifs. Santos (2004) entende necessario o aprimoramento da “orientacdo pratica” que
exige que a formacao do profissional se preocupe em levar o magistrado a conhecer a
sociedade em que vive. Para tanto, sugere estagios em escritérios de advocacia, prisoes,
policia, empresas, sindicatos e “organizacoes nao governamentais”.

Por fim, outra orientacgdo constante na Recomendacio n. 31 do CNJ ndo trata da prestacio
jurisdicional, mas diz respeito especificamente a formacao dos magistrados. Essa orienta-
¢ao propoe a inclusao da disciplina de direito sanitario nas escolas da Magistratura.

Por mais que seja interessante incluir uma disciplina que vem apresentando demanda
mais acentuada nos ultimos anos, essa medida ndo pode ser considerada suficiente.

13 Essa constatacdo exige o esteio em uma andlise de profissionais da satde, tendo em vista que se trata de um tema além dos dominios técnicos dos
magistrados.

14 Evidente que apesar do termo empregado pelo CNJ, o Poder Judicidrio pode receber as informag@es dos gestores por escrito.




Mais do que inserir disciplinas de acordo com demandas contingenciais nas escolas da
magistratura, deve-se investir em métodos de selecdo e formacao mais abrangentes. O
fundamental é que se superem os vicios da visao extremamente formalista, possibili-
tando leitura interdisciplinar do direito e maior foco na realidade.

Assim, o cerne da mudanca de formacdo dos magistrados deve ir além de selecionar
disciplinas que estdao em voga no momento. O principal objetivo deve ser habilitar o
profissional a desenvolver raciocinios juridicos com autonomia, de forma que possa
atender as altas exigéncias da judicatura.

2.2 A Resolucdo CNJ n.107/2010

Outra medida de destaque do CNJ na questdo da saude é a Resolucdo CNJ n. 107/2010,
que determinou a criacdo do Férum Nacional do Judicidrio para o monitoramento de
demandas de assisténcia a sauide e para propor medidas de prevencao de conflitos.

Nesse Forum Nacional, participam membros do Poder Judicidrio, da sociedade civil,
especialistas na area da saude e universidades, o que contribui para implementar o
didlogo institucional e interdisciplinar, fundamental para a discussdao democratica dos
rumos do judiciario e para a prestacao de contas a sociedade.

Portanto, a referida resolugao cumpre a fungao de aprimorar a transparéncia do Poder
Judiciario para qual o CNJ foi criado. Sobre a funcao do CNJ de tornar transparente o
Poder Judiciario na area da saude, Maria dos Remédios Mendes Oliveira esclarece que
acbes como essa do CNJ tém por objetivo esclarecer aos cidaddos os direitos que po-
dem ser cobrados em juizo (OLIVEIRA, 2013, p. 84). Esse férum nacional, todavia, ndo
se limita a informar aos cidadaos sobre direitos que podem ser demandados em juizo,
mas tem por escopo conscientiza-los a respeito da forma como apresenté-los. Ressalto,
pois, a outra faceta desse modelo, no sentido de orientar o cidadado a respeito de quais
demandas nao devem ser levadas a juizo. O artigo 2°, IV, da Resolucao, estabelece que
caberda ao férum medidas “voltadas a prevencao de conflitos judiciais”.

Avaliando os cinco anos de atuacdo do Férum, a Conselheira do CNJ Deborah Ciocci
destaca, por exemplo, o suporte a criacao de nucleos de apoio técnico e de camaras de
conciliacao pré-processual nas areas de satude publica e satide suplementar no ambito
do Poder Judiciario dos Estados (CIOCCI, 2015).

2.3 | Jornada de Direito da Saude (maio de 2014)

Para desenvolver estudos sobre a atuacgao judicial na satde, o CNJ promoveu a [ Jornada
de Direito da Satude, em maio de 2014." Nessa jornada, foram aprovados 45 enunciados
que orientam a atuacdo judicial no tema. Entre eles destaco trés, considerados polé-
micos por resultarem em questionamentos sobre os limites das competéncias do CNJ.

15 All Jornada de Direito & Satde ocorreu nos dias 18 e 19 de maio de 2015. A esse respeito, cf. http:/www.cnj.jus.br/eventos-campanhas/evento/133-ii-jor-
nada-de-direito-a-saude. Acesso em: 29 abr. 2015.




O primeiro enunciado que registro é o de nimero 16, que recomenda aos autores em
acdes judiciais que apresentem provas cientificas de que o tratamento de satde reque-
rido é eficaz quando esse tratamento nao seja coberto pelo SUS.

Essa disposicdo visa evitar tanto o ingresso de a¢des insuficientemente instruidas, quan-
to a concessao de provimentos judiciais sem lastro probatério. De acordo com Maria dos
Remédios Mendes Oliveira, o entdo presidente do CNJ Ministro Ayres de Britto havia
constatado que em muitos casos o processo “esta instruido apenas com o receitudrio
meédico” indicando, ainda, a necessidade de evitar uma concessao injusta, tendo em
vista que as medidas em matéria de saide podem onerar em demasia os cofres publicos
(OLIVEIRA, 2013, p. 85).

O segundo enunciado é o de numero 18, que orienta os magistrados a concederem limi-
nares para determinar a¢des ou servicos na area da satde apenas com base em “notas
de evidéncia cientifica emitidas por Ntcleos de Apoio Técnico em Saude”. Mais uma vez,
verifica-se a preocupacdo com a base cientifica interdisciplinar da decisao, evitando-se
decisdes aleatdrias e em descompasso com a ciéncia médica.

Ja o Enunciado n. 20, sobre planos privados de satide suplementar, estabelece que a in-
seminacao artificial e a fertilizagdo in vitro “ndo sdo procedimentos de cobertura obriga-
téria pelas empresas operadoras de planos de satude”, procurando elidir a controvérsia
que existe no interior da jurisdicao propriamente dita.

Realmente, se tais enunciados forem interpretados como normativos, de acatamento
obrigatério na atividade jurisdicional, ou mesmo com forca jurisprudencial, representa-
riam interferéncia indevida do CNJ no Poder Judiciario.

Entretanto, como quaisquer enunciados de encontros cientificos, ndo tém eles valor
normativo e devem ser considerados como orientacoes de carater doutrinario, que vi-
sam facilitar a atividade do julgador e aprofundar os estudos do tema.

Assim, o CNJ, como cipula administrativa do Poder Judiciario (Poder bicéfalo), procura,
com essas medidas, garantir condicoes para o regular e harménico exercicio da ativida-
de jurisdicional, reunindo elementos da experiéncia e do constante acompanhamento
das dificuldades do Poder Judiciario, que formam um pool de notas técnicas, politicas e
de “sabedoria” para o exercicio mais adequado e efetivo da prépria jurisdicdo, sem, con-
tudo, interferir no exercicio dessa.

Considero que, dessa forma, o apoio administrativo torna-se relevante também para
aprimoramento da concessao jurisdicional dos direitos sociais. Quando oferece tais ele-
mentos que buscam aprimorar a efetividade dos direitos fundamentais sociais, o CNJ
ndo extrapola suas competéncias delimitadas constitucionalmente, mas as exerce de
maneira inteligente e colaborativa, procurando contribuir decisivamente para que o Po-
der Judiciario cumpra suas fungdes constitucionais dentro de um modelo de eficiéncia
e racionalidade.




Conclusoes

As funcdes constitucionais do CNJ nao s6 autorizam, mas impelem uma atuagao admi-
nistrativa de suporte a atividade jurisdicional em questoes de ordem técnica e multidis-
ciplinar que demandam conhecimento além do formalismo juridico. Isso ocorre, v.g., nas
medidas do CNJ direcionadas a aprimorar a prestacdo jurisdicional na area da saude.

Esse tipo de demanda, que exige prestacao ativa do Estado e implica gastos orgamenta-
rios, é cada vez mais frequente diante da evolucao da funcéo estatal, que torna o Estado
garantidor de direitos sociais. O quadro assume dimensdes proprias em paises de moder-
nidade tardia como o Brasil, em que os demais Poderes foram incapazes de garantir pres-
tagao minima desses direitos a maior parte da populacao, situacao que agrava o gritante
quadro de desigualdade econdmica e o fosso social entre os que tém condicoes de cus-
tear o acesso a servicos basicos e os que dependem das vacilantes prestacdes estatais.

Essa realidade se soma ao atual estagio da teoria do direito que integra a realidade na
formacao da decisdo judicial. Nessa conjuntura, amplia-se o papel do Poder Judiciario
como fornecedor de direitos de carater prestacional, uma das vias encontradas para
amenizar o grave quadro social do pais, mas que exige posturas, métodos e atuacdes
diferenciadas das tradicionais respostas juridicas.

Por mais que néo se possa cogitar uma solucao pela via judiciaria para séculos de Hist6-
ria marcados pela desigualdade e subdesenvolvimento, o Poder Judicidrio também néo
pode estar em posicdo constitucional de se esquivar da sua parcela de responsabilidade
na busca de solucdes de um problema estrutural, mesmo que com isso desafie suas
funcgoes classicas (derivadas, atualmente, de teorias e concepgoes, nao da dogmatica
constitucional).

O CNJ, que por seu carater nacional e sua atuac¢do ndo jurisdicional (e, portanto, ndo res-
trita aos pedidos das partes), tem uma posicao privilegiada na busca de solugoes para os
problemas expostos, ha de assumir o papel de principal ordenador e orientador do Poder
Judiciario, ultimo guardido dos direitos sociais e um dos agentes de mudanca no proces-
so de superacao das disparidades socioecondmicas que ainda persistem em nosso pais.
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O PAPEL DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA
NA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE



Introducao

O Poder Judiciario no Brasil viveu seus primeiros séculos sob a égide das Ordenagdes,
havendo momentos em que a lei brasileira era a mesma dos Vice-reinados da América
do Sul e até mesmo da asiatica Filipinas, do outro lado do planeta.

O sistema de Justica formal em nosso territério teve inicio no ano de 1532, quando
Martim Afonso desembarcou na Ilha de Sao Vicente e instalou a Justica do Reino, com o
pelourinho, Casa da Camara e Cadeia. Segundo oportuno estudo histérico realizado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Para:

A Justica vicentina em 1532/1533 era composta por um Ouvidor que tomava ciéncia dos
pedidos e apelacdes; um Juiz Ordindrio que era eleito pelos homens “qualificados” da comu-
nidade e confirmados pelo Ouvidor; um Escrivao do publico Judicial e um Meirinho - Ofi-
cial de Justica (BRASIL, 2008, p. 28)

No século seguinte, instalou-se no Brasil o primeiro Tribunal da Relagdo, nome que até
hoje se d4 em Portugal para os nossos Tribunais de Justica. O primeiro deles foi implan-
tado em 1609 na Bahia e deixou-nos legado de praticas que somente o estudo da Histé-
ria nos permite compreender. Por exemplo, a existéncia de capelas nos Tribunais, fruto
da obrigacao dos Desembargadores da Relacao assistirem missa antes de cada sessao
de julgamento (CARRILLO, 1993, p. 56).

Também do modelo lusitano sao nossos primeiros Féruns, que no andar térreo abriga-
vam a Cadeia Publica, bem como o termo Comarca, a figura do Corregedor e o culto a
um formalismo burocratico.

Muito embora o sistema da “civil law” oriundo da Europa Continental sempre tenha sido
a nossa opgao, a proclamacao da Republica em 1889 trouxe um sopro de “common law” e
certa influéncia do Direito norte-americano.

Manoel Ignécio Carvalho de Mendonca definiu com precisdo o novo regime, observan-
do que:

A fundac@o das instituicdes republicanas no Brasil foi operada sob a constante invocagao
das leis e dos costumes americanos e suicos. Parecia pretender-se obter uma federacéo,
mais de acordo com nas necessidades d’aqueles paises, do que com as da situacdo que
devia ser regulada. (CARVALHO DE MENDONCA, p. 61.)

Com razdo, pois o Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, criou uma Justica Federal
moldada no sistema dos Estados Unidos da América, com uma Suprema Corte e juizes
federais de primeira instancia localizados em Se¢oes Judiciarias instaladas nas capitais




dos estados. E mais: o Decreto explicitamente recomendava, no artigo 386, paragrafo
Unico, que:

Os estatutos dos povos cultos e especialmente os que regem as relagdes juridicas na Re-
publica dos Estados Unidos da América do Norte, os casos da common law e equity, serdo
também subsididrios da jurisprudéncia e processo federal.

Essa nova influéncia, que passou a conviver com o sistema da “civil law”, viu-se reforga-
da a partir do século XXI, inclusive com o crescimento da importancia da jurisprudén-
cia. Os dois sistemas ditam, juntos, os rumos do nosso sistema judiciario. Temos uma
mescla do Direito escrito e da doutrina, com o uso crescente dos precedentes judiciais,
que agora sdo de cumprimento obrigatério pelos juizes e pelos administradores quando
convertidos em Stumulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal.*

1 As Sumulas Vinculantes foram criadas pela Emenda Constitucional n. 45, de 30/12/2004, tendo a primeira sido editada em 8/8/2008. Atualmente sao
46 Sumulas Vinculantes, havendo ainda sete pendentes de aprovacdo.




10rigem e evolucao dos
Conselhos de Justica

Os Conselhos da Magistratura tém origem na Europa continental e visavam dar aos jui-
zes maior garantia e independéncia contra os atos do Poder Executivo. Estes 6rgaos, ao
inicio, eram vinculados ao Ministério da Justica, estranhos ao Poder Judiciario. A maioria
trata apenas das atividades do Poder Judiciario, mas alguns incluem também as exerci-
das pelo Ministério Publico.

Em 1892 Portugal criou o Conselho Disciplinar da Magistratura, com o objetivo de con-
trole disciplinar dos membros do Poder Judiciario. Atualmente, existem trés Conselhos
Superiores, um para a magistratura judicial, outro para a administrativa e um terceiro
para o Ministério Publico. Referido érgdo tem composicao mista, com dois membros de-
signados pelo Presidente da Republica, sete eleitos pela Assembleia da Republica e sete
juizes eleitos pelos seus pares (art. 218 da Constituicao da Republica Portuguesa, CRP).
Ao Conselho Superior da Magistratura, cabe o exercicio da agado disciplinar, nomeacao,
colocagao, transferéncia e a promocao dos juizes, sendo sua presidéncia exercida pelo
presidente do Supremo Tribunal de Justica (STJ).

A Ttalia teve o seu Conselho Superior da Magistratura criado pela Lei n. 511, de 1907,
vinculado ao Ministério da Justica. Atualmente é regulado pela Lei n. 195, de 24/3/1958,
com as alteragoes feitas pela Lei n. 44, de 28/3/2002. O CSM é um ¢rgdo independente,
porém a tradi¢do de influéncia do Poder Executivo persiste, tanto assim que a presi-
déncia é do Presidente da Republica. O Conselho tem 27 membros, sendo que destes 24
ocupam posicao estavel e os outros trés em razdo do cargo que ocupam. Dos 24 perma-
nentes, dois tercos (16) s@o eleitos entre os juizes e um terco (oito) vem do Parlamento.
Cabe ao CSM a nomeagao, promogao e remogao dos magistrados, bem como a apuragao
da responsabilidade administrativa por faltas funcionais. Na Itéalia juizes e agentes do
Ministério Publico pertencem a uma carreira Gnica e, por isso, o Conselho alcanca todos,
indistintamente da posicao que ocupem na carreira.

A Espanha adota modelo diferente. A administragao da Justica ndo é exercida pelos
Tribunais, como no Brasil, mas sim pelo Conselho Geral do Poder Judiciério, ao qual
cabe editar normas e regulamentos administrativos, supervisionar as Escolas Judiciais,
firmar relacdes com as demais instituicdes do Estado, cuidar da cooperacgéo judicial in-
ternacional e outras medidas assemelhadas. Ele é composto pelo presidente do Tribunal
Supremo, que o presidira, e 20 membros nomeados pelo rei por um periodo de 5 anos.
Entre os 20 membros, 12 serdo juizes e magistrados, quatro apontados pela Camara




dos Deputados e quatro pelo Senado, devendo ser pessoas com competéncia e mais de
15 anos no exercicio de profissao juridica. Nao existe um cargo de corregedor como no
Brasil, cabendo ao Conselho realizar as inspe¢oes nos tribunais e juizados, sempre coor-
denadas por um magistrado de igual ou superior hierarquia.

No México, Estado Federal e que por isso tem sistema de Justica semelhante ao do Brasil,
a reforma constitucional de 31 de dezembro de 1994 criou o Conselho da Justica Federal.
Nos termos do art. 100 da Constituicao mexicana, trata-se de um 6rgao do Poder Judicial
com independéncia técnica de gestao e poder de emitir resolucdes. Dele participam ape-
nas sete membros, um deles o Presidente da Suprema Corte, trés Conselheiros designa-
dos pelo Pleno da Corte, dois Conselheiros designados pelo Senado e um pelo Presidente
da Republica. O mandato é de cinco anos, sendo vedada a reeleicdo. Ao Conselho cabe,
entre outras coisas, a atualizacdo da carreira judicial, a elaboragao do orgamento do
Judicirio Federal e a movimentacao dos magistrados (designacoes, remogoes etc.).

Na Argentina, o Conselho da Magistratura estd previsto no art. 114 da Constituigao,
tendo a seu cargo a selegdo dos magistrados e a administracao do Poder Judicial. O
numero de seus membros sera indicado na lei, mas deverao estar representados os or-
gdos politicos, juizes de todas as instancias, advogados, pessoas do mundo académico e
cientifico. Cabe ao Conselho realizar concursos de ingresso na magistratura, emitir pro-
postas de lista triplice para nomeacao de magistrados, administrar recursos e executar
0 or¢amento, exercer a atividade disciplinar, propor a remocao de magistrados e editar
regulamentos relacionados com a administragao judicial.

O Peru tem o seu Conselho da Magistratura, que se rege pelos artigos 150 a 157 da Cons-
tituicdo da Republica e pela Lein. 26.397, de 12/12/1994, e que engloba membros da ma-
gistratura e do Ministério Publico. Trata-se de organismo independente que tem, entre
outras funcoes, a de selecionar, nomear e periodicamente ratificar os nomes de Juizes e
Promotores reconhecidamente probos e independentes. O CNM tem também a funcao
de processar disciplinarmente os Juizes e membros do Ministério Publico de qualquer
hierarquia, que incorram em faltas contra os deveres funcionais, afetando a boa ima-
gem que estes agentes politicos devem ter. O CNM peruano é composto de apenas sete
membros, um indicado pela Suprema Corte de Justica, um pelo Ministério Publico, um
entre os Reitores de Universidades Nacionais, um entre os Reitores de Universidades
particulares, um entre os advogados e dois entre Conselhos Profissionais diversos, como
de Engenharia e Medicina.

No Paraguai, o Conselho da Magistratura estd previsto no artigo 268 da Constituigao
e é o0 6rgdo com competéncia exclusiva para selecionar e propor a indicacao em lista
triplice dos membros que devam integrar a Suprema Corte de Justica, os Tribunais infe-
riores, Juizes e Agentes do Ministério Publico, mediante critérios de idoneidade, mérito e
vocacao. O Conselho é composto por nove membros, sendo um do Poder Executivo, dois
do Legislativo, um do Judiciario, dois advogados e dois professores universitarios. £ pre-
sidido por um representante do Poder Executivo, sendo o Vice-Presidente indicado pelo
Poder Legislativo. Uma de suas principais politicas publicas ¢ a aplicagao, nos Tribunais,
da Lein. 5.189, que trata da transparéncia na administracdo publica. Cabe ao Conselho
a indicacdo, em lista triplice, de candidatos a vaga de Ministro da Suprema Corte, sendo




a escolha do Senado com a concordancia do Chefe do Executivo. Para os demais juizes,
o Conselho faz a indicagdo para a Suprema Corte de Justica. Todas as indicacoes s&o
precedidas por concurso aberto a todos os interessados.

Como se vé, cada pafs opta por um tipo de Conselho da Magistratura, adaptando os
modelos existentes a sua realidade e contingéncias politicas. No Brasil, foram varias as
propostas, mas de forma geral elas pretendiam a inclusao de membros da sociedade
civil, Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico.




2 Antecedentes da criacao do
Conselho Nacional de Justica

A Constituicao de 1988 transformou as relacoes entre o cidadao e o Estado no Brasil,
ampliando sobremaneira os direitos e garantias individuais e os direitos sociais, dis-
pondo minuciosamente sobre outros tantos temas. Tal fato, aliado a abertura demo-
cratica, levou a uma explosdo de agdes junto ao Poder Judiciario, tudo agravado pela
impossibilidade de a lei criar instancias administrativas prévias (Constituigao, artigo 5°,
inciso XXXV) e pela Justica de Paz ter sido reduzida a mera celebragao de casamentos,
obrigando a todos valer-se da Justica Comum para ver resolvidos seus conflitos, por
menores que sejam.

Os Tribunais foram surpreendidos pelos novos tempos e, como é préprio do nosso povo,
nao se prepararam. Continuaram nas suas velhas praticas, desconectados da sociedade
e firmes no formalismo de séculos, fato perceptivel nos longos discursos e votos, na
manutencao de distribui¢cao de numero fixo de processos por semana, na existéncia de
servidores em fungdes superadas pela tecnologia, como costureiras que amarravam os
volumes de processos, ou estendgrafos, quando gravagdes e filmes podiam fazer o mes-
mo com maior seguranca.

Nesse particular, os Tribunais de Justica revelavam-se mais conservadores que os Re-
gionais Federais ou os Regionais do Trabalho. Por uma razdo muito simples: eram mais
antigos e seus Desembargadores pessoas mais idosas e formadas na velha escola. Neles
0S avancos eram mais vagarosos.

Concomitantemente, o Poder Judicidrio assumiu protagonismo nunca visto nos cinco
séculos de sua histéria. O reconhecimento de direitos pela Constituicdo e a exigéncia
destes direitos pela populagao, em agdes individuais ou coletivas, estas via de regra,
cobrando politicas publicas, resultou no exercicio de um poder decisério de enorme
importancia.

Por outro lado, a sociedade se modificava com enorme rapidez, o que fazia que praticas
seculares fossem rompidas e obrigava o Direito — e consequentemente os Tribunais - a
amoldar-se a uma nova forma de viver. Disto, muitos exemplos poderiam ser dados, mas
é suficiente lembrar o reconhecimento da unido homoafetiva, as milhares de acoes civis
publicas discutindo questoes ambientais e o aumento da corrupcao e de tentativas de
seu controle, levando aos Tribunais, na area penal, um enorme nimero de detentores
de foro especial (v.g., Prefeitos) e, na &rea civel, acoes de improbidade administrativa.




O descompasso entre um Estado envolvido em dilemas juridicos de alta complexida-
de, uma sociedade em mudanca e Tribunais que, administrativamente, mantinham-se
atrelados ao século XIX, resultaram em crescente insatisfagdo popular. Esta insatisfagao
teve inicio nos anos 1990 e foi se agravando com o tempo, alcangando seu &pice no inicio
dos anos 2000. E af se passou a reivindicagdo de um 6érgdo externo de controle.

Foi no ano de 1999 que as ideias de criacao de um Conselho de controle externo da ma-
gistratura tornaram-se realidade, sendo instalada, a pedido do Senador Antdénio Carlos
Magalhdes, uma Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a corrupgao
no Judiciario. Logo apds, varios projetos de controle externo foram apresentados e an-
tes da Emenda Constitucional n. 45, em 2004, sustentei a necessidade de um Conselho
Nacional da Magistratura, com a participacdo de magistrados de instancias diversas,
do Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil e do Procurador-Geral da Republica
(FREITAS, 2003, p. 46).

Todavia, a resisténcia da magistratura, por meio dos Tribunais e associagdes de classe,
era muito grande. Temia-se que essa seria uma forma de o poder politico imiscuir-se
nas decisoes judiciais. Prevaleceu, todavia, a vontade geral e assim foi editada a Emenda
Constitucional n. 45, aos 30 de dezembro de 2004, conhecida como Reforma do Judicia-
rio. Ela disciplinou, entre outras coisas, a criagdo de um Conselho, incluindo no texto
constitucional o artigo 103-B. Ao contrario do que se temia, a composicdo do CNJ néo
concedeu privilégio a classe politica, pois, dos seus 15 membros, apenas dois sdo indica-
dos pelo Parlamento, um pelo Senado e outro pela Camara dos Deputados.

Na verdade, o Conselho tem a presenca de nove membros pertencentes a diversas ins-
tancias e ramos do Poder Judiciario, portanto, maioria absoluta. Ao contrario de outros
paises, o CNJ é érgdo do Poder Judiciario, inclusive colocado no artigo 92, inciso I-A da
Constituicao, Capitulo III, Secdo I, que trata deste Poder de Estado.




3 0 papel do Conselho Nacional
de Justica nestes dez anos

O CNJ foi instalado aos 14 de junho de 2005, ocupando parte das dependéncias do antigo
edificio do STF, em Brasilia. Seus conselheiros tém mandato de dois anos, tempo reduzi-
do que, a meu ver, dificulta a criacdo de uma cultura prépria consolidada.

Neste decénio muito fez o Conselho pela Justica do Brasil. A parte disciplinar é a que
chama mais a atencao. Porém, a mais importante delas é, certamente, a criagao de uma
politica publica de eficiéncia, uma gestao que se torna unificada nos principios. O Poder
Judiciario deixou de ser constituido por Tribunais-ilha que ndo se comunicavam entre si.
Passou a ter uma agdo conjunta, guardadas as suas respectivas diferencgas.

Do ponto de vista da disciplina da magistratura, o CNJ assumiu papel de instancia ori-
ginéria e revisora. A tradicdo brasileira é de os Tribunais serem excessivamente indul-
gentes na apuracao de faltas administrativas dos magistrados de sua area de atuacao.
Isso ndo era regra absoluta na primeira instancia, em que alguns Tribunais de Justica
mostravam-se eficientes, mas era regra geral quando os envolvidos pertenciam ao pré-
prio Tribunal. Com efeito, até 2004 ndo se tem noticias de qualquer punicao de Ministro
ou Desembargador por um Tribunal Estadual ou da Unido.

Facil é ver que a atuacdo do CNJ veio por fim a esse estado de coisas. Diversos afastamen-
tos se sucederam, penalidades como aposentadoria compulséria e disponibilidade foram
aplicadas, Corregedores omissos foram punidos, juizes de primeira instancia também,
em casos extremos. Enfim, em meio a complexos processos administrativos, a sensagao
de impunidade até entdo existente deixou de existir. Houve reflexo também nas Correge-
dorias de segundo grau, que passaram a ser mais preocupadas com o assunto.

Entretanto, o CNJ nao se confina a parte disciplinar. Gragas ao levantamento de dados
(Justica em Numeros), pela primeira vez se tem estatisticas da Justica brasileira. Gragas
as suas politicas publicas, por exemplo, “Conciliar é Legal”, partiu-se para uma cultura
de composicao, extremamente fortalecida no Cédigo de Processo Civil j& sancionado e
que entra em vigor em 2016. Gragas a sua atuacao, aboliu-se a pratica de nepotismo nas
nomeacoes para cargos em confiancga nos Tribunais. Gracas a sua iniciativa, passou-se
a ter metas de produtividade dos magistrados. Gragas a sua existéncia, a magistratura
pode ter um Cédigo de Etica, tal qual todas as nagdes desenvolvidas. E gragas a sucessi-
vas medidas de ordem administrativa, todos os Tribunais brasileiros passaram a ter um
programa de gestao socioambiental.




Evidentemente, problemas ainda existem e precisam ser enfrentados. Mas, a meu ver,
eles se situam mais nas dificuldades do sistema, que a partir da Constitui¢do de 1988
passou a ter quatro instancias de fato, eternizando os julgamentos, além de ampliar
demasiadamente o leque de recursos, muitas vezes por culpa do préprio Judiciario. Para
esses problemas o CNJ ndo tem solucéao, ndo lhe cabe qualquer intervencao. Sao ques-
toes de ambito constitucional. Mas para os aspectos da gest&o, sim.




4 0 Conselho Nacional de Justica
e a questao ambiental

O CNJ, evidentemente, ndo é um érgao que tenha entre as suas finalidades a protecao do
meio ambiente. Todavia, o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, taxativamente, afir-
ma que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Tal assertiva, por 6bvio, nao exclui nenhum ente da administrac¢ao publica, em qualquer
nivel ou esfera de poder. Em outras palavras, da administragao do menor dos municipios
até a do Congresso Nacional, passando pelos Tribunais do Poder Judiciario, todos entes
publicos tém o dever de manter sua gestdo voltada para a protecdo do meio ambiente.

Neste sentido, vale citar os ensinamentos de Edis Milaré quando afirma:

A tutela administrativa do ambiente, partindo de um sistema juridico e de um corpo de
instrumentos legais, conduziré a agdo do Poder Publico a um sistema de gestdo ambiental,
consoante estabelece o art. 225 da Constituicao, complementado pelos dispositivos das
Constitui¢des Estaduais e das Leis Orglnicas dos Municipios no que interessa ao meio
ambiente. O Poder Publico, nas trés esferas de entes federados, nao podera eximir-se desse
principio constitucional. (MILARE, 2009, p. 303)

Tal dever nem sempre é obedecido e, por vezes, nem sequer é conhecido. Contudo, o
cumprimento do mandamento constitucional pode gerar iniciativas com excelentes
resultados. Imagine-se o nivel do impacto no Poder Judiciario. S6é no TRT da 1° Regido
existem 4.094 cargos efetivos,” a0os quais se somam os cargos de confianga e o dos tra-
balhadores terceirizados. No TRF da 1* Regido (DF), distribuidos pelos 12 estados e o
Distrito Federal que o compde, trabalham 8.747 servidores,® além de trabalhadores ter-
ceirizados. Na Justica do estado de Sao Paulo trabalham cerca de 45.000 servidores,*
que somados aos terceirizados e cedidos pelos municipios chegam a aproximadamente
60.000 pessoas. Em tao elevados numeros, basta uma medida de interesse ambiental
para gerar resultados surpreendentes.

As iniciativas a serem tomadas sdo inesgotéveis, estdo em permanente alteragio e por
isso mesmo ndo podem ser catalogadas sem definitivo. Entre outras: processo eletroni-

2 Disponivel em: <http:/www.trtl.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=c58ac9f4-dd34-48f9-9928-964eed92d615&groupld=10157>. Acesso em: 29
jul. 2015.

3 Disponivel em: <http:/portal.trfl.jus.br/data/files/BC/05/2D/16/9E82D410923FFFC4F42809(2/Relatorio %20i iv0%202014%20reduzido.pdf>.
Acesso em: 29 jul. 2015.

4 Disponivel em: <http:/www.conjur.com.br/2014-fev-03/maior-mundo-tribunal-justica-sao-paulo-completa-140-anos>. Acesso em: 29 jul. 2015.




4.1

co sem utilizacdo de papel; uso de lampadas LED; utilizacdo de canecas pessoais para
beber dgua dispensando-se copos de papel; compras de materiais feitos sem ofensa ao
meio ambiente; controle do gasto de dgua através de torneiras e aparelhos adequados;
construcoes preparadas para a recepcao de dgua da chuva.

Atento ao mandamento constitucional e a necessidade de utilizar meios de real prote-
¢80 ao meio ambiente, o CNJ criou a Gestdo Socioambiental. Segundo registra o seu sitio
juridico:
Desde 2008, a Gestao Socioambiental no Conselho Nacional de Justiga (CNJ) é atribuigao
do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ). A referida unidade desenvolveu a Rede
Socioambiental do CNJ, importante canal de comunicagdo com os Tribunais relacionados
nos incisos II a VII do art. 92 da Constituicdo Federal de 1988, a saber, Superior Tribunal de

Justica, Tribunais Regionais Federais, Tribunais do Trabalho, Tribunais Eleitorais, Tribunais
Militares e Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Destarte, o DPJ realiza consultas, pesquisas, levantamentos de dados e monitoramento
das acbes socioambientais realizadas pelas instituicoes formadoras do Poder Judiciario
Nacional, bem como presta auxilio, no que for necessario para o devido cumprimento dos
atos normativos, publicados por este egrégio conselho.®

Diversas medidas foram tomadas pelo CNJ para atingir tais objetivos, sendo a primeira
delas, inclusive, anterior a criagdo da Gestdo Socioambiental. Vejamos.

Recomendacdo n. 11, de 22 de maio de 2007

O primeiro ato administrativo do CNJ sobre a matéria foi a Recomendac@o n. 11, no ano
de 2007. Na apresentacao do Guia de Normas Socioambientais do CNJ, sobre referida
Recomendacdo fez-se a seguinte referéncia:

A Recomendacaon. 11, de 22 de maio de 2007, visa a adocao de politicas publicas visando a
formagao e recuperagdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscienti-
zagao dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protegéo ao
meio ambiente, bem como institui comissées ambientais para o planejamento, elaboragéo
e acompanhamento de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando a correta preser-
vagdo do meio ambiente.®

Este fol o primeiro passo. Recomendagéo, como se sabe, é conselho e ndo ordem. Com
referido ato administrativo o CNJ procurou chamar a atengao para o problema, estimu-
lar os 91 tribunais brasileiros a adotar uma postura ativa, inclusive por meio da criagao
de comissdes ambientais.

A receptividade néo foi das maiores. Sabidamente, em todos os tribunais ha uma dispu-
ta por servidores, uma vez que o volume de servigo é sempre superior aos recursos. As-
sim, a criacao de uma comissao exigia implantar-se uma estrutura, ainda que pequena.
Isso nem sempre é facil, pois importa na afetacdo de servidores, sempre carentes, além
de espago fisico, que é algo dificil na maioria dos prédios do Judiciario. Por tal motivo, a
gestdo ambiental exige conducio enérgica e criatividade para superar todos os obsta-
culos e alcancar resultados.

5 Disponivel em: <http:/www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-gestao-socioambiental>. Acesso em: 2 jul. 2015.

6 BRASIL. Conselho Nacional de Justica, Secretaria de Comunicacdo Social. Guia de Normas Socioambientais do CNJ. Brasilia: 2012. p. 7-8.




4.2

4.3

Resolucao n. 70, de 18 de mar¢o de 2009

A Resolucao n. 70/2009 dispde sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito
do Poder Judiciario. Segundo a apresentacdo do Guia de Normas Socioambientais do
CNJ ela:

[...] visa a adogdo de medidas para a remogcao de barreiras fisicas, arquitetonicas, de co-
municacao e atitudinais de modo a promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com
deficiéncia as suas dependéncias. A importancia da acessibilidade como garantia ao pleno
exercicio de direitos deve embasar os servicos prestados pelo Poder Judiciério e suas res-
pectivas carreiras, por meio da conscientizagdo de servidores e jurisdicionados. Além disso,
devem ser instituidas comissées de acessibilidade visando ao planejamento, elaboracéo e
acompanhamento de projetos e metas direcionados a promogao da acessibilidade as pes-
soas com deficiéncia. A aplicabilidade da responsabilidade social promove o acesso a jus-
tica de uma parcela consideravel da populagéo brasileira que é portadora de deficiéncia.

Muito embora nao seja um ato administrativo tipico de protecao ambiental, na verdade
ele contém forte apelo social. Com efeito, institui o Planejamento Estratégico do Poder
Judicidrio, com missdo de realizar justica, com indicagao de objetivos estratégicos, geral-
mente voltados para a populacdo e uma melhor relacdo com o Poder Judicidrio. Enfatiza
a questdo do acesso a justica, promocao da cidadania, garantia de agilidade no tramite
processual, ou seja, situacoes que refletirdo de forma direta na sociedade.

Importante, ademais, mencionar que no art. 1o ainda indica como um dos atributos
de valor Judicidrio para a sociedade a “responsabilidade social e ambiental”, mas sem
entrar em maiores detalhes.

Nao se olvide que, por tratar-se de Resolugao, seu cumprimento por parte dos tribunais
ndo é uma faculdade, mas sim um dever.

Recomendacao n. 27, de 16 de dezembro de 2009

A Recomendac@o n. 27/2009 também ndo possui relacdo direta com a questdo ambien-
tal, mas apenas reflexa. Na verdade, ela diz respeito a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, conforme pode ser visto em seu preambulo:

Recomenda aos Tribunais relacionados nos incisos 1I a VII do art. 92 da Constituicdo Fe-
deral de 1988 que adotem medidas para a remocao de barreiras fisicas, arquitetonicas, de
comunicacao e atitudinais de modo a promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com
deficiéncia as suas dependéncias, aos servigos que prestam e as respectivas carreiras, para
a conscientizacdo de servidores e jurisdicionados sobre a importancia da acessibilidade
enquanto garantia ao pleno exercicio de direitos, bem como para que instituam comis-
soes de acessibilidade visando ao planejamento, A elaboragéo e ao acompanhamento de
projetos e metas direcionados a promogao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia.
(Publicada no DOU, secdo 1, em 25/1/10, p. 107, e no DJ-e no 15/2010, em 25/1/10, p. 2-4).

Assim, de forma semelhante & Recomendacao n. 70, possui um cunho social, sendo,
porém, de importante mencao em razao das estreitas relacdes entre as questoes social
e ambiental.




4.4 Resolucgao n. 114, de 20 de abril de 2010

4.5

No preambulo da Resoluggo 114/2010 consta que ela:

Dispde sobre: I - O planejamento, a execucao e o monitoramento de obras no poder judi-
ciario; 1I - Os parametros e orientagdes para precificacdo, elaboracao de editais, compo-
sicdo de BD], critérios minimos para habilitacdo técnica e clausulas essenciais nos novos
contratos de reforma ou construgio de iméveis no Poder Judiciario. Il — A referéncia de
areas a serem utilizadas quando da elaboracé@o de novos projetos de reforma ou constru-
¢do de iméveis no Poder Judiciario; IV — A premiagao dos melhores projetos de novas obras
no ambito do Poder Judiciario.

Bastante minuciosa, referida Resolugdo trata do planejamento, execuc¢do e monitora-
mento de obras no Poder Judicidrio. No art. 20, § 1° II, prevé como critério voltado a
avaliacao, por ponderacao, do atendimento as necessidades da atividade jurisdicional, a
adocdo de novas tecnologias, dentre elas diretrizes de sustentabilidade.

Além disso, no Capitulo IV, art. 33, a resolugdo institui premiacdo aos melhores projetos
de reforma ou construcao de iméveis no Poder Judiciario, “a ser conferido a cada dois
anos pelo Conselho Nacional de Justica, aos autores dos projetos e obras realizadas pelo
Poder Judiciario que alcancaram os fins desta Resolucao com eficiéncia e sustentabili-
dade” (grifou-se).

Assim, mais uma vez, ¢ demonstrada a importancia dada pelo CNJ a protecdo ambien-
tal, ao prever a necessidade de observancia de regras de sustentabilidade quando da
realizacdo de obras no ambito do Poder Judiciario.

Recomendacao n. 37, de 15 de agosto de 2011

A Recomendacdo n. 37/2011 trata da observancia das normas de funcionamento do
Programa Nacional de Gestao Documental e Memoria do Poder Judicidrio (Proname) e
de seus instrumentos.

O patrimdnio histérico e cultural brasileiro estéd protegido pelo artigo 216 da Carta Mag-
na. E no nosso pais essa area do conhecimento é considerada meio ambiente artificial,
portanto, matéria incluida dentro da protecdo ambiental. Nesse sentido, é a licao de
Carlos Frederico Marés de Souza Filho:

Dentre os bens socioambientais destacam-se os culturais, ou histéricos, artisticos, arqueo-
légicos, etnograficos, paisagisticos, bibliograficos. Estes bens tém caracteristica de estarem
vinculados a fatos da histéria ou terem excepcional valor arqueoldgico, etnogréfico, biblio-
grafico, artistico ou, ainda, serem portadores de referencia a identidade, a agdo, @ memoéria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Estes bens, individuados, for-
mam um conjunto que é o patriménio cultural, do Municipio, do Estado, da Nagdo ou da
Humanidade. (MARES DE SOUZA FILHO, 2005, p. 35)

O Poder Judiciario tem a responsabilidade pelo contetido histérico dos processos que
nele tramitam e pelos prédios que abrigam suas dependéncias. Sdo duas coisas distin-
tas mas de igual relevancia.




4.6

A Recomendacio citada orienta os Tribunais a realizarem uma gestdo de documentos
produzidos e recebidos pelas institui¢des do Judicidrio, no exercicio de suas atividades,
estabelecendo recomendagdes no que diz respeito a sua manutencao, classificagao, pa-
dronizacao de espécies e tipos etc.

No que diz respeito ao tema pertinente ao meio ambiente cultural, a orientagio de
maior relevancia é a constante do item X, que prevé:

X) Os documentos e processos de guarda permanente constituem o fundo arquivistico das
instituicées do Poder Judiciario e:

a) devem ser disponibilizados para consulta sem, contudo, colocar em risco a sua adequa-
da preservacao;

b) néo poderao ser eliminados, mesmo que digitalizados.

Ao final, ha ainda recomendacio direcionada a eliminacdo de documentos de forma
ambientalmente correta. Veja-se:

XXI) A eliminac@o de documentos institucionais realizar-se-4 mediante critérios de res-
ponsabilidade social e de preservagao ambiental, por meio da reciclagem do material des-
cartado, ficando autorizada sua destinagao a programas de natureza social.

Resolucao n. 201, de 3 de marco de 2015

Finalmente, a Resolugdo n. 201/2015, de todas a mais importante, cuida da criacao e
competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos 6rgaos e conselhos do Po-
der Judiciério, com implantacao do respectivo Plano de Logistica Sustentéavel (PLS-PJ).

Dessa forma, referida resolucao determina que os 6rgaos do Poder Judicidrio adotem
modelos de gestdo organizacional e de processos estruturados na promocao da susten-
tabilidade ambiental, econdmica e social (art. 20). Além disso, estabelece que as uni-
dades ou nucleos socioambientais estimulem a reflexdo e a mudanca dos padroes de
compra, consumo e gestdo documental destes 6rgaos, bem como do corpo funcional e
forca de trabalho auxiliar da instituicdo (art. 50).

Assim, impde-se que sejam fomentadas acoes que estimulem: o aperfeicoamento conti-
nuo da qualidade do gasto publico; o uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos;
areducdo do impacto negativo das atividades do érgdo no meio ambiente com a adequada
gestdo dos residuos gerados; a promocdo das contratacdes sustentaveis; a gestdo susten-
tavel de documentos, em conjunto com a unidade responsavel; a sensibilizacdo e capacita-
¢ao do corpo funcional, forca de trabalho auxiliar e de outras partes interessadas; e a qua-
lidade de vida no ambiente de trabalho, em conjunto com a unidade responsavel (art. 60).

Estabelece, ademais, a implementacdo de um Plano de Logistica Sustentavel do Poder Ju-
diciério, por parte de seus 6rgaos e conselhos. Mencionado plano constitui-se em “instru-
mento vinculado ao planejamento estratégico do Poder Judiciério, com objetivos e respon-
sabilidades definidas, aces, metas, prazos de execugao, mecanismos de monitoramento
e avaliacdo de resultados, que permite estabelecer e acompanhar praticas de sustentabi-
lidade, racionalizacdo e qualidade que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico
e da gestdo dos processos de trabalho, considerando a visao sistémica do érgao” (art. 10).




A resolucdo traz diversas especificacdes de como deverd se dar a gestdo socioambiental
no ambito do Poder Judiciario e também acerca do plano de logistica sustentavel. Certa-
mente é a norma de maior relevancia produzida pelo CNJ em matéria ambiental, tendo
em vista que, diferente das demais, é voltada totalmente a questao de prote¢ao do meio
ambiente, e ndo apenas brevemente mencionada. Assim, constitui-se em grande passo
rumo a sedimentacdo da responsabilidade ambiental dos érgéos do Poder Judiciario,
esperando-se que seja devidamente observada.

Os resultados dessa Resolucao ja se fazem sentir em todo o territério nacional. Para fi-
car apenas em um exemplo, a Secdo Judicidria da Justica Federal em Minas Gerais, vem
promovendo seguidos seminarios destinados a orientacdo de magistrados e servidores,
inclusive com transmissao on-line para as subsec¢des judiciarias localizadas no interior
do Estado. A titulo de exemplo, registra que em 15 de junho de 2015, realizou-se na sede
da Justica Federal na capital mineira o “Il Semindario sobre Sustentabilidade”.

4.7 Seminarios

Sabidamente, os atos administrativos necessitam de agdo para que sejam implemen-
tados. No caso, a falta de consciéncia de alguns setores sobre a necessidade de preser-
vagao dos bens ambientais torna essa necessidade ainda maior. Por conta disso, para
que as medidas propostas nao fiquem apenas no terreno das ideias, o CNJ promoveu a
realizagdo de Semindrios destinados a divulgar a matéria.

O primeiro deles ocorreu no dia 24 de setembro de 2008, na sala de sessoes da primeira
turma do STF, realizou-se o I Seminario de Responsabilidade Socioambiental no Poder
Judiciario, sob a presidéncia do entdo Presidente, Ministro Gilmar Ferreira Mendes.

Sob influéncia desta iniciativa, o STJ realizou dois Seminarios de Planejamen-
to Estratégico Sustentéavel do Poder Judiciério, objetivando o aprimoramento da gestao
socioambiental no planejamento estratégico dos tribunais, sendo que o segundo deles
ocorreu nos dias 28 e 29 de maio de 2015.




Conclusao

O CNJ veio em bom momento a integrar o Poder Judiciario brasileiro. Nesses dez anos de
sua existéncia, prestou relevantes servigos a Nacdo. Ha, sem duvida, aspectos a serem
aprimorados, os quais devem ser analisados ap6s consulta a todos os participes, sempre
com vistas a experiéncia destes dez anos de existéncia do 6rgdo. De toda a atividade
desenvolvida no decénio, é possivel extrair-se algumas conclusoes.

a)

O CNJ deu maior uniformidade ao Poder Judiciario brasileiro, instituiu politicas
publicas e reforcou a acdo disciplinar nos casos de infra¢des administrativas pra-
ticadas por magistrados.

Padece, todavia, o CNJ da falta de uma linha de atuacdo mais estavel, mudando
suas praticas a medida que se altera o quadro de seus Conselheiros, o que aponta
para a necessidade de elevacdo do periodo de mandatos para, no minimo, trés
anos.

O CNJ ndo tem nos seus objetivos a protegdo do meio ambiente. Contudo, face
ao contido no artigo 225 da Constitui¢do e ao poder administrativo que o érgéo
detém como condutor da politica judiciaria nacional, sobram-lhe meios de poder
atuar nesse sentido.

Por meio de Recomendacdes e Resolugdes, em especial a Resolugdo n. 201, de 3 de
marco de 2015, vem o CNJ introduzindo praticas salutares de gestdo socioambien-
tal, ndo apenas na economia de recursos naturais utilizados como, também, na
protecdo do meio ambiente artificial, zelando pelo patriménio histérico cultural
brasileiro e por praticas arquiteténicas adequadas.
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CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA: AVANCOS
E DESAFIOS NO AMBITO
DA JUSTICA FEDERAL



Introducao

Em dezembro de 2004, ap6s intensos debates, o Congresso Nacional promulgou a Emen-
da Constitucional n. 45, que logo recebeu a alcunha de “Reforma do Judiciario”. Ao longo
da vida constitucional brasileira, desde a primeira carta outorgada ainda em 1824, fo-
ram varias as reformulacoes pelas quais passou o Poder Judicidrio, mas nunca em épo-
cas precedentes existiu urgéncia tdo premente no sentido de avancar em modernidade
e eficiéncia. Para um pais plural, multifacetado e carente de acesso e justica efetiva, era
imperativo acelerar-se a inclusdo social e o exercicio da cidadania, processo dificultado
pela existéncia de varias “ilhas” judiciarias.

A estratégia de aceleracdo passava, necessariamente, pela criacao de uma instituicao de
cupula que pudesse aperfeicoar as atividades do sistema judiciario brasileiro, principal-
mente no que concerne ao controle e a transparéncia administrativos e processuais. Em
um pais continental, em que conviviam diversos conceitos de moralidade e eficiéncia
judiciaria, a inclusdo social e o exercicio da cidadania seriam facilitados mediante a
adocdo de agbes a partir de um planejamento estratégico centralizado. Uma reforma,
sobretudo, com capacidade e condicoes de alterar os padroes de uma cultura juridica
essencialmente litigiosa.

Criou-se, entdo, no bojo da referida emenda, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), ér-
gdo administrativo colocado na estrutura superior do Poder Judicidrio com os objetivos
de zelar pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, julgar processos disciplina-
res, unificar sistemas de controles, elaborar relatérios estatisticos sobre movimentacao
processual e indicadores correlatos, bem como de receber reclamacdes e representa-
¢Oes, pensar e planejar um Poder Judicidrio unitario e nacional. Justamente para pre-
servar a efetividade de seus atos, a Constituicdo previu que estes estivessem, na via
jurisdicional, sujeitos unicamente ao escrutinio do Supremo Tribunal Federal (Cons-
tituigao, art. 92, I-A e 102, 1), pois ndo haveria como o novo 6rgao exercer a sua gover-
nanga estratégica, em prol da concretizagdo dos principios consubstanciados no artigo
37 da Constituicdo (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficicia), se
os préprios destinatarios dos mecanismos de controle e gestdo pudessem impugnéa-los,
sustando-lhes a eficacia.

Instalado o CNJ no dia 14 de junho de 2005, o érgdo comemora seu décimo aniversario
imbuido de duas certezas: 1) a convicgdo do inicio de um processo global pela gover-
nangca judiciaria do pais, para estimular gestdes mais modernas em varios tribunais,
ensejando a troca de boas praticas entre as varias unidades judiciarias e adotando
padroes, inclusive quanto ao tratamento da informacao, com redugao de custos e in-
cremento de eficacia; 2) a consciéncia de que os relevantes desideratos que motivaram




a sua criacdo permanecem, pois a necessidade de adequar a tessitura judiciaria as
demandas sempre crescentes e cambiantes da sociedade é também continua, quase
um moto-perpétuo.

Nesse contexto, 0 presente artigo apresenta, em suas duas partes, visdo sucinta de quais
seriam os avangos experimentados no ambito da jurisdicdo federal no ultimo decéndio,
bem como traz uma perspectiva panoramica dos principais desafios ja surgidos ou a
despontar no porvir.




1Avancos

1.1 Gestdo estratégica e governanca administrativa: um Judiciario

uno para um pais unico

Entre os grandes avancos trazidos com o advento do CNJ, ha de se destacar sua atuagao
na coordenacao do planejamento estratégico do Poder Judiciério.

Os primeiros passos para a instituigdo deste novo modelo gerencial ocorreram com a
edicao da Resolugao n. 70/2009. Esse instrumento normativo, além de desenhar os prin-
cipais pontos do planejamento estratégico nacional, conferiu prazo para que os Tri-
bunais elaborassem seus respectivos planejamentos estratégicos, alinhados ao Plano
Estratégico Nacional, disseminando para a Justica novo olhar gerencial.

Tal texto normativo previu que os tribunais criassem um nucleo de gestdo estratégica e,
ao estabelecer também a estrutura minima para a implementacédo regionalizada desse
novo sistema de governanca administrativa, apaziguou as inevitaveis resisténcias sem-
pre ocorridas quando da implementagao de novo paradigma de Administracao.

A Resolucdo n. 70/2009 fixou, ainda, as primeiras metas do Poder Judiciario, assim como
indicadores de resultados, projetos e acdes de ambito nacional, comuns a todos os tri-
bunais. Também iniciou, de forma embriondaria, a rede de governancga com a instituicao
do Comité Gestor Nacional.

A Emenda n. 1 a Resolucdo n. 70/2009 CNJ, publicada em 20/4/2010, estabeleceu encon-
tros anuais do Poder Judicidrio para avaliar a Estratégia Nacional; divulgar o desempe-
nho dos tribunais no cumprimento das agoes, projetos nacionais no ano findo; e definir
as novas metas nacionais prioritarias.

Nessa primeira etapa de formulacdo do planejamento estratégico, utilizou-se modelo
centralizado de formulacdo de desenho da estratégia do Judiciario, valendo-se os to-
madores de decisdo somente de dados técnicos disponiveis. Constituiu-se um marco
importante, sobretudo porque permitiu mapear o tamanho e o formato do Judiciério,
cujos dados até entdo existentes eram inconfiaveis.

Todavia, ao adotar um processo de politicas publicas do tipo top down, com adocao de metas
impostas e nao construidas, a experiéncia acabou ensejando forte resisténcia por parte dos
magistrados e servidores. Em tltima anélise, os atores judiciais que convivem diariamente
com a populagao nas salas de audiéncia e nos balcdes das secretarias sentiram o distancia-
mento das metas tracadas com os reais problemas vivenciados no dia a dia das unidades.




Identificada a necessidade de maior engajamento e envolvimento dos magistrados e
servidores na formulacdo e implementacdo das metas do Poder Judiciario, paulatina-
mente, foi sendo aprimorada a rede de governancga com vistas a um modelo de gestao
mais democratica. Assim, a Portaria n°. 44, de 27.05.2011, do CNJ, criou a Comissao e Sub-
comissoes Nacionais de Metas, formadas pelos gestores, magistrados e técnicos repre-
sentantes dos segmentos de Justica. A seguir, por meio da Portaria n. 138, de 23/8/2013,
do CNJ, formou-se a Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario, composta
pelo Comité Gestor Nacional, Comités Gestores dos Segmentos de Justica e Subcomités
Gestores, assegurando a participacao de representantes de todos os Tribunais na formu-
lacdo da gestdo estratégica e promovendo o necessario envolvimento regionalizado de
cada segmento de justica.

Essa politica de gestdo democratica do CNJ avancou bastante, mas héa ainda largo ca-
minho a se percorrer no ambito da Justiga Federal. Recentemente, o CNJ, no seu mister
constitucional de coordenar o planejamento estratégico do Judiciario, identificou que
reside na primeira instancia a maior concentracao de estoque de processos. Verificou,
ademais, que a maior fatia do bolo orgamentario é destinada a segunda instancia. Den-
tro dessa perspectiva, criou-se a Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao Primeiro
Grau, para enfrentar as questdes que obstaculizam a maior eficiéncia do Judiciario.

Solicitou-se aos tribunais, dessa forma, a criagao dos comités de priorizacdo do primeiro
grau, com a participacdo de juizes e servidores eleitos. Houve grande avanco na pers-
pectiva de que as metas devam ser tracadas a partir do diagndstico dos problemas do
Judiciario, mensurados por aqueles que atendem as partes diretamente, seja na audién-
cia, seja no balcao da secretaria, de forma que se partiu para um modelo que possibilita
maior engajamento dos servidores e magistrados de primeiro grau.

No atual momento, a maioria dos tribunais atua em prol da implementacao de tais
comités. O efetivo engajamento, contudo, depende do firme propésito regional de evo-
luir de um modelo meramente burocratico para o paradigma gerencial, incentivando a
participacio e o desenvolvimento de capacidade de gestao, sobretudo, democratizante.
A democratizacdo do judiciario, seja pela elei¢@o direta dos seus dirigentes, seja pela
maior e efetiva oportunidade de participacdo dos magistrados nos processos de tomada
de decisoes dos tribunais, integram exigéncias primordiais das sociedades contempo-
réneas. Os juizes também estdo engajados para alcancar essa mudanca paradigmatica
que levara a promocao de reformas significativas na gestao estratégica dos tribunais.

Também é possivel evoluir para determinar aos tribunais que promovam encontros
anuais preparatérios as definicoes de metas ou desafios estratégicos, com a convoca-
¢ao de todos os juizes e também servidores, como parte de Semana Institucional a ser
promovida pelos tribunais, a exemplo de iniciativas de sucesso ja realizadas por alguns
tribunais brasileiros.

Muito ja foi feito, mas hé ainda longo percurso para que a reforma gerencial do Poder
Judiciario possa ser um valor internalizado no ambito de cada unidade judiciaria, con-
tribuindo para uma visao de futuro e um desenho de missdo constitucional que possa
ser comungado pelas cinco regides e pelas 27 unidades federativas.




1.2 A politica nacional de conciliacao instituida pelo CNJ

Em que pesem os meios alternativos de solugao de conflitos sempre terem existido na
Justica Federal, o CNJ instituiu uma politica estratégica para o tratamento sistémico dos
problemas juridicos e dos conflitos de interesses interpessoais. Era preciso definir cen-
tralmente uma estratégia de conciliagdo nacional, estabelecer a sua organizacdo e mé-
todo, e principalmente ensejar um sentimento de conciliacdo que, uma vez iniciado, pu-
desse vicejar espontaneamente no seio das comunidades atendidas pelas varas federais.

Assim, com o advento da Resolucéo n. 125, de 29/11/2010, iniciou-se um procedimento
de implantacdo, em todas as regides da Justica Federal, dos Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos, coordenados diretamente pelos Tribunais
Regionais Federais, e dos Centros Judicidrios de Solucao de Conflitos e Cidadania, coor-
denados por um juiz federal.

A Resolugdo CNJ n. 125/2010 n&o se limitou a estruturar érgdos que pudessem atender
as demandas consensuais, mas também previu o treinamento e a capacitacao de conci-
liadores, cadastrados nos 6rgéos judiciarios e estabeleceu um Cédigo de Etica que disci-
plinou as condutas a serem observadas, desenhando uma espécie de “minimo moral” a
ser seguido do Oiapoque ao Chui.

De fato, para incentivar juizes, servidores e agentes de conciliagdo em todos os quadran-
tes do territdério nacional, era preciso novo arcabouco de normas, um molde legislativo
que pudesse abarcar todas essas mudancas e promover a cultura da conciliacao.

Desse modo, experimentou-se uma mudanga cultural relevante, principalmente no am-
bito de unidades judiciarias que solucionam conflitos que envolvem o Poder Publico
Federal, em tese mais complicados de equacionamento e efetiva composicao. Buscou-se
uma quebra de paradigma que ensejou novos rumos para os processos de conciliacéo,
processos estes que, inclusive, comecaram a ser incorporados de modo institucional
por vérias entidades pubicas, partes frequentes nas demandas ajuizadas junto as cinco
regides. Tais entidades publicas, fortalecendo o espirito da conciliagao em suas proprias
corporagoes, criaram setores especificos voltados a cumprir programas de resolucao
alternativa das disputas, dentro de uma opgao mais democratica e pedagogica.

Nesse aspecto, a partir das experiéncias de sucesso realizadas pelos juizes e servidores
do judiciario federal, a intervengao do CNJ foi fundamental para disseminar essa politi-
ca pela conciliacao, em um pais de uma realidade social - e, portanto, judiciaria — mar-
cada por tanta disparidade.

A Semana Nacional da Conciliagdo é um exemplo do poder que detém o Poder Judi-
ciario ao trabalhar de forma quase unissona: a adesao que se obtém da sociedade e a
intensidade da comunicacao institucional com ela travada nao é alcangada em nenhum
outro projeto do CNJ. O retorno em pacificacdo social e prevencdo de novas demandas
é incalculéavel.

Nesse contexto, destaca-se que varias acoes institucionais do CNJ foram padronizadas
pela campanha de divulgacdo nacional da Semana Nacional de Conciliacgo, inclusive




pelos meios de comunicacdo. A adesdo popular é facilitada pela adogédo de slogans bem
humorados e diretos: j& tivemos o “Conciliar é legal”, o “Conciliando a gente se entende”,
o0 “Eu concilio, vocé concilia, nés ganhamos”, e, atualmente, contamos com o “Conciliar,
bom para todos, melhor para vocé”.

Atualmente, todas as cinco regides da Justica Federal estdo organizadas de acordo com
a Resolucdo CNJ n. 125/2010, e véarios juizes e servidores da Justica Federal estdo ca-
pacitados de acordo com a Politica Nacional de Conciliacdo. Vale destacar a atuagao
recente do Conselho da Justica Federal no sentido de integrar e apoiar a conciliagcdo
na Justica Federal brasileira. Varios avancos foram reconhecidos e, o que parecia ser
o maior obstaculo a ac@o conciliatéria da Justiga Federal — o fato de conviver no gabi-
nete de conciliacdo um individuo muitas vezes hipossuficiente e a Unido, seus 6rgaos
e todos aqueles interesses ditos “indisponiveis” — acabou por se revelar nosso maior
trunfo: Caixa Economica Federal, Empresa dos Correios e Telégrafos, Instituto Nacional
de Previdéncia Social e a propria Unido (em relacao a algumas matérias mais propensas
para a autocomposicdo) revelaram-se aliados de primeira hora nesta cruzada contra a
litigdncia excessiva.

Pesou a favor do sucesso da iniciativa o fato de nossas relacoes institucionais serem
concentradas com poucas entidades, o que enseja didlogo mais efetivo. Como resultado,
o ambiente cultural criado ao longo dos anos foi-se tornando cada vez mais propicio
para a politica da conciliacdo, tanto que hoje o indice de descumprimento dos acordos é
significativamente reduzido. O fato de o proprio juiz deter a possibilidade de determinar
0 pagamento por meio das requisi¢oes de pequeno valor (RPVs) ou alvard judicial em
muito contribui para a credibilidade do procedimento, favorecendo em muito a satisfa-
¢ao pessoal do magistrado ao final de cada maratona de audiéncias.

O avanco alcancado foi significativo para a mudanca de mentalidade da cultura de liti-
glo para uma cultura voltada, sobretudo, para a pacificacdo social. Entretanto, ainda ha
um campo vasto para avancar.




2 Desafios

2.1 A génese do congestionamento judiciario: combatendo a

litigiosidade em suas causas

O excesso de litigiosidade e o congestionamento do judiciario certamente sdo dois dos
grandes desafios atuais do sistema de justica brasileiro. As preocupacoes e as alterna-
tivas também sdo destaque na atuacao politico-institucional da Associacao dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe). Tanto que, recentemente, foi emitida uma nota técnica, por
meio da Comissao de Pesquisas e Estudos Judiciarios, que contextualizou a excessiva
litigiosidade vivida no Brasil, mapeando as suas causas e propondo solucdes, especial-
mente, a partir de alternativas ao modelo atual.

Para além, identificou-se que, somente na Justica Federal, “tramitam aproximadamente
11 milhoes de demandas, o que gera a carga de trabalho de 7.100 processos por magis-
trado. Enquanto isso, na Justica Federal norte-americana, considera-se haver situagao
de emergéncia em funcdo da distribuicdo de 1.546 processos por magistrado. E, a despei-
to do congestionamento, a Justica Federal brasileira é o ramo mais produtivo do Poder
Judiciario, uma vez que cada um dos seus magistrados baixa uma média de 2.435 pro-
cessos por ano”, de acordo com o Ultimo Justica em Numeros do CNJ. Em comparagao
com os juizes estaduais e trabalhistas, a produtividade do juiz federal é de aproximada-
mente 50% e 100%, respectivamente, segundo dados do CNJ.

Embora tenham sido criados mecanismos que se prestam a fomentar a racionalidade
na utilizacdo do servico judiciario, a exemplo do processo eletronico e das novas técni-
cas de julgamento dos recursos extraordinarios (repercussao geral) e especiais (recursos
repetitivos), a perspectiva nao é de reducdo de acervo processual. Ao contrario, em re-
gra, as medidas foram criadas para resolver problemas pontuais, sem que se pense de
forma global e estruturada o sistema de justica, ou seja, pouco se pensa em alternativas
para evitar que os conflitos sejam gerados. Apds o conflito estabelecido, também pouco
se faz para soluciona-los sem a necessidade de socorrer-se do judiciario ou pela utili-
zacdo de meios alternativos de resolucdo de conflitos. Entdo, com a judicializacdo de
demanda, é relevante combater as mazelas e os obstaculos, para que o judiciario preste
seus servigos com eficiéncia e transparéncia, sempre a contento do espectro consti-
tucional e das expectativas sociais, para assegurar os direitos e as formas de acesso a
justiga. Desse modo, antes, durante e depois da atuagao do sistema de justica, integram
a necessaria trilogia que podera revolucionar e promover transformacgdes emergenciais
e fundamentais no modo de gerir os conflitos.




Além disso, ao longo dos dez anos de sua criagdo, o CNJ propiciou avangos quanto ao
gerenciamento de processos, instituindo metas e indicativos de produtividade. Contudo
é inegavel a necessidade de que sejam pensadas as razoes que conduzem a litigiosidade
abusiva que congestiona o Poder Judicidrio e impede a prestacao jurisdicional célere.
Também repiso que é importante evitar-se a criacdo de conflitos e estimular as suas
resolucoes por meios alternativos, antes mesmo de adentrarem o judicirio.

Segundo uma anélise inicial da Ajufe, a busca da efetividade da atividade jurisdicional
federal passa prioritariamente por mudancas no: i) acesso a justica; ii) represamento
indevido de processos judiciais; iii) processo executivo fiscal; e iv) gerenciamento de
demandas repetitivas, em suas multiplas implicacoes.

Esses pontos essenciais devem ser objeto de agoes concretas por parte do CNJ, seja pro-
piciando capacitacao de magistrados e servidores, seja normatizando ou influenciando
outras esferas de poder para as necessarias mudangas legislativas.

No que tange ao acesso indiscriminado a justiga, o Conselho pode atuar no sentido
da padronizacao de custas e emolumentos para remunerar adequadamente o servigo
judiciario e, principalmente, para estimular a criacdo e operacionalizacdo do Fundo de
Custas da Justica Federal, este ainda ndo implementado, em que pese previsao consti-
tucional trazida pela EC n. 45/2004.

A prescindibilidade de prova da hipossuficiéncia, fruto da defasagem do quadro nor-
mativo existente e de uma pratica jurisprudencial incentivadora, acabou por alargar a
gratuidade dos servigos judiciarios para um espectro muito maior que o razoével. Basta
ver que, segundo a jurisprudéncia dos tribunais, um cidaddo que aufira renda mensal
de até dez salarios minimos, embora se encontre no reduzido grupo dos 10% mais ricos
da populacao, tem direito a usufruir graciosamente do servico judiciario, que nao deixa
de ser dispendioso para os cofres publicos, em detrimento da prestacao de um servigo
de exceléncia.

Assim, uma alteragdo importante para a limitacdo do uso descriterioso da assisténcia
judiciaria gratuita seria o estabelecimento de um patamar simples e objetivo, inverten-
do-se a presuncgao de hipossuficiéncia para o individuo. Essa mudanca pode ser feita a
partir de alteragdo de Projeto de Lei (PL) existente (PL n. 717/2011), com a contribuicdo
direta do CNJ para o didlogo institucional com os outros poderes.

Outro ponto de suma relevancia é o gerenciamento adequado dos processos de exe-
cugao fiscal, por meio da manutencéo de grupos e féruns no ambito do Conselho, vol-
tados ao aperfeicoamento legislativo, a capacitacdo, a manualizacdo e divulgacdo de
boas praticas na matéria. A Ajufe realizou o I Férum Nacional de Execugdes Fiscais,
com a participagao dos operadores do sistema e produziu enunciados e recomendagoes
importantes para a melhoria da prestacao jurisdicional nesse segmento. Os resultados
desse evento e a sinergia produzida sdo fatores relevantes para o avanco do enfrenta-
mento dos problemas.

Para além de todos os focos de trabalho listados, a alteragao mais relevante para lutar
contra a profus@o de processos verificada no Brasil diz respeito a reducéo da litigiosida-




de encabegada pelo poder publico. Hoje, ndo existe uma sistematica processual prépria
para as demandas repetitivas contra a Administracdo Publica. Utiliza-se o direito pro-
cessual civil concebido para as lides privadas para a resolucdo de demandas publicas, o
que gera flagrante quebra de isonomia em razao do tratamento pulverizado e diferen-
ciado para questoes idénticas, a revelar a necessidade de maior preocupacao do Poder
Judiciario com o nascedouro dos litigios.

E necesséria, pois, a realizagéo de pesquisa de mapeamento das demandas repetitivas
da Justica Federal e, em um segundo momento, a estruturacdo de uma sistematica pro-
cessual peculiar que acelere a sua tramitagdo e descongestione o Poder Judiciario, o que,
seguramente, precisa ser coordenado e liderado pelo CNJ, inclusive para a apresentagao
de propostas administrativas e projetos de lei que reduzam a criacdo de conflitos que
sdo judicializados. Assim, € possivel evitar ou resolver os conflitos antes do ingresso no
judiciario, e cabe a todos, em especial ao CNJ, identificar e agir para a pacificagao social.

2.2 Atratividade da carreira e a necessidade de simetria integral

Outro desafio relevante é a necessidade da implantagdo plena e integral da simetria,
tal como ja definida pelo CNJ, reconhecida desde 21 de junho de 2011, por decorréncia
direta do art. 129, § 4°, da Constituicao Federal. As carreiras da Magistratura Federal
e do Ministério Publico Federal sdo simétricas, fazendo parte de um sistema comuni-
cante de vantagens e prerrogativas, consoante decidido no Pedido de Providéncias n.
0002043-22.2009.2.00.0000.

Nesse contexto, a Resolugao CNJ n. 133/2011 declarou a desatualizacao da Lei Organica
da Magistratura Nacional (Loman) no ponto em que institui o regime remuneratério dos
juizes e afirmou textualmente que a concessdo de vantagens as carreiras assemelha-
das sem a devida equiparacdo da Magistratura induz patente discriminacdo e ocasio-
na desequilibrio entre as carreiras de Estado. O texto, contudo, deixou de estender aos
Magistrados Federais diversos direitos assegurados aos Procuradores da Republica, em
total desacordo com a decisdo no Pedido de Providéncias acima mencionado, que nao
fez qualquer limitacao ou restricao.

Sob o ponto de vista constitucional, a disparidade remuneratéria entre as carreiras si-
métricas fere ndo apenas o art. 129, § 4°, mas também a literalidade do art. 39, § 1°,
da Constituicao Federal, pois acabam sendo instituidas contraprestacoes distintas para
cargos que apresentam a mesma natureza, forma de provimento, complexidade e grau
de responsabilidade. Acima de tudo, a falta de coeréncia afeta a independéncia do Poder
Judiciario, que ndo consegue se auto-organizar e tragar uma politica para a instituicdo
correlata as responsabilidade e restricoes.

Por conseguinte, a falta de simetria plena e integral é um fator que pode acarretar a per-
da da atratividade da carreira da Magistratura e incentiva os abandonos de cargo para
o desempenho da advocacia privada, a atividade notarial ou para o préprio ingresso no
Ministério Publico Federal.




De fato, o tltimo censo promovido pelo CNJ apurou que apenas 27,8% dos juizes se con-
sideram satisfeitos com a remuneracdo recebida pelo trabalho que executam, funcéo
esta que se detectou extenuante e incompativel com a carga horaria regular. Como con-
sequéncia da sobrecarga e da defasagem remuneratoria, a pesquisa demonstrou que
somente 37,2% dos juizes se sentiam valorizados pelo exercicio da magistratura, eviden-
ciando-se nas estatisticas um clima organizacional bastante negativo no Poder Judiciario.

Por certo, a inversdao da ordem constitucional, que sobreponha o Ministério Publico a
Magistratura como teto do servigo publico, repercute no alcance das metas e na efi-
ciéncia da atividade jurisdicional. Sdo inumeros os exemplos de consequéncias da
auséncia de uma simetria efetiva, por isso a decisdo do Pedido de Providéncias n.
0002043-22.2009.2.00.0000 nao pode ficar restrita a uma resolucdo, a um ato normativo
despido de efeitos, devendo significar concretamente a plena comunicagao entre vanta-
gens e deveres entre Magistratura e Ministério Publico.




Conclusao: A Justica Federal do
século XXI

Ao longo do século findo, era muito mais facil ao Poder Judiciario (governos autoritarios,
deficiéncias democréaticas, estruturas hierarquizadas, escassez de acesso aos direitos e
a justica) manter uma postura juridica ordenada em face dos fendmenos de equilibrio
social (estrutura), de desequilibrio social (mudancas) e de reequilibrio social (reestru-
turagdo). Nos ultimos quinze anos, entretanto, as relagoes sociais vém se pulverizando
em lacos instantaneos: tudo que € sélido se desmancha no ar, a modernidade é liquida.
No Brasil, deste inicio de milénio, as transformacoes operadas pelo Judiciario sao mais
répidas e profundas do que as da lei. Nesse contexto, a sucessao cadenciada de equili-
brio e de desequilibrio sociais encontra um reequilibrio muito mais precario em nossa
realidade multifacetada e extremamente mutavel.

Como se estivessem em queda livre, o Brasil e o mundo tornaram-se muito mais rapidos
e movedicos, exigindo que o Judiciario também aumente a sua efetividade e rapidez,
sendo chamado a se pronunciar e também a ser protagonista de temas antes nem co-
gitaveis na esfera judicial. Dai a necessidade de se disseminar a cultura da gestdo vol-
tada a resultados eficientes, postura que ja vem sendo adotada no d&mbito do CNJ, mas
que é, sempre, passivel de avancar muito mais. As sociedades contemporaneas exigem
constantes aprimoramentos, diga-se de passagem, com participacao de todos os atores
judiciarios - mesmo aqueles reputados por algumas clipulas como secundarios, ou que,
erroneamente, creem nao desempenhar papel tdo importante.

Nao existe gestdo estratégica com resultados positivos sem o compromisso de todos os
atores envolvidos em todos os niveis operacionais. Para se superar um modelo buro-
cratico, fundado em premissas centralizadoras e hierarquizadas, e se chegar ao mode-
lo gerencial de qualidade e vanguarda que compreende mecanismos democraticos de
definicdo das estratégias que visem a eficiéncia, sdo imperativos a participagdo e, mais
especificamente, o efetivo engajamento, envolvimento, comprometimento e entendi-
mento de todos.

Para tanto, é imprescindivel avangar muito na democratizagdo de todo o sistema de
justica, e o CNJ, seja pela acao ou pela omissao, tem um papel destacado nesse sentido.
Com o desenvolvimento de agdes de democratizacao, serao potencializadas as iniciati-
vas de congregar esforcos até aqui realizadas pelo CNJ, especialmente aquelas em que
0 6rgao atua como catalizador das boas praticas e propagador delas, as quais tém-se
revelado de grande relevancia para todo o sistema de justica.




Um dos resultados desse engajamento sdo as agdes voltadas para resolugdo dos confli-
tos por meios alternativos, como a conciliacdo, que projeta um modelo de operador de
direito diferente do de outrora. Assim como o magistrado, no campo do direito, deixou
de ser a “boca da lei”, de todo ator judicial é exigido também mais do que a mera com-
paracao de silogismos que se encaixem na moldura social. Em um ambiente juridico
em que o principio e o postulado adquirem certa prevaléncia sobre a rigidez da regra,
o direito ndo é mais tdo retilineo como foi outrora. No planejamento da gestdo, ainda
mais se deve antever esta suave curvatura do direito, tracando-se estratégias para o
enfrentamento das grandes demandas sociais. E a justica no atacado, pensada e gerida
antes, durante e depois da fase judicial de resolucao dos litigios. As responsabilidades
dos atores judiciais, e em especial do CNJ, é estar um passo a frente e visualizar aquilo
que se descortina com o desafio a ser enfrentado no futuro a médio e a longo prazo,
sem descurar das agdes emergenciais a serem empregadas de imediato. Todas essas
acoes coordenadas de maneira centralizada terdo impacto positivo na Justica Federal
e, sobretudo, para o que queremos do Judiciario no futuro. A elaboracao dos cadastros
nacionais e a uniformizacao e a harmonizagao dos procedimentos sao bons exemplos
de acdes ja realizadas pelo CNJ.

Ainda na esfera da Justica Federal, o excesso de litigiosidade é uma combinacédo oriunda
da presenca das chamadas demandas de massa e da complexidade e especificidades de
suas demandas, ou seja, atacado e varejo sdo duas faces, assoladas tanto por macro-
conflitos como pelas pequenas lides, de um pais que cultuou por muito tempo o litigio.
E imperioso pensarmos solugdes novas para os velhos problemas e nao simplesmente
aplicarmos mais do mesmo, como observamos: novas unidades jurisdicionais, mais jui-
zes, mais servidores. Enfrentar o aumento da litigiosidade é o desafio imediato e todos
queremos encontrar respostas satisfatérias. As respostas possiveis e as alternativas nao
se limitam ao planejamento estratégico para o futuro ou o estabelecimento de metas
sem o envolvimento amplo dos atores judiciais.

Serd preciso identificar as mazelas e iniciar por tratar das fraturas expostas com su-
gestoes e propostas simples, que, apés debatidas e construidas a partir de bases de-
mocratizantes, possam ser coordenadas e implementadas pelo CNJ para a melhoria do
Judiciario, principalmente dar conta da sobrecarga do sistema judicial.

A primeira sugestao seria a criagdo de uma Comissao Permanente no ambito do CNJ
para elaborar propostas de acoes e recomendacoes administrativas, bem como projetos
de lei que visem a melhoria dos servigos publicos, em especial do Poder Executivo, com
a finalidade de otimizar seus recursos e reduzir o impacto em ag¢oes judiciais propostas
em face do Estado ou de entidades privadas por ele fiscalizadas. De outra ponta, a co-
missdao também seria responsavel por acompanhar a efetividade do cumprimento das
decisoes judiciais e propor encaminhamentos que reputar necessarios aos Executivo
e Legislativo. A ideia aqui nao é nenhuma novidade, pois ja foi apresentada pela Ajufe
ao CNJ e apresenta similaridades com as atividades desenvolvidas pela Secretaria da
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica. Entretanto aqui o ponto de partida é o
inverso de 14.




Uma segunda ideia seria a criagdo de Comissdo Permanente junto ao CNJ para estudar
a falta de efetividade das decisdes judiciais e propor solucoes legislativas de racionaliza-
¢ao do sistema processual. Identificar os problemas e apontar e gerar solugoes a partir
da vivéncia préatica, sem olvidar de confrontar com a teoria. Nesse sentido, as associa-
¢Oes de magistrados que compdem o Conselho Consultivo da Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) apresentaram proposta de emenda a Constituicdo que estabelece
a iniciativa de apresentacdo de projeto de lei por parte do CNJ em relagdo aos objetivos
do Conselho.

Ainda, as complexidades das matérias submetidas aos magistrados na atualidade, bem
como as responsabilidades e as restricoes de todas as ordens impostas constitucional e
normativamente, sdo pontos de contrapartida necessarios para uma politica remunera-
téria digna. Nesse sentido, hd urgéncia na implementacao da simetria plena com outros
agentes politicos e carreiras juridicas e, mais do que isso, € preciso respeitar as regras
constitucionais que estabelecem a magistratura como o teto remuneratério do servi-
¢o publico em sintonia com as referéncias acima dispostas. O CNJ j& reconheceu isso,
contudo ainda nao implementou integralmente a simetria, e os magistrados brasileiros
esperam que, muito brevemente, esse descompasso interpretativo possa ser eliminado,
para que prevaleca a interpretagao das regras constitucionais.

A Ajufe, como entidade representativa da magistratura, néo tem fugido ao seu papel de
pensar e propor as transformacoes necessarias para o Poder Judiciario, sobretudo em
face das novas tecnologias de comunicacao propiciadas pela internet. Em parceria com
o Instituto Brasileiro de Administracao do Sistema Judiciario (Ibrajus), a Associagao pro-
moveu um concurso para a escolha de artigos que proponham aplicativos para agilizar
a Justica.

Para finalizar, rememoro dois importantes vetores para um judiciario do futuro, sobre-
tudo o brasileiro: a valorizagdo da magistratura e a democratizacao de todo o sistema
de justica. Se esses alicerces estruturantes forem potencializadas ao méximo pelo CNJ,
certamente poderao representar os pilares de sustentabilidade de mudancas e trans-
formagdes relevantes do sistema estatal e da prestacio jurisdicional. Dessa forma, as
medidas reverterdo para todos os jurisdicionados e sociedade.










CNJ: AVANCOS E
DESAFIOS NO AMBITO
DA JUSTICA ESTADUAL



Introducao

O Brasil é um pais de contrastres econdmicos e sociais. Enquanto determinadas regides
e setores desfrutram de grande desenvolvimento, parcela significativa da populagéo
convive em meio a pobreza, a falta de servigos publicos adequados e a mingua, até, de
perspectivas de vida. Inimeros fatores podem ser levantados para explicar este parado-
xo. Todavia, ndo h& como ignorar que seja ele também sustentado em alguma medida
tanto pelo direito como pelo sistema de Justica, haja vista que ambos cumprem pa-
pel fundamental na organizacdo dessa sociedade, tal como esta. Apesar dos progressos
havidos, percebe-se, ainda, grande distdncia entre a realidade e o que é prometido na
Constituicao Federal e no préprio ordenamento juridico. A violagao continua e reiterada
de direitos bésicos, a auséncia e/ou inadequacéo de politicas publicas, a precariedade,
por exemplo, do sistema de direitos e garantias existente em relagdo as criangas e ado-
lescentes, bem como a omissao generalizada do Estado e, muitas vezes, a negacao da
justica social s@o tintas e tracos que insistem em compor o cenario vivido no cotidiano
dos foruns. Em meio a essa “crise do Estado”, tomou corpo no meio politico e juridico,
décadas atras, a ideia de que atravessdvamos também uma “crise do sistema judicial”
marcada por uma insatisfacao generalizada por parte da sociedade em relacdo ao seu
funcionamento. Essa ideia critica baseava-se na percepcao de que, apdés a mudanca
estrutural do Judiciario realizada com a nova Constitui¢ao, eram ainda recorrentes as
queixas de que o sistema judicial permanecia moroso e distante da maioria das pessoas,
seja em relacdo a plena acessibilidade, seja em relagio aos anseios sociais de efetivida-
de e de transparéncia. Concluia-se que era imperioso o aperfeicoamento da estrutura
desse poder para moderniza-lo, dotando-o de maior transparéncia e efetividade.

Essa ideia ganhou corpo nos meios de comunicacdo tradicionais que verberavam o
discurso da criagdo de um Conselho Nacional da Magistratura, com as atribuicdes de
exercer o controle disciplinar de todos os magistrados e promover politicas judiciais de
aperfeicoamento do Judicidrio. Segundo a ideia critica que predominava na época, o sur-
gimento do Conselho tornaria o Judicidrio mais transparente, e ainda ensejaria melhor
qualidade dos servigos por ele prestados.

No momento em o que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) completa dez anos, mos-
tra-se oportuno reprisar os motivos que ensejaram o seu nascimento e estabelecer ana-
lise reflexiva dos avancos que propiciou, as oportunidades que desperdicou e os desafios
que ainda tem pela frente. Este, em poucas palavras, é o desiderato do presente artigo, o
qual, por exigéncia metodoldgica, delimitar-se-4 ao 4&mbito da Justica estadual.




1 Antecedentes historicos do
Conselho Nacional de Justica

Na histéria constitucional brasileira hé o registro anterior de outra instituicao de natu-
reza similar ao atual CNJ. Sob a égide do regime militar, a Emenda Constitucional n. 7, de
13 de abril de 1977, deu nova redagao ao art. 112 da entdo vigente Constituicdo Federal, e
instituiu o Conselho Nacional da Magistratura como um dos 6rgaos do Poder Judiciario.*

O Conselho Nacional da Magistratura era um 6rgao de ambito nacional, formado in-
tegralmente por Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e que apresentava uma
funcdo nitidamente correcional ou censéria. Todavia, com a abertura politica que logo
se seguiu, ndo foi possivel visualizar na pratica os seus efeitos.

Ainda antes da Assembleia Nacional Constituinte que viria e durante os seus debates, sur-
giu a polémica proposta de criagdo de um conselho, baseado na ideia da necessidade de
um controle externo da atividade judicidria. Fora preconizado, inclusive, pela “Comissao
dos Notéveis”, também conhecida por “Comissao Afonso Arinos” (BRASIL, 2010). O projeto
ndo situava o Conselho Nacional da Magistratura entre os érgdos do Poder Judiciario e
mantinha a ideia inicial de um 6rgdo para exercer o controle disciplinar da magistratura.

J& por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, o apoio da Ordem dos Advogados
do Brasil e de pessoas como Nelson Jobim, Nilo Batista e Marcio Thomaz Bastos resultou
na inclusao do Conselho Nacional de Justica no artigo 151 do Projeto A de Constituicao,
redigido pela Comissao de Sistematizacdo, como 6rgao de controle da atividade admi-
nistrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, cabendo a lei complementar a definicdo da sua organizacdo e funcionamento:

Esse projeto também nao incluia o CNJ entre os érgaos do Poder Judiciario (art. 112).

Houve forte reacdo contraria a criagdo do Conselho. Viam-se na ideia resquicios do au-
toritarismo que se pretendia sepultar com a nova Constituicao. Além disso, a magis-
tratura questionava o motivo de sua criagdo, tendo em vista a inexisténcia de controle
semelhante no Executivo e Legislativo. Os que se posicionavam contra apontavam que
a instituicao de um controle externo do Judiciario afrontaria o principio federativo e a
separagdo dos poderes, bem como a independéncia dos juizes, afora representar um re-
trocesso (SAMPAIO, 2007, p. 242). Tratado como uma anomalia, j& no Projeto B da Cons-
tituicdo, a instituicao do Conselho foi abandonada. A Constituicdo de 1988, conforme

1 “Art.112.[..]1 - Supremo Tribunal Federal; Il - Conselho Nacional da Magistratura; Ill - Tribunal Federal de Recursos e juizes federais; IV - Tribunais e juizes
militares; V - Tribunais e juizes eleitorais; VI - Tribunais e juizes do trabalho; VIl - Tribunais e juizes estaduais.” [grifos nossos]




adverte Sampaio, terminou por “valorizar o pleno governo do Judicidrio, como nunca
acontecera antes, na simbologia de um momento de ruptura com as formas autoritarias
do passado, especialmente as mais recentes” (SAMPAIO, 2007, p. 240).

Passados alguns anos, a criagdo de um controle externo do Judiciario novamente ressur-
giu com a Proposta de Emenda a Constituicdo (EC) n. 96/1992, de autoria do deputado
Hélio Bicudo novamente, convertida em Proposta de Emenda Revisional em dezembro
de 1993, que tratava da Reforma do Judiciario.

Em agosto de 1995, foi constituida uma Comissdo Especial, a fim de emitir um parecer
sobre o tema, oportunidade em que foram apresentadas diversas emendas. Entre elas,
a de numero 4, assinada pelo deputado Aloysio Nunes Ferreira, constava a criagao de
um Conselho Nacional da Magistratura com 17 membros — sendo 16 magistrados e 1
advogado indicado pela OAB - com atribuicdo disciplinar e correcional e de zelar pela
independéncia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura.

Em 2 de fevereiro de 1999, a referida Proposta de Emenda Revisional restou arquivada.
Todavia, gracas aos defensores ardorosos da ideia de um controle externo do Judicia-
rio, entre os quais o entdo relator da Revisdo constitucional, deputado Nélson Jobim, a
Proposta foi desarquivada 20 dias depois, seguindo-se dali em diante sob a relatoria do
deputado Aloysio Nunes Ferreira. Foram apresentadas 45 emendas, das quais 14 trata-
vam do controle externo do Poder Judiciario por um Conselho ao qual se atribuia, via de
regra, como assinala Sampaio, as seguintes funcoes destacadas:

a) planejamento e avaliac@o administrativa do Poder Judiciario; b) formulacio de planos,
projetos e programas destinados a garantir a independéncia, a autonomia, a eficiéncia e
eficacia administrativa, orcamentaria e financeira do Poder Judiciério; c) elaboracao de di-
retrizes para a organizacao e a prestacao dos servigos judiciarios; d) acompanhamento e
fiscalizagdo da execuc@o orcamentaria; e) processamento e julgamento dos processos dis-
ciplinares; f) zelo pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura. (SAMPAIO, 2007, p. 243)

No mesmo més de marco de 1999, foi instalada a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Judiciério, por insisténcia do senador Anténio Carlos Magalhdes, na qual trouxe
a publico o debate sobre as mazelas do Judiciario, tendo como exemplo o caso do ma-
gistrado Nicolau dos Santos Neto, acusado e posteriormente condenado por corrupgao
decorrente do desvio de recursos publicos alocados para o novo edificio-sede do Tribu-
nal Regional do Trabalho, quando exercia a presidéncia daquele érgao.

Em maio de 1999, a Sub-Relatoria de Controle e Fiscalizacdo apresentou proposta mui-
to préxima ao substitutivo anterior do Partido dos Trabalhadores, na qual estabelecia
a criagao de um Sistema Nacional de Planejamento do Poder Judiciario integrado por
um Conselho Nacional e por Conselhos Estaduais de Justica. O Conselho Nacional seria
composto por 21 membros, dos quais 11 eleitos pelo Congresso Nacional, com reserva
de dez postos ao meio cientifico e académico; quatro eleitos entre magistrados togados
(um dos tribunais superiores, um dos tribunais regionais, um dos tribunais de Justica e
um dos juizes de primeiro grau); trés eleitos dentre os membros do Ministério Publico
Federal, Estadual e do Distrito Federal e Territorios; e trés eleitos entre os advogados. A
proposta também dava mais autonomia e poder ao Conselho, como a de propositura




de projetos de lei de interesse do Judiciario e da magistratura, média prévia consulta a
todos os Tribunais e associacdes de magistrados.

A PEC n. 96/1992 foi ao final aprovada em junho de 2000 pela Camara dos Deputados, e
previa, em seu texto, 15 membros: um ministro do STF indicado pelo préprio STF; um
ministro do STJ, indicado pelo préprio STJ; um ministro do Tribunal Superior do Traba-
lho (TST), indicado pelo préprio TST; um desembargador de Tribunal de Justica e um juiz
estadual, indicados pelo Supremo Tribunal Federal (STF); um juiz do Tribunal Regional
Federal (TRF) e um juiz federal, indicados pelo STJ; um juiz do Tribunal Regional do
trabalho e um juiz do trabalho, indicados pelo TST; um membro do Ministério Publico
estadual, indicado pelo Procurador-Geral da Republica entre os nomes indicados pelo
érgdo competente de cada instituigdo estadual; dois advogados indicados pelo Conselho
Federal da OAB e dois cidadaos de notével saber e reputacao ilibada, indicados respecti-
vamente pela Camara e pelo Senado.

Encaminhada ao Senado Federal, 14 passou a tramitar sob o n. 29/2000. Tendo sido re-
cebidas varias emendas, o texto foi finalmente aprovado na Comissao de Constituicdo
e Justica do Senado e em primeiro turno de votagao no ano de 2002. Contudo, em face
do término da legislatura, nao foi possivel a apreciacdo da matéria em 2° turno, apesar
do empenho do Relator Bernardo Cabral, ndo reeleito. Iniciada a nova legislatura, o Pre-
sidente do Senado Federal, Senador José Sarney, com o aval do Plenario, determinou o
retorno da matéria a Comissdo de Constituicdo e Justica para novo parecer, haja vista a
renovacgdo de mais da metade da Casa e, outrossim, o expressivo nimero de emendas
apresentadas em 1° turno.

Nesse interltdio, o Ministério da Justica criou a Secretaria da Reforma do Judicidrio em maio
de 2003. No meio académico, sobretudo o juridico, de acordo com Sampaio, “os debates ndo
foram tao numerosos nem profundos quanto se poderia esperar” (SAMPAIO, 2007, p. 247)

Foi designado, em 26 de junho de 2003, o senador José Jorge como o novo relator da
Reforma do Judiciario. O Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, apoiador da Reforma, em
meio a embates com o ministro Mauricio Correia, novo Presidente do STF para o biénio
2003/2004, que era por sua vez contra ela, chamou o Judiciario de “caixa preta” e de-
fendeu a ideia de uma comissao das Nagoes Unidas para examinar a Justica brasileira.
Assim foi que Asma Jahandir, relatora especial da ONU para Execugdes Sumarias, Arbi-
trarias e Extrajudiciais esteve no pais entre 16 de setembro e 8 de outubro de 2003 e, em
15 de marco de 2004, apresentou Relatério apontando problemas na Justica brasileira
associados a impunidade, morosidade e falta de confianca por parte dos jurisdiciona-
dos. Verificou em seu estudo que havia uma confusao sobre o significado da indepen-
déncia do Judiciario no Brasil, e também uma tendéncia a exageros, razdo pela qual
prop6s uma “drastica reforma” (SAMPAIO, 2007, p. 110). O presidente do STF, Mauricio
Correia, nao soé refutou tal relatério de autoria de Asma Jahandir como também recha-
cou qualquer possibilidade de receber um relator da ONU sobre a Independéncia dos
Juizes e Advogados, tal como sugerido por ela.

Nelson Jobim, que era favoravel a ideia do controle Externo do Judiciario, sucedeu Mau-
ricio Correa na Presidéncia do STF em 2004, fato que contribuiu sensivelmente para que
os ventos mudassem de rumo (SAMPAIO, 2007, p. 111).




O Senado Federal, diante da multiplicidade de projetos, transformou as 17 Propostas de
Emenda a Constituicao (PECs) sobre o assunto em outras quatro. Entre elas, estava a PEC
n. 29/2000, que foi devidamente aprovada, transformando-se na EC n. 45/2004, promul-
gada em 8 de dezembro de 2004 (coincidentemente no “Dia da Justiga”) e publicada no
D.O.U. de 31 de dezembro de 2004. Nascia, assim, o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Antes da incorporacao da instituicao do CNJ em nosso ordenamento, uma das princi-
pais teses contrarias baseava-se no fato de que o “controle externo” do Judiciario aten-
tava contra o principio da separacdo de poderes, sobretudo porque no Brasil sistema
era presidencialista. Isso porque, nesse sistema, o Judiciario, ao contrario do que ocorre
usualmente no parlamentarismo, constitui-se em um poder da republica independente,
tal qual Legislativo e Executivo. Por isso, ndo haveria predominio formal de um sobre o
outro para além do sistema de freios e contrapesos definidos na Constituicéo.

Apds a aprovagdo da EC n. 45/2004, novas criticas vieram a se somar aquelas que j& permea-
vam os debates a seu respeito. A primeira delas dizia respeito a formacé@o heterogénea do
Conselho, com membros nao oriundos da magistratura, igualmente dotados de poder disci-
plinar. Tal configuragdo comprometeria o autogoverno dos tribunais (CF, art. 96, 99 e paragra-
fos, e 168) e a propria independéncia do Judiciario, haja vista que a funcdo de controle pas-
saria a ter uma conotacao acentuadamente politica e nao técnica, com riscos de eventuais
perseguicdes. Além disto, haveria um desvirtuamento da hierarquia judiciaria em face da
possibilidade de juizes de graus inferiores eventualmente julgarem juizes de graus supetriores.

Porém, em sentido contrario, argumentava-se que o Conselho iria reforcar o principio da
separagao dos poderes, vez que a adogdo de mecanismos de controle era uma exigéncia
da soberania popular que vinculava-os entre si, como corolario de um cenério em que
deveria imperar a harmonia e independéncia preconizados pela Carta maior. Por isso, a
instituicao do CNJ guardaria perfeita consonancia com a idéia de checks and balance. Nao
haveria qualquer possibilidade de causar desequilibrio entre os poderes ou restri¢ao a
autonomia dos tribunais pois o Conselho é formado em sua maioria por magistrados e
tem como uma das suas principais atribui¢des a de assegurar o pleno autogoverno do
Judiciario. Além do que a sua criacdo ndo atentaria contra qualquer das competéncias
privativas dos tribunais elencadas no art. 96, da Constitui¢cdo Federal. Também a sua
composicao heterogénea nao feriria a independéncia judicial, nem favoreceria a inge-
réncia politica, inclusive eventuais perseguicoes. Isso porque nao bastasse ser formado
em sua maioria por magistrados, o cargo de corregedor seria exercido obrigatoriamente
por um Ministro do STJ.

Por fim, a criagdo do CNJ ndo propiciaria qualquer violacao de hierarquia judicial, visto
que esta nao pode ser confundida com subordinacdo administrativa. Outrossim, as de-
cisOes la proferidas ndo seriam do juiz de instancia inferior, mas do préprio colegiado do
6rgdo (SAMPAIQ, 2007, p. 254).

Outra critica recorrente refere-se a quebra do principio federativo. Isso porque o CNJ apre-
senta poderes supervisionais administrativos, orcamentarios, financeiros e disciplinares que
também se estendem em relacao a todos os judiciarios estaduais. Em face disso, a sua criagao
representaria intromissao indevida na autonomia dos estados, tanto por parte do Congresso,
pela iniciativa, como de um 6rgdo da Unido, pelo Poder e exercicio (SAMPAIO, 2007, p. 254).




Em sentido oposto alinha-se o fato de o Judicidrio compode-se de uma unicidade organi-
ca nacional, independentemente da distribuicdo e da especializacdo funcional. Alids, a
composicao do CNJ também reflete a estrutura federativa, de acordo com esta peculia-
ridade judiciaria (SAMPAIO, 2007, p. 256).

Depois de promulgada a EC n. 45/2004, que criava o CNJ, em 08.12.2004 (“dia da Justica”),
depois de intensos debates e de muitos anos de avangos e retrocessos, restava, ainda,
uma ultima etapa neste percurso: o eventual pronunciamento do STF sobre a sua cons-
titucionalidade. Nao havia duvida de que tal questionamento fatalmente seria levado
a apreciacao da Corte Suprema, o que veio a se confirmar. Ja no dia seguinte a promul-
gacdo da EC n. 45/2004, a Associacao dos Magistrados Brasileiros impetrou a respectiva
Acdo de Direta de Inconstitucionalidade que foi autuada sob o nimero n. 3.367.

Havia, entdo, alguns precedentes do STF relacionados ao julgamento da inconstitucio-
nalidade da criag@o, no ambito de alguns estados, de Conselhos Estaduais de Justica,
compostos por magistrados e representantes de outros poderes e entidades, com a fun-
cao de exercer, via de regra, o controle da atividade administrativa e do desempenho dos
deveres funcionais do Poder Judiciario.

Os precedentes referiam-se aos acérdaos proferidos nos seguintes processos, listados
em ordem cronolégica da publicacao das decisdes: ADI 197, de Sergipe. Rel. Min. Octédvio
Gallotti, publicado no DJ. de 25/5/1990; ADI 251 MC, do Cear4, Rel. Min. Aldir Passarinho,
publicada no DJ. 2/4/1993; ADI 135, da Paraiba, Rel. Min. Octéavio Gallotti, publicado no
DJ. 15/8/1997; ADI 137, do Par, Rel. Min. Moreira Alves, publicado no DJ. de 3/10/1997; e
ADI 98 MC Mato Grosso, Rel. Min. Celso de Mello, publicado no DJ. 31/10/1997.

Os entendimentos esposados nesses precedentes eram nada alentadores aos defensores
da constitucionalidade do CNJ. Isso porque o STF, naqueles julgados, deixava expresso que
a instituicdo de um érgdo de controle do Judiciario, com composi¢ao heterogénea, violava
o principio da separacao dos poderes, e por isso, padecia do vicio da inconstitucionalidade.

Posteriormente, em 2003, a fim de frear a iniciativa dos estados de criarem Conselhos de
Justica, foi editada a Sumula n. 649, com o seguinte teor: “E inconstitucional a criacéo,
por constituicdo estadual, de 6rgdo de controle administrativo do Poder Judiciario do
qual participem representantes de outros poderes ou entidades”.

Todavia, tal simula, restringindo o alcance das decisdes anteriores, deixou assente que
apenas seria inconstitucional a criacdo de tal 6rgdo de controle pela Constituigdo Es-
tadual, ou seja, havia um horizonte aberto para que tal entendimento néo necessaria-
mente fosse 0 mesmo para a criacdo de um érgdo de controle nacional.

O quadro havia se alterado sensivelmente, inclusive com a mudanga da composicao do
STFE. Assim, foi que em 13/4/2005, em votagao nao unanime, o STF declarou a constitu-
cionalidade do CNJ.

Merece registro o fato de que o debate em tormo da criacdo e reconhecimento do CNJ no
Brasil ndo seguiu o mesmo caminho do modelo referente italiano, que inspirou a criagao
de outros Conselhos da Magistratura na Europa. Na Italia, o objetivo principal preconizado
pelo Constituinte com a criagdo do “Consiglio Superior dela Magistratura” foi o de garantir a
independéncia da magistratura. A atuagdo desse conselho na Italia segue uma linha de va-
lorizagdo da cultura da jurisdicdo e defesa da independéncia judicial (JUNKES, 2013, p. 96).




2 0 Conselho Nacional de
Justica e a sua estuturacao
constitucional

A criacdo do CNJ foi impulsionada pela ideia de que esse érgdo era necessario para re-
solver a apontada crise vivenciada pelo Poder Judicidrio que traduzia-se em uma série
de problemas cronicos histéricos, que iam desde a morosidade até o anacronismo de
suas estruturas e dos seus modelos de gestdo. A respeito, escrevia Grinover na época que
“A sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, seu custo, a burocratizagao
da Justica, a complicacao procedimental, tudo leva a insuperavel obstrucao das vias de
acesso a justica e ao distanciamento cada vez maior entre o Judiciario e seus usudrios”
(GRINOVER, 1998, p. 21).

Nesse vértice, assinalava Martins antes do advento do CNJ,

AJustica brasileira vive um momento de crise causada principalmente pelo acimulo de
processos nos féruns e tribunais, gerado pelo recente nimero de demandas e pela len-
tidao do tramite processual. Essa problematica denominada de “morosidade da Justica”,
no entanto nao ¢ fato novo e inesperado. Ao contréario, ela é produto de um Judiciario
que tem estrutura organico-administrativa anacronica e regida por procedimentos que
nao acompanharam as mudangas havidas na sociedade.

‘Tendo em vista essas premissas, a morosidade da Justica deve ser encarada a partir da
visdo de acesso a Justica e de instrumentalidade do processo, a fim de viabilizar-se uma
reestruturacdo metodoldgica da processualistica e a ascensdo do carater teleolégico do
processo de modo a atingir os anseios sociais. (MARTINS, 2001, p. 49)

Resumindo também o pensamento doutrinério da época, Castro pontificava que a gra-
vidade da crise da Justica brasileira assumia o papel de né gérdio da vida institucional
brasileira. Isto porque, a par de todas as crises que atormentaram o pais — como a eco-
ndmica, a social, a politica e a moral — nenhuma foi tdo acentuada e abrangente em
seus efeitos quanto a ineficiéncia e ineficicia do Poder Judiciario. A explicacao para isso,
segundo ele, decorria do fato de que o funcionamento basico dos postulados da cidada-
nia assenta-se na universalidade e transparéncia da Justica. Esta relagao é explicitada
por Castro da seguinte maneira: “Sem Justica, ndo hé ética, ndo ha Estado Democratico
de Direito - e sem este inexiste civilizacao digna desse nome” (CASTRO, 1999, p. 13).
Para Annoni o mau funcionamento do Poder Judicidrio ocasionava deterioracao social
em cadeia. Ao ndo reprimir as praticas ilegais e ao néo atender a populagdo em suas




demandas, o Poder Judiciario promove uma banalizacdo dos valores e dos principios
sociais (ANNONI, 2008, p. 286).

Finalmente, Grinover bem resumia a chamada “crise do Poder Judiciario brasileiro” que
antecedia a criagao do CNJ. Concluia ela que a crise do Poder Judiciario €, antes de tudo,
uma histéria de desafios. Importante para o diagndstico da crise é extremar seus diver-
sos aspectos: crise estrutural de um dos Poderes do estado intervencionista e monopoli-
zador, macrocéfalo e ineficiente; crise institucional que surgiu e se agravou no delicado
jogo do equilibrio entre os Poderes, com a transformacao do Judiciario em mediador de
crises politicas e arbitro de conflitos sociais; crise de mentalidade, pela inadequacédo do
recrutamento e da formac&o do juiz para lidar com os novos conflitos, sociais e politicos,
que é chamado a dirimir; crise dos mecanismos de controle do exercicio da fungéo juris-
dicional, crise dos canones classicos da responsabilidade do juiz (GRINOVER, 1998, p. 28).

O CNJ surge nesse contexto de criticas como a solucdo para o problema do anacronismo
judicial, sob a natureza juridica de um érgdo administrativo-constitucional integrante
do préprio Poder Judicidrio.

A sua natureza administrativa decorre das atribuicdes previstas no art. 103-B, § 4°, da
Constituicao. Apresenta também, como adverte Sampaio, dimensao nitidamente politi-
ca, uma vez que, em face do seu status constitucional e a sua composicgo hibrida, exerce
papel intercolutor entre poderes e com a sociedade, tendo como finalidade o controle e
a garantia da independéncia do Judicidrio (SAMPAIO, 2007, p. 263-264).

O CNJ néo se constitui em um 6rgdo da Unido, mas sim em um 6érgdo nacional, pois atua
em todos os ramos da Justica no territério brasileiro.

De acordo com o estatuido na Constituigao Federal, cabe, primordialmente, ao CNJ o
controle da gestdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, além de outras eventuais atribui¢des que lhe forem con-
feridas pelo Estatuto da Magistratura. Como se observa, a sua funcéo de controle exerce
papel central no seu funcionamento. De acordo com Peleja, esse trago caracteristico do
modelo nacional destoa da normal funcao de um Conselho, que € a de garantir a inde-
pendéncia do Judiciario (PELEJA JUNIOR, 2009, p. 122).




3 Conselho Nacional de Justica:
avancos a desafios

O CNJ, como érgao do Poder Judiciario, desempenha seu papel em trés eixos principais:
a) atividade regulamentadora do Poder Judiciario, com excecao do STF; b) atividade de
fiscalizagdo e controle disciplinar da magistratura; e c) atividade de planejamento ad-
ministrativo dos Tribunais.

Iniciamos, assim, com a andlise da sua atuacdo regulamentar nesse periodo de dez
anos. Conforme mencionado no item anterior e de acordo com o que estabelece o art.
102 do seu Regimento Interno, compete ao CNJ a expedic@o dos seguintes atos norma-
tivos: Resolucdes, Recomendacoes e Instrucdes ou Enunciados Administrativos. Tendo
em vista que as instru¢des normativas restringem-se ao funcionamento interno do pré-
prio CNJ, a analise ater-se-4 as outras trés modalidades normativas.

Nos seus dez primeiros anos, o CNJ expediu inimeras Resolucoes, Recomendacoes e
Enunciados Administrativos, tratando dos mais variados temas. Seguindo-se a classi-
ficagao proposta por Vieira,” que realizou estudo sobre as a¢oées do CNJ em seus dois
primeiros anos, tais atos podem ser divididos em trés grandes grupos: a) gestao; b) orga-
nizacao; c) parametrizacao.

Iniciando-se a abordagem pelos atos normativos de gestdo, inimeras resolucoes foram
expedidas com a finalidade de produzir um mapeamento do Poder Judiciario, conforme
os ditames do artigo 103-B, § 4°, inciso VII, da Constituicao Federal. A Resolucao CNJ n.
4/2005 criou o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, que por sua vez foi regulamen-
tado pela Resolugao CNJ n. 15/2006.

Além da disseminacdo do emprego da estatistica, inimeros bancos de dados especifi-
cos foram instituidos pelo CNJ, com a tarefa de auxilia-lo na sua tarefa de gestor e de
controlador das atividades do Poder Judiciario. Por forca da Resolugao CNJ n. 12/2006,
foi criado o Banco de Solugdes do Poder Judiciario com o fito de reunir e divulgar os
sistemas de informacao implantados ou em desenvolvimento que visam a melhoria da
administracao da Justica ou da prestacao jurisdicional.

A Resolugdo CNJ n. 33/2007 criou o Sistema Integrado da Populacdo Carceraria no am-
bito do Poder Judicidrio Nacional.

2 Esses trés grupos correspondem aos trés elementos basicos do processo de gestdo, quais sejam: planejamento, organizacdo e controle. VIEIRA, Luciano
José Martins. Os Efeitos da Reforma do Judicidrio na Gestdo do Poder Judiciario, fls. 71-79.




As Resolucdo CNJ n. 44/2007 e n. 50/2008 trataram do Cadastro Nacional de Conde-
nados por ato de Improbidade Administrativa no d&mbito do Poder Judicidrio Nacional,
concentrando em um Unico banco de dados as informagoes sobre agentes publicos ou
politicos ja condenados por atos de improbidade administrativa. Seu objetivo é conferir
mais eficacia as decisdes judiciais, principalmente no que pertine ao ressarcimento de
valores ao erario, ao cumprimento de multas civis e a proibicdo de contratar com a ad-
ministracdo publica.

A Resolugdo CNJ n. 63/2008 estabeleceu o Sistema Nacional de Bens Apreendidos
(SNBA). Por forga das Resolugdes CNJ n. 66/2009 e n. 87/2009, as decretacoes de prisao
proviséria também passaram a ser objeto de um controle estatistico informatizado es-
pecifico. Os precatérios também passaram a compor um banco de dados gerenciado por
um sistema especifico, conforme dispds a Resolucdo CNJ n. 92/2009.

O orcamento, peca-chave no gerenciamento das atividades do Poder Judiciério, foi alvo
de intensa producdo normativa por parte do CNJ. As Resolucoes CNJ n. 31/07, 53/08,
68/09 estabelecem procedimentos e prazos para encaminhamento, ao CNJ, das propos-
tas orcamentarias para os anos seguintes, e de solicitacoes de alteragoes orcamentarias
autorizadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) nos exercicios imediatamente
anteriores pelos Orgéos do Poder Judiciario da Uni&o e pelo Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal e dos Territérios. Merece destaque a recente resolucao CNJ n. 195/2014 que
trata de distribuico equitativa dos recursos orcamentarios entre o primeiro e segundo
grau de jurisdicao, de modo a priorizar os recursos para o primeiro grau, qgue processo
um numero bem maior de acdes e necessita de mais estrutura de trabalho. Essa re-
solucdo veio atender antiga reivindicacdo da magistratura de base que, por meio das
associacoes de juizes, lutavam por melhores condicdes de trabalho.

As Resolugdes CNJ n. 5/2005 e 26/2005 estabeleceram limites de despesa com pessoal e
encargos sociais para os 6rgaos do Poder Judiciario da Unido. A Resolugao CNJ n. 43/2007
estipulou, no ambito do Poder Judicidrio da Unido e do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e Territérios, limites para empenho de despesas com diérias, passagens e loco-
mocao.

Visando assegurar a continuidade administrativa, um dos objetivos a serem persegui-
dos pelo Poder Judiciario, a teor da Resolucao CNJ n. 70 e da Meta Nacional de Nivela-
mento n. 1, foi editada a Resoluc@o 95/09, que versou sobre a transi¢do dos cargos de
direcdo nos 6rgaos do Poder Judiciario.

Ainda no grupo dos atos normativos de gestao, o Conselho Nacional de Justiga expediu
inimeras recomendacoes. A Recomendacdo 1/05 estimulou aos Tribunais e outros or-
gaos do Poder Judiciario com atuacdo direta ou indireta sobre os Juizados Especiais a ado-
tar de diversas medidas de aperfeicoamento dos Juizados Especiais: definicdo de metas
regionais, estaduais e seccionais para os indicadores estratégicos do Sistema de Estatis-
tica do Poder Judiciario; elaborac@o de planos de agdo para atingir as metas de melhoria
definidas; elaboracdo e implementac@o das prioridades operacionais e estratégicas es-
tabelecidas pelos Juizes Coordenadores dos Juizados Especiais por ocasido do I Encontro
Nacional de Juizados Especiais Estaduais e Federais e validadas pelo Conselho Nacional
de Justiga; incentivo a féruns de debates sobre questdes procedimentais e mudangas




legislativas dos Juizados Especiais, inclusive o Férum Nacional de Juizados Especiais (Fo-
naje) e o Férum Nacional de Juizados Especiais Federais (Fonajef). A Recomendacdo CNJ
n. 4/2006, por sua vez, encareceu aos Tribunais que destinassem verba orgamentaria
especifica para a expansao do atendimento a populagao por meio dos Juizados.

A instituicdo da conciliacdo foi estimulada pelo CNJ. A Recomendac&o n. 6/2006 solici-
tou aos Tribunais Regionais Federais (TRFs), aos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTSs)
e aos Tribunais de Justica que passassem a valorar cada acordo realizado pelos magis-
trados como uma sentenca para todos os efeitos. A Recomendacao n. 8/2007 aconselhou
aos Tribunais de Justica, TRFs e TRTs a realizacdo de estudos e de acOes tendentes a
dar continuidade ao Movimento pela Conciliagdo. A Recomendacgo n. 15/2007 sugeriu
aos Tribunais de Justica, TRFs e TRTs a criacao de um endereco eletrénico, denominado
conciliar, no dominio de suas estruturas.

A protecdo ao meio ambiente foi alvo da Recomendacao n. 11/2007. Por ela, os Tribu-
nais foram expressamente estimulados a adotar politicas publicas visando a formacao
e recuperacdo de ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscientizacdo dos
proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protegao ao meio
ambiente, bem como instituir comissdes ambientais para o planejamento, elaboracéo e
acompanhamento de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando a correta preserva-
cao e recuperacdo do meio ambiente. Importante avanco nessa seara esta na edicao, pelo
CNJ, da Resolucdo n. 201/2015 que determina a criagdo nos érgaos do Poder Judiciario de
nucleos socioambientais com vistas a dar concretude a Recomendagao n. 11/2007.

Sob o ponto de vista dos atos normativos de organizacdo, inumeras resolucoes trataram
de definir detalhadamente aspectos do funcionamento interno do CNJ (Resolugdes n.
1/2005; n. 2/2005; nn. 18/2006; n. 103/2010; n. 111/2010).

Aspectos da composicao dos tribunais foram objeto de normatizacdo pelo CNJ. A Re-
solucdo CNJ n. 16/2006 estabeleceu critérios uniformes para a composicao e eleicdo do
Orgéo Especial dos Tribunais. Tal ato objetivou implementar esta importante inovacéo
democréatica preconizada pelo inciso XI do artigo 93 da Constituicao Federal, com a
redacao dada pela EC n. 45/2004. As pesquisas nesta se¢ao Resolugdo n. 17/2006 e n.
72/2009 definiram pardmetros objetivos e impessoais a serem observados na escolha de
Magistrados para substituigdo e auxilio dos membros dos Tribunais.

O CNJ expediu inimeros atos regulamentares buscando a padronizagao entre todos os
6rgaos do Poder Judiciario Nacional:

a) a Resolugdo n. 41/2007 determinou a utilizagdo do dominio primario “jus.br” pe-
los 6rgaos do Poder Judicirio;

b) a Resolugdo n. 45/2007 padronizou os enderecos eletrénicos dos érgaos do Poder
Judiciario.

c) a Resolugdo n. 46/2007 criou as Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario;

d) a Resolugdo n. 65/2008 promoveu a uniformizacdo do nimero dos processos nos
6rgaos do Poder Judiciario;




O CNJ determinou a criagdo de alguns novos érgaos com fungdes especificas em todos
os tribunais.

A Resolucdo CNJ n. 49/2007 determinou a obrigatoriedade de Nucleos de Estatistica e
Gestao Estratégica em todos os Tribunais brasileiros (relacionados no art. 92, incisos II
ao VII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil). Subordinado ao Presidente
ou Corregedor de cada Tribunal, este nucleo, tal qual sugere a sua denominacdo, foi
concebido com a tarefa de elaborar a estatistica e o plano de gestdo estratégica em seu
respectivo ambito de estrutura administrativa a fim de subsidiar o processo decisério
dos magistrados conforme principios estritamente profissionais, cientificos e éticos.

A Resoluc@o CNJ n. 86/2009 dispds sobre a organizacao e funcionamento de unidades
ou nucleos de controle interno nos Tribunais, disciplinando as diretrizes, os principios,
conceitos e normas técnicas necessarias a sua integracao.

A Resolugao CNJ n. 103/2010 determinou a criacao de ouvidorias no ambito dos Tribu-
nais, com estrutura permanente e adequada ao atendimento das demandas dos usua-
rios, atribuindo-lhes as seguintes competéncias principais: receber consultas, diligenciar
junto aos setores administrativos competentes e prestar informacoes e esclarecimentos
sobre os atos praticados no ambito do respectivo tribunal; receber informagdes, suges-
toes, reclamagdes, dentncias, criticas e elogios sobre as atividades do tribunal e enca-
minhar tais manifestacdes aos setores administrativos competentes, mantendo o inte-
ressado sempre informado sobre as providéncias adotadas; promover a apuracao das
reclamacoes acerca de deficiéncias na prestacao dos servicos, abusos e erros cometidos
por servidores e magistrados, observada a competéncia da respectiva Corregedoria; su-
gerir aos demais 6rgaos do Tribunal a adocdo de medidas administrativas tendentes a
melhoria e ao aperfeicoamento das atividades desenvolvidas, com base nas informagdes,
sugestoes, reclamacoes, dentncias criticas e elogios recebidos; apresentar e dar publici-
dade aos dados estatisticos acerca das manifestacoes recebidas e providéncias adotadas.

A movimentacdo horizontal na carreira da magistratura também foi disciplinada. As Re-
solugdes n. 32/2007 e n. 97/2009 dispuseram sobre as remocoes a pedido e permuta de
magistrados de igual entréncia. Conforme normatizado, os atos normativos dos tribunais
a respeito devem, obrigatoriamente, vedar a remocao voluntaria em caso de acimulo in-
justificado de processos na vara ou gabinete que estejam sob a jurisdi¢go do magistrado.

A organizacao da execucao de algumas atividades especificas dos tribunais também foi
objeto de normatizacdo e padronizacao pelo CNJ. A Resolug¢do CNJ n. 100/2009 dispds
sobre a comunicacao oficial, por meio eletrénico, no ambito do Poder Judiciario. O cha-
mado “malote digital” utiliza um sistema que possibilita a comunicacdo oficial de forma
praticamente instantinea entre os diversos 6rgaos do Poder Judiciario, o que propicia
reducdo de custos e agilidade.® A Resolucdo CNJ n. 104/2010 dispds sobre medidas admi-
nistrativas para a seguranca e a criacao de Fundo Nacional de Seguranca.

Dar maior transparéncia do Poder Judiciario foi o objetivo colimado pelas Resolucdes
CNJ n. 79/2009 e n. 102/2009. A Resoluc@o CNJ n. 79/2009 dispds, especificamente, sobre
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a transparéncia na divulgacdo das atividades do Poder Judiciario brasileiro. A Reso-
lugdo CNJ n. 102/2009, por sua vez, disciplinou a publicacdo de informacdes alusivas
a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectivas estruturas
remuneratorias dos tribunais e conselhos. Ambas permitiram o livre acesso do cidadao
a essas informacoes.

Além das resolucdes, varias recomendacoes, ainda, foram expedidas pelo CNJ pertinen-
te a Organizacao do Poder Judiciario.

A organizagdo da funcdo judicial foi disciplina também por uma série de Enunciados
Administrativos. Tocante ao Orgéo Especial dos tribunais de Justiga o Enunciado n.
2/2006, definiu as suas atribuicoes jurisdicionais e administrativas, inclusive disciplina-
res. Ja o Enunciado n. 5/2008 fixou o processo de escolha e formacao das duas classes de
Desembargadores que integram (antiguidade e elei¢do).

Os concursos publicos mereceram a edicao de dois enunciados. No Enunciado n. 3/2006,
considerou-se “atividade juridica”, para efeitos da Resolucdo n. 11/2006, a atuacao do
bacharel em Direito como juiz leigo ou conciliador do Sistema dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, desde que nao inferior a 16 horas mensais. O Enunciado n. 12/2009,
por sua vez, fixou critérios para a reserva de vagas para candidatos com deficiéncia em
todos os concursos publicos para provimento de cargos do Poder Judiciério, inclusive
para ingresso na atividade notarial e de registro.

Por fim, em relagcdo aos atos normativos de parametrizagdo, o CNJ orientou algumas
condutas de magistrados da area penal e da execucdo penal.

A Resolugdo CNJ n. 108/2010 dispds sobre o cumprimento de alvarés de soltura e sobre
a movimentacao de presos do sistema carcerario. A Resolugao CNJ n. 105/2010 dispos
sobre a documentacdo dos depoimentos por meio do sistema audiovisual e realizagao
de interrogatério e inquirigdo de testemunhas por videoconferéncia.

As Resolugdes CNJ n. 6/2005 e n. 106/2010 dispuseram sobre os critérios objetivos para
afericdo do merecimento para promocao de magistrados e acesso aos Tribunais de se-
gundo grau.

As Resolugdes CNJ n. 7/2005, nn. 9/2005 e n. 21/2006 disciplinaram o exercicio de cargos,
empregos e funcoes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servi-
dores investidos em cargos de direcao e assessoramento, no dmbito dos 6rgaos do Poder
Judiciario. Ja a Resolucdo CNJ n. 20/2006 regulou a contratacdo, por delegados extrajudi-
ciais, de conjuge, companheiro e parente, na linha reta e na colateral, até terceiro grau,
de magistrado incumbido da corregedoria do respectivo servico de notas ou de registro.
Levantamentos realizados pelo CNJ indicaram que, em cumprimento a Resolucao n. 7,
foram exonerados aproximadamente 1.192 servidores em todo o Poder Judiciario nacio-
nal, o equivalente a 1% de toda a forca de trabalho alocada a disposicao do Poder.* A des-
peito do pequeno percentual de atingidos em proporcao ao quadro geral de servidores
do Poder Judiciario, a repercussao social da Resolugao n. 7 foi enorme em razao de que
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“imp0s e definiu padroes éticos de conduta na seara da administracdo publica, servindo,
inclusive, de exemplo para os demais Poderes da Republica”.’

A Resolugéo CNJ n. 60/2008 instituiu o Cédigo de Etica da Magistratura Nacional.

Inimeros atos normativos do CNJ apresentaram impacto direto na area da crianca e
do adolescente no sentido de que abordaram aspectos do segmento do sistema judicial
responsavel por especialmente tratar dos direitos e interesses daqueles destinatarios. A
Resoluc@o CNJ n. 54/2008 dispds sobre a implantagdo e o funcionamento do Cadastro
Nacional de Adogdo (CNA). A Resolucdo CNJ n. 77/2009 do CNJ instituiu o Cadastro Na-
cional de Adolescentes em Conflito com a Lei, objetivando auxiliar os juizes no controle
da aplicacao das medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei. A
finalidade do Cadastro foi unificar os dados de todas as comarcas das unidades da Fe-
deracdo referentes aos adolescentes envolvidos na pratica de atos infracionais, estejam
Ou ndo em cumprimento com as respectivas medidas.

A Resolucdo CNJ n. 94/2009 determinou a criacdo de Coordenadorias da Infancia e da
Juventude no ambito dos Tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal com as
seguintes atribuigdes: elaborar sugestdes para o aprimoramento da estrutura do Judi-
cidrio na 4rea da infancia e da juventude; dar suporte aos magistrados, aos servidores e
as equipes multiprofissionais visando a melhoria da prestacdo jurisdicional; promover
a articulacdo interna e externa da Justica da Infancia e da Juventude com outros érgaos
governamentais e nao governamentais; colaborar para a formagao inicial, continuada e
especializada de magistrados e servidores na area da infancia e da juventude; exercer as
atribuicoes da gestdo estadual dos Cadastros Nacionais da Infancia e Juventude.

A Recomendagao n. 2/2006 exortou os Tribunais de Justiga a implantarem equipe inter-
profissional em todas as comarcas do Estado, de acordo com o que preveem os arts. 150
e 151 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990).

A Recomendacao n. 5/2006 prop6s o estudo da viabilidade da criagdo de varas especia-
lizadas em direito de familia, sucessoes, infancia e juventude, e de Camaras ou Turmas
com competéncia exclusiva ou preferencial sobre tais matérias.

A funcéo de publicidade exercida pelo CNJ corresponde a disponibilizacdo a sociedade
de informacdes sobre o funcionamento do Poder Judiciario, a fim de dota-lo de transpa-
réncia e, destarte, propiciar que seja democraticamente controlado.

Exercendo a sua funcio de dar publicidade aos dados sobre a administracdo e o funcio-
namento do Judicidrio em todo o Brasil, o CNJ, desde 2005, publica o relatério “Justica em
Numeros”, que é editado anualmente, além de ser enviado ao Congresso Nacional como
parte do Relatério Anual do CNJ. Este relatério é produzido a partir de um sistema que
processa dados estatisticos e fornece indicadores capazes de retratarem o desempenho
dos tribunais.

5 CNJ. Relatério Anual - 2006, p. 29.




As informacoes sdo fornecidas originariamente pelos Tribunais de Justi¢a dos estados,
TRFs, TRTs e TST.®

Também com o intuito de revelar a realidade da Justica no Brasil, a Corregedoria do CNJ
criou, em setembro de 2007, o sistema Justica Aberta, com dados sobre a produtividade
das unidades de 1% e 2* instancia do Judiciario e de cartérios extrajudiciais. A ferramenta
est4 disponivel para o acesso de todo cidadao no portal do CNJ./

Quando entrou em funcionamento, em 2007, o sistema Justica Aberta concentrava so-
mente as informagdes referentes as atividades realizadas pelas serventias extrajudi-
ciais. Posteriormente, em fevereiro de 2008, foram agrupadas as informagdes sobre as
serventias judiciais de primeiro grau e, em julho de 2009, as informacdes de segundo
grau foram incluidas no sistema. Com a ferramenta é possivel obter informacoes sobre
a localizacao dos cartérios extrajudiciais, os dados dos responsaveis, o quantitativo dos
atos praticados e a arrecadacdo. Também estdo disponiveis informacoes atualizadas
sobre o funcionamento das serventias judiciais de primeiro grau e a produtividade dos
magistrados. Até o inicio de marco de 2010, o acervo total de processos na Justica esta-
dual de primeiro grau era de 42,4 milhdes. Desde julho de 2009, o Justiga Aberta também
possibilita ao cidaddao acompanhar o funcionamento das serventias judiciais de segun-
da instancia, que consiste na produtividade dos magistrados de segundo grau da Justica
Estadual e do Distrito Federal, bem como dos TRFs. Até fevereiro de 2010, dos 2.077 ma-
gistrados de segundo grau cadastrados, 1.991 prestaram as informagoes.®

Em 2009, o CNJ criou, na rede mundial de computadores, o Portal da Transparéncia.’ Por
meio dele, mediante livre acesso a todos, disponibiliza o pleno conhecimento e acom-
panhamento acerca de informacdes referentes a execucdo orgamentéria e financeira do
Poder Judiciario.

O CNJ passou a coordenar encontros anuais com a participacao dos 91 presidentes de
tribunais com vistas a construcédo, em parceria, de um Judicidrio com o mesmo padrao
e igual qualidade de atendimento em todo o pais. O inicio desse didlogo foi selado no 1°
Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em agosto de 2008 em Brasilia. Segui-
ram-se a ele diversos encontros regionais, que evidenciaram os problemas existentes
nos 6rgaos do Judicidrio e as solucoes almejadas. Em fevereiro de 2009, em Belo Hori-
zonte/MG, realizou-se o 2° Encontro Nacional, que resultou no estabelecimento de um
Planejamento Estratégico Nacional para os tribunais, institucionalizado pela Resolugao
CNJ n. 70, aprovada em marco de 2009 pelo plenario do CNJ.*° O plano determina a¢des
administrativas e legais na busca de solugao dos problemas judiciais, administrativos
e operacionais, com o objetivo de melhorar a prestacao de servigos jurisdicionais e a
ampliacao do acesso do cidadao brasileiro a Justica. O objetivo era fazer que o Judiciario
apresentasse um padrao unico de atendimento e funcionamento em todo o pais.

6 Vide Resolucdo n.15/06.
7 (CNJ. <http//www.cnjjus.br>. 11 fev. 2011.
8 (NJ. Margo 2008 a abril 2010, p. 46.

9 Portal da Transparéncia. Disponivel em: <http//:www.portaltransparencia.jus.br>. Acesso em: 11 mar. 2011.
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Naquele 1° Encontro, restou ajustado que o planejamento estratégico de cada tribu-
nal fosse vinculado ao Plano Estratégico Nacional, e, bem como, que contivessem pelo
menos um indicador de resultado para cada objetivo estratégico, bem como metas de
curto, médio e longo prazo, associadas aos indicadores de resultado, e outrossim, pro-
jetos e agbes julgados suficientes e necessarios para o atingimento das metas fixadas.
Estipulou-se, ainda, o encargo de o CNJ coordenar a institui¢éo de indicadores de resul-
tados, metas, projetos e agdes de ambito nacional, comuns a todos os tribunais, sem
prejuizo do planejamento estratégico levado a efeito por esses. Para tanto, incumbiu-se
ao CNJ a tarefa de continuar realizando encontros anuais do Poder Judiciario para, entre
outros objetivos, avaliar a estratégia nacional, divulgar o desempenho dos tribunais no
cumprimento das acdes, projetos e metas nacionais no ano findo definir as novas acoes,
projetos e metas nacionais prioritarias.

Nos anos seguintes, houve o estabelecimento continuo de metas de produtividade e de
organizacao da atividade administrativa dos Tribunais; algumas das metas passaram
a ter carater permanente, como, por exemplo, a meta 2, ja mencionada, ampliando-se
0 seu marco temporal. Em 2014, foram definidas as metas nacionais de 2015 que tém

» o

como temas “julgar mais processos que os distribuidos”, “julgar processos mais antigos”,

» o«

“aumentar os casos solucionados por conciliagdo”, “priorizar o julgamento dos proces-

sos relativos a corrupcao e a improbidade administrativa”, “impulsionar processos a
” o«

execucao”, “priorizar o julgamento das agoes coletivas” e “priorizar o julgamento dos
processos dos maiores litigantes e dos recursos repetitivos”.

Ja a vedacdo do nepotismo no Poder Judiciario, impulsionada pela AMB, foi uma medida
que apresentou forte impacto nao sé na sociedade, em face do seu efeito moralizador,
mas também no bom desempenho do servico, visto que o mérito, ao invés do mero pa-
rentesco, passou a pautar a escolha de servidores comissionados.*!

A instituicao do Planejamento estratégico nacional do Poder Judiciario com suas respec-
tivas metas nacionais anuais de nivelamento, vinculando os seus congéneres no ambito
de todos os tribunais, representou nova forma de lidar com a gestdo administrativa e
financeira dos Tribunais, havendo, inegavelmente pontos positivos nessa metodologia
organizacional, cujo modelo tem suas origens na iniciativa privada. Entretanto, ao esta-
belecer um regime de metas e voltar sua atuacao para a produtividade dos Tribunais, o
CNJ restringe o seu papel constitucional, deixando de lado, por exemplo, questdes como
a independéncia da magistratura, a defesa da jurisdicao dos Tribunais, por meio de me-
didas de maior efetividade das decisoes judiciais e, sobretudo, uma acanhada atuagao
no combate as verdadeiras causas da morosidade da Justica brasileira.

Finalmente, deve-se destacar importante iniciativa do CNJ de priorizar o primeiro grau
de jurisdicao.

A Resolucdo CNJ n. 194 instituiu a Politica de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de
Jurisdicdo. J& a Resolucao do CNJ n. 195 fixou as diretrizes a serem seguidas para a re-
particao equitativa do orgamento. Em sintese, os tribunais na fixagao desta reparticao
deverdo observar a média de casos novos distribuidos ao primeiro e segundo grau nos
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ultimos trés anos e, quando a diferenca entre as taxas de congestionamento de primeiro
e segundo graus for superior a 10%, também o acervo de processos pendentes de analise.
De acordo com o Relatério Justica em Numeros de 2013, 90% dos 92,2 milhdes de proces-
S0s que tramitaram em 2012 estavam no primeiro grau. Soma-se a isso o fato de a taxa
de congestionamento nas varas ser 56% superior a registrada nos tribunais. Apesar de a
carga de trabalho dos magistrados de primeira instancia ser 93% superior a de segundo
grau, o numero de servidores por magistrado de segunda instancia é 15% superior.

O presidente do STF e do CNJ, ministro Ricardo Lewandowski, criou no dia 8 de dezem-
bro de 2014, o Comité Gestor da Politica Nacional de Atencéo Prioritéria ao Primeiro
Grau de Jurisdi¢do ao nomear os integrantes do grupo e formalizar suas atribuicoes na
Portaria n. 198. A pauta da primeira reunido do grupo, realizada no dia 9/12/14 na sede
do CNJ, incluiu o monitoramento de agdes pontuais de implantacdo da Politica de Prio-
rizacdo do Primeiro Grau.

Outro grande avango foi a Criagdo de um Conselho Consultivo da Presidéncia do CNJ
integrado pela AMB, Ajufe e Anamatra, por meio da Portaria 30/2015, de 23 de marco de
2015, com o proposito de auxiliar na analise das propostas normativas e demais maté-
rias que causem impacto direto nos interesses da magistratura nacional.

Foi um passo muito importante para a democratizagdo do Judiciario. Trata-se da con-
quista de um anseio antigo da magistratura em atuar nas politicas nacionais do CNJ. A
AMB ja havia postulagao neste sentido em abril de 2014. O Presidente do CNJ também
instituiu na mesma data, pela Portaria n. 29/2015, o Conselho Consultivo formado pelos
presidentes dos tribunais de Justica de todo o pais, com idéntico papel. O antncio da
criacao foi feito no dia 16 de marco, durante o encerramento do 102° Encontro do Colé-
gio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justica, realizado em Belo Horizonte/MG.
Na ocasiao, o Ministro Ricardo Lewandowski justificou a instituicao destes Conselhos
diante da necessidade de ampliar o didlogo para a analise de matérias relacionadas a
Justica Estadual e a magistratura. Afirmou o Presidente do CNJ: “Com isso, valorizare-
mos a Justica Estadual e tenho certeza de que as solucdes e decisdes do Conselho Nacio-
nal de Justica com relacao a este ramo do Judiciario serdao mais corretas e consentaneas
com os anseios dos que nela labutam”.*?

Com todos os avangos apontados, persiste o maior de todos os desafios, que é a elabo-
ragdo de uma politica que enfrente de forma efetiva o grave problema da morosidade
judicial. O CNJ durante seus dez anos néo logrou estabelecer uma politica nacional
efetiva para reducado da crescente taxa de congestionamento.

Em principio, seria natural uma fase de estruturacdo do Conselho com a implementagao
de um érgdo capaz de centralizar todas as informacoes sobre a Justica brasileira. Mas
a complexidade do sistema judicial exige avanco mais elaborado na forma de atuagéo
para possibilitar efetividade na reducao das taxas de congestionamento. Defendemos a
criacao de um Nucleo de Estudos e Monitoramento do Litigio, uma espécie de centro de
inteligéncia para desvelar as causas da formagao dos denominados macrolitigios que
tanto ocupam o Judiciario e consomem boa parte do seu orcamento.

12 Disponivel em: <http:/novo.amb.com.br/?p=20665>. Acesso em: 24 abr. 2015.




E fundamental que a Justiga brasileira tenha conhecimento de todas as etapas da for-
macao do litigio para municiar a magistratura nacional com informagdes determinan-
tes para a solugao dos conflitos. Existe um sistema de controle e regulacdo da ativida-
de econdmica no pais, devidamente ordenado no complexo legislativo. E fundamental
identificar as falhas deste sistema, mensura-lo e expor as suas insuficiéncias, como
estratégia de fazer funcionar os organismos que deveriam, na esfera pré-judicial, pro-
teger os cidaddos da exploragdo comercial irregular, tais como as praticas reiteradas de
violagdo aos dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor.

O Judiciario brasileiro recebe por ano um nimero excessivo de processos judiciais e, por
isso, o Brasil é considerado um dos paises com maior indice de litigiosidade judicial do
mundo. No ano de 2013 foram distribuidos 28,5 milhdes de novas acoes. Esse montan-
te, somado com os processos ainda pendentes de apreciacao, resulta em 95,1 milhdes
de acdes em tramitagdo. Quais sao os motivos do ajuizamento de tantas agoes? Quem
sdo as pessoas que litigam no Judiciario? Quais os tipos de processos que tramitam na
Justica e a origem dos conflitos? Essas perguntas abrem para o Judiciario uma nova
perspectiva de enfrentamento do problema da morosidade da Justiga.

Atualmente, é possivel para o cidadao saber informacoes sobre o seu processo: se ja foi
julgado, quanto tempo demorou, quais os recursos e como foi decidido, mas néo ha ain-
da informacgdes para a sociedade de quem s@o os maiores demandados, quais 0s tipos
de acdes em tramitacdo, quantas demandas se repetem contra um mesmo litigante e os
custos impostos no orgamento do judiciario. Nao ha ainda estudos suficientes que indi-
quem de forma mais detalhada e abrangente quem sdo as pessoas que sao acionadas
na Justica e o porqué desses processos.

H4, no Brasil, além de uma cultura de litigiosidade, alta concentracdo de agbes repetiti-
vas, de inUmeros recursos judiciais o que, em Ultima andlise, contribui para o emperra-
mento da maquina judiciaria e sua consequente lentidao.

Tao importante quanto monitorar a distribui¢do de processos existentes e os niveis de
produtividade dos juizes e servidores é saber os motivos de tantos litigios e quem s&o os
principais demandados do Poder Judiciario.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), atenta a essa nova realidade, preten-
de colaborar com o CNJ com vistas a apresentar propostas concretas de instituicdo de
mecanismos de enfrentamento desse grave problema que compromete a necessaria
atuacao da Justica brasileira.

Por isso, apresentamos ao CNJ proposta de instituicdo de Centros de Inteligéncia e Mo-
nitoramento de Demandas de Massa, como necessario e imprescindivel instrumento de
combate a morosidade do Judiciario.

O objetivo ¢ a instalagdo desses centros no Judiciario brasileiro, com a funcéo geral de
combater a morosidade da Justica por meio do tratamento adequado aos conflitos de
massa. Também com fungdes especificas de:




a) constituir Centros de Inteligéncia e Monitoramento de Demandas de Massa nos
Tribunais de Justica, TRFs e Tribunais do Trabalho, por meio de edi¢do de Resolu-
cdo do CNJ;

b) criar, no &mbito do CNJ, um Departamento proprio de Inteligéncia e monitora-
mento dos conflitos de massa, conforme proposta de Resolugao;

c) incentivar o tratamento estatistico especifico de dados relativos as demandas de
massa nos Tribunais;

e) instituir mecanismos tecnologicos de analise de dados, por meio de ferramentas
denominadas “Business Intelligence” e outros instrumentos de analises de dados;

f) construir uma cultura para difundir a andlise das causas da litigiosidade excessi-
va em todos os segmentos do Judiciario;

g) proporcionar a tomada de decisdes nos Tribunais baseadas em dados, em vez de
confiar no instinto e em experiéncias prévias;

h) estimular a an&lise critica sobre a litigiosidade no pais, de modo a identificar e
catalogar, inclusive por mecanismos de auditoria processual, acoes dos atores
que integram o processo judicial que contribuam com a morosidade e ineficiéncia
judicial;

1) produzir informagcdes oficiais sobre a litigiosidade para atender uma estratégia de
coibir as condutas que impliqguem na producé@o de macro violacoes de direitos;

j) dar conhecimentos aos magistrados das informacdes produzidas, para que pos-
sam ter dimensdao global das varias espécies de demandas de massa que trami-
tam de forma atomizada;

1) manejar os dados e informagoes obtidos como forma de estimular politicas judiciais
preventivas, em conjunto com as agéncias reguladoras dos servigos concedidos;

m) divulgar em todos os estados da federagao a lista dos 100 maiores litigantes,
acompanhado dos assuntos e setores mais afetados pelas demandas de massa.

A justificativa da criagdo de Centros de Inteligéncia e Monitoramento das Demandas
de Massa é o avanco das medidas necessarias ao combate da morosidade da Justica e
a propria credibilidade do Judiciario, @ medida que proporcionard espaco de andlise e
reflexdo das causas da excessiva litigiosidade no Brasil, permitindo a elaboracao de pro-
postas para o aprimoramento do Judiciario.

O debate sobre a eficiéncia na prestagao de jurisdicao passa, necessariamente, pela dis-
cussao sobre a necessidade de racionalizacdo das demandas de massa, que hoje asso-
berbam o 1° grau de jurisdicéo, tanto nos Juizados Especiais quanto na Justiga comum,
com a migracdo de aces entre uma e outra Justica em razao da maior possibilidade de
éxito observada pelos operadores do direito.




Ha evidente e reiterada mé utilizacdo da Justica, sendo necesséaria a criacdo de filtros para
identificagdo dos litigios reais, que envolvem as partes, de outros que sdo demandas cria-
das, estabelecendo-se anélise critica qualitativa que ndao se limite a teses reducionistas.

A analise de demandas néao prescinde da criagdo de érgdos junto aos Tribunais para o
acompanhamento efetivo e permanente das novas agoes, sendo certo que, quanto mais
rapida a identificacdo dos litigios de massa, maior a possibilidade de adogao de estraté-
glas de enfrentamento.

Neste contexto, a AMB sugere a criacdo de Centros de Inteligéncia e Monitoramento de
Demandas Judiciais, compostos por magistrados, estatisticos, técnicos de tecnologia e
informacao, e outros profissionais que se julgue Uteis a tal analise, tendo por escopo:

a) identificar os litigios e suas causas;

b) estimar o custo por processo das demandas identificadas, e o custo total das de-
mandas em massa analisadas;

c) uma vez identificado o litigio, analisar e sugerir mudangas procedimentais que a
empresa/instituigao deva tomar com a finalidade de pdr termo e dar solugéo ao
problema;

d) convocar a empresa/instituicdo para debater a possibilidade de implementacao
de mudangas com o objetivo de solucionar o problema;

e) dialogar com as agéncias reguladoras ou entidades de supervisao do setor da em-
presa/instituicao envolvida;

f) emitir boletins/relatérios com informagdes aos juizes sobre posturas que indique
a indevida utiliza¢do do sistema judicial, com a identificagdo os agentes;

g) apurar o potencial montante global do prejuizo imposto a sociedade e o valor
embolsado com a violagdo em sua totalidade, considerando o nimero de pessoas
lesadas, como elemento de informacao para arbitramento das eventuais indeni-
zacoes, com objetivo de integral reparacdo e a0 mesmo tempo coibir a reitera¢do
de praticas ilicitas.

Além disso, o Judiciario ndo pode mais se furtar a realidade fatica de que grandes liti-
gantes incorporaram a seu funcionamento a pendéncia de numero elevado de deman-
das e trabalham com a contabilizacdo prévia dos prejuizos decorrentes das condena-
¢Oes pecuniarias.

A visdo de grandes empresas/instituicdes das demandas judiciais é diversa daquela
mantida pelo préprio Judiciario, e naquele caso a anélise se funda unicamente na busca
de resultados econdmico-financeiros, sendo que a eternizacao dos litigios gera ganhos,
bem como a prépria existéncia destes representa o aumento dos lucros.

Trabalham tais empresas/institui¢des, com a realidade ja constatada de que entre mi-
Thares - quando ndo milhdes - de clientes/usudrios que tém problemas apenas uma
parcela, que dificilmente atinge a 10% dos afetados, recorre ao Judiciério. Isso gera re-




sultado financeiro positivo, em especial se comparado com as despesas necessarias ao
aperfeicoamento dos sistemas de atendimento.

Por outro lado, a efetividade da prestagao jurisdicional depende essencialmente da pos-
tura colaborativa das partes na solucdo dos conflitos. O repertério de recursos proces-
suais a disposicdo das partes, se utilizado de forma indevida, gera a denominada ma
utilizacdo da Justica, e o desvirtuamento do andamento processual.

A demora processual reflete nos nimeros que passaram a ser observados para analise
de desempenho dos 6rgaos Judiciario e, mais grave, implicam diretamente o aumento
de custo das demandas, que em sua maior parte ndo geram recolhimento de custas,
implicando a oneracao indevida do Estado, e desviando recursos que poderiam ser des-
tinados a areas prioritarias.

A sugestdo apresentada pela AMB nesta questdo passa pelo investimento, por parte do
CNJ e Tribunais brasileiros, em projetos relacionados a auditoria em processos judiciais,
com a finalidade de apurar condutas desnecesséarias e voltadas a impedir o regular an-
damento processual, identificando eventuais responsaveis.

O mesmo rigor ético que se exige de magistrados em suas condutas deve ser exigido das
partes em sua postura processual, sendo interesse de todos integrantes do Judiciario e
de funcoes essenciais a Justica, bem como das partes, que se tenha um processo judi-
cial regular, objetivo, e que tenha termo de forma a entregar a sociedade a solucdo do
conflito e viabilizar o desafogamento do Judiciario para o tramite de outras demandas.

O Judiciario e seu 6rgao de controle e de definicao de politicas judiciarias ndo podem
admitir posturas que levam a propria negagao da Justica e que prejudicam, em especial,
partes e advogados, além de atentar contra o interesse publico ao consumir recursos
orcamentéarios indevidamente.




Consideracoes finais

E sempre importante chamar a atencdo da sociedade e da comunidade juridica, mes-
mo que ndo tenha havido a ténica de atuagao do CNJ nesses tltimos dez anos, de que
ndo pode e ndo deve controlar a independéncia dos juizes pelo mesmo motivo que a
imprensa ndo deve ser controlada, pois é requisito da democracia a existéncia de jui-
zes independentes e de uma imprensa livre. Desnecessario, mas é importante a leitura
atenta do § 4° do art. 103-B da Constituicao Federal - Compete ao Conselho o controle da
atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicoes que lhe foram conferidas
pelo Estatuto da Magistratura.

Controle financeiro e administrativo do Judiciario ndo &, e nado deve ser, sinénimo de
controle da magistratura, e a fiscalizagdo dos deveres funcionais dos juizes sintetiza a
competéncia disciplinar.

Nos dez anos de existéncia do CNJ a magistratura brasileira sempre esteve a frente das
medidas que deram mais transparéncia, moralidade e efetividade aos tribunais.

Muitas das determinacdes do CNJ nesse sentido foram requeridas pelas associacoes de
juizes. Lutou-se no Conselho pelo fiim do nepotismo e, editada a Resolucao CNj n. 7, a
AMB ajuizou no STF a ADC n. 12, diante da reluténcia de alguns tribunais em cumprir
a resolucao. O resultado foi a Simula Vinculante n. 13, que estendeu a medida aos Trés
Poderes da Republica. Foram varios os requerimentos questionando os critérios de pro-
mocoes e outros tantos buscando a melhor distribuicao de recursos nos tribunais.

No ambiente democréatico, é necessario habituar-se as criticas, e o CNJ néo esta imune
a elas. E factual que o Conselho, nestes dez anos, ainda nao tenha dado uma resposta
satisfatéria a sociedade no que diz ao maior problema do Judiciario Brasileiro, que é a
morosidade.

A competéncia disciplinar que deu proeminéncia publica a alguns atores do érgdo néo
pode suprimir o que tem de mais grave na Justica Brasileira que é o alto e crescente in-
dice de congestionamento judicial. O Banco Mundial, em relatério emitido no inicio da
primeira década do milénio, concluiu que o problema do Judicidrio Brasileiro nao € a cor-
rupcao, mas a morosidade.”® O documento nao serve como justificativa, por ébvio, para
que o Conselho descure de seu carater disciplinar, que é importante, mas nao se com-
preende sua omissao histérica em promover o debate publico sobre o congestionamento
judicial com pelo menos igual intensidade com que se expde as questdes disciplinares.

13 Disponivel em: <http:/www.amb.com.br/portal/docs/f




Aineficicia das politicas no ambito da efetividade da jurisdi¢ao é constrangedoramente
revelada nas sucessivas edi¢oes do relatério Justica em Numeros. A cada ano, apesar de
aumentar a produtividade dos juizes, aumentam as taxas de congestionamento. A jus-
tica tardia é uma tragédia social que nao alcanca a percepgao de organismos encaste-
lados, mas pode ser mais bem compreendida pelo CNJ se trabalhar em conjunto e com
a participagdo de todos os magistrados brasileiros. Infelizmente, propésitos contrarios
foram expressados nas irresignacoes de alguns conselheiros.

O CNJ néo teve, ainda, a capacidade de blindar o sistema judicial brasileiro do seu uso
predatério, o que se deve em boa parte a auséncia da nogao estratégica de sua atuacao.
Os magistrados brasileiros hipotecam no Conselho a esperanca de que se consolide
uma politica eficaz para superar essa verdadeira crise judicial.

N&o se pode alardear produtividade sem que isso resulte em ganhos a sociedade, como
ocorre nos resultados de algumas metas. A meta nimero quatro, que prioriza processos
sobre corrupcéo, é um exemplo marcante. O cumprimento da meta é considerado com
a prolacdo da sentenca de primeiro grau, como se isso bastasse para dar efetividade ao
processo. Nao foi considerado o anacronico sistema recursal brasileiro, que com muita
facilidade suspende eternamente a aplicacao das sentencas.

N&o hé integral acompanhamento do processo em todos os degraus de jurisdi¢do ou
qualquer estudo sobre a quantidade infindavel de recursos que levam a prescricao e
a impunidade.

O Conselho ainda ndo enfrentou com politicas bem definidas os graves obstaculos que
impedem o Judiciario de ser mais efetivo no seu papel constitucional. Basta ver a timi-
dez com que sdo propostas normas processuais compativeis com a demanda judicial
do nosso tempo. O novo Cédigo de Processo Civil foi legislado praticamente a revelia
do Conselho, que ficou inerte em um momento que deveria provocar grande debate
sobre o tema no Judicidrio. Imperou no texto a logica setecentista formada para tratar
individualmente litigios que afetam milhdes de cidaddos. O acimulo de seus dez anos
de atuacdo ndo foi vertido para influenciar nesta importante legislacdo. Oportunidade
perdida para o desespero da magistratura que tem a fungdo de processar e julgar em
um sistema que lida com quase 100 milhdes de processos.

A participagdo dos juizes e juizas neste contexto é fundamental. £ inconcebivel que
politicas tdo importantes para o funcionamento do Judiciario nao tenham a participa-
¢do ativa dos magistrados. Na Italia, modelo de referéncia para criacao dos Conselhos
da Magistratura em outros paises, dos 24 membros do Conselho, 16 sdo togados, que
sdo eleitos por todos os juizes que integram o Judiciario daquele pais, em uma clara de-
monstracdo de democratizacdo da composicdo do Conselho Superior.** A participagao
dos juizes na conducdo dos destinos do Conselho da Magistratura na Italia é elogiada
pelos juristas e o papel do Conselho na consolidagao da independéncia judicial e na
construcao de uma cultura de uma jurisdicao que garante direitos e define responsabi-
lidades é reconhecida no meio juridico italiano (PIZZORUSSO, 1995). A criacao dos Con-
selhos Consultivos pela atual presidéncia do CNJ pavimenta a oportunidade de opinar e

14 Disponivel em: <http:/www.csm.it/documenti%20pdf/SistemaGiudiziari




sugerir politicas mais efetivas, porque o conhecimento do sistema judicial brasileiro ndo
se esgota na atuacao dos conselheiros do CNJ, além do que uma das maiores criticas que
temos ao 6rgao € a sua incapacidade de democratizar a Justica Brasileira. Ao contrario,
seu viés centralizador e unitério é um dos maiores obstaculos para que se apropriem do
que esta acontecendo no Judiciario de todo o pais.

E imperioso reconhecer a complexidade desse sistema, dai a necessidade de evitarmos
o tratamento superficial de questdes complexas que exigem analise critica e de profun-
didade. O momento é de abandonar a zona de conforto e escapar da politica do ‘faz de
conta’. £ preciso buscar nova forma de intervencao, capaz de produzir efeitos reais de
melhoramento. A razdo monopolizada é incompativel com a democracia substancial, o
que nos leva a saudével dependéncia institucional, sem a qual ndo avangamos.
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