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1. APRESENTACAO

1. O Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), criado pela
Lei Federal 12.847/13, é o 6rgao responsavel pela prevencao e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos do Artigo 3° do Protocolo
Facultativo a Convencao das Na¢des Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes'. Entre outras atribuicoes, elabora anualmente um relatério
sobre o conjunto de visitas realizadas, compilando as informacoes, andlises e recomendagdes
formuladas. Nesse sentido, este Relatério Anual cumpre a funcéo legal de prestacao de contas
dos trabalhos realizados e, também, visa fornecer subsidios para o debate nacional sobre a
prevencao a tortura no Brasil.

2. Esse documento é um esforco institucional de sistematizacao das informacdes e dos
debates realizados pelo MNPCT entre abril de 2015 e marco de 2016. Assim, diz respeito ao
observado pelos membros do MNPCT em visitas realizadas neste periodo a 30 locais de privacao
de liberdade, em sete unidades da federagao?.

3. O relatério esta dividido da seguinte forma:
+ inicialmente, o relatério aponta o conceito de tortura empregado;

+ asegquir, dispde sobre a construcao da politica de prevencdo e combate a tortura
desenvolvida pelo Estado brasileiro, bem como situa 0 MNPCT nessas agoes;

« apos, é realizada uma apresentacao do MNPCT, estipulando seus protocolos
centrais de acao e um extrato do trabalho realizado durante o primeiro ano de
atuacao do 6rgao;

+ aquinta, a sexta e a sétima se¢des do relatério abordam questdes estruturantes
para a prevencdo a tortura nos locais de privacdo de liberdade. Encontram-se
divididas didaticamente pela natureza dos espacos visitados, ou seja, Sistema
Prisional, Socioeducativo e Saude Mental;

« em seguida, estdo expostas algumas boas praticas encontradas nos locais de
privacao de liberdade visitados pelo MNPCT em seu primeiro ano de trabalho;

« anonasecao expde, em linhas gerais, um balanco das recomendacbes propostas
pelo MNPCT aos 6rgaos, instituicbes e autoridades responsaveis pelos locais de
privacao de liberdade visitados;

- finalmente, a ltima parte é destinada a trazer algumas reflexdes e apontamentos
sobre as situacdes encontradas e quais 0s possiveis caminhos a serem trilhados
para a prevencao a tortura nos locais de privacao de liberdade.

1 Cada Estado Parte devera designar ou manter em nivel doméstico um ou mais 6rgaos de visita encarregados da prevencao da tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (doravante denominados mecanismos preventivos nacionais).

2 Seis estados e o Distrito Federal.
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2. CONCEITO DETORTURA

4. Antes de iniciar o relatério em si, torna-se importante conceituar alguns termos
fundamentais ao trabalho do MNPCT. As bases legais centrais sobre tortura usadas pelo MNPCT
sao a Convencao da ONU sobre Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes de 1984, a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura3
de 1989, assim como a Lei Federal 9.455, de 7 de abril de 1997.

5. Segundo o artigo 1° da Convencdo da ONU, a tortura é definida como qualquer ato
cometido por agentes publicos ou atores no exercicio da fungdo publica pelo qual se inflija
intencionalmente a uma pessoa dores ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, a fim de obter
informacdo ou confissao; de castiga-la por um ato que cometeu ou que se suspeite que tenha
cometido; intimidar ou coagir; ou por qualquer razao baseada em algum tipo de discriminacao.

6. Ja o Artigo 2° da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura conceitua
tortura nos seguintes termos:

Todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagdo criminal, como meio
de intimidagéo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena
ou qualquer outro fim. Entender-se-d também como tortura a aplicagéo,
sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima,
ou adiminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica
ou angustia psiquica.

7. Por sua vez, a Lei Federal 9.455/1997 tipifica como tortura:

Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-
lhe sofrimento psiquico ou mental com a finalidade de obter informacao,
declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceiros; para provocar a¢éo ou
omissdo de natureza criminosa; em razéo dediscriminagéo racial oureligiosa.

8. Ainda, essa norma define como tortura submeter alguém sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

0. Entende-se por “local de privacao de liberdade” qualquer espaco de detencao ou
aprisionamento ou colocacao de uma pessoa em estabelecimento publico ou privado de
vigilancia, de onde, por forca de ordem judicial, administrativa ou de outra autoridade, ela ndao
tem permissdo para ausentar-se por sua prépria vontade®.

3 Decreto n° 98.386, de 9 de dezembro de 1989 - Promulga a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto n°Decreto n° n°/1980-1989/D98386.htm. Acessado em 07/03/2016.

4 Art. 4 Protocolo Facultativo a Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
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10. Nesse sentido, o objetivo central do MNPCT é a prevencdo da tortura e de outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes em espacos de privacao de liberdade
no Brasil, conforme apregoado por normas nacionais e internacionais regulamentadoras do
trabalho do érgdo. Por sua vez, se constituem como seus objetivos especificos:

« a restricao de condi¢cbes que possam suscitar a pratica de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;

+ aevidenciacao de um crime que geralmente é bastante invisibilizado e em muitas
circunstancias justificado por grupos sociais;

« o didlogo com érgaos da sociedade civil.

3. SISTEMA NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A
TORTURA (SNPCT)

3.1 BREVE HISTORICO

11. A partir de 1988, com a promulgacao da Constituicao Federal, um novo capitulo se
iniciou na democracia brasileira. A tortura passou a ser considerada como crime inafiancével e
insuscetivel de graca ou anistia. O direito a ndo ser torturado passou a ser reconhecido como um
direito fundamental.

12. O Estado brasileiro, através do Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991, ratificou a
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
de 10 de dezembro de 1984. Esse foi um importante gesto de um pais marcado por longo e
penoso processo de intervencao militar. Durante anos, varios atores, instituicdes, organizacoes
da sociedade civil e movimentos sociais tentaram construir mecanismos legais e documentos
juridicos que pudessem evidenciar a tortura, bem como efetivar o combate e a prevencao de
tal pratica no Brasil.

13. Em abril de 1997, o Brasil definiu o crime de tortura através da Lei Federal 9.455, de modo
que o Estado deu um passo importante no reconhecimento sobre a gravidade desta pratica. Em
maio de 2000, o Relator Especial das Nacdes Unidas sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, Nigel Rodley, realizou sua primeira visita ao pais.
A partir de seu relatério, houve forte mobilizacao social para o enfrentamento a tortura, que
culminou na Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade, uma
parceria da sociedade civil e da entdao Secretaria Especial de Direitos Humanos. Os principais
objetivos dessa campanha eram identificar, prevenir, enfrentar e punir a tortura, bem como
todas as formas de tratamento cruel, desumano e degradante.

14.  Adicionalmente, as Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos no Brasil

auxiliaram e reforcaram a luta contra a tortura. As deliberacdes desenvolvidas nestas
Conferéncias apontaram para as necessidades de resposta e agao sistematica do Estado
brasileiro no enfrentamento a tortura. Nessa linha, a proposta brasileira de execucao da politica
de combate e prevencao a tortura comegou a se desenhar mais robustamente com a criacao
de instancias participativas de didlogo e com a criacdao da Coordenacao Geral de Combate a
Tortura, na entdo Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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15. No ano de 2006, o governo federal cria o Plano de A¢des Integradas para a Prevencao e o
Combate a Tortura (PAIPCT), com o intuito de fomentar a criacdo e o fortalecimento de comités
estaduais de prevencao e combate a tortura, a formacao e capacitacao de agentes publicos,
entre outras medidas. O PAIPCT estabeleceu parcerias com os estados para a consecuc¢ao de
uma politica integrada de prevencao e combate a tortura.

16.  Apos um longo processo de mobilizacdao, em 19 de abril de 2007, o Brasil, por
meio do Decreto n° 6.085, ratificou o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT
), reafirmando que tais praticas sao proibidas e constituem grave violacao de direitos humanos.
Ao ratificar o Protocolo, o Estado brasileiro contraiu a obrigacdo de instalar um Mecanismo
Nacional Preventivo a Tortura.

3.2 OMODELOBRASILEIRO EAIMPORTANCIA DEUMSISTEMA DE PREVENCAO
ATORTURA

17.  As construgdes politicas, iniciativas e acdes brasileiras apontaram para a necessidade de
formacdo de um Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT). Assim, o Brasil
aprovou a Lei n° 12.847, de 2 de agosto de 2013, que instituiu o SNPCT, o Comité Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (CNPCT) e o MNPCT. Cada um desses 6rgdos apresenta fungdes
e estruturas organizacionais especificas. Além da

previsdao de 6rgaos federais, a politica incentiva e
aponta para a criagao de Mecanismos e Comités
em ambito estadual, bem como a insercao
de organizacbes da sociedade, movimentos
sociais, rede e féruns da sociedade civil, além de
outras instancias do poder publico estadualize
municipal.

18.  Ainda em 2013, foi promulgado o
Decreto n° 8.154 cuja funcao é regulamentar
o funcionamento do SNPCT, normatizar a
composicao e o funcionamento do CNPCT e,
ainda, dispor sobre a composicao e trabalho do
MNPCT.

3.3 DESENVOLVIMENTO DE UMA POLITICA ARTICULADA POR MEIO DO

SISTEMA DE PREVENCAO

19. O SNPCT tem como objetivo central “fortalecer a prevencao e o combate a

O que sao pessoas privadas de
liberdade?

Sdo aquelas obrigadas, por mandado ou
ordem de autoridade judicial, ou administrativa ou
policial, a permanecerem em determinados locais
publicos ou privados, dos quais ndo possam sair de
modo independente de sua vontade, abrangendo
locais de internacdo de longa permanéncia, centros
de detencdo, estabelecimentos penais, hospitais
psiquidtricos, casas de custddia, instituicdes
socioeducativas para adolescentes em conflito com
a lei e centros de detengao disciplinar em ambito
militar, bem como nas instalagdes mantidas pelos
6rgéos elencados na Lei de Execugdes Penais (LEP).

tortura através da articulacao e atuacao cooperativa de seus integrantes, dentre
outras formas, permitindo a troca de informacao e intercambio de boas praticas”
. Para tanto, possui a previsao legal de ser integrado por variados 6rgdos e instituigdes.
Originalmente, por previsao legal, o Sistema Nacional é composto, além do CNPCT e MNPCT,
pelo 6rgao federal responsavel pelo sistema penitencidrio — atualmente o Departamento
Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ) — e pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).
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20.  Cada um desses 6rgaos tem a atribuicao de difundir a importancia da prevencao a
tortura no Brasil. Além de auxiliar na divulgacao e monitoramento do trabalho desenvolvido
pelo MNPCT, o SNPCT se constitui também como um espaco de colaboracao, construcao de
politicas publicas e de cobranga mutua entre os érgaos publicos.

21.  Sao principios do SNPCT: protecdao da dignidade da pessoa humana, objetividade,
igualdade, imparcialidade, ndo seletividade e ndo discriminagao. Por sua vez, como diretrizes,
o SNPCT visa: o respeito integral aos direitos humanos, em especial das pessoas privadas de
liberdade; a articulagdo com as demais esferas de governo e de poder com 6rgaos responsaveis
pelaseguranca publica, pela custodia das pessoas privadas de liberdade, por locais de internacao
de longa permanéncia e pela protecao dos direitos humanos; a adocao de medidas necessarias,
no ambito de suas competéncias, para a prevenc¢ao e o combate a tortura e a outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes:

22. Durante o ano de 2015, ocorreram as primeiras reunides técnicas do SNPCT, envolvendo
os 6rgaos que o compdem. No més de agosto, foi desenvolvida a primeira reuniao oficial e
durante o Il Encontro Nacional de Comités e Mecanismos Estaduais foi apresentado o Termo de
Adesao ao SNPCT.

3.4 O PAPEL DO COMITE NACIONAL NA TRANSFORMACAO POLITICA E
CULTURAL PARA A PREVENCAO A TORTURA

23. O CNPCT é um 6rgao colegiado, composto por 23 membros, sendo onze representantes
do Poder Executivo Federal e doze da sociedade civil. Além desses atores, o CNPCT convida
permanentemente 6rgaos do sistema de justica, como, o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Ministério Publico Federal e Defensoria
Publica da Uniao.

24. O 6rgdo apresenta como funcdo central a prevencao e o combate a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes através de uma série de atribuicoes,
como a avaliagdo e supervisao da politica de prevencao e combate a tortura, o acompanhamento
de processos de tortura e da tramitacao de propostas legislativas referentes a tematica,
o acompanhamento e articulacdo de projetos de cooperacao internacional, a proposicao
recomendagao de realizacao de estudos e pesquisas, o incentivo a realizacao de campanhas, o
apoio a criagao de comités e mecanismos estaduais, entre outras.

25. A estrutura do CNPCT, com atribui¢des estratégicas, diversidade em sua composicao e
capilaridade de seus membros, permite que o 6rgao possa ampliar, repercutir e difundir as acoes
nao s6 do MNPCT, mas também de tantos outros 6rgaos relacionados direta e indiretamente
com ac¢des preventivas relacionadas a tortura.
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Figura 1: Composicao e atribuicdes do SNPCT, CNPCT e MNPCT
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4. MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE
A TORTURA (MNPCT)

26. O Mecanismo Nacional é fruto de um processo de didlogo nacional e internacional.
Conforme a Lei n° 12.847/2013 e com o Decreto n° 8.154/2013, trata-se do érgdo previsto no
Protocolo Facultativo a Convencao das Na¢oes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes. Tem como funcao precipua a prevencao e combate
a tortura a partir de visitas regulares a espacos de privacao de liberdade em todo o Brasil, de
relatérios circunstanciados sobre o observado durante as visitas, assim como de recomendacgodes
propostas a 6rgaos competentes e de notas técnicas sobre o assunto. Importante ressaltar que
o Mecanismo centra sua competéncia sobre a nocao de “pessoas privadas de liberdade”, a qual
possui uma definicao ampla, segundo o artigo 39, Il, da Lei n° 12.847/2013.

27.  Tanto o Protocolo Facultativo da ONU quanto a Lei n® 12.847/2013 apontam que o
MNPCT é autbnomo, bem como tem independéncia de posi¢des e opinides no exercicio de
suas fungdes. Assim, a Lei n° 12.847/2013 traz explicitamente as prerrogativas que asseguram
a autonomia necessaria para o exercicio das funcdes do MNPCT: a) acesso a todos os locais de
privacao de liberdade publicos ou privados, assim como a todas as instalagdes e equipamentos
destes estabelecimentos; b) acesso a todas as informacdes e registros relativos ao numero, a
identidade, as condicdes e ao tratamento conferido as pessoas privadas de liberdade; ¢) o acesso
ao numero de unidades de privacao de liberdade ou execucdo de pena privativa de liberdade
e a respectiva lotacao e localizacao de cada uma; d) a possibilidade de entrevistar pessoas
privadas de liberdade ou qualquer outra pessoa que possa fornecer informagdes relevantes,
reservadamente e sem testemunhas, em local que garanta a seguranca e o sigilo necessarios; e)
a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a possibilidade, inclusive,
de fazer registros por meio da utilizacao de recursos audiovisuais, respeitada a intimidade das
pessoas envolvidas; f) a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais.
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28. O MNPCT é composto por onze peritos e peritas, escolhidos a partir de critérios
de diversidade de raca, etnia, género e regiao. Ademais, o MNPCT esta lotado legal e
administrativamente na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica5 (SDH/
PR). Assim, todo o apoio estabelecido em lei, necessario para a realizacao das visitas, elaboracao
dos relatérios e das recomendac¢des do MNPCT, tem sido garantido. A vinculagao administrativa,
entretanto, nao compromete o exercicio do trabalho do Mecanismo Nacional, sendo respeitada
a autonomia preconizada na legislacao federal.

29. Por outro lado, a natureza autdbnoma e independente do MNPCT, essenciais para
o exercicio das suas funcdes, exige um didlogo constante entre o 6rgao e demais setores da
Administracao Publica. Desse modo, o MNPCT esta em franco didlogo com as coordenagdes
federais, como, por exemplo, a Coordenacdo Geral de Combate a Tortura e a Diretoria de Defesa
de Direitos Humanos, o que enriquece e ajuda a convergir acoes e politicas de prevencao e
combate a tortura.

4.1 PRIMEIROSPASSOS DO PRIMEIRO MECANISMONACIONAL DEPREVENCAO
E COMBATE A TORTURA DO BRASIL

30. Durante o ano de 2014, o Comité Nacional venceu o desafio de se instalar, construir o
seu regimento interno e, em seguida, executar um amplo processo de selecao para os membros
do MNPCT, resguardando os critérios estabelecidos na normativa nacional e internacional6. Em
novembro de 2014, esse processo foi finalizado e o resultado da selecdo publicado7. Em 10 de
marco de 2015, a Presidéncia da Republica nomeou nove dos onze peritos e peritas, previstos
em lei8. No dia 23 de marc¢o de 2015, os peritos tomaram posse e iniciaram suas atividades.
A composicao completa foi alcancada apenas em janeiro de 2016, quando os dois peritos
remanescentes entraram em exercicio.

31. Um érgdo de prevencao a tortura, com as prerrogativas de autonomia e independéncia
estipuladas em lei, requer um sensivel e aprofundado nivel de preparacao e planejamento. Por
conseguinte, o MNPCT dedicou seus primeiros meses a construcao de diretrizes, protocolos,
planejamento e analise das estruturas relacionadas a prevencao da tortura. Dentre outros
aspectos, foram abordados os seguintes pontos nessa fase inicial do MNPCT:

5 A Lei n® 12.847/13 define a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica como a responsavel por garantir apoio técnico,
financeiro e administrativo, conforme seu art. 12 bem explicita. O Decreto n° 8.154/13 em seu art. 18 também aponta a responsabilidade de
suporte da Secretaria ndo s6 ao Mecanismo, mas a Politica Nacional de Prevencao e Combate a Tortura e aponta vinculos administrativos. O
Decreto n° 8.162/13 inclui o MNPCT na estrutura administrativa da SDH: “Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e das Func¢bes de Confianca da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e remaneja cargos em comisséo.” O
Decreto n° apresenta a estrutura organizacional da SDH e, em seu art.2°, apresenta trés tipos de Orgéos: de Assisténcia Direta e Imediata ao
Ministro de Estado; Orgéos Especificos Singulares; 6rgaos colegiados. Em sua alinea g, traz o MNPCT como um 6rgéo colegiado. Ressalta-se
que até o momento de fechamento do Relatério Anual ndo havia sido publicado o Decreto de reestruturagao que situara a Secretaria de Direitos
Humanos no ambito do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

6 Art. 10, § 1°, do Decreto n° 8.154/2013 e Art. 18(2) do OPCAT.

7  http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-snpct/arquivos-pdf/resultado-
final-do-edital-ndeg-14-de-24-de-setembro-de-2014. Acessado em 02/03/2016.

8 Os dois ultimos peritos foram selecionados em amplo processo de escolha, divulgado em 24 de setembro de 2015.http://www.sdh.
gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura/representantes/escolha-dos-peritos-remanescentes/
resultado-final. Acessado em 02/03/2016.
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+ Elaboracao do Regimento Interno do MNPCT, publicado em janeiro de 20167

« Criacdo de fluxos sistematicos entre o MNPCT e as distintas areas da SDH',
sobretudo com a Coordenacao Geral de Combate a Tortura e com o CNPCT;

+ Linhas iniciais de atuacao;

« Critérios para escolha dos locais a serem visitados;

« Metodologia de visita as unidades federativas;

« Metodologia de visita nos locais de privacao de liberdade;
+ Objetivos gerais de visita;

+ Encaminhamentos a serem realizados apos as visita.

4.2 LINHAS INICIAIS DE ATUACAO

32. Apesar de o MNPCT ser um 6rgao novo, o enfretamento a tortura se constitui como uma
luta histérica de movimentos sociais, organizagdes, instituicbes e pessoas engajadas. Todos
produziram e continuam a elaborar diversos materiais essenciais a compreensao de acoes
executadas no Brasil, relacionadas a prevencao a tortura. Assim, a reflexdo de partida do MNPCT
se pautou por um intercambio e didlogo constantes com tais organizacdes do poder publico e
da sociedade civil.

33. Outra importante orientacao do MNPCT se refere a exigéncia de um intenso trabalho
de planejamento para dar efetividade as acoes preventivas. Cada visita do Mecanismo
Nacional é, entao, precedida por um periodo denso de planejamento. Isto &, sao estabelecidos
dialogos institucionais, sao levantados relatorios sobre o tema, sao mapeados locais de privagao
de liberdade, sao feitas buscas legislativas e de politicas publicas existentes.

34, Adicionalmente, o MNPCT incentiva a constituicao de comité e mecanismos estaduais a
partir de suas visitas e de seus relatérios. Isso ocorre através de constante didlogo com os 6rgaos
integrantes do SNPCT e institui¢des da esfera estadual.

4.3 CRITERIOS PARA ESCOLHA DOS ESTADOS E LOCAIS A SEREM VISITADOS

35.  Adimensaocontinentaldoterritoriobrasileiroexigeacriacaodeestratégiaseaconstrucao
de critérios que possam equilibrar a atuacao do MNPCT no pais. Para o desenvolvimento desse
equilibrio, o 6rgao definiu a regionalidade como critério central para a priorizacao dos estados
a serem visitados. Caso contrario, haveria risco de centralizacao das suas acdes em determinadas
regides ou em certos estados.

36. Além da regionalidade, dados oficiais, bem como dentncias registradas por érgaos
federais sao usados como fontes de informacgdes para a escolha das unidades federativas. A
subnotificacdo de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, isto &, a

9  Portaria n° 20 de 12 de janeiro de 2016.

10 Crianga e Adolescente, Idoso, LGBT, programas de protecao, educacdo em Direitos Humanos, Disque 100, Ouvidoria etc.
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auséncia de informacgobes, também é analisada como importante critério para a escolha das
unidades federativas a serem visitadas. Ainda, conforme o Decreto n° 8.154/2013, o MNPCT
prioriza demandas apresentadas pelo CNPCT".

37. Em seguida, apés a definicao da unidade federativa, busca-se compreender a conjuntura
local e, ainda, definir quais sao os tipos de espacos de privacao de liberdade a serem analisados.
Todo esse trabalho ocorre em articulagdo com organizagdes locais da sociedade civil e com
atores estratégicos do poder publico. Tais instituicdes geralmente disponibilizam informagdes
sobre os espacos de privacao de liberdade mais problematicos, com maior incidéncia de
violagOes de direitos humanos.

38.  Por fim, o MNPCT leva em consideracao as clivagens de género que marcam os locais
de privacao de liberdade. Dessa maneira, busca abranger em suas visitas unidades voltadas
as mulheres, bem como visa compreender em suas fiscalizagdes as condi¢cdes de privacdo de
liberdade da populacao LGBT.

39. Em seuprimeiroanodeatuacdao,o MNPCTrecebeumaisdevintedenunciasencaminhadas
por 6rgaos da sociedade civil e pelo CNPCT. Todas estao sistematizadas em uma base de dados.
Apesar de ndao acompanha-las caso a caso, essas denuncias foram utilizadas para o processo de
preparagao das visitas, conforme mencionado anteriormente nesta secao.

44 METODOLOGIA DEVISITA AO ESTADO

40. Conforme mencionado, o MNPCT possui a atribuicao de visitar qualquer espaco, publico
ou privado, onde as pessoas estejam cerceadas de sua liberdade. Com isso, apresenta um amplo
leque de locais a visitar, cada qual com naturezas muito distintas. Em um levantamento ainda
incompleto, o MNPCT mapeou mais de 3.000 locais de privacao de liberdade em todo o Brasil, entre
penitencidrias, unidades socioeducativas, centros de triagem, unidades acolhimento institucional
de criancas e adolescentes, instituicdes de longa permanéncia de idosos, hospitais psiquiatricos,
comunidades terapéuticas etc. Desse modo, o MNPCT busca abarcar e desenvolver didlogos com
atores relacionados a todos esses tipos de unidades de privacao de liberdade em seu cronograma
de trabalho. Contudo, conforme sera explicitado a seguir, em seu primeiro ano, o MNPCT focou
suas acoes no sistema prisional, sistema socioeducativo e unidades de saide mental.

41. O MNPCT se divide em equipes para a realizacao das visitas aos estados. O Decreto
n° 8.154/2013 estabelece que as visitas devem ser realizadas por, no minimo, trés membros
do Mecanismo Nacional. Desse modo, no primeiro ano de atuacdao do 6rgao, as equipes
foram compostas, em geral, por quatro pessoas. E, ainda, quando vidvel e importante para o
fortalecimento de didlogos com atores locais, as equipes do MNPCT realizaram convites para
acompanhamento das visitas a profissionais especialistas, representantes de organizacoes da
sociedade civil, especialistas membros de comités estaduais de prevencao e combate a tortura,
magistrados, defensores publicos, entre outros.

42.  Cerca de um més antes da visita, o MNPCT oficia as instituicdes do poder publico e da
sociedade civil local, indicando suas prerrogativas e o periodo de sua ida a unidade federativa,
sem especificar quais os espacos de privacao de liberdade a serem visitados. Preserva-se, desse

11 Art. 15. O MNPCT priorizara, em suas visitas periddicas e regulares, a apuragao das denuncias formuladas pelo CNPCT ou por ele
encaminhadas, oriundas dos érgaos dos incisos lll e IV do caput do art. 4°.
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modo, o carater sigiloso das visitas aos locais de privacao de liberdade. Em suma, os atores
locais ficam cientes apenas do periodo da ida do Mecanismo Nacional ao estado, mas ndao dos
locais que serdo visitados.

43, Durante o ano de 2015, o tempo de permanéncia médio das visitas foi de cinco dias.
As equipes de visitas contaram com o suporte da Policia Rodoviaria Federal (PRF) em todos os
estados visitados'2. Nos primeiros dias da visita, foi realizado um didlogo com a sociedade civil
local e no ultimo dia foi desenvolvida uma reuniao com érgaos do poder publico estadual.
Essa estratégia possibilitou, por um lado, apresentar o trabalho do MNPCT e, por outro, pensar
em estratégias de monitoramento da atua¢ao do 6rgao no estado apds o fim da visita. Ja nos
demais dias, os membros do MNPCT se dedicaram a visitar propriamente os espa¢os de privagao
de liberdade.

4.5 VISITA AOS LOCAIS DE PRIVAGCAO DE LIBERDADE

44,  Durante a sua visita, 0 MNPCT estabelece uma metodologia em conformidade com
protocolos internacionais de Direitos Humanos, bem como com as diretrizes sugeridas pela
Associacao de Prevencao a Tortura (APT)". Inicialmente, o MNPCT realiza uma conversa com a
direcdo da unidade, informando como o 6rgao atua em suas visitas e as suas previstas em lei.
Em seguida, realizam-se entrevistas com as pessoas privadas de liberdade e didlogos com os
profissionais da unidade. Neste primeiro ano de atuacao, foram priorizadas conversas coletivas
com as pessoas privadas de liberdade, embora também tenham sido feitas conversas individuais,
de forma reservada.

45, Durante toda a visita sao observadas as estruturas do local, sendo feitos registros
fotograficos, e analisadas as documentacgdes institucionais. Finalmente, é realizada uma segunda
conversa com a direcao, apontando quais serao os proximos passos do trabalho do MNPCT e
quais situagdes que precisariam ser resolvidas de imediato.

4.6 ENCAMINHAMENTOS APOS A VISITA

46. Conformealein®12.847/13 eDecreton°8.154/13,0s Relatorios com asrecomendacoes
sao entregues as autoridades competentes em até 30 dias apds as visitas. Nos relatorios
estao expostas as condicdes gerais das unidades visitadas, bem como as normas, rotinas e
praticas desenvolvidas nos locais que propiciam a tortura e maus tratos. Em contrapartida,
nestes relatos ndo estao especificados os casos particulares de tortura encontrados durante
as visitas, com vistas a assegurar a privacidade da vitima, a confidencialidade das informacdes
encaminhadas ao MNPCT e a prevencao de represalias. Casos individuais sao encaminhados
aos 6rgaos do sistema de justica, como o Ministério Publico e Poder Judiciario, bem como a
outros 6rgaos fiscalizadores competentes, para a devida apuragdao e encaminhamento.

12 Oart. 99 § 40, da Lei n° 12.847/2013 determina que “Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal
prestarao o apoio necessario a atuacdo do MNPCT".

13 A Associacdo de Prevencao a Tortura (APT) é uma organizacdo néo estatal de dmbito internacional que tem desempenhado um papel
central na prevencgao da tortura na esfera das Nagoes Unidas, tendo atuado na articulagao para aprovacao do Protocolo Facultativo a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, e na constituicdo de Mecanismos Nacionais Preventivos.
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47. Em seu primeiro ano, o Mecanismo Nacional elaborou 813 recomendagées
destinadas a drgaos responsaveis pela privacao de liberdade. Todas essas recomendagdes
foram sistematizadas em uma base de dados, codificadas de acordo com sua natureza e
objetivos, analisadas e sistematizadas pela equipe do MNPCT. Por um lado, esse trabalho ajudou
acompreender alinha de atuacdao do érgao em seu primeiro ano de atuacgao e, por outro, buscou
auxiliar os membros do MNPCT a avaliarem suas atividades e aprimora-las. Mais importante, a
sistematizacdo de recomendacdes visou a formulacdo de estratégias de monitoramento das
recomendacoes, a fim de que sejam efetivamente aplicadas em ambito estadual e que, assim,
ajudem a transformar a realidade das pessoas em privacao de liberdade. A analise geral das
recomendacodes esta no capitulo 9 desse Relatorio.

48. Na Figura 2, encontra-se sistematizado o modo como as agdes do MNPCT se dividem no
processo de preparagdo de visitas, nas visitas € na elaboragao dos relatorios e das recomendagdes:

Figura 2: Atividades do MNPCT para a realizacdo das visitas aos locais de privacdo de liberdade

Pré visita ao estado

Levantamento de informacgées sobre os locais a serem visitados (conjuntura local, dados,
andlise de relatérios anteriores, didlogo com atores locais) e de outras informacgoes.

Visita ao estado

1. Reunido com a sociedade civil; 2. visita (dialogo com autoridade responsavel pelo local de privacdo
de liberdade; conversa com as pessoas privadas de liberdade ; conversa com os funcionarios; visita as
instalagcoes; consulta de registros; realizacdo de registros audiovisuais da unidade; conversa Knal com a

direcao); 3. reunido com poder publico.

1. Confeccao do relatério; 2. elaboracao das recomendacgdes; 3. articulagao para o
monitoramento das recomendacoes.

4.7 ATIVIDADES CENTRAIS DO MNPCT EM SEU PRIMEIRO ANO DE ATUACAO

49.  Apos a fase de planejamento e de criagdao de protocolos internos, os membros do
Mecanismo Nacional iniciaram as visitas aos locais de privacdo em diferentes unidades da
federacao. No total, o MNPCT foi a seis estados e ao Distrito Federal entre junho e dezembro de
2015, totalizando a realizacao de visitas a 30 unidades de privacao de liberdade. Vale apontar
que, conforme o planejamento do érgao, foram realizadas visitas a espacos de privagao de
liberdade em todas as regides do pais. As visitas foram executadas, sobretudo, nas capitais
estaduais e respectivas regides metropolitanas. Apenas em Sao Paulo e em Santa Catarina os
membros do MNPCT visitaram unidades situadas em areas do interior do estado.
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Tabela 1: Relacao de visitas realizadas pelo MNPCT
Abril de 2015 a marco de 2016

Unidade da Federacao Locais visitados

L Centro de Recuperacéo Ledo de Juda (comunidade terapéutica)
Distrito Federal . . . L
Junho 5 Penitencidria Feminina do Distrito Federal
(formagao da APT) . . .
Unidade de Internacdo de Planaltina

Presidio Feminino de Tubarao

Santa Catarina Presidio Regional de Tubardo
Agosto (Visita conjunta com o Unidade Prisional Avancada de Laguna
DEPEN e CNPCP) Presidio de Floriandpolis

Complexo Penitencidrio do Estado (COPE - Sao Pedro de Alcantara)
Centro de Detencao Proviséria de Sorocaba
Fundacao CASA - Unidade Paulista
. Fundacdo CASA — Unidade Parada de Taipas

Setembro Sao Paulo . o o
Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico de Franco da Rocha
Presidio Militar Romao Gomes
Penitencidria Feminina de Sant'ana

. Presidio Central de Porto Alegre

Outubro Rio Grande do Sul . . .

Instituto Psiquiatrico Forense Mauricio Cardoso

Unidades do Complexo de Pedrinhas:

Casa de Detencdo (CADET)

Outubro Maranhso Centro de Custédia de Preso de Justica de Pedrinhas
Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina

Centro de Classificacdo, Observacédo, Criminologia e Triagem do
Sistema Prisional

Outubro Distrito Federal Unidade de Internacao de Santa Maria
Centro Educacional Patativa do Assaré
Centro Educacional Sdo Miguel
Novembro Ceara Centro Educacional Dom Bosco
Complexo Penitenciario de Aquiraz
Centro Educacional Aldaci Barbosa

Centro de Detencgdo Proviséria de Manaus

Penitencidria Feminina de Manaus
Dezembro Amazonas o . )
Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa

Complexo Penitenciario Anisio Jobim

50.  As visitas realizadas em junho no Distrito Federal ocorreram no ambito da formacao
ministrada pela APT aos membros do MNPCT. Por outro lado, as visitas a Santa Catarina foram
realizadas conjuntamente com o DEPEN e com o CNPCP. Ainda, a visita realizada em outubro
a unidade socioeducativa do Distrito Federal foi executada conjuntamente com membros do
Subcomité de Prevencao a Tortura (SPT) das Na¢bes Unidas, que estavam em visita oficial ao
Estado brasileiro. Além disso, tanto as visitas ao Presidio Central de Porto Alegre quanto ao
Complexo de Pedrinhas foram realizadas com vistas a responder um requerimento formulado
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre as condi¢des de privacao de liberdade em
tais espacos.

51. Em todas as visitas aos estados, os membros do MNPCT realizaram articulagbes com o
poder publico e com a sociedade civil local com vistas, entre outros aspectos, ao fortalecimento -
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se existentes — ou ao fomento (se nao existentes) de comités estaduais de prevencao e combate
a tortura. Do mesmo modo, animou-se o debate e articulacao local para a constituicao de
mecanismos estaduais e distrital de prevencdao e combate a tortura, haja vista o fato de apenas
dois estados brasileiros apresentarem mecanismos estaduais em funcionamento: Pernambuco
e Rio de Janeiro.

52.  Todos os relatérios e recomendacodes referentes as visitas do MNPCT foram devidamente
enviados as autoridades competentes em até 30 dias apds as visitas, conforme estipulado pela Lei
n° 12.847/2013. Do mesmo modo, todos esses documentos foram divulgados no site da SDH'.

53. O primeiro ano de trabalho do MNPCT foi bastante proficuo para a realizacdo de
articulacdes estratégicas as atividades do érgao, de modo que foram iniciados didlogos com
importantes atores internacionais, da sociedade civil e do poder publico. Nesses encontros,
para além da apresentacao do 6rgao, sendo repassadas suas atribuicdes e protocolos internos,
foi construido um debate com vistas a fomentar acdes de prevencao a tortura em espacos de
privacao de liberdade. Adicionalmente, foram travados alguns didlogos com os Mecanismos
estaduais de Prevencao e Combate a Tortura do Rio de Janeiro e de Pernambuco.

54, Abaixo, encontram-se sistematizados os principais eventos dos quais o MNPCT participou
entre abril de 2015 e marco de 2016.

Tabela 2: Relacdo de reunides e eventos em que houve a participagdao do MNPCT

Abril de 2015 a marco de 2016

Més Evento Realizador Local
Junho 2015 Formacdo dos peritos do MNPCT ?gifuc::gao de Prevencdo a Sede da SDH
. - Comité Nacional de Prevencdo
Junho 2015 Oficina de Boas Préticas com o CNPCT Sede da SDH
e Combate a Tortura
Junho 2015  Orgéos de Controle e Governo Aberto Procure?gao HEL AL TEICE Argentina
Argentina
Talleres sobre Politicas de Seguridad
Junho 2015 Ciudadana y Derechos Humanos en el IPPDH Uruguai
Mercosur
“Para que nunca mais aconteca” - Debates
Junho 2015 sobre Tortura, sua Prevencdo e Combate IBCCRIM Sao Paulo
no Brasil
XXVI Reuniao de Altas Autoridades em .
Julho 2015 Direitos Humanos (RAADH) RAADH Brasilia
Il Semindrio por uma Santa Catarina sem Conselho Regional de Psico- Assembleia Legislativa de
Agosto 2015 . .
Tortura logia Santa Catarina

Reunido com o Relator Especial da ONU
Agosto 2015 sobre Tortura e Outros Tratamentos ou MNPCT Sede da SDH

Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

18° Encontro Nacional do Movimento .
Agosto 2015 Nacional de Direitos Humanos (MNDH) MNDH Belo Horizonte
Il Encontro Nacional de Comités e Meca- Coordenacao de Combate a

nismos de Prevencdo e Combate aTortura  Tortura St e S

Setembro 2015

14 Acesso no site:  http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-snpct/
mecanismo/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct. Acessado em 06/03/2016.
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Més
Setembro 2015

Outubro 2015

Novembro 2015

Novembro 2015

Novembro 2015

Dezembro 2015

Dezembro 2015

Fevereiro 2016

Marco 2016

Evento

Terror de Estado e Violéncia de Estado:
Como prevenir? Como reparar os danos?

Encontro com o SPT

Seminario sobre os Desafios e Perspectivas
para o Enfrentamento a Tortura

Concurso Nacional de Sistemas Internacio-
nais de Direitos Humanos

Oficina de Monitoramento de Locais de
Privacado de Liberdade

Seminario de Direitos Humanos e Justica
Criminal: Responsabilidades em debate

Audiéncia Publica sobre os projetos de
lei 7764/2014 e 404/2015, que proibem a
realizacao de revista intima vexatdria

Formacao APT

Conferéncias Estaduais de Direitos Huma-
nos

Realizador
Conselho Federal de Psicologia

MNPCT e SPT

Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos
Humanos, Tribunal de Justica
do RJ, a Embaixada Australiana
no Brasil e a International Bar
Association

SDH, ENAPE, OEI, ACNDH,
UNESCO, UNOPS, Corte Intera-
mericana e Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos

APT

Universidade Federal do Espiri-
to Santo

Rede de Justica Criminal

APT

Estado e Sociedade Civil
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Local

Conselho Federal de
Psicologia

Sede da SDH e ONU

Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro

Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica

Pernambuco

Universidade Federal do
Espirito Santo

Camara dos Deputados

Sede da SDH

Alagoas, Amazonas,
Bahia, Para, Paraiba,
Parana, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sao
Paulo



