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‘ APRESENTAGAO

Em pleno ano de 2012, depois de mais de dois séculos de criticas importantes
a pena privativa de liberdade, ainda a temos como porto seguro nas nossas ideias
sobre como fazer justi¢a. De fato, ndo é dificil argumentar contra a prisdo em si, mas é
dificil afastar o seu uso abusivo porque ela é resultado de um conjunto de concepgdes
e procedimentos que tem como saida o encarceramento.

Cientes da necessidade de discutir uma nova forma de fazer e entender a
Justica e a Pena, a Coordenacao Geral de Fomento as Penas e Medidas (CGPMA)
Alternativas do Ministério da Justica e o Estado do Mato Grosso do Sul realizaram em
parceria o VII CONEPA — Congresso Nacional de Alternativas Penais, nos dias 19 a
21 de outubro de 2011. Este evento além de consagrar mais de 10 anos da politica de
penas e medidas alternativas no Brasil, marcou o seu amadurecimento. Foi langada
para o debate de todos os participantes uma proposta ampliada de intervencéo: o
Sistema Nacional de Alternativas Penais, que consiste em atuar com a Justica
Restaurativa, Mediacado, Medidas Cautelares e Penas e Medidas Alternativas. Assim,
a partir de agora, amplia-se a ag&o para os processos iniciais da abordagem policial,
passando pelo fazer do Judiciario e pelo acompanhamento e monitoramento das
medidas cautelares e penas e medidas alternativas, com vistas a responsabilizacao
do sujeito, ao cuidado com a vitima e a resolugéo dos conflitos.

O Governo do Estado do Mato Grosso do Sul apdia os debates sobre esta
politica e, historicamente, em varios momentos demonstrou iniciativas protagonistas
neste contexto, tendo ficado gratificado pela oportunidade de sediar o VIl CONEPA e
receber os participantes de diversos Estados brasileiros.

Esta publicagédo registra esse momento de transicdo e aperfeicoamento da
politica e espelha as reflexbes de diversos temas pertinentes a sua construcao. Ela
contém textos enviados pelos palestrantes e resumos de palestras degravadas,
sendo que as conferéncias foram transcritas na integra. A CGPMA espera que este
material contribua para a continuidade das discussdes que irdo solidificar a politica de
alternativas penais.

Nessa trajetéria de avancos a Comissdo Nacional de Penas e Medidas
Alternativas desempenhou importante papel, por isso fazemos um agradecimento
especial a ela.

Coordenacéao Geral de Fomento as Penas e Medidas Alternativas — MJ

Subsecretaria da Mulher e da Promogéo da Cidadania — MS
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ABERTURA




Estamos iniciando a sétima edicdo do CONEPA — Congresso Nacional de
Alternativas Penais, que se insere na agenda nacional como espaco reflexivo
fundamental sobre a politica de alternativas penais enquanto politica criminal alternativa
a prisao, com debates a cerca da atuagao e integragao dos poderes do Estado e da
Sociedade Civil na construcao de uma politica publica efetiva e sustentavel.

Desde 0 ano 2000 o Ministério da Justica vem implementando a politica nacional
de alternativas penais como uma politica publica, quando criou a Central Nacional de
Penas Alternativas — Cenapa, junto a Secretaria Nacional de Justica, com o objetivo
de fomentar a aplicacdo das penas e medidas alternativas em todas as Unidades da
Federacéo.

A implementagéo da politica de alternativas penais como uma politica publica
consistia, fundamentalmente, em: repassar recursos para os estados para criarem
estruturas de acompanhamento, monitoramento e fiscalizagéo das penas alternativas,
e constituir um férum nacional de debates, a CONAPA — Comissao Nacional de Apoio
as Penas e Medidas Alternativas, com a participacdo de pessoas ja envolvidas com
a aplicagdo e acompanhamento dessas penas em alguns estados do pais, e com a
funcdo de apoiar o 6rgao gestor da politica do Ministério da Justica na definicao de
diretrizes de conducao da politica em ambito nacional.

Completamos hoje 11 anos de trabalho, um tempo intenso e rico de debates
sobre o tema, que envolveram membros do Poder Judiciario, dos poderes executivos
estaduais, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Sociedade Civil, realizados
nos varios estados do pais através de seminarios, encontros, workshops, Congressos.
Com as agdes de mobilizagao institucional e a criagdo de estruturas voltadas para o
monitoramento da execugao das penas e medidas alternativas nos diversos estados,
e com a implementacao de programas voltados para a formagao das equipes técnicas
envolvidas nesse trabalho, houve um crescimento significativo da aplicagdo dessas
penas em todo o pais, trazendo novos desafios e exigindo novas respostas.

Procurando responder a esses desafios, trazemos para o debate nesse
Congresso alguns temas novos, outros nem tdo novos, mas com uma nova “roupagem?”,
como elementos de um escopo de atuagao mais abrangente da politica de alternativas
penais, que incorpora as inovagdes na area da politica criminal brasileira como as
praticas restaurativas, e que vai consubstanciar o Sistema Nacional de Alternativas
Penais.

Para além das questdes referentes a execucao penal, o debate sobre a politica
de alternativas penais envolve questbes referentes a politica de segurancga publica,
de direitos humanos, de justica e cidadania. Pretendemos, com esse Congresso,
contribuir para a indicacado das interfaces da politica de alternativas penais com as
demais politicas publicas, e para a definicdo de caminhos de uma atuagao conjunta e
integrada com as areas responsaveis pela condugao dessas politicas, imprescindivel
para a consolidagao da politica de alternativas penais como uma politica publica.

Quero agradecer as autoridades aqui presentes, especialmente ao Diretor-
Geral do Depen, Dr. Rossini, pelo apoio a realizagdo desse Congresso, a equipe
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comandada por Carla Stephanini, Sub-Secretaria da Mulher e da Promocédo da
Cidadania do governo de Mato Grosso do Sul, que, com muita eficiéncia viabilizou
a realizacdo desse Congresso, aos palestrantes que aceitaram nosso convite e
que irdo enriquecer nossas discussdes, e aos conferencistas Professor Alvaro Pires
e Professora Vera Regina Andrade, que vém abrilhantar o nosso evento. Quero
agradecer a todos os participantes daqui do estado de Mato Grosso do Sul e os que
vieram dos outros estados, numa demonstragao clara da importancia que o tema das
alternativas penais ocupa na pauta das politicas publicas desse pais.

Quero fazer um agradecimento especial aos membros do Grupo de Trabalho e
Apoio a esta Coordenacido Geral de Alternativas Penais, constituido sob Portaria do
DEPEN, e que tem conduzido os debates sobre os novos encaminhamentos da politica
e sobre as estratégias de implementacéo do Sistema Nacional de Alternativas Penais.
Os trabalhos desse Grupo resultaram na elaboragdo do documento que orientara os
debates que faremos nesse Congresso, e que se encontra nas pastas que vocés
receberam no momento do credenciamento.

Quero também informar que os debates feitos nesse Congresso deverao ter
continuidade nos Workshops Regionais, que queremos realizar a partir do inicio de
2012, abertos a participagdo de pessoas envolvidas com a politica de alternativas
penais no pais. Esses debates deverao convergir posteriormente para o VIIl CONEPA,
que acontecera em Sao Paulo sob a coordenacédo da Secretaria de Administracao
Penitenciaria, em novembro de 2012.

Como sujeitos da Histéria, precisamos saber desenhar o horizonte ideal onde
queremos chegar, dificil de ser atingido, mas fundamental para nortear nossas ag¢oes
e definir nossas prioridades.

Muito obrigada a todos. Bom Congresso!

HELOISA ADARIO
Coordenagéo Geral do Programa de
Fomento as Penas e Medidas Alternativas
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POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS: A CONCEPGAO
DE UMA POLITICA DE SEGURANGA PUBLICA E DE JUSTIGA'

1 O presente documento foi produzido pela Coordenagdo Geral de Penas e Medidas Alternativas — CGPMA/DEPEN, com
a colaboragdo da Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas — CONAPA e de consultores externos,
membros do Grupo de Trabalho criado por Portaria do Depen.



1. O inicio: a implantagao do Programa Nacional de Penas Alternativas pelo
Ministério da Justica

Instalado em setembro de 2000, o primeiro programa do Ministério da Justica
criado para fomentar as penas e medidas alternativas nasceu em um contexto em que
a execucgao desse tipo de sancgéo era bastante precaria.?2 Poucas eram as localidades
brasileiras onde existiam redes criadas para o encaminhamento de prestadores
de servico ou para o monitoramento da execucédo dessas penas, 0 que provocou
o fenbmeno da banalizagdo da aplicacdo das cestas basicas em todo o territério
nacional. Ao mesmo tempo, registrava-se notavel resisténcia das autoridades para a
aplicagao dessas sangodes.

Diante dessa realidade, os esforgos da politica desenvolvida pelo Ministério da
Justica concentraram-se em: a) criar estrutura para viabilizar a execugao das penas
e medidas alternativas e b) promover a sensibilizagdo das autoridades do sistema de
justica criminal para aplica-las.

Esses esforgos tiveram como consequéncia o aumento dos servigos publicos
voltados para a execugao das penas alternativas nas unidades da federagao brasileira.
De quatro nucleos de penas e medidas alternativas instalados antes de 2000, saltou-
se para mais de trezentas centrais de penas e medidas alternativas e vinte varas
especializadas na execugao das restritivas de direitos. Notou-se também aumento
progressivo na execugao desse tipo de sancgao, que saltou de 80.843 transagdes ou
suspensdes condicionais do processo e 21.560 condenacgdes a penas alternativas,
em 2002, para, respectivamente, 544. 795 e 126.273, em 20093.

Ao possibilitar a criagdo de estruturas adequadas ao monitoramento das penas
e medidas alternativas, o programa superou as resisténcias a aplicagdo dessas
sangoes, alterando significativamente a realidade nacional.

No ano em que o programa implementado pelo Ministério da Justica completou
10 anos de existéncia, o modelo de monitoramento psicossocial de penas e medidas
alternativas brasileiro foi reconhecido pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU -
como boa pratica, e a Primeira Conferéncia Nacional de Segurancga Publica— CONSEG
- definiu como principio a necessidade de se privilegiar formas alternativas a privagéo
da liberdade.

2. A evolugao: as inovagdes na politica criminal brasileira

Nos ultimos anos surgiram diversas inovagdes na area da politica criminal
brasileira, que ainda ndo foram assimiladas pelo programa desenvolvido pelo Ministério
da Justica. Arediscussao sobre o papel da vitima no modelo de atuacao do sistema de

2 Embora as penas restritivas de direito estivessem previstas no Cédigo Penal desde 1984, foi com o advento da Lei 9099 de 26
de setembro de 95 e da Lei 9714 de 25 de novembro de1998, que a aplicagao dessas penas alcangou indices significativos.

3 Estes numeros referem-se ao nimero de sangbes acompanhadas nas varas e centrais de penas e medidas alternativas.
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justica criminal; a evidéncia de mecanismos diversificados de resolugdo de conflitos
como mediacgao e justica restaurativa; a introdug¢ao na legislagao brasileira de novos
mecanismos de intervengao nao privativa de liberdade, como as medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha e as medidas cautelares da Lei 12.403/2011; o
desenvolvimento dos “projetos tematicos”, em que a intervengao € definida de acordo
com o tipo de infragcao praticada; a percepg¢ao de que o modo de atuagao das policias
e o0 modelo procedimental processual adotado pelo sistema de justica interferem
diretamente nos resultados alcangados no desenvolvimento do programa, apontam
caminhos para o aperfeicoamento da politica alternativa a prisao.

A estrada percorrida, que demonstra superagao dos desafios inicialmente
impostos para o programa de penas e medidas alternativas, e a introdugao na realidade
da Justica Criminal brasileira de novos instrumentos de intervengao nao privativa de
liberdade apontam a necessidade de mudangas dos objetivos tracados até entéo para
a politica de alternativas penais.

Mais do que isso, é possivel observar que a reducédo do escopo desta politica
as estratégias atuais podera leva-la a entrar na mesma espiral na qual esta inserido o
sistema prisional: o aumento progressivo da aplicacdo de san¢des, com a consequente
necessidade de geracao constante de vagas e ampliacdo das estruturas de fiscalizagao
e monitoramento, sem que isso implique, necessariamente, no alcance de resultados
mais positivos ou na diminuigdo dos niveis de encarceramento.

O momento atual é ideal para que se inverta essa légica e se ampliem os
horizontes da politica de alternativas penais em ambito nacional, a fim de que esta
possa se fortalecer na promogao da seguranga publica e da justica com o respeito aos
direitos da vitima e do autor da infragdo penal.

3. A politica de alternativas penais

A politica de alternativas penais € uma politica de Seguranga Publica e de
Justica, que busca promover a qualidade de vida de todos os cidadaos e que, além
de ser dever do Estado, é também responsabilidade de todos e deve ser pensada e
consolidada em conjunto com a sociedade civil.

3.1 Caracteristicas da politica de alternativa penais

a) Deve atuar a partir do momento da existéncia da infragdo penal, mesmo que
esta ainda n&o tenha ingressado no sistema de justica criminal, quando
deve funcionar para a reconstrucédo das relagdes sociais, além de prevenir
a pratica de novos crimes.

b) Deve buscar a reparacéo dos danos das vitimas ou comunidade envolvida,
bem como a existéncia de mecanismos para garantir sua protecéo;
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c) Aintervencéao nao privativa de liberdade deve promover a responsabilizacao
do autor da infracdo penal com liberdade e manutencao do vinculo com a
comunidade, com respeito a dignidade humana e as garantias individuais.

d) Deve incentivar maior participacdo da comunidade na administracédo do
sistema de justica criminal, para fortalecer os vinculos entre os cumpridores
das medidas nao privativas de liberdade e suas familias e a sociedade. Essa
participacdo complementa a agdo da administragdo do sistema de justica.

e) Deve fomentar mecanismos horizontalizados e autocompositivos,
incentivando solugdes participativas e ajustadas as realidades das partes
envolvidas.

f) Apolitica de alternativas penais deve ser utilizada de acordo com o principio
da intervengao minima.

3.2 Escopo da politica de alternativas penais

3.2.1 Apolitica de alternativas penais abrange:
a) os mecanismos extrajudiciais ou informais de intervencao existentes para
enfrentar uma infracdo penal, como a mediacao e a justica restaurativa;

b) conciliagbes, mediagbes e programas de justica restaurativa realizados por
meio dos 6rgaos do sistema de justica;

c) medidas cautelares diversas da prisdo, exceto a prevista no inciso IX do
Artigo 319, do Codigo de Processo Penal Brasileiro;

d) medidas protetivas de urgéncia;
e) transagdes penais;
f) suspensdes condicionais do processo;

g) condenagbes criminais em que a pena é suspensa ou substituida por
restritivas de direitos.

3.2.2 As alternativas penais devem ser aplicadas sem qualquer discriminagao,
seja de raga, cor, sexo, idade, idioma, religido, opinido politica ou de outra
indole, origem nacional ou social, patrimdnio, nascimento ou qualquer outra
condigédo.

3.3 Procedimentos e processos da politica de alternativas penais

a) E necessaria a implementagao de programas de sensibilizacdo das policias
para atuagdo adequada no enfrentamento das infragdes sujeitas a politica
de alternativas penais.
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b) E recomendavel que a politica seja aplicada a partir do tipo de infragéo
penal, por area tematica. Em temas que ja tém politicas publicas especificas
constituidas como violéncia doméstica, drogas e transito, o sistema de
alternativas penais deve interagir com elas, para que as discussodes
produzidas sejam incorporadas ao planejamento e avaliagao de ambas as
politicas.

c) A adogdo de metodologia e procedimentos processuais que visem a
resolutividade para todos os envolvidos sao fatores a ser observados na
conducgao da politica. Esses mecanismos devem focar a celeridade, bem
como favorecer o cumprimento das intervengdes adotadas.

d) Deve serassegurada abordagem sistémica e integrada das infragdes penais
e partes envolvidas e para tanto € imprescindivel adotar a transversalidade
das areas de conhecimento.

e) O monitoramento das medidas ndo privativas de liberdade deve ser
realizado por meio de metodologias que considerem a autodisciplina e
responsabilizacdo, a exemplo do monitoramento psicossocial realizado
pelas varas e centrais de penas e medidas alternativas.

f) A implementagado da politica de alternativas penais deve se dar mediante
dialogo e intersecgao com outras politicas publicas.

4. O Sistema Nacional de Alternativas Penais

O Poder Executivo, nos trés niveis de governo, deve instituir 6rgdo responsavel
pela gestdo da politica de alternativas penais, bem como construir ou fortalecer
mecanismos de participacdo e controle social para a formulagcdo, execugao e
monitoramento dessa politica, com a presenga de representantes do governo e da
sociedade civil, conforme consagrado pela Constituicdo de 1988.

4.1. Atribuigées da Uniao

Na implementacao dessa politica, cabe ao Poder Executivo Federal, por
meio de érgéao instituido com autonomia administrativa e financeira:
a) determinar recursos do FUNPEN para a sustentagao da politica;

b) promover estudos referentes as alteragdes legislativas voltadas para
garantia da sustentabilidade e efetividade da politica de alternativas penais;

c) promover o desenvolvimento de um plano integrado de gestdo das
alternativas penais com a definicdo de indicadores de qualidade para
o desenvolvimento de projetos e pesquisas financiados pelo Fundo
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Penitenciario Nacional;

d) promover a definigdo de indicadores de qualidade e o desenvolvimento de
metodologia de coleta de dados sobre a aplicagao das alternativas penais
no territério nacional;

e) promover aarticulagado com os 6rgaos nacionais responsaveis pela condugao
da politica de justica e cidadania, seguranca publica, direitos humanos e
execucao penal e politicas publicas afins como saude, educacgao, etc.

f) promover a construgdo de mecanismos de participagdo e controle social
para a formulagédo, execucdo e monitoramento da politica de alternativas
penais, com representantes do Estado e da Sociedade Civil;

g) promover a articulagdo com os Poderes Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Poder Executivo dos Estados e Municipios para
definigdo de responsabilidades e construcdo de metas conjuntas na
implementagéo da politica;

h) promover a articulagdo com os Ministérios do Governo Federal e outros
Institutos responsaveis pela gestdo das politicas publicas nacionais para
desenvolvimento conjunto de projetos tematicos, que viabilizem a adogao
de mecanismos especificos de alternativas penais para diferentes tipos de
infracao penal;

i) promover a articulagdo com organizagdes da sociedade civil com atuagao,
nas areas de justica, cidadania, direitos humanos e seguranga publica,
saude, educacéo e outras areas.

j) promover a realizagao de pesquisas nacionais que permitam diagndsticos
quantitativos e qualitativos necessarios a efetividade da politica;

k) promover a realizagao de pesquisas cientificas voltadas para a melhor
conducgao da politica de alternativas penais;

I) promover foruns de debates politicos e cientificos em ambito nacional
e nas unidades federativas, bem como intercambio internacional para
conhecimento de experiéncias sobre a politica;

m) fomentar nas unidades federativas e nos municipios a criagdo de 6rgaos
responsaveis pela conducéo da politica;

n) promover a capacitagdo e/ou transferéncia de metodologia e recursos
financeiros as unidades federativas € municipios para a implementagao
de programas de mediagado e justica restaurativa, e para a criacédo de
estruturas adequadas aos servicos de execucdo, acompanhamento,
fiscalizagdo e monitoramento das alternativas penais como: medidas
cautelares alternativas a prisao (exceto a prevista no inciso IX, do art. 319,
do Codigo de Processo Penal Brasileiro), medidas protetivas, transag¢des
penais, suspensodes condicionais do processo, suspensao condicional da
pena e penas restritivas de direito;
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o) fomentar programas de capacitagdo dos agentes da rede social que
recebem os cumpridores das alternativas penais;

p) promover agdes de divulgacao e mobilizag&o da politica do Sistema Nacional
de Alternativas Penais em todo o territorio nacional,

g) monitorar continuamente a implementacao da politica de alternativas penais
em ambito nacional;

r) implementar programa de coleta de dados para os servigos das alternativas
penais e promover a alimentagdo de sistema compativel e integrado nas
unidades federativas, com o objetivo de garantir um banco de dados sobre
essas praticas no pais.

4.2. Atribuigdes dos Estados e do Distrito Federal

O Poder Executivo das Unidades da Federacdo devem ter érgaos
responsaveis pela gestdo da politica de alternativas penais. Na conducgao
dessa politica cabe ao poder Executivo estadual e distrital:

a) implantar projetos tematicos que visem a adogdo de mecanismos
especificos de intervencdo nao privativa de liberdade para os diferentes
tipos de infracéo penal;

b) articular a rede social, estabelecendo parcerias para a implementagao da
politica;

c) implementar programas de capacitagdo dos agentes da rede social que
recebem os cumpridores das alternativas penais;

d) fomentar projetos de justica restaurativa e de mediagao;

e) adotar mecanismos para a redugao do encarceramento provisorio;

f) promover a realizagdo de pesquisas cientificas voltadas para a melhor
conducgao da politica de alternativas penais;

g) promover a criagao de 6rgaos responsaveis pela condugao da politica de
alternativas penais;

h) criar estruturadas adequadas para a execugdo das alternativas penais
como a limitacdo de fim de semana, servicos de responsabilizacdo e
reeducagao dos homens agressores nos casos de violéncia doméstica e
medidas educativas direcionadas aos usuarios de drogas;

i) implementar estruturas adequadas ao funcionamento dos servigos de
acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento das alternativas penais;

j) disponibilizar acesso as politicas estaduais de assisténcia social, saude,
educagao, cultura, direitos humanos e geragcao de emprego e renda aos
cumpridores de alternativas penais;
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k) implementar programa de coleta de dados dos servigos de acompanhamento
das alternativas penais do estado e alimentar o banco de dados federal;

) os servigos do Poder Executivo e do sistema de justica criminal devem
coexistir de modo a que n&o ocorra sobreposicdo de atribuigdes. A
distribuicao das atividades de acompanhamento e monitoramento entre as
equipes do sistema de justica e do executivo sera definida de acordo com
as especificidades de cada estado;

m) nas capitais em que o sistema de justi¢ca criminal ndo esta suficientemente
aparelhadoparapromoveroacompanhamento, fiscalizagdoe monitoramento
dessas penas e medidas, o Poder Executivo deve desenvolver estrutura
com essa finalidade.

n) nas capitais em que o sistema de justiga criminal tiver criado servigos para
promover o acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento das penas e
medidas, o Poder Executivo deve, se necessario, disponibilizar a respectiva
estrutura de apoio.

4.3. Atribuigoes dos Municipios

O Poder Executivo dos municipios deve apoiar a politica de alternativas
penais designando o6rgdo responsavel pela efetivagdo de programas e
articulacao intersetorial com esta finalidade. Na conduc¢ao dessa politica cabe
ao poder Executivo Municipal:

a) implementar estruturas adequadas ao funcionamento dos servigos de
acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento das alternativas penais;

b) implantar projetos tematicos que visem a adog&do de mecanismos especificos
de intervencgao nao privativa de liberdade para os diferentes tipos de infragcéo
penal;

c) articular a rede social, estabelecendo parcerias para implementagao da
politica;

d) disponibilizar acesso as politicas municipais de assisténcia social, saude,
educacao, cultura, direitos humanos e geragdo de emprego e renda aos
cumpridores de alternativas penais;

e) implementar programas de capacitacdo dos agentes da rede social que
recebem os cumpridores das alternativas penais;

f) criar estruturas adequadas para a execugao das alternativas penais como a
limitacao de fim de semana, servicos de responsabilizacéo e reeducagao dos
homens agressores nos casos de violéncia doméstica e medidas educativas
direcionadas aos usuarios de drogas;

g) fomentar projetos de justica restaurativa e mediagao;
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h) disponibilizar dados dos municipios referentes as alternativas penais aos
governos estadual, federal e Poder Judiciario;

i) os servigos de apoio a execugao de alternativas penais dos poderes executivos
municipais e estaduais devem coexistir de forma articulada, de modo a que
nao ocorra sobreposi¢ao ou concorréncia de acgoes.
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CONFERENCIA DE ABERTURA ,
POR QUE £ TAO DIFICIL CONSTRUIR UMA POLITICA DE
ALTERNATIVAS PENAIS?"

4 Texto elaborado a partir da degravagéo da conferéncia e corrido pelo palestrante.



Alvaro Pires®

Boa noite a todos! Eu agradeco infinitamente o convite para participar deste
encontro, diante desse grupo composto de pessoas vindo de horizontes tdo diversos,
mas todos de alguma maneira preocupados com a reconstru¢cao do direito criminal
e, particularmente, com a reconstrugcéo do direito criminal moderno no Brasil. Eu me
sinto profundamente honrado de estar aqui com vocés esta noite, participando das
discussdes sobre essa questdo. Soma-se a isso a dimensao afetiva por estar em
contato com os trabalhos, ideias e praticas do Brasil.

Quando eu recebi esse prestigioso convite fiquei em primeiro lugar angustiado
com o titulo dado para a questao sobre a qual Ihes falaria hoje. Eu tive muitas duvidas
quanto ao titulo e, curiosamente, elas persistiam até mesmo quando terminei a
preparagao desta conferéncia. Normalmente eu comego tendo algumas duvidas, mas
quando chego ao final, eu ja estou satisfeito e ja encontrei um novo titulo. Neste
caso eu terminei sem solugdo. A minha primeira insatisfagcdo, e a mais evidente, é
com carater um pouco pretensioso do titulo, porque apresentar as dificuldades de
estabelecer politicas criminais € um titulo tdo amplo que escapa de longe aos meus
conhecimentos. Entdo quando nés falamos em obstaculos, pensamos obstaculos
no plano das ideias, dificuldades politicas, dificuldades financeiras, dificuldades de
recursos humanos, dificuldades de varios tipos. O segundo desconforto, esse um
pouco mais curioso, € que eu percebi que estava abrindo o coléquio com o titulo
“dificuldade”. E um pouco constrangedor porque no momento em que a gente quer
construir uma politica comecar falando de dificuldades parece que se esta chegando
de Marte ou trata-se de uma pessoa muito pessimista, o que nao € o meu caso. Mas
eu tenho a impressao que quando tratamos deste tipo de questdo, mesmo que nao
possamos resolver tudo imediatamente, todos os problemas que aparecem, é sempre
bom explorar para ver o tamanho do problema que temos que enfrentar, para poder,
entdo, tentar — e nunca pensar que a gente ja terminou nosso trabalho, esse € um
tipo de trabalho permanente para nds todos. A ultima dificuldade que eu tive com
meu titulo foi com a expressao “Alternativa Penal”’. Essa € uma dificuldade um pouco
mais fundamental, eu fiquei me perguntando de onde vem essa ideia de Alternativas
Penais. Isso nos parece evidente, nés todos trabalhando aqui no setor de alternativas
penais, todo mundo tem uma ideia do que ¢é alternativa penal. Mas eu vou partir hoje,
aqui com os senhores e senhoras, de dois pressupostos: o primeiro € que é dificil
pensar em termos de alternativas em geral — ndo somente em “alternativa penal”;
segundo, no nosso caso, quanto a ideia de alternativa, eu vou tentar mostrar para os
senhores e senhoras que ela tem alguma coisa a ver com a ideia de critica.

Eu me lembrei aqui de uma conferéncia feita por Michael Foucault, um filésofo
francés que escreveu muito sobre a prisao e, entre outras coisas, ele escreveu um
artigo que eu me identifiquei, porque ele também n&o conseguiu colocar um titulo,
quem colocou foram os editores da revista. Ele chegou para dar a conferéncia e estava
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sem graga em relagao ao titulo - esse titulo era “O que € a critica para Foucault”. Ele
disse que a nogéao de critica tem a ver com “n&o ser governado desse modo”. Eu estou
sublinhando as palavras “desse modo” porque quando se fala de Foucault tem-se a
ideia de que ele vai tomar uma posi¢gao mais anarquica, uma relagdo um pouco mais
critica em relagao a tudo e ndo € o que a gente observa nesse trabalho e nem nos
outros que ele escreveu sobre o direito de punir. Entdo, tem algo a ver com a ideia de
néo ser punido desse modo, em nome desses principios, em vista de tais objetivos e
por meio de tais procedimentos. Foucault vai dizer, simplificando: “ndo quero desse
modo, nao para isso, hao por essas pessoas.”

Entdo, eu me perguntei o que sera que acontece quando nés aplicamos essa
maneira de ver a critica a questao do direito de punir? Onde é que isso nos levaria?
Talvez isso nos conduzisse a algo assim, “ndo ser punido desse modo, em nome
desses principios, em vista de tais objetivos e por meio de tais procedimentos”. Notem
duas coisas, essa atitude critica ndo esta dizendo nao quero ser punido e, tampouco,
nao quero puni¢do. Isso aqui € absolutamente importante. Mas, a gente vai ver
mais para frente que esse conceito de punigdo que tem uma longa histéria acabou
representando para nos certo peso cultural. Nés vamos chegar |a.

Essa maneira de ver a critica concentra a nossa ateng¢ao especial na maneira
de conceber, de pensar, de construir o direito criminal. Vocés vao perceber que a todo
tempo eu estarei falando desse duplo movimento. Quando a gente faz uma critica,
mas esta pensando em reconstruir, a gente esta num duplo movimento. De um lado se
toma distancia com relagdo a certas praticas na qual nés estamos empenhados e ja
estamos engajados ha certo tempo e, de outro lado, nds estamos ainda pensando em
reconstruir aquilo que estamos fazendo. Entao, a alternativa nesse contexto tem algo
a ver com a reconstru¢ao do direito criminal, tem alguma relagdo com a reconstrugao
do direito penal com outra maneira de fazer as coisas. E, agora, eu vou sublinhar isso,
dentro do direito criminal ela ndo quer sé evitar o direito criminal, a alternativa também
tem algo com o fato de n&do pensar de maneira substancialista. Isso eu vou explicar
de maneira um pouca mais clara mais pra frente, por enquanto eu s6 vou chamar
atencdo para este fato: quando nés afirmamos que algo absolutamente necessario
precisa ser feito de maneira muito rapida, do ponto de vista cognitivo, 0 que isso
produz? Bloqueia-nos a possibilidade de saber se aquilo que fazemos, daquele jeito,
nao poderia realmente ser feito de outra maneira, € por isso que a introducdo da
rapidez sobre a necessidade de alguma coisa tem por efeito cognitivo bloquear nossa
maneira de ser capaz de pensar em termos de alternativas.

Em face disso, passo agora a indicar cinco maneiras usuais de criticar com
relacdo ao direito criminal. Cada maneira de criticar tem uma espécie de armadilha
que vem com ela, quando a gente fica extremamente colado nessa maneira de criticar
€ nao percebe, as vezes, a presencga de outras maneiras, mas também alguns efeitos
contra-produtivos que possam acompanhar nosso movimento.

A primeira: uma das grandes maneiras de criticar o direito penal veio da critica
a degradacdo carceraria. As criticas a prisdo comegaram muito cedo na histéria
ocidental, a prisdo estava implantada por volta da primeira década do século XIX e,
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ja na metade do século XIX, por volta dos anos 1850, nos tinhamos listadas quase
todas as criticas que nds temos hoje. Em outras palavras, por mais de 150 anos nés
estamos quase sempre repetindo as mesmas criticas que ja tinham sido feitas em
meados do século XIX. Essa critica queria dizer o qué? Como critica dizia “ndo quero
uma organizagao que faca as coisas desse modo”, nao era necessariamente “nao
quero essa organizagao”. Era uma critica dirigida as condi¢gdes de vida em priséo.
“Nao quero tanta prisdo”, logo apareceu essa critica também, foi dai que comecgou a
desenvolver o processo de liberagdo condicional e todas essas praticas. “Nao quero
tanta prisdao”, foi ai que comegou o processo de desprisionizacdo. O paradoxo da
critica da prisédo e das situagdes deploraveis de varias prisdes, a situacao as vezes é
téo visivel que fica para nés invisivel. E como um anuncio, quando ele é extremamente
grande ele produz um efeito curioso, por ser tdo grande ele ja ndo é mais visto.

O segundo tipo de critica que os cientistas sociais formularam foi o uso excessivo
do direito criminal. Entdo, aqui apareceram esses movimentos de desjuridiciarizagéo,
esses movimentos que tentaram ir além do direito, em outras palavras, o tema parecia
ser: “nem todo conflito precisa ir diante dos tribunais”.

O terceiro tipo de critica feita pelo pensamento sociolégico foi a critica da
instrumentalizagdo do direito penal pelo sistema politico e pelas elites. Essa critica
veio, sobretudo, a partir do marxismo e das posi¢cdes socialistas dos anos 70. Elas
diziam mais ou menos isso: ndo queremos uma sociedade como esta, na sociedade
capitalista a funcao encoberta do direito criminal é reproduzir as desigualdades sociais.
Paradoxalmente essa critica, que parecia tao radical, tinha um elemento problematico
muito sério: se é verdade o que ela nos diz, o paradoxo € que o direito criminal nao
pode ser de outro jeito nessa sociedade. Entdo, esse tipo de pensamento critico
produziu um efeito paralisador nas reformas do direito criminal.

O quatrto tipo de critica que apareceu foi a critica do abolicionismo penal. Essa
critica € mais dificil de entender, todas as ciéncias sociais até os anos 70 a 80 estavam
dentro de uma concepgao que se pode chamar hoje, fundamentalmente, estruturalista.
O que significa isso? Significa que a gente acreditava que um sistema social tem uma
estrutura, por exemplo: “a, b, c, d, ", assim se algum dia essa estrutura “a, b, c, d,
e” nao esta mais 13, isso significa que este sistema nao esta mais 14, que ele morreu,
qgue outro sistema eventualmente apareceu em seu lugar. A ciéncia em geral comegou
a abandonar esse paradigma por volta dos anos 50. Hoje se comecga a acreditar que
o conceito fundamental ndo é o conceito de estrutura, mas o conceito de funcéao.
Isso vem, sobretudo, da cibernética da segunda, terceira e quarta geragéo, como
também dos estudos das teorias de sistemas. Se € verdade que o conceito de fungéo
€ mais importante que o conceito estrutura, isso significa que um sistema pode mudar
completamente sua estrutura interna para exercer melhor sua fungdo. Essa maneira
de conceber o sistema social da muito mais liberdade para a imaginacéo. Ora, o
abolicionismo ainda estava ancorado nessa concepgao da estrutura antiga, entao ele
acreditava que mudar essa estrutura significaria abolir o sistema.

A quinta critica foi a critica do “uso desigual” ou da “disponibilidade desigual”
do direito criminal. Entdo aqui o discurso era: “n&do queremos um direito criminal sé
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para os pobres” — por exemplo. Apareceram entdo diversos movimentos - inclusive
na Franga apareceram sindicatos da magistratura situados a esquerda com esse
objetivo de fazer o uso alternativo do direto criminal. Qual era o problema desse tipo
de movimento? O movimento ndo revia as caracteristicas atuais do direito criminal. O
que nos levou a uma situagao paradoxal: constatamos que o direito criminal do jeito
que esta so6 funcionava para os pobres, como ele é desigual, eu vou aplica-lo aos ricos,
por exemplo. Isso cria um tipo de problema que desvia a atengao da reconstrugao do
direito criminal que nos temos. Esse problema é extremamente grave, porque uma
grande parte dos movimentos sociais humanitarios progressistas foi afetada por esse
problema da igualdade. Entdo, a gente tenta usar o direito criminal para promover
direitos humanos, por exemplo, a gente cria uma espécie de paradoxo, pois € um
instrumento altamente repressivo para defender aquilo que nés estavamos chamando
de direitos humanos. Isso afetou uma parte do movimento feminista, ndo a primeira
geragao dos anos 70, porque elas estavam muito perto da criminologia radical, mas
a partir dos anos 80 e 85 e agora esta voltando no movimento contra o racismo, em
favor do meio ambiente, etc. Vocé pode ver que em todos esses setores nds estamos
vivendo esse tipo de paradoxo.

Um sexto tipo de critica, que vou mencionar muito rapidamente, diz respeito a
extensdo do controle e a morosidade da justiga, etc.

Todas essas criticas nos colocam diante de paradoxos, mas ndo podemos
jogar tudo fora porque temos alguns elementos que podem ser recuperados e servir a
reflexdo. Mas o que a gente esta vendo com esse tipo de critica? Se a gente ndo toma
certa distancia da propria critica, a gente cai numa armadilha conduzida por ela. Em
resumo nds temos entdo a critica da prisao, desjudiciarizagdo, pensamento socialista,
o abolicionismo, o igualitarismo e a disfuncionalidade do sistema penal. Agora eu vou
perguntar: sera que esta faltando alguma coisa? Algo estaria escapando desse tipo de
critica? A resposta exploratéria que eu vou dar aqui hoje, aos senhores e senhoras,
€ que sim, talvez algo esteja nos escapando. Trata-se exatamente de reconstruir as
ideias do sistema criminal, sobre a sua maneira de conceber a punicao e sobre a sua
maneira de intervir. Mas, ai € uma tarefa coletiva. Eu dando o diagndstico, nao estou
dando a solugao e nao seria capaz de da-la sozinho, tdo pouco. Talvez seja uma tarefa
para outra geracdo. Também se trata de reconstruir as ideias do sistema politico sobre
suas maneiras de fazer leis criminais e observar os individuos que cometeram crime.
NOs vamos ver que o proprio sistema de direito criminal, como o sistema politico, ja
tem uma maneira alternativa, por exemplo o que chamamaos, para encurtar a conversa,
justica de menores. N6s vamos tratar um pouco disso.

Entao, a palavra “alternativa” representa trés sentidos, pelo menos trés sentidos
de base: (i) aperfeigoar o que esta ali, (ii) bifurcar — é a ideia da desjudiciarizagao, isto &,
tirar fora; mas nés nao podemos esquecer a ideia de (iii) reconstruir. Entdo se nds nos
concentrarmos somente na desjudiciarizagao, isso é fantastico, isso € maravilhoso,
mas o que acontece € que tem casos que ndo podem ser desjudiciarizados e esses
casos nao podem ser deixados de lado. Esse € um grande desafio para nés.

Feitaestadescrigaoinicial, vou agora caracterizar rapidamente alguns elementos
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do quadro tedrico que estou utilizando - para que os senhores e as senhoras também
possam tomar distancia critica daquilo que eu estou dizendo. Eu vou comegar com trés
elementos. O primeiro € a relagao entre os sistemas sociais. Eu gostaria de chamar
a atengao para o ponto seguinte: um sistema social - eu estou pensando aqui no
sistema politico e no sistema juridico - um sistema social pode destruir o outro, mas
nao pode construir o outro sem o outro. Para utilizar uma imagem é como o fogo que
pode destruir o livro, mas ndo pode escrevé-lo. Eu estou chamando a atencao disto
porque muitas vezes a gente pensa que o sistema politico pode intervir sozinho sobre
o sistema de direito criminal e, do exterior, mudar tudo. Isso € uma ilusdo. Sem levar
a serio o sistema juridico como um sistema autbnomo e sem que os dois possam se
coordenar, nés podemos atrapalhar muito um ao outro, mas nao podemos construir um
ao outro. E como se eu tentasse, de fora, na educacao da minha filha ou do meu filho,
controlar as ideias deles. Isso é absolutamente impossivel, posso tentar influenciar,
todos os pais aqui sabem disso, mas nao posso, sem a ajuda deles, controlar as
operacdes deles mesmos. Com o sistema politico acontece a mesma coisa. Enfim,
se queremos mudar as nossas diregcbes temos que comegar um trabalho conosco
mesmos antes de ir para fora, entdo € dentro desse quadro geral que eu vou trabalhar.

Uma ultima palavra com relagao a influéncia. Lembrem que a palavra influéncia
€ bipolar, a influéncia tem algo de fora, mas no momento que selecionamos este algo
de fora, a influéncia &€ sempre auto-influéncia. O sistema psicoldgico vai selecionar
entre as multiplas influéncias externas, isso ndo implica necessariamente consciéncia,
livre arbitrio total, implica simplesmente sele¢cdo: ha muita coisa fora — muitas vezes
contraditorias - e nés nao somos capazes de trazer tudo para dentro.

Bom, o problema de pesquisa no qual eu trabalho € um problema do tipo
cognitivo, eu vou comecar aqui com a afirmagdo de um historiador italiano que
morreu ha pouco, um historiador especialista na idade média que disse o seguinte,
talvez de maneira um pouco radical, mas ele disse: no plano das ideias, o sistema
de direito criminal moderno ainda ndo viveu a sua revolugdo copérnica desde os
séculos fundadores, deste sistema XI, Xll e Xlll. Essa afirmagéo — embora eu ndo va
pegar completamente na radicalidade dela, se eu tivesse tempo e pudesse explicar
o sentido que ele deu a isso 0os senhores estariam seguramente de acordo: ha uma
série de ideias que nés defendemos e apoiamos hoje, mas que nds ndo sabemos que
vém deste periodo fundador das duas tradi¢cdes juridicas do ocidente: a tradicdo do
common law e a tradicdo romano germanica. O problema que me interessou ha mais
ou menos vinte anos, que venho trabalhando, sdo as ideias sobre o que € a punicgéao,
sobre como punir, qual o objetivo de punir, 0 procedimento para punir. Essas ideias
gue nos temos hoje nao evoluiram significativamente, pelo menos desde o periodo da
fundagao do Direito Penal moderno, entre 1750 a 1900.

Embora eu ndo tenha competéncia para fazer este tipo de comparacgéao, estou
transmitindo uma espécie de sentimento: eu tenho a impressao que o sistema de
direito criminal no ocidente é um caso raro, sendo for um caso unico, de um sistema
social que nao evoluiu como os outros no plano de suas ideias, sobretudo, as ideias
centrais sobre a pena. Ele evoluiu na teoria do ilicito, mas nao evoluiu nas ideias
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sobre a teoria da pena, ele evoluiu também parcialmente nas teorias sobre processos,
mas continua nao evoluindo na teoria sobre a pena. Na verdade, a gente pode dizer
que o sistema penal resiste a sua prépria evolugdo. Entdo, os problemas que eu
tenho trabalhado aqui séo problemas que eu chamo de obstaculos, utilizando uma
expressao de um fisico francés que se chama Gaston Bachelar, fildsofo da ciéncia,
podemos falar em “obstaculos epistemolégicos”.

A gente pode traduzir isso de forma mais simples, a gente pode chamar de
obstaculos cognitivos. O que sdo obstaculos cognitivos? Um obstaculo cognitivo
aparece do ponto de vista da evolugao da ciéncia, segundo Bachelar, seja ela ciéncia
exata, seja ela fisica, seja ela matematica, seja ela teoria socioldgica, seja direito.
Um problema cognitivo ocorre quando as ideias que um sistema judicial julga ainda
apropriadas, boas e interessantes, comegam a impedir a emergéncia, a generalizagéao
e a estabilizacado de melhores ideias, de melhores estruturas e praticas sociais dentro do
sistema mesmo. Vou tentar dar um exemplo bem simples, hoje as ideias consideradas
racistas e sexistas ndo constituem mais um obstaculo epistemoldgico neste sentido.
Nos anos 50, se a gente observasse as decisdes da corte suprema americana, na
primeira metade do século XX, sobretudo, onde ainda havia um racismo muito forte,
as ideias racistas eram utilizadas amplamente nas decisdes do judiciario para motivar.
Hoje isso desapareceu, isso ndo significa que as ideias racistas e sexistas ndo possam
persistir na pratica de maneiras subterraneas, mas significa que um sistema correria
um risco enorme se tentasse motivar publicamente uma agao com base nessas ideias.
Entdo as ideias, os obstaculos epistemoldgicos ou cognitivos, a grande dificuldade
deles para nés é que, como sao ideias que nds valorizamos, nos levamos certo tempo
para tomar consciéncia que essas ideias que nds valorizamos comegam agora a virar
obstaculos. Entdo o problema do obstaculo tem relagdo com a ideia da evolugao.

O que eu vou apresentar, a hipétese principal € que as teorias modernas
da punicdo, — eu estou falando moderna por comodidade — a primeira formulacao
completa da teoria da retribuigdo apareceu no século Xl dentro da teologia, num livro
publicado por Santo Anselmo que se chama Cur Deos Homo (Porque o Deus homem).
Ela apareceu, entido, no século Xl na teologia, no século Xll ela esta dentro do Direito
Candnico, no século Xlll ela esta no Direito Laico. Retribuicao e dissuaséao, eu vou
tratar estas duas teorias, embora eu nado possa fazer ilustragcbes mais longas para
vocés aqui, como obstaculos epistemoldgicos (ou cognitivos) de grande envergadura.
Trata-se entdo de alguma coisa que esta atrapalhando tanto as nossas praticas
politicas de criagao de lei, como as nossas praticas no nivel do sistema de direito,
poderia dizer, praticas judiciarias.

Eu vou dar somente alguns exemplos de perguntas que mostram que se a gente
considerar essas teorias efetivamente como sendo um obstaculo epistemoldgico,
observem o numero de praticas que aparecem e que dependem dessas teorias como
fundamento. Na verdade se a gente retirar essas justificacdes, essas praticas vao
cair. Entao, primeira: por que foi e ainda é dificil eliminar a pena de morte e a pena
perpétua? Nos vamos voltar a falar nessa questdo. Por que é tao dificil reduzir a
escala das penas de prisdo e nos liberar das penas extraordinariamente longas de
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priséo, 10, 15, 20, 25 e 30 anos? Quando se da uma pena de 30 anos, o que acontece
se estamos guiados por essas teorias? O que acontece é que nds perdemos de vista
completamente o individuo, ndo é mais possivel para o Direito falar de equilibrio entre
as partes, ndo ha mais equilibrio entre as partes, quando uma das partes ndo tem
mais tempo de vida social, acabou o equilibrio. As vezes nés podemos dar — peguei
um exemplo nosso aqui, podia ter pego de outros lugares — uma pena de 278 anos
de pris&o e isso ndo aparece absurdo. E claro que se observamos do ponto de vista
do sistema bioldgico é um absurdo, ninguém pode viver esses anos, mas quando
estamos dando essa pena, observem o que acontece, estou tdo concentrado com os
calculos das penas que perdi de vista o resto todo, chego no total, dou o total, publico
o total, sai no jornal e eu s6 vou tomar consciéncia que aquela pena nem com a ajuda
de Deus vai ser cumprida quando eu chegar em casa. Entdo nés estamos aqui com
um problema que ¢é do tipo cognitivo e que nos obriga a refletir por que nés estamos
presos neste jogo? Por que nds estamos presos com este tipo de pratica?

Bom, agora eu vou tentar ilustrar com o exemplo brasileiro. Vou tratar agora
do problema do conhecimento condensado. Na vida cotidiana quando nés operamos
— todos, inclusive eu — nés nao distinguimos, e ndo podemos distinguir, que a cultura
na qual nés vivemos tem camadas profundas, profundas, profundas. Entdo, o que
acontece, eu posso fazer uma afirmagéo hoje no parlamento, amanha no tribunal,
no dia seguinte numa sala de curso, dando uma aula, etc. Eu posso fazer esta
afirmacgao achando que estou fazendo pela primeira vez, ou eu ndo estou conhecendo
a histdéria daquela afirmacéo, mas ela pode ter uma historia que vai la no fundo da
idade média, de tdo longe que isso pode ir. O trecho que vou ler agora foi extraido
de um debate parlamentar. Trata-se da relatora de um projeto de lei. Bom, entdo, ela
nos diz o seguinte: “o sistema socioeducativo estabelecido pelo Estatuto da Criancga
apresenta-se como avango a ser considerado pelo legislador para aprimoramento na
lei penal”. Entdo aqui tem alguém que esta nos dizendo que essa lei constitui uma
alternativa: ndo é so6 boa para os jovens, pode eventualmente ser boa para os adultos.
Chamo a atencéo dos senhores para o seguinte: a justica de menores foi criada no
ocidente entre 1880 e 1930 ou 1940, mais ou menos - aqui no Brasil, ela foi criada um
pouco mais tarde por volta de 1950. Em 1918 um psicdlogo social, filésofo, talvez até
sociélogo — porque ele era um personagem com uma cultura enorme — George Mead,
no artigo Psychology of Punitive Justice publicado na American Sociological Review
- fez uma comparacéao da justica de menores do ponto de vista dos mecanismos e da
psicologia social. Ele chegou a conclusao seguinte: a justica de menores no futuro vai
ser o modelo para a justica de adultos. Nao sabe ele que aconteceu quase o contrario,
a partir dos anos 70 nés comegamos em boa parte a ter que lutar para nao regredir.

Bem, em todo lado, com algumas resisténcias importantes, o Brasil resistiu
bem, a Suica resistiu bem, Estados Unidos é variavel de cada lado, Canada resistiu
mal, Franga resistiu mal, Bélgica resistiu mal. Bom, bem nessa época na Europa,
varios observadores estavam vendo que a maneira de tratar os jovens poderia ser um
modelo interessante para o direito penal.

De volta para o debate parlamentar, a relatora vai continuar, ao incluir os
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institutos como possibilidades de substituir, reparem a frase: “a qualquer tempo as
medidas socioeducativas necessarias a ressocializagao do socioeducando”. Aqui ha
0 acento na ressocializagao — e nao na dissuasao, nem na retribuicao — o0 que corrige
equivocos e injustigcas do Direito Penal. As medidas socioeducativas tém o propésito
de responder a ilicitos penais, estes podem ser vistos como crimes, e todos os crimes
tém penas, entdo essas medidas podem configurar como pena. A afirmagao aqui é
surpreendente, nds vamos voltar a isso. Por que essas medidas ndo podem ser vistas
como pena? O que eu vou tentar mostrar aos senhores € que nés temos uma ideia da
pena tao substancializada que faz com que essas medidas, que sdo penas, comegam
a nao poder ser vistas como penas.

Entdo, por que a nossa deputada relatora do projeto nos diz isso? Por que ela
esta distinguindo pena e medida sécioeducativa. Qual é a sua preocupagao aqui? O
que ela teme que aconteca? Aqui, nés como pesquisadores devemos olhar atras da
bola, preocupados com qual é a preocupacio desse observador. A finalidade da pena
€ tdo somente de retribuigdo a pratica do delito, entdo a gente vé que ela esta batendo
de frente com a definicdo de pena ligada a retribuigdo. Se ela identifica a pena com
a retribuicdo, é claro que nao vai querer chamar “pena” o que esta na justica de
menores. Por qué? Porque corre o risco que a teoria da retribuicdo e dissuasao entre
na justica de menores, 0 que iria embananar o meio de campo.

E, qual é a ideia da retribuicdo e da dissuasdo? Pena é intencionalmente fazer
sofrer e se eu nao te fizer intencionalmente sofrer, segundo a teoria, ndo seria pena.
Se a gente olhar o cédigo penal brasileiro, observando o artigo 59, vemos o seguinte:
conforme seja necessario e suficiente a reprovacao e prevengao do crime. O que nao
esta aparecendo aqui € a teoria da ressocializacdo — de acordo com o codigo, ela
nao é tarefa do tribunal no momento de determinacédo da pena. Ela vai aparecer no
artigo primeiro da Lei de Execug¢do Penal. De acordo com o artigo 59, eu mando para
prisdo para dissuadir, reprimir, reprovar, etc. O juiz brasileiro, entdo, esta desprovido
de objetivo outro que os centrados na teoria da retribui¢cao e dissuaséo.

E se olharmos os dispositivos, vemos também como o juiz esta fortemente
amarrado, diz o artigo 59 “as penas aplicaveis dentre as cominadas”. A gente pode
imaginar aqui, os senhores que conhecem o codigo, sabem melhor do que eu, que
quanto mais o crime for considerado grave, se o réu for reincidente, mais o juiz fica
amarrado “aos limites previstos”. Isso tudo sdo camisas de forcas que impedem a
justica criminal para adultos de pensar em termos de alternativas. Em outras palavras,
0 juiz e a promotoria estdo mal instrumentados para poder ter jogo de cintura. No
caso do promotor o problema se agrava também pela obrigatoriedade da agéo penal.
Essa obrigatoriedade de agao penal vem, nada mais nada menos, do que da teoria
da dissuasdo. Ha toda uma série de principios que na primeira camada a gente
nao esta vendo a teoria, mas quanto mais agente recua no tempo, mais a gente vé
explicitamente a teoria atras do principio.

Eu vou fazer uma comparagdo bem rapida aqui com um artigo de lei muito
recente no Canada. O artigo 718 esta dando muito mais abertura para o juiz, mas
até certo ponto. E claro que é uma comparagcdo um pouco imperfeita, eu irei somente
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chamar a atengao para esta abertura da lei canadense. De acordo com o dispositivo,
na determinac&o das penas o juiz pode se apoiar em um ou em varios dos objetivos
seguintes (os primeiros sdo absolutamente velhos): (i) reprovar o comportamento
ilegal, (ii) retribuicao, (iii) dissuadir delinquentes e qualquer outro que cometa um
crime, (iv) isolar se necessario os delinquentes do restante da sociedade (isso € bom
senso, nenhum juiz deixaria escapar alguém que ele considerasse perigoso, essa
teoria da neutralizagcao, quando utilizada, € simplesmente um principio pratico); (v)
favorecer a re-inclusao social dos delinqlientes (este € ao mesmo tempo velho e novo:
houve uma nova teoria da reabilitacdo, a partir dos anos 80, que comegou a dizer o
seguinte: reabilitacao é sempre melhor fora do que dentro da prisdo, entdo baseados
neste principio, os tribunais estdo podendo utilizar inclusive em caso de homicidios).
(vi) Assegurar a reparagao aos danos causados as vitimas (vejam que a reparagao
aparece como um principio da propria “pratica sentencial”, no mesmo patamar que a
retribuicdo e a dissuasao);

Retomando os principios das penas para os adolescentes, eu paro para uma
rapida passagem, é a lei brasileira, reparem, eu chamo aqui aten¢do para o seguinte:
isso € Direito Criminal, ndo tem como escapar, 0s crimes sd0 0S mesmos crimes
que estao no cédigo, reparem, principio da legalidade, principio da excepcionalidade,
principio da proporcionalidade... Vao comparando isso, com a justica de adultos
mentalmente e vejam a diferenga de abertura e imaginem que um juiz para a justica
de adultos tivesse estes dispositivos a disposicao dele. Vamos observar somente
um exemplo: a proporcionalidade com relagdo a ofensa cometida. Poderia ser um
cavalo de trdia, se a ideia de proporcionalidade for interpretada de acordo com a
teoria retributivista. Mas n&o é o caso aqui, pois o artigo sobre a extingdo das penas
diz que uma vez que a finalidade da pena se exauriu, a pena esta extinta. Nesse caso,
a proporcionalidade n&o tem nada a ver com aquela ideia de igualdade entre crime e
pena, mas é simplesmente um controle do excesso.

Antes de passar para a ultima parte, eu vou retomar uma frase que acho
importante para ajudar a clarear essas ideias. E a frase de uma ativista, uma jurista
ativista, chamada Mary Follett, uma das fundadoras do movimento Alternative Dispute
Resolution nos Estados Unidos. Reparem a concepcgao do conflito que aparece —
pena que a gente ndo possa discutir essa situagdo de uma maneira um pouco mais
ampla —, como ela vai modificar a ideia de contrato. E claro que aqui o seu objeto
€ a mediagdo em caso de casamentos, ela esta trabalhando mais na justica civil.
Mas essa maneira de pensar poderia aparecer da mesma maneira do sistema de
direito criminal. Entdo imagine, ela vai utilizar a no¢ao de “comportamento circular”,
na verdade mais para o final da citagao ela vai falar de “resposta circular’ - gosto
mais dessa expressao de resposta circular - vamos ver o que ela diz: “a concepgao
de comportamento circular projeta uma nova luz aos conflitos”. Gragas a ela eu agora
posso conceber que eu nunca luto contra vocé, eu estou sempre lutando contra vocé
mais eu, permitam-me colocar dessa maneira, a resposta € sempre a resposta a uma
relacéo, eu respondo ndo s a vocé, mas a uma relacao entre vocé e eu. Se o Direito
Criminal pensa em relacao, a questao que se coloca é: como manter a relagao? Mais
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para frente ela vai dizer: “eu nunca reajo a vocé, mas a vocé mais eu, para ser mais
precisa, sou eu mais vocé reagindo a vocé mais eu, € no proprio processo do encontro
qgue noés nos tornamos diferentes, através da resposta circular nés nos criamos um ao
outro sempre”. O que ¢é interessante nesta citagdo é a auto-referéncia.

A gente pode imaginar também como no quadro de uma relagdo pedagdgica,
numa relagéo pai e filho, a gente ndo quer perder a relagdo, quer punir, mas nao
quer perder a relacdo. E claro que o Direito Criminal e as teorias da pena perderam
a relagao porque, do contrario, nunca teriamos pena de morte, nunca teriamos pena
perpétua, nunca teriamos penas de 15, 20, 25 e 30 anos. Com essas penas, ndo ha
como explicitar que ainda se esta querendo manter alguma relacdo. E claro que do
ponto de vista das interagdes pessoais € bem possivel que eu ndo queira mais ter
relagdo com um chato qualquer, mas quando estamos falando no nivel do sistema
de direito é outra coisa. Este € um sistema que nao pode se dar ao luxo de perder de
vista a relacao.

Entéo, é por isso que esse problema das alternativas € sempre para nés um
convite também para repensar, mesmo nos casos mais graves que nds temos nos quais
a pessoa sempre estiver indo de uma certa maneira que ela mesmo cortou a relagao.
Ainda que nao possamos fazer nada, de nossa parte, sempre temos que pensar,
como fazemos na justica de menores, dar oportunidades, pensar em oportunidade
para que isso possa ser feito mais para frente.

Bom, agora o ultimo ponto. Eu vou trabalhar com algumas das defini¢gdes que,
se a gente abrir livros de Direito Penal, livros de Filosofia, com algumas excegdes,
vocés irdo encontrar. Se vocés abrirem o livro de Del Vecchio sobre a justica, vocés
vao encontrar uma critica radical a definicdo de pena, mas Del Vecchio e alguns
juristas aqui e ali escaparam da roda de fogo, mas, de todo modo, este ndo é o ponto
de vista dominante. Se a gente olhar as definicbes de pena, o que a gente percebe
€ que na definicdo de pena ha a todo tempo essa ideia de infligir o mal ao outro
intencionalmente. Essa definicdo aparece no utilitarismo (Bentham), no retributivismo
(Kant), no penitenciarismo (Declaragao de principios do Congresso Nacional sobre
Penitenciaria e Disciplina Reformatoéria, 1871). Até a primeira teoria da reabilitagao
assumiu essa concepcao de que tinha que tratar, mas antes tinha que encontrar um
jeito de fazer algum mal. Essa defini¢gao vai substancializar porque ela impede que se
conceba a puni¢gdo de uma outra maneira. Vou mostrar simplesmente que existiram
outras opgdes abertas, modernas e antigas, além da intengdo de fazer sofrer. Por
exemplo, Montesquieu: “tudo o que a lei chama pena é efetivamente uma pena”. Essa
definicdo de Montesquieu foi simplesmente abandonada pela Filosofia e pela teoria
do Direito, porque ela foi considerada como circular, mas na verdade hoje a gente
sabe que isso ndao é exatamente uma definicao circular porque a lei indica outras
penas la dentro, como por exemplo, a reparagdo. Como nesse artigo que nés temos
na nova lei de drogas, em que nao aparece nem multa, nem prisdo, uma inovagao no
nivel da criagao legislativa. Em face disso, vai dizer Montesquieu “é pena”, 0 mesmo
em relacido a simples condenacgao poder ser vista como pena, a possibilidade de se
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dar conselhos, de efetuar uma reparacgao financeira para a vitima, entre outras, séo
também penas em si mesmas.

Fago aqui uma parafrase da jurista francesa Pierrette Poncela que veio ao
Brasil algumas vezes, ela diz o seguinte: “Por pena podemos entender toda sangao
disponivel legalmente para uma ou varias incrimina¢des”. Quando a gente vé esse tipo
de definicdo de pena, significa que a gente tem muito mais ferramentas nas nossas
caixas de ferramentas do que se estivéssemos operando somente com a pena de
prisdo.

Mas, ora, de onde é que vém aquelas definicbes de punicao como sofrimento?
De acordo com Berman, autor do livro Law and Revolution essa nogao de pena vem
de um texto religioso andnimo - de Vera et falsa penitentia - que dizia 0 seguinte.
Observem o texto da carta: “para falar de maneira precisa, a punicdo € um sofrimento
que castiga e vinga o que o individuo fez”. Ninguém nessa época podia imaginar
que essa definicdozinha saida de uma carta anénima ia ser hoje no século XXI uma
definicdo dominante, ndo s6 no Direito Criminal, mas na Filosofia. Ela entrou no texto
de Santo Anselmo, ela entrou no texto de Santo Tomaz de Aquino, em Grocius, em
Hobbes e por ai afora, até os nossos livros de Direito Penal.

Houve aqui uma representagdo fundamental, uma modificacdo fundamental,
na ideia de fazer sofrer — esse ponto € interessante. A primeira representacao de
fazer sofrer existiu entre os séculos Xl e XVIII, a ideia era a seguinte: para fazer sofrer
eu precisava castigar fisicamente ou encontrar uma maneira para fazer uma infamia
publica. A escala de puni¢ao, a sua severidade era calculada e pensada em termos
da intensidade, os métodos para fazer sofrer, por isso que a gente encontra diversas
formas de suplicio que variam e que podem variar, ndo s6 em fungao do crime, mas
também do estatuto da vitima. O conceito de corregao que existia na época ainda néao
estava ligado a um programa de tratamento, corrigir € como dar palmadas, eu te dou
umas palmadas, sacudo o teu sistema psicolégico, até que as tuas ideias caiam no
lugar e isso é corrigir. O que acontece aqui? A pena nao tem importancia temporal.
Por qué? Porque as penas sao ag¢des atemporais, como morte, chicotada, mutilagao,
confiscagdo, mesmo quando aparecem as excegdes, como as galés perpétuas. Nao
existia no sistema moderno a administragcao da justica. Mas essa situagao vai se
transformar.

A segunda representagdo € a que nds estamos hoje. Para designar essa
segunda representagao eu tenho utilizado o conceito de “temporagéo do sofrimento”.
Temporagdo € um neologismo, mas que ja apareceu em Portugués, porque ele
aparece num livro sobre o tempo escrito por um historiador alemao chamado Norberto
Elias. O que significa temporagéo da pena? Temporagao aqui significa que nés vamos
colocar a avaliagcédo do sofrimento causado pela pena no tempo. Nao é mais no corpo.
Nés vamos entao estabelecer uma correspondéncia entre consultar o tempo da pena
e estimar o sofrimento do culpado. “Dois anos?” entdo vocé sofreu pouco. “Quinze
anos?” entao vocé deve ter sofrido de maneira adequada. Entédo, o que vai aparecer
com essa ideia? Reparem a armadilha na qual nés vamos cair, € que ndés vamos, de
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um lado, exprimir o valor das normas pelo tempo da pena e, de outro lado, nés vamos
avaliar o sofrimento do culpado pelo tempo das penas.

Entéo, vai haver uma transformacao radical e essa transformacéo vai tomar a
forma seguinte — alias, no texto de Beccaria isso é claro: ndo € a intensidade da pena
no corpo que faz o maior efeito, mas sim a extensdo. Isso aqui € uma tradugéao direta
do italiano, “a extensao da pena” que vai ser traduzida em portugués como “a duragéo
da pena”.

Entdo, no primeiro momento, ndés temos uma pena que € marcada sobre o
fisico e sobre a infamia, a intensidade € o critério de gravidade e a forma tipica é o
suplicio, a pena de morte. N6és vamos para a forma moderna, sofrer agora é sofrer
no tempo, é sé no tempo que é justo fazer sofrer, se eu fago sofrer no corpo, eu
faco sofrer injustamente. Reparem as contradicdes, eu poderia dar exemplos aqui
sobre conflitos entre a cultura indigena latino-americana e a nossa legislagao oficial,
mas basta um exemplo, vai ser muito claro: uma comissao dos Direitos Humanos
consideraria 20 chicotadas como uma pena contraria aos Direitos Humanos, mas
nunca 20 anos de prisdo. Ora, qualquer um de nos nesta sala prefere 20 chicotadas
a vinte anos de prisdo. Esse tipo de desproporgao cognitiva que nds criamos, e que
ainda somos completamente incapazes de observar, ocorre porque ao ser colocada
no tempo a pena fica humana, entdo 15, 20, 25 anos de prisdo € humano. Os nossos
direitos humanos nao sao capazes de fazer a critica da dimensao temporal, eles s6
conseguem fazer critica se tiver sangue no chao, se nao tiver, passa despercebida.
Isso faz com que nds tenhamos hipotecado uma boa parte do nosso pensamento
critico e das nossas ideias alternativas em matéria de direito criminal. Vou terminar
aqui. Muito obrigado.
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EXPOSICAO | , ,
ALTERNATIVAS PENAIS E A POLITICA PENITENCIARIA°

6 Resumos elaborados pelos palestrantes



Augusto Eduardo de Souza Rossini’

Em pronunciamento, o Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), tece elogios as palavras proferidas pelo Professor Alvaro Pires, durante a
abertura do Congresso, considerando um marco epistemolégico sobre o castigo, a
pena, € 0 que se quer como sociedade. Aponta uma possivel incoeréncia no fato
de ser o Depen, por meio da Coordenagao-Geral de Fomento as Penas e Medidas
Alternativas, imersa na Diretoria de Politicas Penitenciarias, o 6rgao responsavel pela
formagao da politica de alternativas penais. Considera que tal organograma poderia
ser diferente, uma vez que as alternativas penais deveriam ser geridas por uma
diretoria independente, inclusive com autonomia orgcamentaria para construir uma
politica publica nacional consistente.

Dando continuidade, destaca a importancia dos aspectos terminologicos que
ao fundo revelam mais que apenas nomes, mas se referem a conceitos e paradigmas.
Exemplifica que atualmente usam-se penas alternativas, o que seria um equivoco,
pois devemos ir além do universo das sangdes.

Ressalta a discussdo sobre a Lei de Medidas Cautelares, questionando
os limites das alternativas penais e até onde podera ir o escopo da politica neste
contexto. Inquire se sera valido que as estruturas que atuam com as alternativas
penais conduzam as medidas. Enfatiza que tal agao deve ser holistica, interdisciplinar,
pois 0 objetivo ndo é a puni¢cdo, mas a nao existéncia do conflito.

Expbe que algumas duvidas ainda permeiam tais medidas, como por exemplo:
devera ser feita detragdo dessas medidas nas penas posteriores? Em qual proporgéo?
E parte da pena? Assim, afirma que é possivel que ocorra a detragdo, porém, por ser
sancao prévia, seria uma alternativa penal e ndo ‘penitenciarismo’, portanto nio deveria
ser da atribuicdo da Diretoria de Assuntos Penitenciarios, que trata fundamentalmente
de pessoas encarceradas e ndo soltas em gozo de medidas cautelares.

Com relagao a situagao no sistema penitenciario brasileiro, o Diretor-Geral
divulga alguns dados do Infopen?®, referente a abril/11, destacando o déficit de vagas
em 2011, qual seja 223.419; o numero de presos em 2011, 512.285, bem como os
dados subsequentes. Observando que perante os numeros dos ultimos 5 anos, é
possivel perceber o fendbmeno do recrudescimento penal.

Numero de presos em 2010: 496.251
Numero de presos em 2009: 473.626
Numero de presos em 2008: 451.219
Numero de presos em 2007: 422.373

7 Diretor-Geral do DEPEN.

8 Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias, registro de indicadores sobre a populagédo penitenciaria do pais, informado
pelas Unidades da Federagéo e consolidado pelo Departamento Penitenciario Nacional.
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Numero de presos em 2006:383.480

Numero de presos em 2005: 294.237

Numero de unidades prisionais no Pais: 1.767

Numero de cadeias publicas com presos no Pais: 1.102
Numero de servidores trabalhando em presidios: 95.000
Numero de agentes penitenciarios: 65.000

Numero de pessoal de apoio nas unidades: 9.200
Numero de pedagogos atuando nos presidios: 1.435
Numero de médicos no sistema: 524

Numero de presos analfabetos em 2010: 27.000
Numero de presos alfabetizados funcionais: 59.973
Numero de presos com ensino fundamental incompleto: 212.000
Numero de presos com ensino medio: 50.000

Numero de presos com curso superior completo: 88

Assim, conclui que mais do que ressocializar o preso, a verdadeira busca é por
socializar. “Ndo se recoloca quem nunca entrou”. No momento em que o preso esta
sob a custddia do Estado a educagéao e a preparagao para o trabalho deveriam ser
tratadas como prioridades. Lembrou ainda que 63.911 presos possuem penas de até
4 anos, e poderiam ser substituidas por penas alternativas. Com penas superiores a
100 anos existem 538 presos.

De igual maneira, informa também que 34.000 presos cumprem penas por
furtos simples; 24.645 por porte ilegal de armas de fogo; 250.000 presos estado na
faixa etaria de 18 aos 29 anos, ou seja, seriam mao de obra ativa. Somente 13.000
presos sao da zona rural, 0 que comprova que o crime esta nas zonas urbanas.

Diante dessas condigbes, finaliza expondo o grande desafio de provar a
sociedade que a aplicagdo de alternativas penais nao significa impunidade.
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Fabiano Dallazen®

Inicia dizendo que nao iria contestar ou debater sobre a fala do Dr. Rossini, mas
somente tragar algumas consideragoes.

Afirma que o direito penal ndo é produto do divino, mas sim do ser humano,
e seu destinatario é a sociedade. A seguranga é responsabilidade de todos para um
convivio pacifico. A responsabilidade da seguranca ndo deve ser do direito penal, que
deve ser a ultima reagéo.

Lembra que para alcangar a seguranga publica € imprescindivel interagir com
outros sistemas. Dessa forma, para construir seguranga antes € necessario pensar em
saude, tratamento para o uso de drogas, educacao de qualidade, assisténcia social,
entre outras politicas e, ainda, na estruturagao da familia.

Assim, antes de falar em penas alternativas ha necessidade de falar, por
exemplo, em iluminagdo publica de qualidade pelas secretarias de obras dos
municipios, aspecto que também faz parte de um programa de seguranga publica.
E importante falar na agdo da secretaria de transito com campanhas educativas e
fiscalizagbes, e ndo pensar somente em endurecer as leis com penas de prisdo. Bem
como, nas secretarias do trabalho que fazem seguranga publica com agdes contra o
desemprego.

Quando chega na ultima ratio o povo espera uma resposta do direito penal,
gue, na sua opiniao, deveria ser uma acao civilizada, nao vingativa . Nas faculdades
de direito ndo existe a disciplina de execugao penal, o que considera um absurdo.
E preciso mostrar que pena alternativa ndo é impunidade; mas, também mostrar a
sua efetividade. Avalia que é necessario corrigir as distor¢des na aplicagao do direito
penal.

Explica que ha varios problemas nos regimes das penas privativas, com o
regime aberto sem casa de albergado e no regime semi-aberro os presos que saem
mantendo contato dos internos com facgdes criminosas fragilizam todas as penas.

L EXPOSICAO II
Demonstra que a idéia de que a pena tem que fazer somente sofrer prevaleceu

até 1750, com os castigos fisicos e a infamia publica, mas a partir do século XVI, com ALTERNATIVAS PENAIS E A POLiTICAS DE JUST|QA1°

Beccaria, comega-se a pensar na temporacao do sofrimento, pena.

Finaliza provocando a seguinte reflexado, se as pessoas pensarem na pena de
20 chicotadas, todos acham cruel e indigna; mas se pensarem em 20 anos de prisao,
nao. Ou seja, onde esta a critica da dimensao corporal da pena? Sera que a pena s6
€ indigna quando ha sangue no chao?

9 Promotor de Justica do Rio Grande do Sul, Professor de Processo Penal da Faculdade de Direito da Fundagédo do MP/RS e
Membro da CONAPA.
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10 Resumo elaborado pela organizagéo a partir da degravacao da palestra.



Joao Guilherme Granja"

Inicia destacando a ousadia e a criatividade do tema do congresso ao observar
os limites e necessidades de atuagao da policia que hoje € uma rede reconhecida,
consolidada, no entanto percebe a necessidade de efetivar seu salto qualitativo, de
efetivar a sua viragem em busca de um modelo que seja sustentavel, harmbnico entre
a atuacao dos poderes da Republica, que seja viavel do ponto de vista econdmico e
que, sobretudo, atinja seu significado.

Pretende discutir critérios de reconhecimentos debatidos na Secretaria Nacional
de Justica, que € o 6rgao do Ministério da Justi¢ca, organicamente encarregado de
conduzir a elaboragédo e condugdo da politica nacional de justica; discutir questdes
tedricas do que pode ser uma politica publica de justiga, como ela pode ser conduzida
pelo poder executivo, como ela pode ser enxergada e construida em colaboragéao,
obviamente, com as demandas do poder legislativo e do poder judiciario, enfim, do
sistema de justiga como um todo.

Ressalta a inclinagao interdisciplinar da politica de alternativas penais, porém
ao mesmo tempo constata o notavel predominio de algumas areas técnicas que
condicionam um pouco as perspectivas.

Divide sua exposi¢gao em elementos politicos envolvidos no reconhecimento de
uma politica de justica; na teoria de justica considerada para compor uma tarefa de
justica; em algumas consideragdes para o poder legislativo; e na teoria econdmica.

Explica que o primeiro desafio é definir que visao sera adotada, que circunstancia
sera considerada, que objeto sera protegido, que conceito de comunidade e cidadania
sera assumido, pois € nesse nucleo de totalidades juridicas que sera possivel
acumular e integrar as contribuicées de diversas areas, como da segurancga publica,
do transporte, da habitagdo e da educagao. Ao encandear compromissos em diversas
disciplinas tedricas, é possivel identificar um nucleo essencial em torno da vivéncia
social ou comum a liberdade no gozo de suas prerrogativas, a ser protegido.

Demonstra que ha um corpo de expectativas que reforga o papel em torno da
sua coletividade, em torno da comunidade, que oposiciona em condi¢cdes de demandar
e exigir do estado néo so6 a satisfagao mais direta de suas demandas materiais, mas
também demandas simbdlicas, como de sensacdo de confiabilidade em exercer
direitos sem que o individuo seja interrompido por outra pessoa ou pelo proprio estado.

Isso exige um reposicionamento do estado em dire¢ao a institutonalizagao de
canais que permitam efetivamente a proposicdo de solugdes pontuais ou coletivas e
as mudancas do proprio estado que, por vezes, contribui para precarizacido e ameaca
a condicdo da cidadania. Nesse sentido, a idéia de que a cidadania deve ser protegida
com a comunidade fica interessantemente ligada as discussdes das alternativas
penais, pois permite que as condi¢gdes do sujeito de precarizagéo e de aproximagao

11 Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Justiga.
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de limites sociais e das garantias sociais consigam ter a perspectiva de recomposig¢ao
sem que esse sujeito, objeto dessas mediadas, seja totalmente retirado desse meio.

Apresenta outro elemento da relagdo entre a garantia de direitos fundamentais
e sua retédrica legitimacédo. Uma politica de justica ndo pode pretender unicamente se
apoiar numa retérica de garantia de direitos fundamentais, os direitos humanos como
amenizador de suas legitimidades e como custo de sua legitimidade, mas deve se
apoiar numa perspectiva de refor¢os e garantias fundamentais como integrante de um
elemento de efetividade, admissao e de concretizacdo. Avalia que a implementacao de
um desenho institucional que corporifique essa politica € um desenho que reconheca
primeiro, a partir dessa multiplicidade de atores que esta envolvida na questao central
do conceito de cidadania, as redes articuladas entre o estado e a sociedade.

As politicas de justica devem se apoiar tanto na ampliagdo de estruturas
existentes, quanto na idéia de reposicionamento, de recolocagao, de reorientagao
da acdo do estado em suas varias estruturas para a observancia de parametros
de reconhecimentos de demandas por direito, de reconhecimentos de situagao de
precarizacao da cidadania, na abertura de canais de dialogo, na construgao colaborativa
de direitos e institucionalizagdo de forma sustentavel das solugdes construidas em
debates com a sociedade.

Conclui afirmando que os elementos abstratos trabalhados sao de
reconhecimentos e que a Secretaria de Justica tem ha algum tempo se aproximado da
discussao concreta das alternativas penais. Ha uma identidade, ndo s6 de propdsito,
mas de horizonte.
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MESA REDONDA |
MEDIAGAQ E JUSTIGA RESTAURATIVA: ATUANDO NA
RESOLUGAO DOS CONFLITOS




Egberto Penido™ *

Inicialmente, ressalta a importancia e seriedade da tematica do Congresso,
especialmente pela exceléncia do documento que foi produzido pela “Coordenagao
Geral de Alternativas Penais”. Confia que em 50 anos as agdes pioneiras de Justica
Restaurativa, que estao sendo implementadas no Brasil e os principios que a informam
(incorporados no referido documento), deverao predominar na administracdo da
Justica brasileira. Ressalta que faz parte do processo de implementagao de projetos
e propostas como previstas no mencionado documento - que se consubstanciam
numa efetiva mudanga de paradigma cultural - se deparar com resisténcias e haver
refluxos nos processsos, sobremaneira considerando que ainda é forte o predominio
de praticas, habitos, visbes de mundo, legislagcbes e instituigbes condicionadas e
forjadas por uma Cultura de Guerra e Punitiva e ndo por uma Cultura de Paz e de
Responsabilizagado (especialmente de responsabilizagéo coletiva). Portanto, torna-se
necessario resistir as resisténcias de mudanga cultural e, neste processo, persistir
(agir em prol de uma Cultura de Paz ndo tem nada de passivo; sendo uma agao das
mais ativas, que mais se exige “trabalho, trabalho e trabalho”), no aprimoramento
do que se esta aprendendo a fazer; persistir no arduo aprendizado de lidar com a
violéncia sem ser violento. A mudanga desta postura € um processo que exige reflexao
constante, pois (em relagéo aos conflitos e situagdes de violéncia) nao aprendemos a
fazer de outra forma, especialmente porque fomos educados a ver os conflitos como
algo negativo; ha lidar com a violéncia de modo violento (seja através do castigo, da
ameaca, do constrangimento etc). O sistema educacional — do mesmo modo que o
sistema de justica — incorporou em sua logica a dinamica punitiva e ndo a dinamica de
responsabilizagado ou do reconhecimento.

Chama a atencao que as observagdes e pesquisas em etologia ja nao permitem
justificar nossas violéncias atribuindo-as a heranga animal, como salienta a declaragao
de Servilha sobre a violéncia, fruto do encontro de diferentes disciplinas para analisar
a questao promovida pela UNESCO na Espanha em 1986. Nela se conclui que é
cientificamente incorreto dizer que a guerra, ou qualquer outro comportamento
violento, é geneticamente programado na natureza humana. A violéncia € cultural e a
forma de como se lida com a violéncia retroalimenta o circuito.

Observa que a Cultura da Paz tem duas missdes, primeiro: tornar visiveis as
violéncias que se perpetuam pela omissao ou pela aceitacdo das condi¢gdes humilhantes
como sendo proprias da nossa sociedade, ou pior ainda, intrinsecas a natureza
humana; segundo, estimular novas formas de convivéncia que abordem conflitos
como instrumentos necessarios a manutencido democratica dos relacionamentos. O
desafio é: como transitar de uma cultura do medo e da guerra (que afirma que ha
algo errado com o ser humano, que sem castigo ou punigdo nao ha respeito a ordem,
que existe pessoas boas e mas) para outra que afirma que a paz € uma escolha; que

12 Resumo elaborado pelo palestrante.

13 Juiz Titular da 12 Vara Especial da Infancia e Juventude da Capital/SP, Coordenador do Centro de Estudos de Justica
Restaurativa da Escola Paulista da Magistratura.
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a paz se aprende; que nao ha nada errado com o ser humano? Para esta transicao
€ preciso olhar com novos olhos e praticar este novo olhar, alongando os musculos
atrofiados que véem a nossa realidade; portanto, € necessario persistir, pois néo é
facil mudar crencas e habitos e criar novas estratégias que sustentem acdes novas.
Se nao é haver esta persisténcia o risco € muito grande de se retardar ainda mais essa
mudanca de paradigma cultural que inevitavelmente esta ocorrendo e vai ocorrer.

Aduz ser imprescindivel a interdisciplinaridade, pois a justica como valor é
muito importante para estar s6 na mao dos juristas. Ressalta que a ciéncia do Direito
esta perdendo o “bonde da histdria” (e com isso o Direito ndo vem cumprindo de modo
adequado o fim que Ihe destinado) ao nao rever seus pressupostos e maneira pela
qual entende as relagdes humanas e sociais, ignorando que as novas percepgoes
das ciéncias apontam para o surgimento de um novo paradigma (o qual tem como
caracteristicas a percepcédo da desmaterializacdo da matéria, da impermanéncia, do
vazio quantico e da interconexao). Urge que a Ciéncia do Direito dialogue com estas
novas visdes sem medo da perda da sua cientificidade, revendo seus pressupostos
e seus institutos. Repensar em termos praticos o direito penal significa, por exemplo,
rever a responsabilidade individual sobre a qual é baseado o direito criminal; discutir
a relacado do Estado com a pessoa que € punida etc.

Explica que a razado pela qual surgiu o movimento de justica restaurativa tem
a ver com a imensa insatisfagdo com o sistema criminal retributivo/punitivo até hoje
predominante. Tal movimento restaurativo ndo deslegitima o sistema vigente, cujas
garantias legais foram conquistadas “com sangue, suor e lagrimas” e se consubstancia
no Estado Democratico de Direito (que deve ser preservado a todo custo); mas é
preciso encarar todas as mazelas do sistema penal a fim de aprimora-lo, pois o
mesmo nao tem se mostrado eficaz (lidar com a violéncia de modo violento ndo tem
sido uma estratégia eficaz). A esséncia pedagodgica do sistema retribuitivo/punitivo
predominando pode ser resumida como um “sistema de dor” (alguém causou dor em
uma pessoa; se impde uma dor a tal pessoa). As promessas oriundas do lluminismo
quanto a fungao intimidatoria e dissuassoéria da pena nao tem se mostrado eficaz, néo
dando conta de responder a situagdes de violéncia e muito menos situagdes de mero
conflito. Sao necessarias outras ferramentas que possibilitem a responsabilizagao, nao
s6 individual, mas coletiva (da familia; da escola; comunidade; sociedade; e Estado).
O sistema atual que associa justica com vinganga (e nado Justica como um valor),
nao satisfaz a vitima ou repara o dano de modo efetivo. A vitima, inclusive, neste
sistema, constitui-se em um mero meio de prova para se estabelecer uma relagao
entre o Estado e o réu, para entdo punir este ultimo. A vitima ndo é considerada
em suas necessidades e quase que invariavelmente sofre uma segunda violéncia ao
entrar no sistema impessoal de Justica, onde ndo ha qualquer espaco para que, por
exemplo, ressignifique sua situagdo e nao entre um processo de vitimizagao (o qual
engrossa o caldo da violéncia). Para que haja a efetivacao da Justiga como valor, &
necessario que a vitima participe diretamente do processo de harmonizagao social.
A Justica tem que ser uma experiéncia viva envolvendo todos aqueles que direta ou
indiretamente foram afetados por uma ofensa A justica restaurativa recoloca a vitima
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no lugar central dela, evitando que ela sofra novas violéncia nas esferas institucionais,
buscando restaurar vinculos e reparar danos.

Descreve que desde o final da década 60 e comeco dos anos 70, varios
movimentos sociais, antropoldgicos e criminolégicos comegaram a surgir buscando
novas formas de responder ao mal feito. Assim, surgiram iniciativas que se centravam
no apoio a familia da vitima ou no apoio a familia do ofensor; bem como mediacao
simples entre vitima e ofensor; entre outras praticas. Tais movimentos se fortaleceram
e diante de seus resultados alguns paises incorporaram tais praticas no sistema
institucional estatal, como na Nova Zelandia. Ressalta que ha grande diversidade
metodoldgica, sendo que um dos principios da justi¢a restaurativa é a necessidade de
contextualizar a justi¢ca considerando as peculiaridades culturais, sociais, institucionais
onde esta sendo implementada; ndo existindo uma “receita de bolo” embora exista
principios claros que permitem diferenciar uma pratica restaurativa de outra que nao
seja.

Define justica restaurativa como um processo no qual todas as partes afetadas
e interessadas em um conflito especifico (seja ele qual for, intersubjetivo, disciplinar
ou correspondente entao ao ato infracional ou penal) se reunem para soluciona-lo
coletivamente. E um encontro organizado (ou seja, ndo se faz com mera boa vontade
e de modo aleatdrio — existem passos a serem observados e pessoas capacitadas
que o organizam); e acordado entre os participantes (ou seja, ninguém participa de
modo obrigado). Neste encontro (onde estao presentes aquele que praticou um ato
e aquele sofreu aquele ato; bem como as pessoas que também foram indiretamente
atingidas), tem-se um olhar para o futuro; estimula-se o apoio as vitimas; a reflexao
sobre suas co-responsabilidades; a reparagéo dos danos; e como evitar que volte a
ocorrer. Para exemplificar, relata um caso de briga decorrente de bullying ocorrido no
ambiente escolar, envolvendo adolescentes de uma escola publica de ensino médio
em Sao Paulo.

Comenta que as vezes as pessoas entram em um ciclo restaurativo acreditando
ser algo “ligth” ou “soft” mas se deparam com situagbes diversas, sendo que ha
pessoas que pedem para sair porque 0 processo € muito mais denso e profundo; €,
por conseguinte, muito mais transformador que o meio convencional. Lidar com as
consequéncias de suas escolhas, olhando-as de frente nao facil;, do mesmo modo
nao é facil olhar para as causas de suas agodes; olhar para a desestrutura familiar etc.
Muitas vezes se apresenta mais facil cumprir uma prestacéo de servigos a comunidade
e/ou uma liberdade assistida sem qualquer reflexdo, do que de fato se responsabilizar.
Mas, se assim nao for, se de fato ndo houver uma reflexdo do valor da norma que foi
rompido; ter a consciéncia da razao de ter agido desta forma e perceber que haveria
outras possibilidades; perceber as conseqiéncias de sua acgédo; o que fazer para
reparar e nao voltar a recair na mesma situagéo etc; muito provavelmente, se nao
forem adotadas estratégias que cuidem deste aspectos e sé punem, a probabilidade
sera baixa em termos de transformacéo daquela situagao, sendo s6 saciado o desejo
de vingancga.

Lembra que o movimento de Justica Restaurativa nacional se iniciou em 2005,
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quando a Secretaria de Reforma do Judiciario criou um projeto piloto denominado
“‘implementando praticas restaurativas no sistema de justica brasileiro”, dando inicio a
trés projetos pilotos: um em Sao Paulo (inicialmente, desenvolvendo ag¢des na fase
de conhecimento do processo judicial na area da infancia e juventude); outro em Porto
Alegre (inicialmente, na fase das execug¢des das medidas socioeducativas); e uma
experiéncia em Brasilia (no Nucleo Bandeirantes), envolvendo adultos que em tese
teriam praticados crimes de menor potencial ofensivo. Assim, ao contrario de outros
paises, a Justica Restaurativa no Brasil formalmente se iniciou pelas instituicdes e
vem se irradiando para as comunidades; enquanto em outros lugares, o inicio se
faz na comunidade para ai entdo se aportar nas instituicbes. Desde ja avalia que é
realmente significativo o que tem sido feito no Brasil em termos de justica restaurativa
nos ultimos seis anos, especialmente se consideramos a auséncia de um marco legal
expresso prevendo e estabelecendo diretrizes em termos de Justica Restaurativa. Tal
circunstancia, por si s6, demonstra a poténcia de iniciativas desta natureza, que em
muito vem apresentando resultados satisfatérios para todos envolvidos (ofensores,
vitimas e comunidade) com alto indicie de acordo e maior ainda indice de cumprimento
destes acordos.

Delimita sua fala em S&o Paulo (com base no projeto que coordena junto as
Varas Especiais da Infancia e Juventude da Capital), na experiéncia que na capital
desde 2006, em parceria com a Secretaria Estadual de Educacao, envolvendo a
regido de Helidpolis, com circulos restaurativos ocorrendo em escolas estaduais
de ensino médio, na comunidade e no Férum das Varas Especiais da Infancia e
Juventude. Contextualiza a importancia de inserir essas iniciativas, principalmente
a justica restaurativa, dentro de uma expectativa de uma cultura de paz, que passa
ao largo da questdo da impunidade, mas visa de modo efetivo a responsabilizagao.
Nesse sentido, ndo tem nada de “bonzinha” ou de “passar a mao na cabega” de quem
fez uma escolha que gerou dano; mas também nado busca dar “tapa na cabecga” de
ninguém. Busca lidar com as causas da agao violenta, suas consequéncias, como
repara-las e evitar que volte a ocorrer, escutando a vitima, o ofensor e a familia e
comunidade de ambos.

Em Sé&o Paulo ha dindmicas restaurativas ocorrendo nas escolas estaduais
de ensino médio (com professores, alunos, funcionarios, pais e maes atuando com
facilitadores restaurativos); na comunidade do entorno; e no proprio férum (onde
ha um setor especifico para onde sao redirecionados os boletim de ocorréncia e
posteriormente, em sendo o caso, 0 caso é encaminhado para o setor técnico onde o
circulo restaurativo é realizado; assim, o procedimento (havendo ou ndo representacao)
€ suspenso até que haja o eventual cumprimento do acordo ou plano de agdo avencado
no circulo restaurativo; permitindo, entdo, que ocorra a remisséo do caso). Os projetos
nao se limitam a capacitar pessoas em resolugdes de conflitos, pois se fazem dentro
de uma perspectiva comunitaria que em muito vai além do de uma mera mediagao
entre vitima e ofensor. Além disso, ha outros eixos de agdes tao importante quanto a
resolucao de conflitos e por tal razdo a Justica Restaurativa ndo pode ser comparada
a uma mediac¢do. Faz parte do projeto, por exemplo, desenvolver também acgdes que
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levem a transformacdo da propria instituicdo onde as praticas restaurativas estejam
ocorrendo e neutralizem as dinéamicas institucionais que retroalimentam a violéncia.
Assim, por exemplo, ndo basta que a escola seja mera hospedeira de praticas
circulares, mas que rume de modo efetivo para uma escola restaurativa, ou seja: que
repense o projeto pedagdgico da escola; seu regimento interno; que o corpo docente
seja sensibilizado; que a assembléia de alunos seja repensada; enfim que haja um
feixe de agdes complementares (semana de grafitagem, de cultura de paz etc). Outro
aspecto que integra esse trabalho, € a articulacdo de redes comunitarias para que
apoiem o processo restaurativo, conhecendo e acordando a fungao de cada entidade
e criando uma pratica de dialogo. Os resultados sdo muito diferentes das audiéncias
tradicionais, isso incentiva a continuidade do projeto.

Durante o tempo de existéncia da proposta, foram duzentos e quarenta ciclos
realizados, com 72% de acordos feitos e 83% de acordos cumpridos e com significativa
reverberagao da incorporacdo dessas praticas restaurativas nas préprias dinamicas
violentas.

Reflete sobre as bases de critérios avaliativos desse novo paradigma, pois os
indicadores avaliativos do paradigma antigo sao insuficientes para avaliar praticas
realizadas com base em um novo paradigma. Ressalta ser um desafio para aqueles
que operam agdes com base nesta nova perspectiva e ao mesmo tempo precisam
dialogar com o sistema em curso. E importante pensar esse desafio junto com nossas
academias. Exemplifica com situagdes escolares de questdes disciplinares que eram
levadas ao conhecimento do judiciario. Nesse caso, a pratica foi reformulada, tendo
sido estabelecido um fluxo onde muitas vezes sequer ha a jurisdicionalizacdo do
conflito e caso este ocorra, foram criado fluxos e procedimentos dentro do Férum para
evitar ao maximo a estigmatizacado dos envolvidos. Observa-se a importancia de que
na implementagao dos projetos seja estruturados um comité gestor ou um grupo de
trabalho (composto dos representantes das instituigbes envolvidas na implementagao
da Justiga Restaurativa), que acompanhem os diversos desafios de implementagao do
projeto; bem como produzam o conhecimento necessario para o seu aprimoramento e
ressignifiquem suas atuagdes profissionais.

Pedro Stronzenberg™ *

Explica que fala do lugar da sociedade civil, que integra o Instituto de Estudos da
Religido - SER, uma instituicdo de pesquisa e intervencgao, especialmente em regides
economicamente empobrecidas. Entre os temas de referencia o Iser produz estudos
sobre religido, associativismo, meio ambiente e violéncia, associados a formulagao
e monitoramento de politicas publicas. No campo da intervengao social sua atuagao

14 Resumo elaborado pelo palestrante.

15 Secretario Executivo do ISER.
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predominantemente esta baseada no Rio de Janeiro, mais especificamente em
areas de favelas. Se relacionando a diferentes tipos de conflitos, desde a vizinhanca
e interfamiliares, até conflitos coletivos onde encaminhamentos envolvem esferas
publicas e processos institucionalizados, como situagao de violéncia fisica e abuso
policial. Situacdes cotidianas que carecem de uma instancia formal, flexivel, regular
e sobretudo acessivel para canalizar um processo de gestado identificado com a
cultura e possibilidades dos envolvidos na producédo das desavencas. Nestas areas
de evidente caréncia estatal, mecanismos locais assumem a tarefa de lidar com eles,
muitas vezes operando na logica da violéncia e imposi¢cdo. Pensando neste cenario €
que o Iser trabalha a proposta de mediagdo como algo positivo, necessario e urgente
para estas areas, estando esta pratica inserida no conceito de mediagdo comunitaria

Acredita que neste tipo de mediacdo dois preceitos introdutérios devem ser
observados, primeiro € nao partir de certezas previas; segundo € que a idéia de
coeréncia atrapalha. Vale mais observar, criar, afirmar valores, principios, culturas,
posturas, compromissos, mas coeréncia € uma agao que homogeniza as pessoas,
justamente o inverso da proposta da mediagao.

Avalia que tem sido crescente o reconhecimento da mediagéo nas politicas
publicas, inclusive com iniciativas no campo das policias, especialmente na politica
militar que, curiosamente, foi historicamente treinada para anular o conflito e ndo para
usa-lo como algo dindmico e interativo. Lembra que todos podem ser mediadores,
mas a mediag¢ao nas publicas exige algumas caracteristicas especificas.

Direciona sua reflexdo para como a mediagao entra na tematica de alternativas
penais, dialogando com o texto distribuido sobre a Politica Nacional de Alternativas
penais. Desenvolve varias nog¢des importantes para essa politica, como papel da
vitima, a importancia da pratica, o papel da comunidade, politica do dialogo, reparagéao
de danos, transversalidade, entre outras.

No que diz respeito a vitima, afirma que ela precisa ser reconhecida como
parte do processo, o estado ndo pode ignorar a vitima, ela é parte integrante desta
resolucdo, entdo uma politica de alternativa penal, deve ser capaz de produzir um
lugar de pertencimento da vitima. No que se refere a pratica, avalia que tanto a
justica restaurativa quanto a mediagdo ndo seguem uma normativa estabelecida,
ha sim um conjunto de iniciativas que ddo muitas pistas de bons caminhos, entdo é
necessario reconhecer que a pratica também € um componente da mediacéo, nao
apenas a norma. Sobre o papel da comunidade, diz ser fundamental ndo limitar-se
na interferéncia individual da participacdo - que percebe somente a parte envolvida
- mas é necessario trazer a comunidade como protagonista no monitoramento dos
processos de convivéncia pacifica. Na produc¢éo do dialogo, pondera que é essencial
que a seguranga publica seja capaz de absolver este elemento como tipico de sua
atuagao, substituindo a imagem de rompedor dos conflitos como o paradigma da
melhor segurancga para os cidadaos, reconhecer a promogéao de praticas dialogicas é
fundamental para o processo de cultura de paz. Desta forma, afirma, que uma politica
de alternativa penal que usa a mediacdo, que usa a justi¢a restaurativa € uma politica
que esta inserida no campo moderno da segurancga publica.
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Existe o desafio de que a politica publica esteja no papel, esteja normatizada,
mas esteja, sobretudo, produzindo efetividade na sua atuagao, combinando o respeito
aos direitos. Isso quer dizer que nao estamos tratando de uma acéo social, estamos
tratando de um reconhecimento de direitos. Esse € uma importante reflexao para as
alternativas penais.

Considera que na mediacdo compreender o contexto da infragcdo € essencial,
pois ndo € em qualquer caso ou condicdo que € possivel fazer uma mediacao, é
preciso saber da génese da infragcdo praticada, sua dosagem, que implicagdes legais
sdo possiveis, etc. Isso marca uma diferenga da légica do judiciario, da légica da
construgéo da justica imparcial, da justica distanciada, do juiz ou da juiza como um
elemento externo a sociedade. Como na mediacio leva-se em conta a dindmica do
entorno, faz-se necessario um esforco combinado de todas as partes. Diferente de
imaginar uma politica de cima para baixo, essa € uma politica construida a partir da
realidade local para poder encontrar seus processos e seus resultados.

Pondera que a mediacdo tem a capacidade de reconstrugcdo de dialogos,
reconstrugao de entendimentos entre as partes. Embora a mediagao tenha diversos
autores e interpretagdes diferentes, ha uma convicgao de que as partes podem dialogar
entre si e, portanto, reconstruir a relacdo. No que tange a reparagédo dos danos das
vitimas ou da comunidade envolvida, trabalha-se com o sentido de pertencimento, do
sentido de influenciar a capacidade da solu¢ao dos problemas, e admita-se que quem
produz um determinado conflito talvez seja a pessoa mais preparada para encontrar
as solugdes para aquilo, desde que estimulada, desde que monitorada, dentro de um
processo de cooperagao externa.

A responsabilizacdo do autor, também é uma das bases da mediacgao, ela
considera as partes co-responsaveis pelas solugdes. Acredita que a mediagéo
nao é somente um meio para chegar a solugdo, mas uma forma de participagao,
de desenvolvimento da democracia. Reforga a importancia da transversalidade na
politica publica e para constru¢ao das alternativas penais.

Usando o exemplo de um possivel conflito entre uma familia da favela que
convive com som abusivo de uma igreja vizinha, explica as estratégias de valorizagéo
das praticas comunitarias usada pela mediagéo, aonde ira se reconhecer alguém que
faca parte da igreja ou um morador que veja essa situagao e seja capaz de conversar
com o pastor ou com a pastora buscando um equilibrio, ajudando no dialogo, por
vezes ja desgastados e consumidos. Esse projeto de mediagdo nas favelas do Rio
de Janeiro comegou em 1996 com escritérios de direitos, com uma equipe de quatro
estagiarios, um advogado e um agente comunitario, membro da comunidade. Era
esperada uma grande demanda quando o servigo iniciou, mas nos primeiros dias n&o
apareceu ninguém. Aos poucos 0 grupo entendeu que era necessario estabelecer
relagdes de confianga, que esse contexto exigia uma légica diferente, o que motivou
a aplicacdo da mediacdo. Uma idéia central da proposta é quanto mais direito for
efetivado mais seguranca se vive, isso esta diretamente ligado ao reconhecimento da
participacao, do pertencimento.
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Outro ponto importante na perspectiva da mediagdo comunitaria é esse carater
pluralista de poder lidar com diferentes informagdes, atores, politicas, mas ao mesmo
tempo olhar para cada situagao, olhar para cada ponto especifico.

Conclui dizendo que destacou algumas das caracteristicas importantes para
identificar um processo de mediagéo e algumas de suas vantagens, como os acordos
rapidos e personalizados e as decisdes econbmicas € mais controlaveis. Pondera
que a mediagdo tem limites como n&o ter um marco regulatorio, o que dificulta a sua
incorporagao nas politicas publicas (embora isso também possa ser uma vantagem),
€ a pouca pesquisa e avaliacdo dos casos implantados.
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MESA REDONDA II ~
A VITIMA NO SISTEMA DE JUSTIGA: PROTEGAQ,
REPARAGAQ E PROTAGONISMO




André Matsushita Gongalves™ "

Ressalta que o tema que sera discutido é de suma importancia porque resgata
algo que foi esquecido na histdria do direito brasileiro, que é o protagonismo da vitima,
a participagao da vitima no direito penal. Pretende fazer uma breve introdugao histérica
para demonstrar porque o tema foi esquecido. Se formos pensar qual é o primeiro
conflito que pode haver, qual o primeiro conflito que um individuo pode participar,
imagina que seja o biologico. Porque quando uma gota de esperma tem milhdes
de espermatozoides e somente um deles, ou talvez dois em caso de gémeos, vai
conseguir a fecundagéo, isso mostra uma competicdo mesmo antes da concepgao do
ser humano. Isso quer dizer que o ser humano é altamente competitivo, ele tem essa
natureza, portanto o direito ndo tem a finalidade de acabar com os conflitos, o que
seria impossivel. O direito tem a finalidade de pacificar esses conflitos, de resolver
da forma mais justa possivel. Nesse sentido, no inicio da civilizagdo quando o ser
humano passou a viver em sociedade, esses conflitos surgiram naturalmente, eles
eram solucionados através da autocomposigcdo, da autotutela, ou seja, as proprias
pessoas resolviam entre si os conflitos. Vencia o mais forte. Com o aprimoramento
das relagdes sociais foi surgindo o direito, uma forma de resolver esses conflitos que
buscava equacionar essas forgas, buscava evitar, por exemplo, que o forte sempre
vencesse, mesmo que ele ndo tivesse razdo, mesmo que nao fosse justo.

Entdo, o ser humano foi criando a ciéncia do direito, afastando aos poucos
a autotutela e autocomposi¢cdo, chegou a um ponto no direito penal em que a
autocomposicao foi completamente banida, a autotutela ndo, pois nao pode deixar de
existirmesmo como exceg¢ao, como o € hoje. O aprimoramento do direito foi afastando
estas formas iniciais de solugao de conflitos, ele surge calcado em direitos religiosos
até o momento em que o Estado passa a se colocar como o ente competente para
resolver os conflitos, surgindo entao o juiz natural. Especificamente, quanto ao direito
penal, existe o principio da substituidade em que a vontade das partes de acusagao e
defesa deixa de ter interesse, deixa de ter relevancia, porque agora é vontade da lei,
sendo que a lei sera aplicada pelo estado ou juiz. Quando se estuda na universidade
a relagao processual, vé-se 0 juiz, a acusagao e o réu, mas nao a vitima. Onde esta a
vitima? Sequer participa da relagéo processual classica, nao esta la. Ou seja, o estado
disse que quando acontece um crime o interesse maior € do Estado, ele tomou as
dores da vitima. A vitima ndo tem mais interesse porque ha o interesse publico, ha um
interesse social primeiro e assim o € naquelas a¢des penais publicas incondicionadas,
que o estado vai agir de oficio obrigatoriamente. Assim se obteve a atual estrutura
classica do direito penal.

Afirma que é preciso existir pena privativa de liberdade, que existem individuos
que nao tem condi¢gdes de permanecer em sociedade, mas questiona a classica
privacao de liberdade para todo e qualquer crime. Essa medida pode ser uma forma
de fomentar o crime organizado com novos integrantes. Na situagdo em que surgiu

16 Delegado de Policia/MS, Professor da Universidade Catdlica Dom Bosco.

17 Resumo elaborado pela organizagéo a partir da degravagéo da palestra.
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o direito classico tudo era prisdo, muitos ainda pensam assim. E preciso mostrar
a sociedade essa realidade, porque senao se perpetuara a falsa sensacao de que
a prisao resolve tudo. Nao é facil reverter essa forma de pensar, ha muitas midias
sensacionalistas que sobrevivem da violéncia e alimentam a vingancga social. Inclusive
€ preciso mudar primeiro a concepg¢ao dos operadores do direito e depois trazer essa
necessidade para a comunidade. Acredita que o pais esta caminhando para isso,
senao nao haveria um encontro como este que esta na sétima edi¢do. Ha também
inovagdes legislativas que mostram isso, por exemplo, a Lei 9.099 de 1995, que ouve
a vitima, onde ha uma conciliagao possivel. Se uma pessoa foi furtada, qual seria sua
preferéncia, que o autor va para cadeia ou que ele devolva o bem? A vitima quer de
volta o que é dela. A Lei 9.099 é um reflexo disso, ouve a opinido da vitima. A Lei Maria
da Penha é da mesma forma, evidencia o quanto a vontade da vitima € importante
no processo de respeito familiar. Ocorreu, entdo, uma mudancga relativa na legislagao,
onde o juiz criminal ao condenar ja estabelece um valor minimo do dano causado, como
acgao causal ex delicto, se a vitima entender que é suficiente busca aquela sentenca
como um titulo, é s6 executar, ndo precisa liquidar. Se ela achar aquilo pouco, pode
buscar na esfera civel. Sendo que uma agao civil ex delicto também é uma forma de
ouvir a vitima. Ha também a lei de protecdo a vitima e a testemunha ameacgada, essa
lei € importantissima para a investigagao policial no processo criminal, prevé medidas
de protecao as vitimas que foram ameacgadas e colaboram com a investigagdao e com
0 processo criminal. A vitima n&o pode ser considerada apenas como uma fonte de
informacdes, ela precisa ser atendida integralmente, as consequéncias da participagao
da vitima no processo também tem a ver com o Estado. A Lei do Provita também é
muito importante nesse sentido.

Ha experiéncias interessantes em andamento, como do delegado conciliador
que busca a mediacao de conflitos logo no inicio, devendo ser homologado pelo juiz
posteriormente. Essa é umatentativa de ouviravitimadesde logo, porque muitos desses
conflitos ndo gerardo um processo criminal se forem resolvidos antecipadamente. A
figura classica do processo criminal deve existir, pois ha crimes que ndo podem ser
solucionados desta maneira, como latrocinio ou estupro, mas exatamente deveria
se reservar este sistema classico para aqueles crimes que realmente trazem uma
nocividade suficiente que justifique toda a movimentagdo da maquina publica. Os
outros, com uma influéncia menor na comunidade, deve-se buscar, desde o inicio da
percepgao penal, alternativas. Assim estaremos desafogando toda a maquina, toda a
estrutura, para que ela foque realmente onde precisa. Pergunta: quantos processos,
guantos inquéritos ndo existiriam se nos tivéssemos mais avangados ja neste sistema?
Possibilitando que os policiais, os promotores, os juizes trabalhassem com muito mais
rigor naquilo que realmente precisa da mao do Estado para resolver a questao.

Considera que esse painel busca alertar a todos sobre a necessidade de novas
formas processuais, novas praticas penais, buscando reservar para aqueles fatos
realmente nocivos todo o peso do direito penal classico.
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Maria Gabriela Peixoto™

O painel sugere tratarmos os temas da protegdo, do protagonismo e da
reparagao da vitima no Sistema de Justica. No entanto, desde ja, € importante termos
em mente quéo - infelizmente - esta discussao ainda é incipiente. Ainda nao se tem
consenso, por exemplo, acerca do alcance, da dimensao, “do que se quer dizer com”,
“‘do que se espera de” protegdo, reparagao e protagonismo, ndo s6 da vitima, mas
de nenhum dos atores que compde o Sistema de Justigca Criminal. O que certamente
podemos afirmar, ao menos, € que a vitima ndo pode, jamais, ser olvidada.

No entanto, embora se fale muito sobre estes temas, o que esta impedindo
avancgos nessa discussdo? Como é possivel concretizar alguma proposta inovadora?
Apesar de estarmos conscientes, por exemplo, da participacdo da vitima, qual é o
obstaculo colocado, quais tabus precisam ser superados?

Com o fito de apresentar algum contributo ao tema, passa-se a algumas ideias
vindas de pesquisas — em curso - que vém buscando avangar sobre o que representa
e o0 que deveria representar o “papel da vitima para o Sistema de Justica Criminal”.

Ponto de partida: propde-se partir de uma perspectiva de analise que revele a
real atuacao dos atores do Sistema de Justica Criminal, isto €, que compreenda que
ha um discurso doutrinario e dogmatico dentro da disciplina do direito penal com uma
forga vinculante muito grande, mas que nao necessariamente é o que se verifica nas
praticas. Ponto de partida que reconheca que esse discurso é o primeiro contato com
o mundo juridico para os que pretendem essa formacao, isto €, para a maior parte
dos atores que fazem parte do Sistema de Justiga Criminal (procuradores, juizes,
advogados, serventuarios, agentes policiais etc.). E que este é um discurso reproduzido
desde o século XVIII e XIX, e historicamente sempre buscou imprimir racionalidade
aos procedimentos adotados, bem como angariar legitimidade de praticas e ideias.

Sobre a vitima, este discurso se remete a formulagcdo dos Estados, para
reproduzir o discurso de legitimidade da apropriagcao do conflito da vitima, pelo Estado,
com o proposito de sanar a violéncia dentro do contexto da sociedade. Discurso,
portanto, que legitima o Estado para dirimir todos os problemas interpessoais em prol
da segurancga e paz da sociedade. Esse é o discurso que a doutrina e a dogmatica
desenvolveram e reproduziram para justificar a expropriagao do conflito da vitima e a
retirada do seu protagonismo dentro do processo (penal).

Porém, quais sao as funcionalidades desse discurso perante a pratica? A
investigacao sobre a real operacionalidade do sistema de justiga criminal oferece a
possibilidade de examinar até que ponto esse discurso é legitimo, pois revela como
as coisas na vida realmente se ddo. Como os agentes do sistema de justiga criminal,
de fato, atuam.

Além disso, sendo possivel descobrir as expectativas reais das pessoas, sao

18 Professora e Advogada, doutoranda em Direito Penal na UERJ.

19 Resumo elaborado pela palestrante.
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reveladas algumas saidas e comecga-se a pensar sobre inovagdes dentro e para o
Sistema.

Com isto quer-se dizer que o espago de investigagdo proposto incluiu, e
deve incluir, a rediscussdo do discurso que se diz legitimo e que busca imprimir
racionalidade ao Sistema de Justiga Criminal, sobretudo, por saber-se que este oculta
as disfuncionalidades e a real operacionalidade dele mesmo.

Uma pesquisa realizada pelo Grupo Candango de Criminologia — GCCRIM,
da Universidade de Brasilia, procurou levantar dados desde o momento do fragrante
até e execucao da pena sobre os crimes de furto e roubo no DF. O estudo identificou
caracteristicas dos diversos atores que compdem o Sistema de Justica Criminal -
inclusive da vitima — e buscou acompanhar cada fase do processo, bem como a
participacdo de cada um em cada uma delas.

No que tange as vitimas, foram estudadas suas expectativas em relagéo ao
Sistema por meio de grupos focais, principalmente sobre temas como: a reparagao
dos danos sofridos, o interesse na persecugao penal, o tratamento dado a vitima, os
traumas, a falta de amparo estatal e suas consequéncias.

No diagnostico feito verificou-se que: 91,17% dos casos de furtos os bens foram
restituidos integral ou parcialmente as vitimas; ela busca o Estado ndo necessariamente
no impeto de ver a punigao ocorrer, mas sim por outras expectativas pessoais como:
resgatar o bem - no caso dos crimes patrimoniais -, e ter amparo préximo ao fato
ocorrido de modo que cesse o sentimento de perigo - sobretudo, nos casos de roubo
em que ha ameaca ou violéncia.

Sendo essas as expectativas imediatas que movem a vitima a buscar o Estado,
pode-se dizer que em relagao a primeira demanda, uma grande parte fica satisfeita,
embora ainda restem parcelas indenizatorias devido ao eventual dano ao bem.
Porém, a questao que merece maior debate € a segunda expectativa da vitima que é
ignorada, ou seja, a lesao sofrida que nao se resume ao dano patrimonial, a qual nao
€ processada. A qual é definitivamente ignorada pelo Sistema de Justica Criminal.

Os pesquisadores verificaram que a restituicdo do bem é a unica resposta
que, de fato, o Sistema de Justica consegue trazer para a vitima, desconsiderando
por completo aspectos psicologicos envolvidos. Em menos de 15% dos casos de
furto houve decisdes que reconheceram os direitos das vitimas por danos morais ou
reparagao aos prejuizos materiais decorrentes do fato - isto €, uma questao importante
a revelar e ser ponderada.

Por outro lado, com relagdo ao papel da vitima na persecucéo penal, observou-
se nos casos relatados e na investigacao realizada em sede policial sua participagao
ganha uma referéncia muito importante, o que pode ser diagnosticada inclusive pelo
numero de casos que se iniciam pelo fragrante, ou seja, ocasiao em que houve uma
manifestacao prévia da vitima. Ela tem um protagonismo neste inicio da persecugao
penal, ela atua nesse primeiro momento e tem uma motivagao ligada a reparacao e ao
cessamento do periodo iminente de sofrimento. Por outro lado, quanto ao tratamento
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dado a vitima pelo Sistema de Justica Criminal, nos casos de furtos, sobretudo,
percebeu-se que o momento de auxiliar na produgéo de provas € o unico momento
em que a vitima acaba atuando, que ¢é a fase inicial da persecucgao. Exceto nos casos
de furtos em que a suspensdo no condicional do processo € cabivel, quando ha
possibilidades da vitima participar de audiéncias com fim de viabilizar a determinagao
do pagamento da reparagdo do dano, ndo ha outros momentos em que realmente
houve uma intervengao ou uma participagao da vitima.

Observou-se que a participagao da vitima no processo na condicdo diversa
de informante ainda é rara. Nao € usual convidar a vitima para a audiéncia, apenas
2,31% dos casos a vitima foi chamada para ouvir a audiéncia com a proposta de
suspensao condicional do processo (cabendo ressaltar que esse instituto foi aplicado
em 25% dos casos apenas, ou seja, note-se que em 72,99% dos casos ela foi ouvida
apenas na fase de instrugao, ou seja, na dindmica atual o papel da vitima se resume
a esse momento). Isso gera uma decepgao para a vitima com relagéo a atuagéo dos
agentes e do processo de investigacao criminal.

A disciplina da vitimologia aponta como revitimizagédo a série de insatisfagbes
da vitima com relacéo ao Sistema de Justica decorrentes da percepgao que ela deixa
de ser uma pessoa, que o conflito em si deixa de ser seu.

Os relatos das vitimas evidenciaram, mesmo apés ter-se passado tempo desde
o evento, que nao houve elaboragao do fato vivido. Esta teria ocorrido se houvesse
a criagao de oportunidade para que a vitima pudesse conversar com um profissional
que ajudasse a (re)significar o evento ou se defrontar com seus sentimentos ou
assimilar algum aprendizado vindo da experiéncia do conflito vivido, até mesmo com
o envolvimento “dos personagens” do fato ou com os atores do Sistema de Justica de
um modo geral. Ou seja, ndo ha uma elaboragéao psiquica sobre a questao vivenciada,
entdo é nesse momento que os pesquisadores conseguiram identificar as falas
com sentimentos de medo; de sofrimento sobre a palavra vinganga; de ansia; de
necessidade; de desconforto com relagdo a impunidade e a insegurancga, etc. Nessa
mesma diregdo, destacou-se a grande expectativa da vitima em relagéo ao Sistema
de Justiga Criminal: que ele desse amparo a violéncia sofrida logo no inicio, a ameaca
que sofreu, sobretudo, nos casos em que houve violéncia.

Para além dessa pesquisa do Grupo de Criminologia da UnB, recentemente
outra pesquisa foi realizada no IBCCRIM, pelo professor Marcos Cesar Alvarez, e
publicada pelo projeto Pensando o Direito do Ministério da Justi¢ca. A pesquisa tratou
sobre “A Vitima no Processo Penal Brasileiro”, investigando, sobretudo, a Lei dos
Juizados Especiais Criminais e a Lei Maria da Penha.

Foi feita uma investigacao de campo em SP para avaliar o grau de satisfagcédo da
vitima comrelagao a esses dois procedimentos previstos. Asurpresadessainvestigagao
€ parecida com a pesquisa feita em Brasilia. Primeiro: a satisfacdo diagnosticada nos
casos em que as vitimas puderam, em audiéncia, postular e negociar um desfecho
satisfatorio, ao qual estava associado muitas vezes ao ressarcimento do dano sofrido
na situagao conflituosa, ou seja, aquela “questao da restituigao, da satisfacdo proxima
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ao fato”. Isso traz a vitima sentimento de seguranca perante a sociedade e ao espaco
onde ela convive. Segundo: verificou-se que o maior grau de satisfagcao das vitimas
ligava-se mais ao ressarcimento ao dano causado pelo crime do que a aplicagéao,
as vezes, de medidas alternativas — onde as proprias vitimas as entendiam como
sancoes.

A preocupacao de impor uma pena mostrou-se ser secundaria em detrimento da
“resolucao do conflito”, especialmente no caso da violéncia doméstica. Essas vitimas
estavam muito mais vinculadas a sensagao de agressao, a sensagao de inseguranga
vivida. Por isso, justamente, as falas acerca da “resolu¢do do conflito”, sobretudo no
espaco dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica, foram identificadas quando
da aplicagao das medidas protetivas — que sdo medidas ainda na vivéncia da situagao
conflituosa em si e que buscam garantir a ndo ocorréncia de um novo evento de
agressao. Em todas as falas estava presente a questdo da satisfagdo a partir das
medidas protetivas e ndo na questdo da punibilidade do réu em si.

Uma conclusao: o que esta em jogo é a superacao do fato pelo ressarcimento
dos prejuizos causados ou, de acordo com o que foi observado nos JECRIMs, e,
sobretudo nos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica, pelo enfrentamento da
sensacao da violéncia ou insegurancga que nao necessariamente exigem a punigao ou
a prisdo do agressor.

Por outro lado, o que se tem evidenciado é que na pratica a vitima recebe
um tratamento desqualificante por parte do Sistema de Justica. Os sentimentos
negativos da experiéncia que viveu ndo sio tema de debate dentro do processo. E
justamente essa questao da inferioridade, da revolta, da impoténcia, da inseguranga
em relacao a experiéncia vivida - ndo do conflito em si - que se tornam as referéncias
que permanecem e que passam a influir na sua subjetividade e na percepgdo em
relagdo ao Sistema de Justica Criminal.

Nesse contexto, o discurso legitimante e racionalizante da doutrina e da
dogmatica em prol de sanar a vingangca e a violéncia n&o faz sentido, de fato é
justamente o contrario. Pois, a vitima desqualificada passa a querer controle, punic¢ao,
vinganca. Isso seria uma resposta circular, o Sistema de Justica desconsidera a vitima
que, ao se sentir ndo escutada e cuidada, negativiza ainda mais sua relagdo com
o réu: ai sim o Sistema de Justiga fica legitimado para praticas penais vingativas.
Assim, a legitimagao do controle punitivo do Estado € calcada em cima da propria
deslegitimagao (a pretensdo do Estado de dirimir o conflito sem a vitima) e das
questdes negativas que ele imprimiu ao longo do processamento dos eventos penais.

Com este breve relato, podemos, desde ja, entender que para superarmos 0s
entraves que inviabilizam praticas inovadoras para este tema, precisamos tratar a
protecdo, a reparagao e o protagonismo a partir da perspectiva da prépria vitima.
O que de fato elas esperam e entendem do Sistema de Justica. Abandonar velhos
discursos e langar o olhar para os reais interessados. Ai estaremos inovando em
novas praticas - alternativas - ao Sistema de Justiga Criminal tal qual o conhecemos
— e 0 concebemos - hoje.
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Petronella Maria Boonen® #

O pensar da expositora sobre a vitima no sistema penal é inspirado pelos
conceitos da Justica Restaurativa. Segundo diversas pesquisas, o lugar da vitima é
um lugar de invisibilidade e de passividade, pois suas preocupagdes e necessidades
costumam n&o sdo ouvidas e seu prejuizo ndo ser reparado.

O que as vitimas precisam e querem? O que deveria ser diferente para que
a vitima pudesse reatar a relagdo com o sistema de justica com mais interesse?
Baseando-se principalmente em uma pesquisa? comparativa entre a Inglaterra, a
Australia e os Estados Unidos, expde cinco necessidades das vitimas de processos
criminais:

a) A vitima quer informagao em relagdo ao andamento do processo e a falta
desta € uma fonte de grande frustragao.

b) A participagdo em seu préprio caso parece auxiliar a vitima tanto em sua
recuperagcao emocional, quanto na redugao do sentimento de alienagao
resultante da percepcao de nao ter qualquer controle sobre o processo.

c) A restauracdo emocional e um pedido de desculpas sdo importantes,
pois, além do dano material, normalmente a vitima experimenta danos
nas dimensdes emocionais e psicologicas, rotineiramente ignoradas pelo
sistema de Justica.

d) A reparacdo material € desejada quando houve um dano material.
Preferencialmente, a vitima quer a reparacédo proveniente diretamente do
préprio ofensor. Adesconexao entre as sang¢des pecuniarias € a necessidade
da vitima ser reparada é uma fonte de descontentamento.

e) A percepcado de justeza e respeito em relagdo ao encaminhamento do
processo sdo mais importantes para a satisfagdo da vitima do que o
resultado da condenacgéo.

Contrariando o senso comum sobre a vontade vingativa, tendo oportunidade,
muitas vitimas séo bastante folerantes em seus pontos de vista sobre a condenacgao.
Grande parte esta disposta a considerar alternativas a prisdo. A vontade de encontrar
com o agressor esta ligada a profundidade da perturbagdo emocional: quanto maior a
dor, maior o potencial e a vontade de restauragao.

20 Idealizadora do Programa Perddo &Justica do Centro de Direitos Humanos e Educagdo Popular de Campo Limpo - Séo
Paulo. Doutora e mestra em Sociologia da Educacéo pela Universidade de S&o Paulo, onde também se formou em Ciéncias
Sociais. Curso de Aperfeigoamento em Mediagao pela Puc de Sao Paulo.Nos ultimos anos trabalha com a Escola de Perdao
e Reconciliagéo, oriunda da Colémbia. Da cursos e conferéncias em diversos lugares do Brasil relativos a superacéo de
conflitos, perdao e Justiga Restaurativa que foi tema da tese de doutoramento defendido em abril de 2011.

21 Resumo elaborado pela palestrante.

22 Asidéias dos paragrafos a seguir foram extraidas da ampla pesquisa realizada por Lawrence SHERMAN e Heather STRANG.
Repairing the Harm: Victims and Restorative Justice. Utah Law Review. Volume 1, 2003.

m Anais VIl CONEPA — Congresso Nacional de Alternativas Penais

Identificadas estas necessidades e disposi¢cdes das vitimas, ndo deixa de ser
verdade que, num primeiro momento, geralmente, a vitima reivindica uma punig¢ao
para seu agressor.

O desejo de punigédo é uma opgao de atuagéo que fecha o circulo da punigao:
sendo a vitima vista como objeto ao longo do processo penal, ela s6 consegue retomar
o poder pela violéncia e assim ela exige castigo?. Sendo objeto, usa a violéncia como
comunicacao de seu poder, na medida em que perde a capacidade de mediar, por
meio da comunicacao.

Reivindicar uma punigao, querendo impor ao outro uma dor, pode trazer certo
alivio por um tempo, contudo ndo atende as principais necessidades da vitima?*, por
nao ajudar a vitima sair do lugar de vitima. Esta saida pede alguns passos: elaborar a
dor da perda, superar o medo de n&o poder continuar a vida como antes e preservar a
dignidade humana como imperativo. Para a vitima sair de seu lugar, tem que expressar
sua dor e sua raiva e, preferencialmente, teria que comunica-la a seu agressor.

Sera possivel termos uma justica penal menos punitiva que nao encera o circulo
de reproducao da violéncia? Sera que a expressao da dor, colocar a dor e a pressao
interna para fora, também através de um encontro, uma comunicagao, entre vitima e
agressor € uma contribuicdo nesta construgao alternativa?

Este caminho é um desafio e um convite para nosso sistema de justica penal,
caminho que aponta para mudangas vitais no contexto juridico: dar voz direta aos
sujeitos para expressarem suas necessidades e reivindicarem seus caminhos,
restaurando o que precisa ser restaurado, com amparo do Estado. Seria um percurso
para devolver para a comunidade a responsabilidade de instaurar o que é justo,
resguardada na lei e no direito.

23 COSTA, Liana Fortunato; CASTILHO, Wiecko Volkmer de; BARRETO, Fabiana Costa Oliveira; JACOBINA, Olga Maria
Pimentel. A eficacia das penas alternativas na perspectiva das vitimas. Psico, Porto Alegre, PUCRS, v. 41, n. 3, pp. 346-355,
jul./set. 2010

24 BOTCHAROVA, Olga. Justice or Forgivenes? In search of a solution. In: Cardozo J. of Conflict Resolution. Vol 8 p. 623 — 650,
2007. Disponivel: <www.cojcr.org/vol8no2/623-650.pdf> Acesso: 02/10/2011.

Alternativas penais: a construgao de uma politica publica m



EXPOSIGAO Il , ,
ALTERNATIVAS PENAIS E A POLITICA DE SEGURANGA PUBLICA®

25 Resumo elaborado pelo palestrante.



Fabio de Sa e Silva®

O debatedor, Fabio de Sa e Silva, comegou ressaltando que a seguranga
publica no Brasil ainda apresenta problemas relevantes, destacando trés, em especial.
Primeiro, um problema de governanga, consistente na concentragao de decisdes em
poucos atores que, muitas vezes, direcionam a politica segundo suas idiossincrasias.
Segundo, um problema de financiamento, consistente na falta de fontes e meios
para investir de forma permanente no setor. Terceiro, a incapacidade de avangar em
reformas estruturais, que dizem respeito a temas altamente controvertidos, como a
organizacao das policias e o inquérito policial.

Apesar de destacar esses limites, porém, o debatedor registra que a seguranca
publica também alcancou avancgos importantes. Um deles esta relacionado com maior
capacidade de indugao do governo federal, alcangada apés uma sucessao de planos
e programas nacionais e apos a propria criagdo da SENASP — Secretaria Nacional
de Segurancga Publica no Ministério da Justica. Exemplo dessa capacidade reside
na criacao da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica. Outro avango
estd ligado a mudancga de paradigma do setor, no qual ndo cabe mais a viséo restritiva
de que seguranga publica s6 se faz com policia e emprego da forga, mas demanda
a construcao de redes sociais e o desenvolvimento de projetos que visem atacar as
vulnerabilidades de grupos e comunidades.

Esses avangos, na visdo do debatedor, colocam a seguranga publica muito a
frente da politica criminal e penitenciaria e, em consequéncia, muito a frente do que hoje
se vislumbra como uma politica de alternativas penais. Até porque a seguranga publica
acabou selecionando dois campos muito préprios para a sua atuacio: prevencao e
reacado ao delito, deixando de lado tanto o campo da gestdo de conflitos quanto o
campo da reabilitagdo. Ou seja: trabalhava-se para que o delito ndo acontecesse ou
para que, uma vez tendo ele acontecido, a resposta fosse prontamente dada. Mas nao
se questionava qual deveria ser essa resposta ou sob que condi¢des ela poderia ser
mais efetiva.

Em seguida, o Coordenador da mesa, Rodrigo Duque Estrada salientou
que a politica de alternativas penais quer representar justamente essa mudancga
de paradigma, ao fomentar mecanismos horizontalizados e autocompositivos,
incentivando solugdes participativas e ajustadas as realidades das partes envolvidas.
Para o Coordenador da Mesa, tal medida contribui para a ruptura da apropriagao do
conflito pelo Estado, perspectiva esta de cunho patriarcal.

Abrindo-se a oportunidade de intervencao da platéia, desenvolveu-se com o
debatedor, Fabio de Sa e Silva, uma intensa discussdo debate acerca da relagao
existente entre Seguranga Publica e opinido publica — seria possivel instituir uma
politica de alternativas penais quando a opinido publica é sabidamente refrataria ao
paradigma que ela representa? —; a relagdo entre os atores que formulam a politica
e aqueles que a executam e a problematizacido sobre a necessidade de maior

26 Técnico de Planejamento e Pesquisa, Chefe de Gabinete da Presidéncia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA.
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participacao, na formulacao da politica, daqueles que vivenciam e sofrem aintervengao
penal. O debatedor ressaltou que a “opinido publica”, assim como a “sociedade civil”
€ muito mais fragmentada que se pensa; a CONSEG mostrou que ha diversos atores
com diversos entendimentos em torno da seguranga publica, cabendo aos gestores
publicos estabelecerem as conexdes necessarias com os setores mais progressistas.
Ademais, concordou com a necessidade de maior incluséo e atengcédo para com os
trabalhadores e cumpridores, entendendo que os futuros workshops regionais voltados
a elaboragao da politica estdo sendo pensados justamente para fazer essa inclusao.
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MESA REDONDA i
HISTORICO E PERSPECTIVAS DAS ALTERNATIVAS PENAIS




Maria Espéria Costa Moura” *

1. Histérico das alternativas penais:

l. A trajetoria do primeiro projeto — 1987 (RS); primeira Central de Execugao
de Penas e Medidas Alternativas — 1997 (PR) e primeira Vara Especializada
— 1998 (CE).

Il. Diretriz CNPCP (2000), criagdo do Programa Nacional de apoio as Penas
Alternativas no ambito do MJ — CENAPA — Central Nacional de Apoio e
Acompanhamento as Penas Alternativas, vinculada a Secretaria Nacional
de Justica (FUNPEN).

lll. A criagcdo das primeiras Centrais de Acompanhamento e Monitoramento
das Penas e Medidas Alternativas e Varas Especializadas (ex. ES), ainda, a
partir de convénio entre o MJ e os Governos e Tribunais Estaduais.

IV. 2002/2004 - A construgao da Metodologia de Execugéo de Penas e Medidas
Alternativas, capitaneada pela MJ/CONAPA — ciclos de capacitag¢des (tendo
como momento privilegiado a polémica monitoramento x acompanhamento)
e edicdao do Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas
(site MJ).

V. 2005 — Realizagao do | Congresso Nacional de Penas e Medidas Alternativas
em Curitiba — PR, com a participagao de 600 pessoas.

VI. 2006 — Pesquisa do llanud — Instituto Latino-Americano das Nacdes Unidas
para Prevencgao do Delito e Tratamento do Delinquente (anadlise em Belém,
Belo Horizonte, Fortaleza, Campo Grande, Curitiba, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Sdo Paulo e DF). Concluséo (entre outras): perfil dos cumpridores
de penas alternativas semelhante ao dos encarcerados, informando:
‘universo masculino, jovem, pardo ou negro, com baixa escolaridade,
mal remunerados, de extratos sociais mais baixos, de pouca qualificagao
profissional, em situacdo de trabalho vulneravel, afetos a criminalidade
patrimonial de baixo impacto, com incidéncia predominante no delito de
furto”

VI1.0 estudo o llanud/Brasil aponta:
a. necessidade de criagao de varas especializadas com corpo técnico;

b. necessidade de estruturas adequadas e permanentes, com corpo
técnico interdisciplinar, para o desenvolvimento da metodologia
de monitoramento psicossocial (convénios MJ — carater de
temporariedade);

C. deficiéncia e auséncia de acesso a justica (ampla defesa, contraditério,
entre outros).

VII1.2007/2008 — CONAPA/CGPMA — Ministro da Justica — discussado sobre um
novo modelo de execugao para as penas e medidas alternativas.

IX. 2007 — resolugéo n° 5 (CNPCP), que estabelece o valor de 20 milhdes de
reais para o programa de penas e medidas alternativas (custo uma unidade
penal federal) e a exigéncia de comprovagao or¢camentaria, no percentual
minimo de 5%, sobre todo e qualquer dispéndio proposto junto ao DEPEN.
Ambas diretrizes originadas de parecer e solicitagdo da CONAPA (ambas
ndo observadas até o momento).

X. 2009 - Informagao do Ministério da Justica (site/DEPEN): 671.068 pessoas
cumpriram PMA's no ano e 473 mil presos em dezembro do mesmo ano;
CONSEG - aprovacgao de principio e diretriz PMA’s.

XI. 2010 - Informacdo do Ministério da Justica (site/DEPEN): 20 Varas
Especializadas; 389 Centrais e Nucleos; 12673 Entidades cadastradas na
rede social.

XII. VI CONEPA (BA). Destaque para a Feira de Conhecimento (15 melhores
praticas) e Workshop (com 9 eixos tematicos).

XIll. 12° Congresso das Nacgdes Unidas — reconheceu o sistema brasileiro de
penas e medidas alternativa (PMA’'s) como modelo mundial de estratégia
para lidar com presos que cometam crimes sem violéncia, convidando o
MJ a replicar o trabalho em paises da Africa, América Latina e Leste da
Asia (semelhanga no perfil dos infratores — com o mesmo processo de
criminalizagéo da pobreza e grande semelhanga na constituicdo da rede
social).

XIV. Apoio da ENASP a construcdo da politica de penas alternativas, com proposta
de alteracao legislativa na lei do FUMPEN, entre outras.

XV. 2011 — Formagéao de Grupo de Trabalho (GT/CGPMA) analise e construgéao
da politica publica de alternativas penais

XVI. Formacgao de Grupo de Trabalho (GT/CNJ) para o desenvolvimento de agdes,
programa de Penas e Medidas Alternativas.

XVIl. Andlise comparada: 2002 - 21.560 aplicacbes PMA’'s; 2006 - 63.457
aplicagdes PMA’s; 2007 - 422.522 aplicagdes PMA's e 88.837 execucdes
PMA’s;

XVIII. Analise comprada: 2004 — 39 centrais, 56 nucleos e 7 varas especializadas;
2007 — 249 centrais/nucleos, 18 varas especializadas.

a) cenario mais favoravel:

Rede de Centrais, totalmente assumidas pelos Governos Estaduais,
disseminadas por todo o Estado (MG, SP, PE, BA, entre outros), rede social

27 Promotora de Justiga do Estado do Parana, Presidente do Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas, Coordenadora Geral

do | CONEPA e Ex-Presidente da CONAPA — Comiss&o Nacional de Apoio ao Programa das Penas e Medidas Alternativas. Comprometlda e assumindo seu prOtagomsmo-

28 Resumo elaborado pela palestrante.
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b) cenario intermediario:

Varas especializadas nas capitais e Centrais ainda em convénio com o MJ,
em fase de transigao para a responsabilidade dos Estados.

c) cenario menos favoravel:

Varas especializadas sem equipe técnica, Centrais ainda lastreadas em
convénios precarios, dificuldade de envolvimento do Gestor Estadual neste
campo.

2. Perspectivas das alternativas penais:

a) 12 Constatacao:

A perspectiva das alternativas penais no futuro proximo dependera de qual
daqueles cenarios ira prevalecer. Por isso temos que seguir insistindo na
perspectiva das alternativas penais como politica publica a ser assumida
pelos Governos Estaduais, com apoio e suporte federal.

Ha que se seguir estruturando redes de Centrais assumidas pelos executivos
estaduais, aprimorando a metodologia e capacitando de forma permanente
as equipes.

Para isso o tema tem que ser priorizado no Governo Federal, tanto em
termos orgcamentarios quanto no fortalecimento da estrutura que deve dar
suporte aos Estados.

Também constitui desafio importante mapear, organizar e fortalecer as redes
sociais de suporte, atendendo a recomendacado da ONU com as Regras de
Toquio.

Necessarioinvestirno aprofundamento daintersetorialidade que deve presidir
a organizagao do trabalho, inserindo no contexto das alternativas penais o
sistema unico da assisténcia social, as estruturas para asseguramento da
saude mental, entre outras, sempre na perspectiva do acesso a cidadania
como estratégia para a diminuigdo da conduta criminosa.

No entanto, no cenario apresenta-se a redugao do escopo com relagao ao
programa, seja na ordem financeira, seja nas restrigdes para as liberagdes
financeiras. Ex. projetos de Penas e Medidas ndo podem contemplar o
recebimento de veiculos.

b) 22 Constatacgao:

As alternativas penais nao estdo funcionando como alternativa a priséo,
mas como mais uma forma de punicdo para condutas que antes o Estado
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nao alcancava.

Tanto é que cresce exponencialmente a aplicacdo das mesmas, mas nao
diminui o encarceramento. Isso tera que ser revisto, caso contrario estaremos
indo na direcéo contraria daquela que tinhamos como ponta de partida.

Ha Estados que incorporaram as alternativas penais no sistema penal
tradicional, retirando das mesmas todo o seu potencial critico e transformador.

c) 32 Constatagao:

Acompanhar e apoiar experiéncias que associam a execugao das alternativas
penais com outras iniciativas voltadas a prevencédo da criminalidade, na
promog¢ao da seguranga publica e da justica com o respeito aos direitos da
vitima, sociedade e autor da informacao.

Politicas publicas das alternativas penais devem ser priorizadas nos
governos, com orgamento proprio e fortalecimento das estruturas (espaco,
recursos materiais € humanos).

Mapear, organizar e fortalecer as redes sociais de suporte a execugao da
pena (recomendagao da ONU — regras de Toquio).

Carlos Eduardo Ribeiro Lemos® *

Explica inicialmente que ira se concentrar nas questbes mais pragmaticas,
trazendo algumas perspectivas e medidas que podem ser tomadas com relagao as
alternativas penais. Relembra o crescimento exponencial de pessoas presas, em
1995 havia 93 presos por 100.000 habitantes, em 2010 ja sdo 258 presos por 100.000
habitantes. Essa € a média nacional, mas ha grande diferenga entre os estados, por
exemplo, no Mato Grosso do Sul ha 500 presos por 100.000 habitantes. Fez o calculo
considerando o déficit de vagas no sistema prisional de 523.319 e o custo médio de
R$ 30.000 por vaga, chegando ao valor de R$ 6.702.570,00 para atender a atual
demanda, sem levar em conta as novas prisdes efetuadas, nem os mandados de
prisdo a cumprir. O Brasil ndo tem como arcar com essa politica de encarceramento,
€ preciso buscar alternativas.

Lembra que os Estados Unidos hoje € o pais que mais prende no mundo,
mas 0s americanos ja ndo aguentam mais, principalmente depois da crise econdmica,
isso ele pode constatar no 12° congresso da ONU. Reiteradamente os americanos
presentes no evento diziam que a politica prisional adotada nas décadas passadas
nao era mais suportavel. Assim, avalia que o modelo de aprisionamento americano,

29 Juiz de Direito Titular da VEPEMA/ES e Ex-Presidente da CONAPA.

30 Resumo elaborado pela organizacéo a partir da degravacéo da palestra.
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definitivamente, ndo € um modelo a ser seguido por nenhum pais, muito menos pelos
brasileiros.

Com relacéo aos problemas para a aplicacdo de alternativas penais, ressalta
alguns problemas legais no que tange ao limite de penas até quatro anos, no caso
doloso, e qualquer pena, se for culposo. Crimes sem violéncia ou grave ameacga néao
entram como reincidentes especificos. Nesse ponto ha varias criticas que apontam
para necessidade de alteragdes legislativas. Na Argentina, por exemplo, pode-se fazer
substituicdo em alguns casos com pena de até 16 anos, a limitagao brasileira precisa
ser estudada e reavaliada. A questao da reincidéncia também é obice a substituicio,
mas nem sempre isso € adequado. Outras questdes que restringem a aplicagao das
penas alternativas tém a ver com a pouca fiscalizacdo e com o fato de muitas pessoas
nao verem a pena alternativa como pena.

E preciso fazer mudancas nesse cenario atual. O sistema atual, ao seu sentir, esta
absolutamente incoerente, se pensarmos em penas privativas e alternativas penais,
falta sistematizacao légica entre as restritivas de direito, em especial a prestagao de
servico a comunidade, e o regime aberto, em razao da falta da casa de albergados.
Explica que uma das condi¢des do regime aberto € que o sujeito seja recolhido todas
as noites, todos os finais de semana e todos os feriados na casa de albergados, no
entanto, na realidade ha poucos estados que possuem casas de albergados, sendo
gue mesmo nesses casos as vagas sao insuficientes. A alternativa encontrada nessa
situacado é a aplicacéo do albergue domiciliar, as vezes em conjunto com alguma
prestacado de servico. Ora, isso fere a logica do sistema, primeiro porque as penas
alternativas deixam de ser substitutivas e segundo porque essa tratativa pode levar
a conclusdo de que as penas restritivas sdo mais gravosas que as privativas quando
do descumprimento injustificado das penas restritivas que tem como indicativo a
conversao para pena privativa no regime aberto, que na pratica € o albergue domiciliar.
Ou seja, antes o apenado poderia estar prestando servico a comunidade como pena
restritiva, sendo monitorado, agora, ao descumprir a medida, ele passa a nao ter a
obrigacao de prestar servicos e ndo tem outra limitacdo, o que € contraditério com a
idéia de repreensao. Considera isso como um dos mais graves problemas a enfrentar
ao pensar na manutencgao do projeto de alternativas penais.

Considera que é preciso repensar o regime aberto. Relata que ja ouviu proposta
de extingdo do regime aberto, nesse sentido questiona, vocés acreditam que os
estados vao construir as casas de albergados? O palestrante acredita que nao, pois
os estados ndo conseguem construir nem os presidios necessarios para os regimes
fechados e semi-abertos. Entao é justificavel manter essa ficgao juridica que € o regime
aberto quebrando a logica de todo o sistema punitivo? Outra proposta existente é a
prestacdo de servico a comunidade na ultima fase do sistema progressivo, nesse
caso considera tecnicamente questionavel (embora possa ser interessante), porque
se mistura o regime de cumprimento de pena com a pena. Outra sugestao é criar
por lei condigbes moralizadoras no regime aberto para que os juizes nao inventem
medidas sem previsao legal. Ainda conhece outra sugestao que seria possibilitar a
regressao de regime em casos de conversdo, o que acredita que ndo é a melhor
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solucdo. Por ultimo, ha a proposta do monitoramento eletrénico no regime aberto.
Nesse caso, comenta que € uma mentira o discurso adotado que a essa tecnologia
ira diminuir os custos do sistema prisional, na verdade ira aumentar ja que o legislador
aprovou o uso em duas possibilidades: as saidas temporarias do regime semi-aberto
e prisao domiciliar. Nessas duas situagdes os presos nao contavam com controle do
Estado por ja estarem em situagcdo penal mais branda, ou seja, ndo havia custos,
agora havera. Também n&o acontecera a redugdo do encarceramento, como €
ventilado midiaticamente. Lembra que a prisdo domiciliar, pelo artigo 117 da LEP
somente sera admitida para beneficiario em regime aberto em residéncia particular
quando se tratar de: condenado com mais de 70 anos, condenado acometido de
doencga grave, condenada com filho menor ou adolescente com problema fisico ou
mental e condenada gestante.

Avalia que contribui para o crescimento do discurso do uso da monitoragao
eletrénica o entendimento do STJ que defende como condi¢do moralizadora do regime
aberto a prisdo em albergue domiciliar, em razao de ser um tipo de prisdo domiciliar
estaria estendida a possibilidade de monitoracao eletrénica.

Destaca ainda a necessidade de pensar a fiscalizagdo e monitoramento das
penas alternativas, afirma que a falta dessas condigdes € um nada juridico. Explica
que o legislador em 1998 ampliou o roll das restritivas de direito, criou varios outros
tipos e possibilidades de aplicagdo de penas alternativas. S6 que o legislador nédo
pensou na criagao de estruturas de fiscalizagdo e monitoramento, tanto € que nao ha
mencao no Codigo Penal e na LEP dessas estruturas. Isso coloca a politica a mercé
da boa vontade dos Estados, seja do Executivo, do Judiciario, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica.

No Espirito Santo foi feito um projeto piloto de fiscalizagado, financiado pelo
Ministério da Justica, com uma equipe de fiscais. O Tribunal de Justica percebendo
a importancia da equipe de fiscalizagdo, posteriormente ao projeto, criou cargos
efetivos no Estado. Nessa experiéncia foi constatado que era necessario fiscalizar
nao so o cumpridor, mas também as entidades. Citou o caso de um cumpridor que
foi designado pela instituicdo a prestar servigos particulares na casa de montanha de
uma juiza, diretora do féorum, junto com a empresa terceirizada de manutencao do
férum. Isso gerou um procedimento junto a corregedoria e, posteriormente, ao CNJ.

Explica a diferenca entre fiscalizagdo e monitoramento. A equipe psicossocial
traca objetivos ligados a ressocializag&o, entendida como uma mudanc¢a de conduta,
busca a nao pratica de novos crimes e a consciéncia de cidadania. A equipe de
fiscais observa de perto o cumprimento da pena com os preceitos legais, ndo s6 para
garantia do atendimento a pena, mas para credibilidade e seguranga da sociedade.
A necessidade de ter duas equipes também tem a ver com o fato de que a equipe
psicossocial trabalha com a confiangca que ela conquista deste paciente com quem
esta trabalhando, a outra registra e leva ao conhecimento do juiz o descumprimento. O
trabalho da equipe psicossocial € fundamental na compreenséo do descumprimento e
na adequacao da medida, bem como para usar as experiéncias como um aprendizado
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para a vida. E facil tratar os casos com agdes processuais, € mais complexo trabalhar
com mudanca de comportamento, porém faz mais sentido.

Outra questao levantada é a necessidade de mudanga de paradigma. Explica
que recebe com frequéncia ligagbes de jornalistas querendo saber sobre pessoas
conhecidas que tenham recebido uma pena restritiva de direito. A intencédo é vender
noticia a partir da desmoralizagédo de alguém. No Espirito Santo estéo trabalhando com
a imprensa no sentido de mostrar que esse nao € o objetivo das penas alternativas,
que elas ndo sao vexatodrias. Nos Estados Unidos sim existem casos com esse intuito,
por exemplo, submeter o cumpridor a dormir ao lado de um caixao, colocar uma placa
no jardim do apenado dizendo que ele praticou tal crime, andar com um adesivo no
carro com a frase “eu sou um criminoso e estou arrependido”, submeter o condenado
a comer alguma coisa que seja muito ruim, etc. Essa mentalidade € a mesma que
estigmatiza o individuo encarcerado e o encaminha para reincidéncia, é isso que se
quer com as penas alternativas também? Esse assunto deve ser tratado inclusive com
as entidades, pois do contrario elas podem reforgar o estigma tratando o cumpridor de
forma diferenciada, se referindo a ele como preso ou bandido, entre outras atitudes.

Finaliza afirmando que o sofrimento como pela pena privativa definitivamente
nao educa. Também nem tudo se resolvera se a economia crescer, como muitos
pensam. Quando é questionado o que as pessoas entendem por penas alternativas é
preciso explicitar o que a vitima realmente quer, sera que é a vinganga pela vinganga?
Na sua opinido, pensa que a vitima quer, na verdade, € ndo ser mais vitima e se
pensarmos que as penas privativas definitivamente ndo estdo tendo sucesso com
iss0, se considerarmos os indices de reincidéncia que sdo assustadores, tem-se ai um
6timo argumento a favor das penas alternativas. O indice de reincidéncia no Espirito
Santo com o prestador de servico a comunidade é de 0,6%, dado de uma pesquisa na
VEPMA pelo servigo psicossocial.

Avalia que o Brasil avancgou bastante, mas ainda é muito injusto. Comenta que
em muitos momentos é questionado pelos filhos sobre o0 que séo as penas alternativas
e que nao sabe se eles herdaram suas idéias, mas espera ao menos que tenham o
sentimento que todos séo responsaveis, que € preciso fazer diferente agora e néo
deixar para as proximas geragodes.
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Fabiana Costa Barreto®' *

Por que transitar das “penas e medidas alternativas” para as “alternativas
penais”

Embora as penas restritivas de direito estivessem previstas na legislagao
brasileira desde a reforma do Cdodigo Penal de 1984 e a sua aplicagao tenha sido
ampliada significativamente com a edigdo da Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995 e da Lei 9.714, de 25 de novembro de 1998, ha até pouco tempo a execugao
desse tipo de sancao era bastante precaria. Havia poucas localidades brasileiras
com redes estruturadas para o encaminhamento de prestadores de servico ou para
0 monitoramento de sua execugao e observava-se a banalizagdo da aplicagao de
cestas basicas. Ao mesmo tempo, registrava-se notavel resisténcia das autoridades
para a aplicacdo dessas sancdes.

Foi nesse contexto que, em setembro de 2000, instituiu-se o primeiro programa
do Ministério da Justica para fomentar as penas e medidas alternativas, a Central
Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas - CENAPA, no a&mbito da Secretaria
Nacional de Justica®. A partir de entdo, a politica desenvolvida pelo Ministério da
Justica concentrou-se em: a) criar estrutura para viabilizar a execugao dessas san¢des
e b) promover a sensibilizagdo das autoridades do sistema de justiga criminal para
aplica-las.3

Ainstalagao do programa no Ministério da Justica produziu significativo impacto
na realidade nacional. Notou-se o0 aumento dos servigos publicos voltados para a
execucao dessa modalidade de sangao, com a criagao de mais de trezentas centrais
de penas e medidas alternativas e vinte varas especializadas na execugao das
restritivas de direitos. Verificou-se também aumento progressivo na execugao dessas
penas, que saltou de 102.403, em 2002, para 671.078, em 2009, conforme dados
enviados pelas diversas varas e centrais para a CGPMA (BARRETO, 2010, p.23)%*.

Arealidade, portanto, ndo € mais a mesma de quando o programa foi instalado.
Ao longo desses anos, acumulou-se conhecimento e identificaram-se as boas praticas
na aplicacdo e execucao das penas e medidas alternativas, experiéncias essas que
permitem a avaliagdo da politica e sinalizam os rumos para onde ela pode seguir,
abrindo espago para a apresentagao neste VIl CONEPA do documento “Politica de
Alternativas Penais: a concepgao de uma politica de seguranga publica e de justiga”.

31 Promotora de Justica /DF e Presidente da CONAPA.
32 Resumo elaborado pela palestrante.

33 Atualmente, as atividades sdo exercidas pela Coordenagéo-Geral de fomento as Penas e Medidas Alternativas — CGPMA,
vinculada a Diretoria de Politicas Penitenciarias, do Departamento Penitenciario Nacional

34 Essa foi a concluséo de entrevista realizada com gestores do programa no periodo citado, conforme publicagéo realizada em
homenagem aos dez anos das penas alternativas (BARRETO, 2010).

35 BARRETO, Fabiana Costa Oliveira (coord). Dez anos da politica nacional de penas e medidas alternativas. Brasilia: Ministério
da Justiga, 2010.
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Conforme apresentado nesse documento, a politica amplia o seu escopo,
redirecionando-se para questdes que extrapolam a execugéo da pena.

O redirecionamento é necessario. A manutencao estrita do norte até entao
previsto (sensibilizagdo para aplicagao da pena e estruturagdo para a sua execugao)
poderia conduzir as penas e medidas alternativas ao mesmo dilema no qual esta
inserido o sistema prisional, que é o seguinte: embora cada vez mais sejam criados
estabelecimentos prisionais, o déficit de vagas é continuo, porque de forma crescente
amplia-se a aplicagdo da pena privativa de liberdade, sem que necessariamente isso
resulte na reducdo dos indices de criminalidade.

Indubitavelmente deve ser mantido o investimento na estruturagao da aplicagao
e execugao das penas e medidas alternativas e na sensibilizagdo das autoridades do
sistema de justica criminal para aplica-las, dados os diversos beneficios desse tipo
de sangao para a politica criminal brasileira. Ainda ha muito a se fazer nesse campo,
como interiorizar os servigos de acompanhamento, monitoramento e fiscalizagéo, ou
instala-los nas capitais ainda ndo devidamente estruturadas com esses servigos, bem
como vencer resisténcias ainda existentes para a aplicacdo dessa forma de punir, o
que o referido documento reconhece.

Entretanto, restringir o olhar a essas questbes poderia levar a politica a
descolar-se de seu fim maior. Por isso, a proposta apresentada neste VIl CONEPA,
de migragcado de uma politica de “penas e medidas alternativas” para as “alternativas
penais, uma politica de seguranca e justica” representa grande avancgo, pois direciona
0 seu escopo para o eixo fundamental, que é promover a seguranga publica e a justica,
apos a pratica de um delito, com mecanismos diversos da privagao de liberdade ou do
monitoramento eletrdnico.

O documento que embasa essa proposta apresenta também o relevante
reconhecimento de que ha intervencdes diversas da pena que se constituem
instrumentos de politica criminal fundamentais para reduzir a violéncia, a reincidéncia
ou para reparar e proteger as vitimas e comunidades envolvidas.

A seguir, sdo apontadas algumas razdes por que o redirecionamento do foco
da politica da “execucédo” das penas e medidas alternativas para a “promocgao da
seguranga publica e da justica” e o reconhecimento das diversas “alternativas penais”
€ um avango necessario para a politica criminal brasileira.

Mais que execugao da pena — Projetos tematicos e a adequacao da sangao

Uma das grandes novidades surgidas nos ultimos anos, os projetos tematicos,
trouxeram a tona uma importante questdo sobre como conduzir a politica de
alternativas penais, qual seja, a criagao e avaliagao de medidas pensadas para cada
tipo de infragao penal.

Projetos tematicos sdo modelos de politica criminal desenvolvidos para fazer
frente a um determinado tipo de delito. Criam-se formas diferenciadas de atuagao,
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dentro dos parametros legais vigentes, de acordo com a tematica respectiva: violéncia
doméstica e familiar conta a mulher, transito, uso de drogas, meio ambiente, etc.
Para cada uma dessas infragdes, identificam-se intervengcbes que visam a melhor
abordagem de acordo com as caracteristicas do delito em questdo. Experiéncias
com esse perfil sdo desenvolvidas em diversas localidades brasileiras, como mostra
a publicacdo Melhores Praticas de Penas e Medidas Alternativas (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2011)%.

Vencedor da primeira feira de conhecimento de penas e medidas alternativas
realizada em 2010 e divulgada no VI CONEPA — Congresso Nacional de Penas e
Medidas Alternativas, o projeto “Vida Segura”, do estado de Minas Gerais, € voltado
aos infratores que receberam transacao penal ou suspensao condicional do processo
por infracbes ao Codigo de Transito Brasileiro.

O projeto foi desenvolvido a partir dos seguintes objetivos: a) conscientizar
os infratores da gravidade dos acidentes de transito; b) gerar informacgdes, debates,
pesquisas para produzir conhecimento e educagao; c) despertar a consciéncia sobre
0 uso responsavel do veiculo; d) conhecer a legislagao de transito; e) proporcionar aos
participantes oportunidades de participarem do processo de humanizagao do transito.

As pessoas encaminhadas para o Vida Segura participam de encontros que
envolvem desde informagdes sobre fatores que levam a acidentes de transito, até
visitas a hospital e envolvimento em blitz educativas. Durante o cumprimento da
medida sao também identificados fatores associados, que podem aumentar o risco
de reincidéncia, como o uso abusivo de alcool. Nesses casos, a central de penas
alternativas pode propor ao usuario encaminhamentos para tratamento ambulatorial
ou outras medidas adequadas (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011, p. 68-75)".

Pesquisa realizada sobre os projetos tematicos desenvolvidos em Minas Gerais
demonstrou que o indice de reingresso dos usuarios desses projetos no sistema penal
€ inferior ao dos que foram encaminhados para prestagao de servicos a comunidade
ou a prestacgao pecuniaria. Segundo dados da pesquisa, os autores que cumpriram
prestacao de servigcos a comunidade apresentaram o indice de 19,9% de reentrada®
enquanto no caso dos projetos tematicos esse indice foi de 11,5% (CP2 PESQUISAS;
CEAPA/MG, 2011)*.

Outra iniciativa para a adequacéao da sanc¢éao ao tipo de delito foi a implantagao
dos servigcos de responsabilizacdo e educacao de agressores que infringem a Lei
Maria da Penha. Esses servicos buscam, entre outras atividades, a conducéao
e facilitacdo de atividades educativas e pedagdgicas em grupos que favorecam a

36 MINISTERIO DA JUSTICA. Melhores praticas de penas e medidas alternativas. Brasilia: Ministério da Justiga, 2011.
37 MINISTERIO DA JUSTICA. Melhores praticas de penas e medidas alternativas. Brasilia: Ministério da Justiga, 2011.

38 Neste caso, o critério utilizado para avaliagao do reentrada foi a lavratura de outra ocorréncia policial identificando o usuario
como autor do fato, apés o cumprimento da medida.

39 CP2 PESQUISAS; CEAPA/MG. Pesquisa sobre taxa de reentrada criminal das pessoas que cumpriram determinagao judicial
através do acompanhamento do acompanhamento do programa CEAPA em Belo Horizonte e Regido Metropolitana. Minas
Gerais: 2011. Relatodrio disponivel na Subsecretaria de Defesa Social do estado de Minas Gerais.

Alternativas penais: a construgao de uma politica publica m



conscientizagao por parte dos agressores quanto a violéncia cometida, a partir de
uma perspectiva de género feminista e uma abordagem responsabilizante, conforme
diretrizes estabelecidas para a implantacdo desses servigos pela Subsecretaria de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres (2010)*. Entre os estados selecionados
pela feira do conhecimento e que adotavam esses servigos estao o Rio de janeiro e 0
Distrito Federal (MINISTERIO DA JUSTICA, 2011)*1,

Experiéncias similares, em que sao desenvolvidas metodologias voltadas para
abordartipos determinados de infragao, foram identificadas pela Feira do Conhecimento
também nas areas de meio ambiente e de uso e porte de drogas ilicitas.

Aspecto que ressalta no desenvolvimento dos projetos tematicos € a integragao
entre o 6rgao gestor do programa de penas e medidas alternativas com as politicas
publicas que tratam dos respectivos temas.

Osprojetostematicosdemonstram que, paraalémdatarefadoacompanhamento,
fiscalizacdo e monitoramento, tradicionalmente desenvolvida pelas centrais de penas
e medidas alternativas, € necessario avaliar e identificar quais as metodologias e
abordagens que melhor se adequam as infragdes respectivas. Isso significa que o
desenvolvimento da politica deve se voltar ndo apenas para as tarefas referentes a
execugao da pena, mas também para identificar quais as sangdes e metodologias que
promovem da melhor forma a responsabilizacdo do autor do fato e a prevencao do
delito, respeitados os direitos das vitimas e dos autores.

Esse caminho se sintoniza com as Regras de Toquio, segundo as quais deve
ser incentivada a formulacao de novas medidas n&o-privativas de liberdade, bem como
devem ser realizados planejamento e avaliacao sistematicos de seu uso (Regras 2.4,
211, 21.2, 21.3).

Sobre procedimento e sua relagcao com a efetividade da medida adotada

Além da importancia da adequacao da pena, o procedimento adotado para
aplica-la tem se revelado de grande importancia para a obtengcdo de resultados
satisfatérios para a promogao da justica e da seguranga publica.

Pesquisas realizadas indicam que ainda é preocupante o numero de casos
sujeitos as penas e medidas alternativas em que a pretensao punitiva é atingida pela

40 SUBSECRETARIA DE ENFRETAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES. Diretrizes gerais para implantagdo do
servigo de responsabilizagdo e educagéo do agressor. Brasilia: Secretaria especial de politicas para mulheres, 2010.

41 MINISTERIO DA JUSTICA. Melhores praticas de penas e medidas alternativas. Brasilia: Ministério da Justiga, 2011.
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prescricdo ou em que ha descumprimento da pena (ILANUD, 2006%?; CASTILHO e
BARRETO, 2009%).

A melhor estruturagdo dos 6rgaos do sistema de justica, bem como dos
servicos de acompanhamento e monitoracio desse tipo de sancido € um dos caminhos
apontados para o enfrentamento desse problema.

Ao lado dessa solugdo, observa-se que a adogcdo de novos mecanismos
processuais, como a suspensao condicional do processo, também constituem uma
saida para a resolugao da questao. Pesquisa realizada no Distrito Federal concluiu
que nos casos de furto em que os réus tiveram direito a suspensio condicional do
processo houve significativa reducado da prescricdo da pretensao punitiva, além de
maior indice de cumprimento da medida aplicada, quando comparados aqueles em
que houve o processo criminal tradicional. Foi também constatado que os indices
de reincidéncia dos réus submetidos a suspensio do processo foi significativamente
inferior aos daqueles que receberam uma condenagao (CASTILHO e BARRETO,
2009, p. 97) 4.

Grande inovacgao da politica criminal, os mecanismos de justica restaurativa
e mediagao penal também vém se apresentando como uma alternativa viavel nesse
campo. Esses mecanismos vém cada vez mais sendo utilizados no territorio brasileiro,
chegando a ser eleitos na | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica - CONSEG
como prioritarios para o desenvolvimento da politica penitenciaria brasileira.

Pesquisas também apontam que ha relagdo entre o uso dos mecanismos
restaurativos e o maior cumprimento de medidas aplicadas, bem como entre estes
e maior satisfacdo das vitimas. Neste sentido concluiram Silvana Paz e Silvina Paz
(2005)*: “as analises desses programas vém demonstrando um aprimoramento
na relagcado vitima-infrator, a reducdo do medo na vitima e maior probabilidade do
cumprimento do acordo por parte do infrator”.

O que se observa, portanto, € que nao basta preocupar-se apenas com as
medidas, pois o procedimento adotado para aplica-la pode ter grande influéncia para
garantir sua execugao, bem como para promover a satisfagao da vitima ou a reducao
da reincidéncia.

No ambito das penas e medidas alternativas ha amplo espago para investir
em procedimentos negociados, com a participagéo dos 6rgaos do sistema de justica

42 ILANUD, Instituto Latino Americano das Nagbes Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente.
Levantamento nacional sobre execugéo de penas alternativas: relatorio final de pesquisa. Sdo Paulo, 2006. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/ MJ87675D02ITEMIDF2A839578ED546609E22E2060BA1D7A0PTBRIE.htm>.

43 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; BARRETO, Fabiana Costa Oliveira. Roubo e Furto no Distrito Federal: avaliagdo da
efetividade das sangbes nao privativas de liberdade. Colegdo “O que se pensa na Colina”. Brasilia: Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, v. 4,2009.

44 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; BARRETO, Fabiana Costa Oliveira. Roubo e Furto no Distrito Federal: avaliagdo da
efetividade das sangbes nao privativas de liberdade. Colegdo “O que se pensa na Colina”. Brasilia: Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, v. 4,2009.

45 PAZ, Silvana Sandra; PAZ, Silvina Marcela. Justi¢a restaurativa — processos possiveis. Mediagdo penal — verdade — justica
restaurativa. Justica Restaurativa: coletanea de artigos. Brasilia: Ministério da Justica e Programa das Nagbes Unidas para
o Desenvolvimento, 2005.
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(transacéao penal, suspensao condicional do processo), ou diretamente entre autor e
vitima ou comunidade envolvida, com a presenga de facilitadores externos (justica
restaurativa, mediacao, conciliagdo). Especialmente quando o que esta em jogo nao
€ uma condenacgao criminal, mas a reparacao dos danos da vitima, a adogao de
mecanismos para a sua protecado ou a adesdo do autor a medidas e condi¢cdes nao
privativas de liberdade.

Essa abordagem pode auxiliar no enfrentamento do problema da prescrigéo,
da lentiddo, do acesso a justica, do cumprimento das penas e também contribuir para
o debate sobre efetividade da intervencado adotada.

Para além da pena e da medida alternativa

Também eleito como uma das melhores praticas da primeira Feira do
Conhecimento em Penas e Medidas Alternativas, o Projeto “Sempre Viva”, do Distrito
Federal, destinado ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
foi concebido com fins de identificar medidas que assegurassem maior protecao as
familias envolvidas e maior eficacia da intervencao estatal. Entre as medidas adotadas
estavam: a) sensibilizacdo dos profissionais envolvidos para as questbes de género
e a complexidade do fenbmeno da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
b) adequagao da rotina procedimental das promotorias de justica e varas judiciais
objetivando a imediata interrup¢éo do ciclo de violéncia com o menor impacto possivel
na vida dos envolvidos e de seus familiares; c) ampliagdo do acesso das partes a
assisténcia juridica e psicossocial; d) fortalecimento da rede local e sua integracao as
redes distrital e nacional de enfrentamento da violéncia doméstica (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2011, p. 49)%.

O que chama a atengao no projeto desenvolvido é que havia forte preocupagao
com a “complexidade” do fendbmeno da violéncia doméstica e atencao especial para
a garantia da “protecéao integral” a mulher em situagao de violéncia doméstica. Para
além da condenacéo criminal, eram utilizados outros meios que pudessem garantir o
fim do ciclo de violéncia, bem como a reparacgao e a protecao da vitima.

Um desses mecanismos era a assessoria juridica, com formacéao e orientagao
em género, que visava ndo apenas o acompanhamento da vitima nos atos do processo
criminal, mas também atender outras demandas juridicas que se apresentassem,
como o ajuizamento de ac¢des na area do direito de familia. A atividade revelou-se
de grande importancia para a interrupcdo da violéncia no casal (MINISTERIO DA
JUSTICA, p. 51-52)*.

Da descricdo do projeto nota-se que, mesmo nos casos em que O processo
penal n&o foi possivel, a ado¢gdo do atendimento juridico mostrou ser mecanismo
importante para o enfrentamento da situagao. Os integrantes do projeto ndo precisaram

46 MINISTERIO DA JUSTICA. Melhores praticas de penas e medidas alternativas. Brasilia: Ministério da Justiga, 2011.
47 MINISTERIO DA JUSTICA. Melhores praticas de penas e medidas alternativas. Brasilia: Ministério da Justiga, 2011.
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conformar-se com o mero arquivamento, sem a adogao de qualquer intervencao na
situacao verificada. Havia alternativas para o encaminhamento do caso, mesmo nao
sendo viavel uma agao penal.

Ainda no campo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher merece
destaque pesquisa coordenada por Marcos Alvarez (2010)*, no estado de Sao Paulo,
que revelou a importancia da adogdo das medidas protetivas de urgéncia nesses
casos: “Os resultados da pesquisa revelam a centralidade que as medidas protetivas,
notadamente as de carater pessoal, exercem na garantia dos direitos da vitima, nao
apenas por assegurarem sua integridade fisica e mental, o que é essencial, mas por
recolocarem uma condi¢do de maior igualdade no contexto do conflito e do processo,
a partir do qual € possivel a vitima exercer os direitos ampliados que sua condi¢ao
supode” (P. 67-68).

Para diversas vitimas entrevistadas na pesquisa, a adogao de mecanismos
como o afastamento do agressor do lar tinha mais importancia do que o processo penal
em si. A garantia de que nao fosse mais perturbada e que houvesse consequéncias
para o agressor caso essas medidas fossem descumpridas era a sua maior prioridade.

No campo dos delitos patrimoniais, é destacada a insatisfagéo da vitima quando
ha aplicacéo da pena, mas seus danos nao foram reparados. Ainda que a condenagao
tenha sido grave, a auséncia de reparacéao, tanto do ponto de vista material, quanto
moral, € motivo para que o procedimento seja considerado injusto. Como afirma
LARRAURI (1992, p. 232)*, quando o individuo procura o Estado quanto ao prejuizo
que lhe foi causado em decorréncia de um crime, nem sempre sua intengao se volta
exclusivamente para a necessidade de punir quem lhe causou dano. E possivel que
a procura pelo Estado ndo encontre seu fundamento principal em uma perspectiva
punitiva, mas na possibilidade de resgatar o bem que lhe foi tirado ou de buscar um
amparo que faga cessar o sentimento de que corre perigo.

Os exemplos citados apontam que reduzir a possibilidade da intervencéo a
aplicagao da pena nao so6 limita o campo de atuagao da politica criminal, mas reduz
as chances do real enfrentamento do caso concreto. Ajuizar um processo criminal
nao é o unico caminho para se promover a justica ou interromper a violéncia. Ha
um amplo espacgo para solugdes diversas da punigdo que devem ser incentivadas e
implementadas enquanto politicas publicas.

Entretanto, n&o se trata de excluir a condenagéo criminal como mecanismo de
relevancia. Medidas diversas podem ser adotadas de forma conjugada e complementar
a ela. Muitas vezes, porém, a aplicacdo da pena nao se fara necessaria ou mesmo
sera medida possivel, dados todos os requisitos que se exige para a sua aplicagao.

48 ALVAREZ, Marcos Cesar (coord). O papel da vitima no processo penal. Série Pensando o Direito, n. 24. Brasilia: IBCCRIM,
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e Secretaria de Assuntos Legislativos, Ministério da Justiga, 2010.

49 LARRAURI, Elena. La herencia de la criminologia critica. Siglo XXI de Espafa Editores, 1992.
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Consideragoes finais

O reconhecimento de que é preciso investir em formulacdo e implementagao
de san¢des adequadas ao tipo de infracdo, de que o procedimento adotado para a
sua aplicacao influencia o alcance da efetividade e de que ha mecanismos de politica
criminal que nao se confundem com a pena amplia substancialmente as possibilidades
de que a politica de alternativas penais alcance seus objetivos de promogao da
seguranca publica e da justicga.

Nesse sentido, o documento “Politica de Alternativas Penais: a concepc¢ao de
uma politica de seguranga publica e de justica” assimila as inovagdes surgidas ao
longo do desenvolvimento do programa nos ultimos anos, incorpora os debates mais
recentes sobre o tema, especialmente aqueles realizados na | Conferéncia Nacional
de Seguranga Publica, bem como redireciona a politica para o eixo que deve ser
central, a promogé&o da justica e da seguranga publica.

MESA REDONDA IV ] ,
INDICADORES E CONSTRUGAQ DE GENARIOS PARA
FORMULAGAOQ DA POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS
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Maira Machado® *

O objetivo desta palestra € apresentar a politica de alternativas penais a partir
de um enfoque muito especifico. Trata-se da nova divisao de tarefas entre a lei, a
jurisdicdo e administragdo publica que a politica de alternativas penais propde. A
escolha deste enfoque esta intimamente ligada as implicagdes desta nova politica nos
indicadores que precisamos construir para avalia-la. Em outras palavras, precisamos
construir outros instrumentos para observar o funcionamento dessa nova politica.
E a construgéo desses instrumentos exige uma profunda reflexdo sobre o que vou
chamar, provocativamente, de “separagao de poderes em matéria penal’.

Com a elaboracgao, ampla difusdo e debate da politica de alternativas penais,
acredito estarmos diante de uma grande oportunidade para conceber todo o direito
penal de outro modo — e ndo apenas nossa forma atual de aplicar as medidas e
as penas alternativas. Mais especificamente, a politica de alternativas penais
apresentada no VII CONEPA coloca-nos diante de dois cenarios. Podemos vincular
as inovacgoes trazidas pela politica de alternativas penais as restricdes fixadas pelo
legislador. Mas podemos também observar esses limites legislativos como decisées
politicas contingentes — e que portanto podem mudar - e permitir que as idéias que
inspiram esta nova politica favoregam a construcdo de um novo direito penal.

O caminho que vou percorrer para alcangar esses objetivos divide-se em trés
etapas. Em primeiro lugar, vou buscar responder a questado “o que ha de novo na
politica de alternativas penais?”. Entre varios fatores que poderiam ser mencionados,
destacarei (i) a nova divisdo de tarefas entre a lei, 0 juiz e o gestor publico e (ii)
a centralidade de um novo ator: o cidaddo que violou a lei penal. Em seguida, irei
formular duas hipéteses para compreender o impacto da politica de alternativas
penais no funcionamento das instituigdes e nos atores do sistema de justica brasileiro.
No primeiro cenario, estariamos diante de uma nova politica, mas com velhas idéias,
isto &, velhas formas de decidir a sang¢ao e de atuar no ambito de cumprimento da
pena. No segundo cenario, diferentemente, estariamos diante de uma nova politica
com novas idéias em matéria de penas. E em relacdo a este ponto colocarei em
destaque a necessidade de revisarmos urgentemente nossa formulagéo do “principio
da individualizagdo da pena”. Para terminar, vou apresentar alguns apontamentos
iniciais sobre os indicadores que precisamos desenvolver para avaliar essa nova
politica de alternativas penais.

1. O que ha de novo na politica de alternativas penais?

Entre os varios fatores que poderiam ser mencionados aqui, colocarei em
destaque a nova divisao de tarefas em matéria penal que a politica de alternativas

50 Professora em tempo integral da Direito GV. Pés-Doutora pela Catedra Canadense de Pesquisa em Tradigdes Juridicas e
Racionalidade Penal pela Universidade de Ottawa, Canada. Agradeco as perguntas dos participantes do VIl CONEPA e, muito
especialmente, as observagdes de Fabio Sa e Silva, com quem tive o prazer de dividir mesa no congresso. Agradego também
aos comentarios de Alvaro Pires, Marta Machado, Carolina Ferreira e Luisa Ferreira.

51 Resumo elaborado pela palestrante.
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penais favorece. Para explicitar essa nova divisao, inicio explicitando as principais
caracteristicas do que estou chamando aqui “velhas idéias” que determinam o arranjo
de atribui¢des entre o legislador, o juiz e o gestor. Este arranjo encontra-se cristalizado
em nossa forma de conceber o sistema de justica criminal desde o inicio de sua
formacgao, ao final do século XVIII. O quadro 1, abaixo, busca representar graficamente
esta velha divisao de tarefas que precisamos urgentemente superar.

Quadro 1

A velha

Ou a que queremos superar 2. Maior margem
alocada para quem ndo
tem o individuo

1. Centralidade da pena de prisao,
temporagdo do sofrimento e culto
a quantificagdo

apenado no campo de
visdo.

Fixa limites quantitativos
para categorias abstratas
de crimes

Calcula as penas em
fungdo dos limites
quantitativos: aumenta,
diminui, substitui

3. Pena é
para o crime

CONTRA O Individuo | ©OuUparaa

Executa a pena em fungdo sociedade
de outros limites * ndo para o
individuo

quantitativos fixados pelo
legislador e calculados pelos
juizes

concreto

Em primeiro lugar, o velho arranjo caracteriza-se pela centralidade da pena de
prisdo e, consequentemente, pela organizagdo de toda a sistematica das sangdes
a partir da temporagdo do sofrimento (Alvaro Pires) e do culto a quantificagdo. Nos
limites deste resumo nao posso entrar em todos os detalhes dessas idéias aqui, mas
gostaria de salientar, de acordo com este arranjo, as tarefas em matéria de penas
ficam distribuidas da seguinte forma. Ao legislador, cabe fixar limites quantitativos
(minimos e maximos) para categorias abstratas de crimes. Ao juiz, por sua vez, é
atribuida a tarefa de calcular as penas a partir dos limites definidos pelo juiz. Nao
ha aqui uma atividade verdadeiramente decisotria, isto €, permitindo a escolha
entre diversas opg¢des, mas sim operagdes quase mecanicas — aumentar, diminuir
ou substituir — dentro dos limites fixados pelo legislador. Neste arranjo, o gestor
publico limita-se a tarefa de executar, de colocar em pratica, aquilo que ja foi definido
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anteriormente. Sua margem de atuac&o é ainda mais reduzida. E possivel dizer enfim
que suas atribuicbes sao restringidas ndo apenas pelo conteudo da propria sentenca
condenatdria, mas também pela atuacdo do legislador que comumente fixa limites
quantitativos em abstrato para a progressao de regime e todos os demais ajustes na
forma de cumprimento de pena que o processo sancionatoério exige.

A segunda caracteristica que eu gostaria de destacar é que este velho arranjo
atribui a maior margem de atuagao no tocante a pena justamente a quem n&o tem o
individuo concreto apenado diante dos olhos: o legislador. Como ocorre na esmagadora
maioria dos crimes previstos em nossa legislagao ha somente uma qualidade de pena
— a pena de prisdo — que pode ser cumulada a pena de multa, ou em alguns casos
alternativa a ela; e parametros minimos e maximos de variacdo quantitativa. Neste
ponto, € importante destacar que estes parametros quantitativos cumprem funcées
muito diferentes em matéria de determinacdo de pena. A pena maxima expressa o
limite que o legislador impde as sang¢des para determinadas categorias de crimes.
Constitui, portanto, uma garantia ao réu de que nao podera ser punido por sangdes de
outras qualidades ou por quantidades superiores ou definido em lei. A pena minima,
ao contrario, ndo constitui garantia ao réu, mas obstaculo a atuacéo do juiz. Ao fixar
uma pena minima, o legislador suprime a margem decisoéria do juiz, impedindo-o de
considerar plenamente as caracteristicas do caso concreto e, mais especificamente,
do cidadao que violou a lei penal. Quando a pena minima é de prisdo € a unica
prevista, o obstaculo a atuagao do juiz € ainda mais grave: a pena justa para o caso
concreto ndo pode ser nem inferior a quantia definida pelo legislador nem tampouco
de outra qualidade.

Por fim, a terceira caracteristica relevante a esta caracterizacédo da velha divisdo
de tarefas diz respeito a forma de conceber o individuo apenado. Neste arranjo, o
sistema de justica criminal, e o processo de determinagdo da pena em particular,
organizam-se contra o individuo. A pena € comumente percebida como uma resposta
ao crime e uma forma de proteger a sociedade, de forma que o proprio cidadao que
violou a lei penal é colocado fora do campo de visédo deste sistema.

Por outro lado, a nova divisdo de tarefas em matéria de penas aloca a maior
margem decisoria para aqueles que tém o individuo concreto diante dos olhos, isto €,
0 juiz e o gestor da sanc¢éo (Quadro 2). Em face disso, o que denominamos “execuc¢ao
da pena” cede lugar para um processo sancionatoério envolvendo a jurisdicdo e a
administracao publica, ambas com margem de decisao sobre o percurso do individuo
apenado. Nesse contexto, aidéia e a semanticada “execug¢ao” passam a ser concebidas
como uma forma de gestdo da pena em que juizes, promotores, defensores (publicos
e privados), gestores e sociedade civil participam de um processo decisério sobre a
duracéao e as caracteristicas da pena mais adequada ao individuo em concreto.

Mas qual seria entdo o papel do legislador nessa nova divisdo de tarefas?
Sigo aqui a formulagédo muito inovadora do jurista francés Georges Vidal que, ao final
do século XIX, propds que ao legislador caberia fixar os elementos constitutivos dos
crimes — isto €, as normas de comportamento — e, no que diz respeito as sancgoes,
deveria fixar a pena maxima aplicavel e favorecer a individualizagdo da pena pelo juiz
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e pelo gestor. Vale lembrar que em seu livro Curso de Direito Criminal (1890), Vidal ja
estava preocupado com os inumeros problemas gerados pela velha divisao de tarefas
em matéria de penas que descrevi acima. Neste novo papel atribuido ao legislador,
importa estabelecer o mais amplo repertério de penas possivel, justamente para que o
juiz possa efetivamente decidir a pena justa aplicavel em fungéo do caso concreto. Para
decidir ele precisa de opgdes e por essa razdo a énfase esta na variagao qualitativa
(diferentes tipos de penas) e ndo quantitativa (diferentes intensidades dentro de uma
mesma variedade de pena).

Quadro 2
A NOoVva 3. Pena é decidida e
ou a que queremos contruir gestada com e para o
individuo concreto que
violou a lei

e ™
2. Amplo repertdrio de

penas. Enfase na

variagdo qualitativa (tipos COM O
de penas) e ndo

quantitativa (dentro de

uma mesma variedade) *
N J

Jurisdicao

1. Maior margem alocada
para aqueles que tém o
individuo concreto diante

dos olhos

Individuo

Gestao da
pena

Fixa os elementos constitutivos
dos crimes. Fixa a pena maxima
aplicavel. Favorece a
individualizagdo da pena pelo juiz e
pelo gestor (vidal 1890)

Juizes, promotores, defensores, gestores e
sociedade civil participam de um processo
decisério sobre a duragdo e as caracteristicas da
pena mais adequada ao individuo em concreto.

Por fim, neste novo arranjo que queremos construir, o sistema de justica
criminal n&o se opde ao individuo apenado — ao contrario, € com ele e para ele que
a sangao precisa ser decidida e gestada. Ao posicionamos o individuo dessa forma,
enfatizamos que a pena € uma prestagao do sistema de justica e que, como tal, ndo
pode se justificar ou nortear sua atuagdo com base em teorias que percam de vista o
individuo concreto, como a retribuicdo e a dissuaséo geral.

E sobre este pano de fundo de uma nova divisdo de tarefas entre o legislador,
a jurisdigao e o gestor publico que eu gostaria de enfatizar trés aspectos da politica de
alternativas penais. Conforme explicita seu documento inaugural, esta nova politica
estimula, no nivel legislativo, o reconhecimento de outras formas de resolucdo de
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conflitos para além das respostas tradicionais do sistema de justica criminal, como
a mediagao e a justica restaurativa. Dessa forma, a politica amplia sensivelmente o
repertorio ndo somente de sangdes a disposigao de juiz, mas também o repertorio de
formas de equacionar e gerir os conflitos e problemas sociais sujeitos a lei penal. Além
disso, a politica posiciona-se claramente a favor da inclusdo do individuo apenado — e
também da vitima — nas estratégias de definicao e gestao da pena. Em terceiro lugar,
a politica apresenta, com elevado nivel de detalhamento, atribuicbes para os atores
gue atuam no processo de gestdo da pena tanto no ambito federal e estadual como
também na esfera municipal que dificilmente integra as reflexdes politico-criminais.

2. O impacto da politica de alternativas penais no funcionamento das instituicoes

Como indiquei anteriormente, é possivel vislumbrar dois cenarios no que diz
respeito ao impacto desta nova politica de alternativas penais no funcionamento
das instituicdes. No primeiro cenario, a politica ndo altera as velhas idéias e formas
de atuar do sistema de justica criminal. Nesse caso, a nova politica conviveria com
a possibilidade de o legislador decidir sozinho a pena a ser atribuida ao individuo
concreto, como no caso das penas minimas de prisdo e de outros parametros
quantitativos que impedem que a pena seja definida em fung¢ao das peculiaridades do
caso concreto. Neste caso, o espaco de atuagao dos demais atores (jurisdicionais e de
gestao) limita-se a operagdes de transmissao, substituicdo e conversao estritamente
enquadradas e limitadas pelo legislador. Somente a pena (de prisdo ou n&o) prevista
em lei é resposta “suficiente” (obrigagcado de punir). A decorréncia mais imediata da
manutencio da centralidade da lei em matéria de penas é favorecer a identificacao
entre certa quantidade de pena prevista em lei e as possibilidades de atuagao do
sistema de justica - “até 2 anos pode isso”, “até 4 anos pode aquilo” — como se os
parametros quantitativos estabelecidos na legislagdo fossem capazes de captar a
complexidade dos problemas e das exigéncias da prestacéo jurisdicional do sistema
de justica.

Mas ha outro cenario possivel. Neste, as novas idéias contidas na politica de
alternativas penais impactam fortemente as instituicbes do sistema de justica. Trés
pontos merecem destaque. Em primeiro lugar, seremos todos estimulados a rever a
atuacao dos atores do sistema de justica em matéria de determinagcdo de penas. A
principal e mais radical mudanga nesse sentido € passar a perceber a pena decidida
pelo juiz na sentenga como ponto de partida do processo sancionatério e nao o ponto
de chegada. Isso significa reconhecer que varias outras decisbées serdao tomadas
no decorrer desse processo para seguir ajustando a pena ao individuo concreto.
Em segundo lugar, a centralidade do individuo e do caso concreto no processo
sancionatorio favorece a ampliagdo do repertério de possibilidades de atuacédo do
sistema de justica. Nesse sentido, a mediacéo e as praticas restaurativas tornam-se
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prestacdes do sistema de justica — tais como a pena — que podem permitir solugdes
qualitativamente melhores aos problemas e conflitos.

Nesse contexto, por fim, o papel do legislador € fundamental. A ele cabe permitir
que os atores jurisdicionais e os gestores tomem pleno contato a complexidade do
problema com o qual estédo trabalhando. A fungao primordial do legislador é oferecer
recursos para que os demais atores déem conta da complexidade que tém diante dos
olhos. Trata-se, enfim, de um legislador consciente de que os casos concretos que
estarado diante dos juizes ndo sdo necessariamente os mesmos que ele tem mente e,
sobretudo, consciente de que nunca sera capaz de pensar todos os casos que estarao
na frente de todos os juizes em todas as regides do pais. E o reconhecimento desse
limite, de que ndo pode tudo ver, de cima, que vai permitir ao legislador a construgao
de arranjos normativos mais ricos e sofisticados, com elevado potencial de deciséo
para os atores jurisdicionais e os gestores publicos. Em outras palavras, e com isso
concluo essa secao, a lei estd mal adaptada para fazer face a vida. Ela ndo da conta
complexidade e, com as velhas idéias expostas acima, ela tampouco permite que os
outros atores déem conta. Nesta situagao, quando os atores jurisdicionais transgridem
a legislagao estéo, na realidade, fazendo o bom direito, atuando com justicga.

3. Notas para a construcao de indicadores para a politica de alternativas penais

A questao da construcao de indicadores para aferir a qualidade da prestacao
jurisdicional coloca-se muito marginalmente no dmbito da velha divisdo de tarefas
em matéria de penas (Quadro 1). Nao sera possivel aprofundar este ponto aqui, mas
posso dizer simplesmente que o conjunto de teorias que sao mobilizadas para justificar
a atuacao do sistema de justiga criminal organiza-se de modo a tornar absolutamente
dispensavel a averiguacao do efetivo funcionamento do sistema e da qualidade da
prestacao jurisdicional. Basta pensarmos nas teorias modernas da pena (retribuicao
e dissuasao) e nas nogoes abstratas de “insegurancga social’, “protegao a sociedade
e as vitimas” e “combate a impunidade” que sao freqientemente veiculadas nos
debates juridicos e politicos sobre a questao criminal. Neste cenario, o sistema de
justica criminal contenta-se com indicadores quantitativos de suas proprias operagoes
(numero de pessoas apenadas, numero de penas aplicadas).

Uma nova politica de alternativas penais, diferentemente, esta consciente da
imensa variedade de situagdes e problemas geridos pelo sistema de justi¢ca criminal.
Nao apela as formas abstratas de protecédo social para se justificar. Ao contrario,
(i) focaliza os vinculos sociais concretos e n&o por outra razdo enfatiza fortemente
0s nucleos tematicos, que sdo desenhados e geridos localmente, favorecendo a
articulacdo com outras politicas publicas. Além disso, a politica de alternativas penais
(i) reforga a importancia de uma coordenacgao geral para sistematizagao, reflexao e
difusdo sobre as experiéncias locais.

Alternativas penais: a construgao de uma politica publica m



A construcao de indicadores para uma politica de alternativas penais poderia
desenvolver-se a partir desses dois pilares — énfase nas experiéncias locais e
tematicas e na capacidade de articulagado de 6rgao central — e atentar aos trés niveis
de indicadores que politicas publicas como as tratadas aqui exigem. O primeiro nivel
€ composto pelos indicadores quantitativos operacionais, isto €, os fatores que estao
sob o controle dos atores que atuam na gestao da sangao. Entre eles estdo numero de
penas e medidas alternativas aplicadas, o numero de funcionarios nas varas e outras
instancias especificas, entre outros. E importante destacar que esses indicadores
precisam ser produzidos de forma muito mais rica do que fazemos atualmente de
modo a incluir detalhamento sobre o perfil dos cidadaos usuarios da politica, dos tipos
de infragcao e do tempo de duragao das sangdes. O segundo nivel reune os indicadores
qualitativos operacionais em que se busca aferir a percepg¢ao dos atores envolvidos e
dos usuarios da politica. Por fim, em um terceiro nivel estdo os indicadores de impacto
ou resultado da politica. Estes sdo muito mais dificeis de serem construidos pois
dependem da clara definicdo das metas que a politica de alternativas penais busca
alcancar.

Espero que as novas idéias sobre a divisdo de tarefas em matéria de penas
discutidas anteriormente possam servir para provocar uma reflexdo coletiva sobre
0 que queremos do sistema de justica criminal. Espero que possam servir também
para fomentar, na sociedade civil e nos atores do sistema de justica criminal, uma
postura de intolerancia as formulagbes — tanto legislativas quanto doutrinarias — que
se desincumbem de basear suas propostas em diagnosticos e dados empiricos sobre
a atuacao do sistema de justiga criminal brasileiro.
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Fabio de Sa e Silva® *

O debatedor ressaltou a qualidade da exposicado da palestrante Maira
R. Machado, afirmando que a maneira como ela situou os desafios colocados no
momento em que se discute a construcdo de uma politica de alternativas penais, a
partir dos dois cenarios por ela explicitados e as dimensdes dogmaticas que decorrem
dessas opgdes politicas. Ressalta, portanto, a natureza politico e ideologica do debate
no plano da operacéo juridica.

Identifica duas grandes questdes que aparecem no debate, a partir de um
esforco de construir indicadores de uma politica publica de alternativas penais.
Primeiro: essa politica é diferente de uma politica para a execucao penal, pois ndo se
restringe a um conjunto de operagdes que iniciam apos a determinagao de uma pena,
compreendendo toda a estratégia de reacdo do Estado e da comunidade ao delito.
Nesse ponto, o debatedor destaca a compreensao de que a politica de alternativas
penais se realiza a partir de, ou até mesmo anteriormente ao momento em que se
comega um processo criminal, e consiste em uma oportunidade para a jurisdigao
organizar uma reflexdo sobre as condutas de individuos e as melhores respostas
possiveis para aquelas condutas. Nessa tomada de consciéncia esta a possibilidade de
se suplantar as limitagdes trazidas pela palestrante Maira Machado. Nao se tem mais
que medir a pena que é aplicada, seja ela em tempo, que, como ela bem mostrou, é a
unidade dominante no direito penal moderno, seja ela um conjunto de coisas, como,
por exemplo, cestas basicas. Na verdade, o mais relevante é a leitura que a jurisdi¢do
faz de um problema e das respostas possiveis que a jurisdigdo oferece aqueles
problemas. Segundo: é necessario catalogar quais sdo os tipos de problemas, perfis
das pessoas, os argumentos que sao trazidos no ambito da jurisdicao pelas partes,
pelo promotor de justica, pela defensoria publica, pelo advogado, as respostas que
sao oferecidas, o ambiente que essas respostas sao executadas e as consequéncias
disso. E preciso ter um mapa que identifique tudo isso para entender se a politica
esta funcionando ou n&o. Assim sera possivel estabelecer algumas correlagdes entre
determinados perfis de decisbes de juizes, associadas a determinadas condigdes de
execucao, que resultam em determinadas consequiéncias no plano da comunidade,
na reconstituicdo das relagdes, partes antagbnicas, e eventualmente, até mesmo, na
prevencao especial.

O principal desafio estd em como o sistema de justica criminal vai conseguir
produzir essas informagdes. Hoje o sistema de justica criminal ndo produz sequer
as informacdes basicas a respeito dos processos que nds temos, apesar da relativa
simplicidade desses processos, que trabalham com aquelas trés categorias: tempo,
pena e crime. O crime esta tipificado, a pena esta no intervalo determinado pelo Cédigo e
o tempo ojuiz fixa. Mesmo assim, ndo ha dados sobre puni¢do no Brasil, principalmente
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porque as agéncias do servigo criminal sdo absolutamente fragmentadas. Um inquérito
que comega na policia, passa pelo ministério publico e ganha outro numero, passa
pelo judiciario, vira processo e ganha outro numero. Nao ha como rastrear esse fluxo
e saber se um determinado BO gerou sentenga e de qual tipo. As tentativas que ja
se fez para tentar organizar e tornar esse fluxo um centro produtor de informacéao
esbarraram nos sistemas e na indisposicéo de cada um desses 6rgaos para abrir mao
da gestao desses sistemas, compartilhar informagcéo com outros 6rgaos ou adotar o
mesmo padrao de numero. O CNJ acabou desempenhando o papel mais relevante
nessa area ao determinar, veja so, uma tabela de classificagao para os processos.

Conclui chamando a atengdao em torno desses aspectos: a complexidade de
coisas que se tem para medir e a dificuldade que existe para obter e organizar essas
informacgdes, tendo em vista a desarticulagéo que existem no sistema de justiga criminal.
Uma terceira reflexdo, ainda, seria sobre como criar instrumentos de gestao a partir
dos indicadores, ou seja, sobre como induzir politicas publicas a partir da identificagéo
das grandes correlagdes entre tipos de condutas, tipos de decisao judicial, tipos de
ambiente de execugao, formas de monitoramento e bons resultados, etc. Mas registra
que esse é, obviamente, um desafio de mais longo prazo.

MESA REDONDA V )
EXPERIENCIAS DO PODER EXECUTIVO NA IMPLANTAGAO DAS
ALTERNATIVAS PENAIS COMO POLITICA PUBLICA
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Mauro Rogério Bittencourt* *

Explica que apresentara as experiéncias realizadas em S&do Paulo na area
de penas e medidas alternativas. Explana que ha uma Central de Penas e Medidas
Alternativas dentro da estrutura da Coordenadoria de Reintegragéo Social e Cidadania
que é subordinada & Secretaria de Estado daAdministragéo Penitenciaria. E umtrabalho
de quase quinze anos que atingiu um corpo bastante volumoso. Porém, quando ele
foi iniciado ndo havia qualquer legislagao especifica, mas gragas ao espirito inovador
dos envolvidos, foi possivel implanta-lo. Com o passar do tempo as legislagdes foram
sendo criadas, o que comprova que a politica publica n&o nasce pronta, se consolida
pela experiéncia e provocagédo dos gestores. Na maioria dos casos das legislagdes
que ira apresentar, ocorreu 0 mesmo, elas vieram depois do servigo ja estar instalado.

Em Sao Paulo, para montar uma central primeiramente é necessaria uma
manifestacdo do Judiciario ou Ministério Publico demonstrando o interesse. A partir
dai o Departamento de Penas junto com o Departamento de Convénios visita a pessoa
que solicitou, o juiz ou o promotor, e faz um levantamento de demandas, identificando
guantos sdo os casos a serem acompanhados (é necessario pelo menos cem casos/
més em acompanhamento). E feito um convénio entre Secretaria da Administracéo
Penitenciaria e a prefeitura para que esta ceda um espaco fisico para central, o que
€ uma vantagem ja que nao se paga aluguel e, de pronto, se envolve o municipio na
proposta. Ressalta que nio se trata de um convénio fechado, pois € possivel conveniar
outros 6rgaos ou ONGs, se for o caso.

No caso de Sao Paulo, ao ser criada a lei referente a secretaria ja se previu
o trabalho com o egresso e cumpridores das penas restritivas de direito. Depois,
em 1997, houve uma resolugao do Tribunal de Justica que credenciou a secretaria
de administragdo para moldar a primeira central de penas de medidas alternativas
que foi a Central da Barra Funda. O instrumento que deu competéncia para que a
Coordenadoria pudesse trabalhar os prestadores foi o provimento do tribunal de justica,
que veio depois do credenciamento, dizendo que os juizes das comarcas poderiam
credenciar através de portaria a central de penas e medidas alternativas para poder
acompanhar as prestacdes de servicos a comunidade.

Avalia que a vantagem que essas legislagdes trouxeram para o trabalho
€ que ha liberdade para instalar a central onde houver a demanda, pois néo ha o
limite a circunscricdo como no caso de uma vara especializada. Isso facilita muito
a interiorizagdo das centrais, sendo que hoje é possivel falar num processo de
descentralizagao e regionalizagdo. Ha centrais, por exemplo, que se instalam em um
municipio e abrem um escritério em outro municipio vizinho, assim compartilham o
acompanhamento (é o caso de Chavantes e Ipaussu).

Em 2009 foi criada oficialmente a Coordenadoria de Reintegragao Social, com
a estrutura que ela tem hoje, antes era Departamento de Reintegragdo Social, sendo
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que dentro dessa Coordenadoria foi colocado o Departamento de Penas Alternativas,
dividido em cinco diretorias regionais. Nesse mesmo ano foi langado por meio de um
decreto o programa em Sao Paulo chamado Pré — Egresso que possibilita a previséo
em editais de licitacdo de servigos a serem prestados para o Estado que as empresas
ganhadoras contratem 5% de egressos como méao de obra. No inicio, apesar do
trabalho de mobilizagcdo com os secretarios, nada aconteceu. Entdo, em 2011 foi
publicado outro decreto definindo que as Secretarias de Administragdo Penitenciaria,
de Gestao Publica e do Trabalho irdo deliberar por resolugao quais os editais que serao
obrigatdrios contratar 5% de mao de obra egressa do sistema prisional. Importante
esclarecer que, nesse caso, foi ampliado o conceito de egresso previsto na LEP, pois
considera também a familia do egresso, os presos do regime semi aberto, familias de
apenados prestadores de servigos a comunidade ou pessoas que estdo condenadas
a penas restritivas de direitos.

Com essa iniciativa, outras agbes puderam ser agregadas, como a Renda
Cidadao e Agao Jovem, em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social, que
sdo programas de transferéncia de renda. Essa proposta se justifica porque muitas
vezes o atendido na central apresentava a demanda de bolsa o que o remetia para uma
fila no municipio, gerando uma peregrinagdo em 6rgaos estatais ou ainda a espera
prolongada, comprometendo eventualmente o cumprimento dos compromissos com
a Justica. Através dessa parceria, foi possivel atender o publico dos egressos e das
penas alternativas quando da necessidade de concessao desse beneficio.

Com a Secretaria da Educacao foi criado um Programa Estadual de Educagao
nos Presidios e dentro desse programa também foram incluidos os prestadores
de servigos a comunidade e egressos do sistema prisional. Com a Secretaria de
Desenvolvimento e Tecnologia foi desenvolvido o Programa Via Rapida Emprego,
uma segunda fase do Programa Pré-Egresso, que trata da educacao e qualificacao
para o mercado de trabalho, destinado aos presos do regime semi aberto, egressos
e prestadores de servico a comunidade ou cumpridores de pena restritiva de direito.
Desde 2010 essa iniciativa esta em funcionamento, sendo que além de frequentar os
cursos, o individuo recebe uma renda, alimentacéo e vale transporte. E interessante
notar que nesses dois programas a Coordenadoria ndo precisou desembolsar
recursos, porque ja eram programas existentes no governo do Estado, porém eles
nunca incluiram esse publico.

Outra agao com a Secretaria do Trabalho é o Programa Frente de Trabalho,
onde sao identificadas as pessoas que estdo com alto indice de vulnerabilidade
social e elas sdo encaminhadas para o trabalho, geralmente em 6rgaos publicos,
ganhando salario, trabalhando de segunda a quinta, e na sexta fazendo um curso
profissionalizante (esse programa dura nove meses).

Atualmente sdo 43 unidades de penas alternativas espalhadas em Sao Paulo,
15 mil pessoas em acompanhamento (80 mil pessoas ja passaram pelas unidades),
mais 45 centrais em processo de montagem, ou seja, que 0s juizes mandaram o
pedido e a Coordenadoria visitou os prefeitos, sendo que os convénios estdo sendo
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formalizados. O prazo para montar uma central é variavel, entre 4 anos e 15 dias,
dependendo do interesse politico do municipio, Judiciario e Ministério Publico local.

Propde uma reflexdo, estimando que provavelmente em abril de 2012 o servigo
ja vai ter atingido o marco de 100 mil pessoas, se for considerado que uma parte
delas poderia estar presa caso nos municipios néo tivessem a estrutura das penas
alternativas, imaginem o gasto que isso representaria para os cofres publicos. No
servigo das centrais o custo de cada usuario € de R$ 22,90, um dos menores do Brasil
devido a estrutura de parcerias (0 municipio sede os espagos e agora também estéo
cedendo os técnicos, a Coordenadoria entra com os moveis, equipamentos e equipe
de estagiarios, apenas). Agora se for considerar que o custo de uma pessoa presa
para a Secretaria de Administracdo é de R$ 1.300/més, imaginem o que significaria se
pelo menos um tergo dessas pessoas estivesse atras das grades.

Com relacao as instituicdes cadastradas, ha 2.500 instituicbes que recebem
os prestadores e oferecem outros servigos. Por exemplo, os Narcéticos Andnimos
sdo parceiros em todas as 43 centrais, sendo possivel encaminhar o prestador para
trabalhar e para que ele possa fazer tratamento.

O trabalho de penas alternativas ja ganhou o Prémio Mario Covas, que é o
maior prémio de gestao do Estado de Sao Paulo; recebeu o prémio Destaque do Ano
na Secretaria; ganhou o concurso de Melhores Praticas do Ministério da Justica em
2007; e ha dois dos projetos de melhores praticas premiados neste congresso que séo
das centrais de Sao Paulo, um da central da mulher e outro de um grupo terapéutico
da central de Sao Vicente. Além disso, relata que estao trabalhando com centrais
tematicas, como a central da mulher que sé atende o publico feminino e estamos
tratando na moldagem de uma central com o poder judiciario federal

Finaliza destacando que muitas politicas publicas ja existem nos Estados como
cursos profissionalizantes, banco de empregos, programas de transferéncia de renda,
mas que nao incluem de fato o publico ligado a politica penal. Através das parcerias e
da alteragdo ou criagdo de normativas, foi possivel fazé-lo em Sao Paulo, garantindo
a esses usuarios o status de cidaddo e o acesso as politicas publicas. Menciona
que ha no site da Secretaria com informacdes detalhadas sobre os programas e as
legislacdes.

Ana Cecilia Gonzalez*

Bom dia a todos e a todas, € um prazer o estado do Pernambuco esta presente
nesse encontro que vem discutindo as alternativas penais. Vou fazer uma breve
apresentacao que sera dois momentos. No primeiro momento vamos falar do que ja
esta posto e no segundo momento dos novos desafios que nds temos que enfrentar.
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Bem no estado de Pernambuco as expectativas referentes as alternativas
penais iniciaram pelo ministério publico. O ministério publico no ano de 1996 comecgou
a articular e a fomentar a criagao da central para a aplicacdo das penas alternativas.
Em 95 a lei 9.099 e judiciario e ministério publico e a defensoria publica também
fomentaram.

Em 2005 nés temos a criagao da Geréncia das Alternativas Penais e Integragao
Social. As secretarias e as OPAS sé&o criadas em 2005 e n6s temos as centrais de
apoio as penas alternativas, essas centrais elas prestam apoios operacionais as varas
criminais e aos juizados elas estado ligadas as gerencias de penas alternativas que &
um 6rgao da secretaria justica e direitos humanos, que € um 6rgao da secretaria de
desenvolvimento social e direitos humanos.

Em Pernambuco n6s temos a execucdo das penas sendo acompanhadas
e monitoradas pelo judiciario e pelo executivo paralelamente. O judiciario que é
representado pelo Dr. Flavio Fonte existe uma vara especializada em penas alternativas
que € a VEPA, e ela tem competéncia de atuar junto aos varios criminais da rede da
capital e da regido metropolitana.

Os juizados e o interior do estado quem atende é o poder executivo, é a gerencia
de alternativas penais e integragao social, dentro dessa estrutura, dentro da secretaria
de desenvolvimento social e de direitos humanos nés temos os 6rgaos de execugao
penal ou de gestdo da pena, nds temos uma secretaria executiva de ressocializagao
que é responsavel pela gestdo da pena de quem esta no regime fechado ou semi-
aberto, o livramento condicional é gerido pelo conselho penitenciario e o regime
aberto, egressos e penas alternativas sdo geridos pela secretaria de justica e direitos
humanos entdo ndo € o mesmo 6rgao e nao € a mesma secretaria executiva, que vai
executar a pena de prisao privativa de liberdade e o regime aberto ou entdo as penas
alternativas. Entdo o que estiver em meio aberto é a secretaria de justica e direitos
humanos e regime fechado e semi-aberto € a secretaria de ressocializagdo que é
equivalente a secretaria de administragao prisional.

Entdo nds temos aqui os marcos regulatorios a lei estadual 14.264 ela estrutura
o executivo estadual e determina a criacdo da secretaria social e de direitos humanos, o
decreto estadual 30.964 de 2007 ele cria e regulamenta a geréncia de penas alternativas
e integragao social, entdo nés temos como competéncia da AGEPAS a estruturagéo
dos nucleos, as centrais de penas alternativas, o planejamento da politica publica e
de alternativas penais no estado o monitoramento das penas e medidas alternativas
e a formagao de rede para o cumprimento da pena e disponibilizagdo de vagas e
inclusao sdcio produtiva desse cumpridor de penas alternativas. O decreto estadual
de 2006 ele vai regulamentar as CEAPAS e também ele cria outras competéncias
para a AGEPAS.

As CEAPAS sao os 6rgaos que atuam prestando apoio ao judiciario e vao
receber esse cumpridor, que vao acompanhar a medida ou a pena alternativa, que
vao monitorar as entidades, vao articular rede para a criagao de vagas.

Em Pernambuco essas CEAPAS sao instalas por portarias, cada CEAPA tem
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uma portaria especifica. Outros instrumentos também que temos para regulamentar
esses convénios, porque como ndés as CEAPAS atuam em parceria com o poder
judiciario, com o ministério publico elas séo resposta a uma demanda do judiciario,
nos temos o termo de compromisso. Temos o termo de compromisso do poder
executivo com o poder de justiga criminal entdo é o ministério publico, o tribunal de
justica e a defensoria publica elas firmam esse termo de compromisso, pra instalagao
das CEAPAS, naqueles locais necessarios. N6s temos um termo de cooperacgao
técnica também que ai ja no municipio, na comarca aonde a CEAPA vai se instalar. A
gente precisa da parceria do poder executivo local e também do judiciario, ministério
publico. Geralmente as CEAPAS funcionam nos féruns, diferentemente de Sao Paulo
que o Dr. Mauro relatou que funciona em 6rgao do executivo, as nossas funcionam
em regra dentro dos féruns e em alguns lugares dentro da defensoria publica, ndo
tem nenhuma experiéncia de ter um 6rgao da CEAPA no executivo. Até porque para
o cumpridor € mais facil ele esta ali no ambiente do férum, € um lugar mais facil
geralmente, entao estdo concentradas nos féruns. Temos também um convénio de
cooperacgao técnica que é feito com as entidades que vao disponibilizar vagas para
receber esse cumpridor. Os termos de parceria também com as entidades.

Na nossa construgcdo além desses marcos nés temos também o Plano de
Seguranga Publica do Estado de Pernambuco que € o Pacto Pela Vida. No pacto
pela vida, nds incluimos as alternativas penais, entdo € um compromisso do estado
hoje discutir as alternativas penais e manter as alternativas penais. Ele esta dentro
do pacto pela vida no Programa de Justica Criminal. O pacto pela vida ele tem por
objetivo prevenir e reduzir a violéncia no estado. Nos temos atualmente uma meta
da reducdo dos crimes violentos letais intencionais e dos crimes violentos contra o
patriménio, a dos crimes violentos letais intencionais € reduzir anualmente 12% dos
homicidios e latrocinios.

Entdo hoje em dia nds temos o cenario atual das penas alternativas sao
doze CEAPAS no estado que contemplam sete regides de desenvolvimento, seis
circunscrigao judiciarias, seis comarcas e vinte uma unidades judiciarias. Na capital
nos temos trés CEAPAS que sao ligados aos juizados uma delas € o juizado do idoso
e esta em faze de implantagdo a CEAPA violéncia doméstica familiar, especializada
no combate a violéncia doméstica familiar contra a mulher, que é um projeto tematico
que nos estamos implantando em parceria com o DEPEEN e é especifica para a
efetivacdo da lei Maria da Penha. Nés temos também a CEAPA rede social que
foi premiada como uma das melhores praticas, que € uma CEAPA exclusiva para
articular a rede, cadastrar as entidades e disponibilizar vagas para o cumprimento das
penas alternativas, a gente sabe que a grande dificuldade do cumprimento das penas
alternativas € um local para essas pessoas cumprir, prestar servicos a comunidade,
de limitagdo de final de semana e se a gente nao tiver a sociedade civil articulada e
comprometida também a gente também nao tera locais onde essas pessoas posam
cumprir a sua pena entdo é importantissimo o trabalho que essa CEAPA realiza.

E no interior do estado, ja buscando a interiorizagdo nés temos na regido da
mata norte duas CEAPAS a do Goiano Timbauba, no agreste central na comarca de
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Caruaru noés temos a CEAPA de Caruaru e da violéncia doméstica familiar contra a
mulher, também em Caruaru. No Agreste Central Meridional temos em Belo Jardim
Garanhuns onde também estamos implantando a CEAPA de violéncia doméstica
familiar contra a mulher e Sertania que é na regidao de Moxotd, na regido de Séao
Francisco em Petrolina nés também temos uma CEAPA de violéncia doméstica familiar
contra a mulher.

Esse projeto, € um projeto muito interessante através dele nds estamos
comecgando a entender a realidade, € um projeto que comegou agora em junho, nés
vamos ter poucos dados sobre o projeto, mas, nos tivemos agora um mutirdo em
Petrolina s6 dos casos Maria da Penha foram 58 processos, houve renuncia de 56,
entdo ndo deram continuidade aos processos e quando a equipe da CEAPA for atender,
elas relataram que ndo deram continuidade porque acharam que os seus maridos,
companheiros, familiares viriam ficar presos, se elas soubessem que eles seriam
colocados apenas a prestar servicos comunitarios elas teriam dado continuidade.
Entao através dessa CEAPA nés estamos comecgando a qualificar os dados, além dos
numeros, nés também estamos descobrindo o porqué atras desses numeros.

Temos aqui alguns dados de atendimento de 2007 a 2009 os atendimentos
foram aumentando progressivamente em 2010 nds tivemos 13.940 atendimentos, em
2011ja estamos com 15.274, as medidas aplicadas também as linhas ascendentes.
De 2007 a 2009 nos tivemos 1650 até 2010, tivemos esse ano até setembro 1.151
atendimentos. Desse valor 59 foram penas de prestacao pecuniaria e 34 % prestacao
de servico a comunidade, penas de alternativa aplicadas elas sdo menores, mas,
também a curva € ascendente, em 2010 tivemos 410 penas aplicadas e esse ano
457 até setembro e 46 % PP e 39 PSC, entdo a prestagdo pecuniaria € a pena
mais aplicada. Caso e acompanhamento em setembro de 2011 — 1938 casos em
descumprimento 157 e estdo concluidos 1.358.

Perfil do nosso cumpridor sexo 20% feminino e 80% masculino; faixa etaria
28% de 18 a 25 anos, 30% entre 25 e 35 anos e 28% entre 36 e 50 anos; escolaridade
7% sao analfabetos, 11% fundamental incompleto, 25% fundamental completo, 12%
médio incompleto e 20% médio completo; etnia 53% parda, 3% negra e 32% branca,
renda do cumpridor 20% inferior a 1 salario minimo , 56% recebe entre 1 salario
minimo a 3 salarios minimos e 15 % nao possuem renda. Tipos penais com maior
frequéncia é lesdo corporal leve, contrabando de caminho, ameaca, furto esta em 18°
lugar, esse é o ranking dos 20 crimes penais mais infringidos.

Nés falamos tudo isso para poder dizer que a gente ndo conhece o universo de
penas alternativas do nosso estado, porque uma parte da informagao, ou seja, esses
dados aqui s&o restritas aquelas 13 CEAPAS que a gente falou, entédo € o que a gente
acompanha atualmente, agora se vocé perguntar quantas penas alternativas foram
aplicadas no estado a gente ndo tem como responder, a VEPA tem o numero delas,
as CEAPAS tem o numero delas, mas, essa informagédo nao esta integrada. Entéo
pensando na nova gestado, no novo modelo de gestdo, nds vimos a necessidade de
criar um sistema integrado para gerir as informagdes. Entdo como uma gerencia pode
fazer planejamento pode identificar que lugar deve apoiar qual vara que tem a melhor
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demanda, que precisa ser apoiada, se a gente ndo tem os numeros e € essencial
para o planejamento a gente ter a gestao da informacao e hoje em dia a gente nao
tem, porque realmente o juiz pode chegar e demandar eu preciso, mas, ele pode ter
50 casos, 100 casos, e tem outros municipios que tem mais de 1000 casos, tem TCS
hoje eu recebi uma ligagdo de um juiz olha o municipio de lgaragu esta com varios
TCS parados e nao tem quem execute, entdo como € que a gente vai resolver, vamos
precisar de apoio, agora para a gente definir quais os locais, n6s vamos precisar
conhecer qual é a nossa realidade, agora para apresentar esse nosso projeto eu
vou convidar para fazer a apresentacdo a Dr.? Valéria Lins que da nossa agéncia
da tecnologia da comunicacgao, ela vai fazer uma breve apresentagcao dessa nossa
proposta de sistema de gestao.

Bom dia a todos e a todas, esse projeto que ndés vamos apresentar aqui ele
esta em seu nascedouro ele, comegou quando realizamos as visitas a trés estados,
verificando o nivel de informatizagcdo de cada um desses estados e vendo o que
podia ajudar a n6és na montagem para um projeto para Pernambuco, na realidade
de Pernambuco. E, além disso, nas reunides com os proprios grupos internos, com
a AGEPAS que ¢é a area de Cecilia, com a parte que vai ser o patronato que é de
Zuleide, que também esta aqui. E nés comegamos a mapear as nossas necessidades
e comegamos a montar um projeto informatizado, esse projeto, ele foi apresentado
pela primeira vez na camara de articulagao de poder judiciario e de ministério publico
e defensoria, a semana passada, ele ndo é ainda um projeto fechado, ele ndo esta
nada concluido, ele estda sendo montado, tanto é que até o juiz da vara de execugao
penais e das penas alternativas, ele ainda n&o conhece o projeto, portanto ele ndo
pode ser considerado fechado.

Vamos passar rapidamente algumas coisas. O objetivo desse projeto é o
desenvolvimento de um sistema de informacdes para o patronato de Pernambuco,
interligando todos os 6rgéos e entidades envolvidas, esse € o mais importante, esse
€ o grande diferencial, é a integracdo de todos esses 6rgaos que estdo envolvidos
com servigco. Objetivando disponibilizar informacdes que sejam necessarias para o
andamento do cumprimento dessas medidas e também interpondo inser¢cao socia
produtiva. As informagdes que vao ser contempladas sao informagdes referentes a
penas alternativas, a regime aberto, livramento condicional e egressos. Esse sistema
ele sendo montado com dois grandes modulos: um de monitoramento das penas e o
modulo de planejamento.

O médulo de monitoramento das penas, primeiro coisa € identificar cada parceiro
e 0 que cada parceiro pode contribuir o poder judiciario o que ele pode, ele tem quem
sdo 0s novos cumpridores, quem esta saindo como egressos, entéo tudo isso ai vem
como ja vem do poder judiciario, isso pode vir de uma forma automatica sem precisar
da vindo via oficio, que leva bastante tempo e se ganha tempo também tempo na méao
de obra, que nao precisa digitar o que ja esta digitado. Entdo ele manda informagao do
processo isso vindo de uma forma, banco de dados para banco de dados, sem passar
por digitacao e ele recebe informagdes sobre cumprimento de penas, veja eu coloquei
apenas sobre informagao sobre cumprimento de pena, porque quem vai dizer o que
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quer receber de volta é o poder judiciario. Porque é um sistema de parceria e cada um
vai dizer o que pode disponibilizar e o que precisa receber.

Préximo seria a secretaria de ressocializagéo, ela tem todo o acompanhamento
da pessoa na época em que ele estava interno, entdo ela pode essas informacdes que
vai ser de grande valia para quem vai acompanhar essas pessoas la fora e também ela
pode receber informacdes para alimenta o sistema de situagao carceraria do estado,
e que por sua vez alimenta o INFOP, entdo isso tudo informatizada tudo isso com o
ganho de tempo muito grande, vocé nao vai estar mais recebendo papel, digitando
papel, conferindo, a informagéo é unica que sai do judiciario, vdo ser o0 mesmo que
vao chegar ao INFOP, os mesmos que vao chegar a rede de ressocializagao, tudo
com uma informacgao unica, segura.

O Préximo parceiro a secretaria de desenvolvimento social, ela pode contribuir
com o que? Fornecer, disponibilizando os antecedentes dessas pessoas, os mandados
de prisdo que estdo em aberto, tudo isso pode estar disponibilizados nesse banco de
dado chamado de SIP — Sistema de Informagao do Patronato. E também, mais uma
coisa, importante as ocorréncias se essa pessoa for presa novamente a STS ,ela ja
informa, vai cair aqui no sistema a defensoria publica toma conhecimento, o préprio
patronato, AGEPAS toma conhecimento.

A defensoria publica também é outro érgao, que também vai dizer o que € que
ele precisa receber de cada pessoa, como também o ministério publico, essa é a ideia
de como sera feita 0 monitoramento tudo de forma integrada e automatica, isso sem
violar os bancos de dados dos demais 6rgaos, isso € feito de uma forma de onde
nada ser vai invadido, os sistemas vao disponibilizar as informacdes de acordo com
que cada foi definido, isso ainda esta sendo definido, o que cada um vai disponibilizar
ali e o que cada um vai receber. Vai ser via web, via web até porque isso hoje é
uma realidade e facilita muito a interiorizagdo. O patronato e a AGEPAS é que esta
coordenando tudo isso.

O outro médulo é o médulo de capacitagao, esse mddulo ele visa ter meios de
informagdes, para capacitar esse pessoal para o mercado de trabalho para chegar a
insergao socia produtiva, como é que funciona isso? O patronato divulga quais sao
0s cursos que ele tem disponivel, por exemplo, agente sabe que o sistema S ele
disponibiliza todo ano uma série de cursos gratuitos, entdo o patronato e a AGEPAS,
ja coloca ai para que aquela pessoa, aquele cumpridor ele ja possa ver que tem
um curso que ele pode fazer, sem ter que se deslocar, sem que tenha que estar
pagando passagem, sem ter que estar enfrentado fila, esperando atendimento, ele vé
via internet que ele pode fazer um determinado curso. Ela também seleciona cursos
que ela acha que sdo necessarios que sejam promovidos e, ela recebe o relatorio de
acompanhamento de como estao sendo feitos esses cursos pelas pessoas que foram
selecionadas.

O outro parceiro nessa capacitagcao € a secretaria de trabalho, qualificagao
e emprego, ela por missao vai disponibilizar vagas e cursos, para mao de obras no
estado, entdo faz se uma ligagao com isso ai para que essas vagas fiquem disponiveis
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também no sistema de patronato, porque aquele publico que vai que tem que ir
mensalmente pra la ou bimensalmente, o proprio pessoal técnico do patronato e da
AGEPAS eles mostram, eles indicam vagas e eles podem chamar essas pessoas,
eles tendo conhecimentos técnicos, eles podem ver pelos curriculum que eles tém
quem esta habilitado a concorrer aquela vaga. E a secretaria de trabalho como ela
promove muitos cursos, ela também vai receber também a demanda dos cursos
que sao solicitados por aquele publico especifico de patronato e AGEPAS, e tentar
encaixar. As instituicbes capacitadoras recebe a relagdo de todo o pessoal que vai
fazer o curso e manda de volta qual foi o resultado, qual foi o desempenho, das
pessoas, frequéncia, o resultado se ele aproveitou alguma coisa no curso. A secretaria
ressocializacao ela na apresentacdo da semana passada ela pediu para que fosse
incluida ela ai porque ela também participa da capacitagao.

O publico alvo eles podem manter, vai ter um espaco para eles manterem
atualizados os curriculum deles e esta recebendo informacédo para demanda para
curso, entdo quando ele pede para fazer um curso e esse curso esta disponivel,
automaticamente o sistema vai mandar um e-mail para ele ou se ele nao tem e-mail,
vai avisar o pessoal técnico que é para convocar aquela pessoa. E ele também solicita
0 que é do interesse dele.

Aoutra parte é a Inclusao Sdcia Produtiva, como é que faz o mercado de trabalho
oferta as vagas e pode ver através do sistema que existem pessoas, que eles nao
sabem quem €, nem onde estao pelo curriculum, ele fala essa pessoa me interessa
ele entra em contato com o patronato ou AGEPAS para entrevistar aquela pessoa.
Instituicao de apoio ao empreendedor sabe que nem todo tem condi¢des ou quer ser
empregado, entdo eles querem montar o seu proprio negdcio, entao isso ai também,
o sistema prevé que essas informagdes estejam disponiveis para essas pessoas. As
teorias de trabalho também oferecendo vagas e recebendo candidatos e o patronato
fazendo essa integragao toda, convocando candidatos, mandando candidato para a
entrevista, toda essa parte até que ele esteja realmente inserido no trabalho como
deve estar.

A outra parte é o publico alvo que ele pode se candidatar a vaga por via
sistema, ele pode se candidatar a uma vaga, e pode também ser convocado para
uma entrevista através do sistema ele vai ser ajudado a fazer um curriculum, de uma
forma padronizada, em que ele aparega com melhor qualidade.

A segunda parte € a parte de planejamento € o outro médulo, onde o sistema
prevé receber antecipadamente, do poder judiciario da secretaria de ressocializagao,
aquelas informagdes importante, para que o patronato e a AGEPAS, se planeje para
receber essas pessoas que vao chegar. Principalmente escolaridade, entdo que sao
essas pessoas que vao chegar? Qual a escolaridade delas? Ja preparar cursos,
preparar turmas, para receber ja sabendo que vai receber mais ou menos nessa
€época, e para preparar cursos para melhorar o nivel, curso profissionalizante, entao
tudo isso ai ja esta previsto tanto para informagdes psicossociais como para parte de
capacitagdo e da inclusao sécio produtiva. Agora esse trabalho também é feito para o
mercado de trabalho, ja o pessoal procurando saber, o patronato se informando para
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cumprir as necessidades do mercado de trabalho agora e futura. Para ir formando
esse pessoal dentro de uma mao-de-obra que venha a ser util para eles, para que ele
nao va fazer curso que depois nao sirva para nada, tem que haver essa sintonia, tudo
isso o sistema prevé.

Quais sdo os resultados esperados: facilita 0 acompanhamento da pena, fica
muito mais facil de fazer, o aumento da capacidade produtiva das equipes, porque
muitos dos trabalhos que elas fazem hoje, elas vao deixar de fazer e vao ganhar
tempo para fazer trabalhos mais nobres, uniformizagcéo das informagdes, aumento do
numero de inclusdes com toda certeza, conhecimento do universo a ser trabalhado,
que hoje € muito nebuloso, € um dos grandes problemas e todas essas outras ai
que eu vou ter que terminar e principalmente a redugéo da criminalidade. Obrigada a
todos.

Andrea Mércia Batista de Araajo® *

Recorte historico

ACEAPA, Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas,
inaugurada em 05/02/2002, iniciou suas agdes mediante parceria firmada entre o
Ministério da Justica com a Secretaria da Justica e Direitos Humanos do Estado da
Bahia, através de convénio firmado com o Conselho Arbitral da Bahia, que garantiu
sua implantagao e funcionamento até 31/07/2002.

Em 06 de setembro de 2007 foi publicada a Lei 10.693 de 05 de setembro de
2007, criando a Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
da Bahia na estrutura da Superintendéncia de Assuntos Penais da SJCDH, o que
representou a confirmacao da politica publica de penas e medidas alternativas no
Estado.

Através da Lei n° 11.042 de 09 de maio de 2008, foi ampliada para mais 10
Nucleos de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas, vinculados
a CEAPA, nas cidades-polo de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Feira de Santana,
Ipira, llhéus, Jequié, Juazeiro, Teixeira de Freitas, Valenga e Vitoria da Conquista,
com abrangéncia dos 173 municipios dos Territorios de Identidade que integram. Até
o momento, foram inaugurados 09 Nucleos: Ipira, Jequié, Vitoria da Conquista, llhéus,
Valenga, Juazeiro, Teixeira de Freitas, Barreiras, Feira de Santana.

E necessario ressaltar que recentemente o Estado da Bahia passou por uma
reforma administrativa e a partir da lei n.° 12.212, de 04 de maio de 2011 foi criada a
SEAP — Secretaria da Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo. Esta iniciativa
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59 Resumo elaborado pela palestrante.
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reorganizou a estrutura responsavel pela gestao do sistema penitenciario, dando mais
foco e direcionamento as acoes desta area, nesta perspectiva a CEAPA e os Nucleos
do interior do estado foram incorporados a esta nova pasta.

Atividades / Dados

A CEAPA busca a manutencédo de parcerias firmadas com diversos 6rgaos
judiciais, estreitando as relagdes com os Juizes, Representantes do Ministério Publico
e Defensoria Publica, incentivando a aplicagdo das penas e medidas alternativas e
o encaminhamento dos respectivos cumpridores para a CEAPA, que, por sua vez,
através do modelo de monitoramento desenvolvido, permite uma maior efetivagéo do
cumprimento de tais penas e medidas.

O numero de novos cumpridores atendidos em Salvador e Nucleos do interior
do estado, desde a implantacao em 05/02/2002 até 30/09/2011 contabiliza 11.159
pessoas que passaram pelo acompanhamento técnico especializado das equipes
multidisciplinares formadas por Assistentes Sociais, Psicologos e Advogados,
garantindo um atendimento mais amplo acerca do publico atendido.

Os dados atuais informam que se encontra em efetivo acompanhamento pela
CEAPA e Nucleos um total de 2.298 cumpridores de PSC - Prestacao de Servigos a
Comunidade, PP- Prestacao Pecuniaria e Comparecimento Periddico.

Atualmente a Rede Social conta 492 entidades cadastradas, o processo de sua
formalizagao foi organizado a partir de um estudo que buscou atender a inclusdo de
instituicdes sem fins lucrativos e com destinagao social diversificadas, como creches,
associagdes, escolas comunitarias, asilos, abrigos, hospitais publicos, entidades
culturais e desportivas.

A aplicacao de penas e medidas alternativas, além do relevante carater social
que possui, permite aos cofres publicos uma consideravel economia, na medida em

que, além de possibilitar a redu¢do com os gastos inerentes ao encarceramento, MESA REDONDA VI
geram renda para instituicbes que atuam na area social, auxiliando a rede publica na ~
disponibilizagcdo de servigos a pessoas de baixa renda. PART|C|PAQAO SOCIAL COMO MECANISMO DE

CONSOLIDAGAO DA POLITICA DE ALTERNATIVAS PENAIS

O apoio e acompanhamento durante a execugao € primordial para que haja a
efetividade no cumprimento das imposi¢des judiciais, a expansao, o fortalecimento e
a credibilidade na aplicagcao das penas e medidas alternativas e a possibilidade de
ressignificagcao pelos cumpridores.
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Luisa de Marillac® ¢

De um lado, a participacdo social na Justica penal sobressai como uma
necessidade, como uma estratégia de criacdo de espagos e meios de execugao
das medidas alternativas, principalmente a prestacdo de servicos a comunidade e
a prestacdo pecuniaria. Conforme o documento Dez Anos da Politica Nacional de
Penas e Medidas Alternativas (2011), para implantagcdo das medidas alternativas foi
fundamental a disposicao de instituicbes da sociedade civil e de érgaos publicos nédo
vinculados a execucédo penal para receber de modo voluntario cumpridores de penas
e medidas alternativas e as doagdes de cestas basicas. “Sdo nas creches, asilos,
hospitais, que as penas e medidas acontecem de fato”.

De outro lado, a participacdo comunitaria passa a ser um recurso capital e
um dos meios mais importantes de reforgar lagcos entre os infratores, submetidos a
medidas nado privativas de liberdade, suas familias e a comunidade, promovendo
oportunidades para o desenvolvimento dos sensos de responsabilidade e de protegao
para com a sociedade, além de ser essencial para expandir a atuagao do sistema
penal de uma ética meramente punitiva para a pacificagao das relagdes sociais. Essa
participacdo comunitaria, compreendida como primordial pelas Regras de Toquio,
representa a possibilidade de constru¢édo de um novo senso comum sobre a propria
Justica penal, que possibilite perceber o aparato estatal penal como uma ferramenta
de inclusdo e n&o exclusao social.

As Diretrizes Basicas de Politica Criminal, estabelecidas pela Resolugao n°.
16, de 17/12/2003 (publicada no DOU n°. 248, em 22/12/2003, segao 1, pp. 34/35),
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, deixam clara a diregcao
da politica criminal brasileira no sentido de superar “o paradigma positivista que
fratava a questao da criminalidade apenas na esfera do comportamento individual”,
reconhecendo seu enquadramento contemporaneo como problema social de raizes
multicausais, a ser enfrentado pelo conjunto da sociedade. Para tanto, dispde
principios norteadores dessas Diretrizes, estabelecendo, como diretriz referente as
politicas publicas de prevengao, entre outras, o estimulo aos 6rgédos e mecanismos
que viabilizam a participagao da comunidade no Sistema de Justica criminal.

Essa interface com a comunidade, segundo as adverténcias da teoria critica,
deve se dar com planejamento, cautela e controle para que néo reproduza a légica
panoptica e a sociedade punitiva também na esfera das alternativas a prisdo (Azevedo,
2005, p. 193). Ou seja, é importante avangar com uma participagdo comunitaria que
nao amplie somente a esfera de constru¢ao do Direito concebido como conhecimento-
regulagao, instrumento de controle, mas que amplie o conhecimento-emancipagao, a
partir de uma maior humanizagao do Sistema de Justica.

Um novo senso comum, emancipatorio, da Justica penal compreende o Sistema

60 Promotora de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal.
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de Justica estatal como instrumento estratégico de convocacao dos multiplos atores
co-responsaveis pelo controle social, em uma perspectiva de construgao solidaria de
formas de pacificagdo social, percebendo a resposta ao delito como oportunidade
de integrar todas as partes implicadas no problema criminal (infratores, vitimas e
comunidade) e resgatando a utopia coletiva de transformacgao positiva do mundo. O
Sistema de Justica deixa de ser visto como detentor exclusivo de uma violéncia estatal
contra a violéncia produzida pelos individuos e passa a ser visto como o controlador
pacifico, pedagogico e transformador da paz social.

Na pratica, no entanto, o que se tem verificado € uma participacdo social na
Justica penal timida, limitada ao fornecimento de meios para execug¢ao das medidas
alternativas e, portanto, sem a potencialidade transformadora que deveria ter.

Em duas pesquisas realizadas pela Escola Superior do Ministério Publico da
Uniao (2009; prelo), foram analisados mecanismos utilizados pela Central de Medidas
Alternativas do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios de aproximagao com
a comunidade, de modo a refletir sobre o papel da comunidade na Justiga penal. A
comunidade, nesse contexto, era representada pelas instituicbes governamentais e
nao-governamentais que recebiam os autores de fatos delituosos para o cumprimento
das medidas alternativas.

Nessas pesquisas, verificou-se que tanto as instituigdes comunitarias quanto
os operadores do direito percebem que ndo estdo proximos entre si. Se a Justica
busca a aproximagao com as instituigdes comunitarias para viabilizar a execugao
das medidas alternativas sob o pretexto de uma parceria, essa parceria se verifica
distante e irrealizavel, principalmente pela visdo hierarquica que localiza a Justica
em uma posi¢cao superior. Os operadores do Direito entendem que a sociedade
nao esta instrumentalizada para participar de fato da Justiga penal, para discutir
seus pressupostos e influenciar antes da execugcdo das medidas. As instituicoes
comunitarias, por sua vez, revelam perceber a importancia de participar da definicao
e aplicagao das medidas alternativas, preocupadas que sao com sua efetividade, com
sua adequagao, com sua eficacia pedagdégica e com seu poder de inclusao social.
No entanto, percebem a Justica como inacessivel, na medida em que vivenciam uma
grande dificuldade no didlogo com os operadores do Direito.

Nao esta consolidada ainda a ideia de que cabe ao Sistema de Justica
proporcionar canais de dialogo com a comunidade, de modo a que ela participe
do sistema de Justica, especialmente do penal. Até agora o que se tem visto com
mais frequéncia € uma aproximacao utilitaria e que nao implica real troca. A Justica
busca um meio de ser executada e as instituicbes buscam ndo somente os beneficios
advindos das medidas alternativas — servigos e bens — mas esperam especialmente
uma superacao de dificuldades por meio de sua proximidade com a Justica, o que
teoricamente lhes daria mais informagdes e mais poder.

A relacdo que se tem conseguido estabelecer entre Justica e sociedade, a
partir dessa possibilidade de aproximagao pela execucdo das medidas alternativas,
€ ainda marcada pela verticalidade, pelo utilitarismo e pela distédncia, havendo uma
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proximidade apenas formal. Essa condicdo ndo permite uma reflexao construtiva e
conjunta sobre as medidas alternativas, muito embora esse dialogo esteja contido na
promessa de parceria.

Assim, é importante que as metodologias pensadas e praticadas para trazer
as instituicdes comunitarias para participarem do sistema de Justica promovam nao
apenas um esquema informativo, unidirecional e fiscalizador, mas uma troca de idéias
e uma construgdo conjunta de entendimentos que inclusive ultrapasse o ambito da
execucgao das medidas alternativas e alcance a reflexdo mais ampla sobre o sistema
penal. Para tanto, pode-se — e recomenda-se — partir de informacgdes sobre as teorias
sobre medidas alternativas (devidamente traduzidas da linguagem técnico-juridica
para a linguagem corrente) contidas em textos que vao ser trabalhados em conjunto
ou a partir de palestras seguidas de grupos de discussdo. E importante que essas
oportunidades ndo se esgotem em falas diretivas de profissionais da Justica para os
representantes das instituicbes comunitarias, mas que incluam trocas de papéis em
que os representantes das instituicdes também possam compartilhar os seus saberes
e compreensdes de mundo.

Apartir desses dialogos, abre-se uma fresta para uma real participagao social na
Justica e para a consolidagao da politica de alternativas penais. Essa fresta proporciona
transformacgdes tanto no sistema de Justica quanto na sociedade, possibilitando a
construgdo de um senso comum emancipatorio da Justica penal.

Marcelo Pires Mendonga® *

Participagao social — de principio a método de governo

“... € importante lembrar que o destino de um pais nao se resume a acao de
seu governo. Ele é o resultado do trabalho e da acao transformadora de todos os
brasileiros e brasileiras. O Brasil do futuro sera exatamente do tamanho daquilo que,
juntos, fizermos por ele hoje. Do tamanho da participagcdo de todos e de cada um
dos movimentos sociais, dos que labutam no campo, dos profissionais liberais, do
trabalhadores e dos pequenos empreendedores, dos intelectuais, dos servidores
publicos, dos empresarios, das mulheres, dos negros, dos indios, dos jovens de todos
aqueles que lutam para superar distintas formas de discriminagao” (Presidenta Dilma
Roussef, Discurso de Posse em 1° de janeiro de 2011).

Democracia Representativa + Democracia Participativa. Democracia
Representativa: a idéia central reside no fato de que as decisdes politicas sdo oriundas
de instadncias formadas por representantes escolhidos pelo povo. Democracia
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Participativa: se ancora na concepg¢ao de que as definicbes e autorizacdes das
decisodes politicas competem ao conjunto dos cidadaos.

O governo do Presidente Lula deu inicio a uma nova relagdo com a sociedade
civil brasileira. Foi definida uma agenda de demandas sociais, revestida de forte
simbolismo para o campo popular e, em alguns casos, para o conjunto da sociedade.
Diversas iniciativas de dialogo com a sociedade civil organizada foram criadas
e outras revitalizadas. O resultado do didlogo social, como forma de participagao,
no governo do Presidente Lula, possibilitou a ampliagdo dos espagos institucionais
de participacao social e o aperfeicoamento da democracia participativa no pais.O
papel da Secretaria Nacional de Articulagdo Social/SG-PR constitui-se em articular
espacos, desenvolver e aprimorar instrumentos que contribuam no aperfeicoamento
dos processos participativos na perspectiva de consolidar a Participacdo Social como
método de governo.

Algumas formas de participagao:

a) Conselhos

b) Conferéncias

c) Ouvidorias

d) Audiéncias Publicas
e) Mesa de Dialogos

f) Plebiscitos e Referendos

Conselhos Nacionais

T‘.’tf"" de Governo Sociedade civil
Participantes
1423 589 834
59%
41%

Governo Sociedade Civil

Sao organizagdes institucionais setoriais ou tematicas, de carater consultivo e/
ou deliberativo, com a finalidade de produzir e acompanhar politicas publicas no ambito
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do Governo Federal. Destacam-se 36 formas colegiadas (conselhos e comissdes Evolucao de temas:
nacionais) com significativa participacéo da sociedade civil.

11 Tematicas Abordadas entre 1941 a 2002

a) Conferéncia Nacional da Saude (*14) 1941

b) Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (4) 1985

Férum Interconselhos do PPA 2012-2015, um novo modelo de PPA

a) Resgate da fungéo planejamento; c) Conferéncia Nacional de Saude Bucal (3) 1986

b) Incorporacao de compromissos de governo; d) Conferéncia Nacional de Gestédo do Trab. e da Educagao na Saude (3) 1986
c) Efetivo monitoramento; e) Conferéncia Nacional de Saude Indigena (4) 1986

d) Transversalidades e multissetorialidades; f) Conferéncia Nacional De Saude Do Trabalhador (3) 1986

e) Regionalizagéo das politicas; g) Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (*4) 1994

f) Participacdo da sociedade; h) Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcado em Saude (1) 1994
g) Reorganizacao do orgamento; i) Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (*9) 1995

j) Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (*8) 1995

Conferéncias Nacionais k) Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (11) 1996
Periodo C(l)\lnaffi:)énnaciisas 28 Novas Tematicas Abordadas entre 2002 a 2010 (1)

a) 12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca (*4) 2003

1941 a 2010 115 b) 12 Conferéncia Nacional de Medicamentos e Assist. Farmacéutica (1) 2003

1941 a 1994 21 64% c) 12 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (3) 2003

1995 a 2002 20 d) 12 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (3) 2003

2003 a 2010 74 e) 12 Conferéncia Nacional das Cidades (4) 2003
f) 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (*3) 2004
g) 12 Conferéncia Brasileira de Arranjos Produtivos Locais (*5) 2004

18% 17%

h) 12 Conferéncia Nacional do Esporte (3) 2004

i) 12 Conferéncia Nacional de Polit. de Promogé&o da Igualdade Racial (2) 2005
j) 12 Conferéncia Nacional de Cultura (2) 2005

k) 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficéncia (2) 2006

194121994 ' 1995 a 2002 ' 2003 a 2010 o _ o

[) 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (*3) 2006
Conferéncias Nacionais constituem espagos publicos e democraticos de m) 12 Conferéncia Nacional de Educagéao Profissional Tecnolégica (1) 2006
deliberacao coletiva sobre diretrizes para a estruturacdo e conducédo das politicas

publicas a serem implementadas pelo governo federal, bem como o acompanhamento
das suas resolugoes. 0) 12 Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (4) 2006

n) 12 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (2) 2006

p) 12 Conferéncia Nacional de Juventude (*2) 2008
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q) 12 Conferéncia Nacional de Educagao Basica 2008 (1) 2008

r) 12 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (*2) 2008
s) 12 Conferéncia Nacional de Aprendizagem Profissional (1) 2008

t) 12 Conferéncia Brasileiros no Mundo (*4) 2008

u) 12 Conferéncia Nacional GLBTT (*2) 2008

v) 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (1) 2009

w) 12 Conferéncia Nacional de R. H. da Adm. Publica Federal (1) 2009

x) 12 Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena (1) 2009

y) 12 Conferéncia Nacional de Saude Ambiental (1) 2009

z) 12 Conferéncia Nacional de Comunicagéo (1) 2009

aa) 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria (*2) 2010

ab) 12 Conferéncia Nacional de Educagéo (1) 2010

Alguns Resultados:
a) Assisténcia Social: Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

b) Direitos da Crianga e do Adolescente: Politica Nacional do Plano Decenal de
Promocao, Protecédo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

c) Direitos da Pessoa ldosa: Programa de Promoc¢ao e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa e Fundo Nacional do Idoso.

d) Direitos Humanos: Revisao do | Plano Nacional de Direitos Humanos, lli
Programa Nacional dos Direitos Humanos.

e) Saude: Sistema Unico de Saude (SUS) em 1986, Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais de Saude, descentralizagdo e municipalizagao.

f) Segurancga Alimentar e Nutricional: Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Audiéncias e Consultas Publicas

Participacao da sociedade civil na formulagao, implementacao e monitoramento
de politicas publicas nacionais. Diversas areas de politicas publicas utilizam esses
mecanismos em seus processos decisorios.

Dialogos Sociais

Manter abertos os canais de dialogo segmentos da sociedade civil € uma das
diretrizes do governo federal. Os atores sociais, como qualquer outro segmento social,
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tém legitimidade politica, valores a sustentar, interesses legitimos a defender, sédo
imprescindiveis para a governabilidade e sustentagdo de um projeto de governo.

Ouvidorias

Participacéo social com garantia de direitos.

PERIODO
QUANTIDADE 2002 2010
DE
OUVIDORIAS
40 165

FORUNS DE

CONSELHOS GESTORES DA AUDIENCIAS E
PARTICIPACAO CONSULTAS
NACIONAIS SOCIAL R
CONFERENCIAS ;
NACIONAIS DIALOGOS SOCIAIS
EDUCACAO PARA OUVIDORIAS
i L SISTEMA NACIONAL

DE PARTICIPAGCAO SOCIAL

NOVAS FORMAS E
LINGUAGENS DE PLANO BRASIL
PARTICIPACAO SEM MISERIA
AGENDA
PRESIDENCIAL ARTICULACAO
o FEDERATIVA
FORUM 5
INTERCONSELHOS FORUM
DO PPA

DE DIREITOS E
CIDADANIA
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Maria Palma Wolf ®

Em cada periodo histérico, para aqueles que infringem a lei penal, a sociedade
busca instrumentos de punicéo e de fazer justica no intuito de restabelecer a ordem
violada. Assim, com o surgimento do Estado Moderno, emerge a necessidade de
se instituirem praticas punitivas que transcendessem o suplicio corporal e que se
constituissem, além de punic¢ao legal, em mecanismos de disciplina comportamental.
Conclui-se entdo que o castigo sempre se deu no marco de uma ordem social
estabelecida, reproduzindo os interesses de estamentos, classes, ou grupos sociais
dominantes.

O Brasil é um exemplo privilegiado dessa relagdo, pois ao longo da historia
evidencia-se tanto o direcionamento do poder punitivo para setores vulneraveis da
populagdo como o apelo a defesa social. Estas atitudes, muitas vezes, sao justificativas
para a infracdo de direitos por parte do proprio Estado.

O periodo compreendido entre final do século XIX e as primeiras décadas do
século XX foi 0o marco da estruturagdo moderna do Estado brasileiro, o que representou
a superacao do feudalismo brasileiro e da vulnerabilidade perante outros paises com a
passagem da economia agraria e exportadora de matéria prima para um sistema urbano
e industrial. Com isto, novas sequelas se constituem em expressdes sociais urbanas,
gue nesse momento passam a ser um novo problema da sociedade moderna, que é
justamente a possibilidade de organizagao dos trabalhadores para encaminhamento
de suas reivindicagdes e inconformidades. Nao por acaso, se estabeleceu no mesmo
periodo a expansao das politicas sociais e dos aparatos punitivos com a promulgacao
do Cadigo Penal de 1940, e a criagao de novas prisoes.

Notranscorrerdoséculo XX, asideiasde prevencaoederessocializacdotomaram
corpo com o desenvolvimento da ciéncia biotipoldgica, definindo e enquadrando os
condenados em tipos criminais. No entanto, tal perspectiva ressocializadora da pena
foi demonstrando sua inocuidade, deixando claro que a despeito de sua previsao legal,
era muito mais uma retdrica dentro da lei do que uma possibilidade tedrica e pratica.
Gradativamente o carater aflitivo e vindicativo da pena assumiu seu papel, deixando
clara a impossibilidade e o tedrico direito do Estado de influenciar modificagdes na
personalidade do preso através da privacao da liberdade. Nao menos importante para
essa derrocada da perspectiva ressocializadora da pena, foram as condi¢gdes cada
vez mais deploraveis dos presidios brasileiros. O aumento da populacido carceraria
e a falta de investimentos humanos e materiais nos presidios, que expressavam o
abandono dos ideais especial-preventivos de transformacéao do individuo pelo carcere,
demonstravam claramente este descaso.

64 Assistente Social, Doutora em Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais pela Universidade de Zaragoza/ES; pés-doutora
pelo programa de estudos pos-graduados em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Membro
da Comissado Nacional de Fomento aos Conselhos de Comunidade do Ministério da Justica. Coordenou o Observatério
de Direitos Humanos da Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. Professora da Faculdade de Servigo Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Diretora do Instituto Psiquiatrico Forense Mauricio Cardoso.

65 Resumo elaborado pela palestrante.
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E nesse contexto que o Brasil passa a adotar, com a reformulacdo do Cédigo
Penal de 1940 (Lei 7209/84), penas restritivas de direitos. A legislacdo nacional foi
reforcada pela preocupacao dos organismos internacionais em reforgar a criagao de
instrumentos alternativos a prisdo. Ainda que sem carater normativo, a Assembléia
Geral das Nagdes Unidas adotou em sua Resolucédo 45/110 de 14 de dezembro de
1990, as Regras Minimas das Nacbes Unidas para a Elaboragdo de Medidas Nao
Privativas de Liberdade, conhecidas como Regras de Téquio. Nesse processo de
criacdo de medidas que nao privassem o apenado de sua liberdade, os instrumentos
legais do Brasil foram reforcados com a promulgacado de 1998, da Lei das Penas
Alternativas (9.714/98) ampliando o numero de penas restritivas de direito e o tempo
de condenacgao, possibilitando ainda a adogdo das mesmas em delitos considerados
mais graves como o roubo e o trafico de drogas.

No entanto, ndo é possivel esquecer que, assim como na ldade Média, a
passagem da pena corporal para a prisdo nao respondeu somente a direcionamentos
humanistas fundamentados no iluminismo, mas também a necessidade de
disciplinamento para o capitalismo emergente. A introdugdo das penas e medidas
alternativas, a fim de instituir uma forma de puni¢ao que € incontestavelmente menos
lesiva, ndo tem servido para a redugao do numero de presos.

Esta constatacéo traz a tona a necessidade de reflexdo sobre quais as
contradigbes que se encontram presentes no contexto das duas ultimas décadas, em
que se experimenta tanto uma ampliacao legislativa das penas e medidas alternativas,
como também o crescimento de sua aplicagdo no contexto punitivo brasileiro. Os
dados da realidade prisional e do cumprimento das penas e medidas alternativas sao
contundentes ao informar que a introducéo das alternativas penais nao representou
a redugao do encarceramento. Ainda que os dispositivos penais desencarceradores
sejam um inconstante instrumento de reducédo do poder penal, devem ser pensados
no conjunto de determinagdes que os compdem. O sistema punitivo seleciona pessoas
que vivem expressoes da questdo social, como dificuldade de acesso a informacao,
a escolaridade, a recursos materiais e beneficios sociais, assim como ao sistema
de saude, previdéncia social e assisténcia social. Assim sendo, esta combinagao de
fatores constitui a vulnerabilidade social e em menor ou maior grau a vulnerabilidade
penal.

Quanto a questéo da participacao social o artigo 4° da LEP menciona que o
Estado devera recorrer a cooperagdao da comunidade na execugdo da pena e da
medida de seguranga. No entanto esta presenga da comunidade supde um controle
que é visto com desconfianca. Reflete-se o poder do Estado cujas instituicbes tém
incontestaveis marcas antidemocraticas, que demonstram que ndo s6 a prisdo, mas
todo o sistema juridico-penal é formado por instituicbes que integram o monopdlio
estatal do poder coercitivo expressando, muitas vezes, acentuado espirito corporativo
que opera desde uma perspectiva segregadora e discriminatdria. E importante registrar
os avancgos oriundos da Constituicdo de 1988, que introduz para as politicas sociais
mecanismos de municipalizagao, participacédo e controle da gestdo. No entanto,
pelo fato de a Lei de Execugdo Penal ter sido promulgada antes da Constituigao,
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a perspectiva de representacao politica da comunidade e de controle social nao foi
contemplada.

Pensar entdo em acdes no campo das penas e medidas alternativas requer a
compreensao de que os problemas da pratica de delitos ndo se resolvem no interior do
sistema penal, mas sim no ambito da sociedade que os cria e reproduz. Os programas
de atendimento devem buscar ultrapassar a perspectiva do controle, inserindo-se
num contexto de defesa de direitos. E necessario empreender uma reflexdo ético-
politica sobre o processo social, sobre a puni¢ao, suas causas e consequéncias para
os sujeitos direitamente nela envolvidos e para toda a sociedade. As a¢des devem
ser pensadas apesar do sistema penal e ndo através dele, sendo que é essencial sua
vinculacdo e articulacdo as demais politicas sociais. Da mesma forma, os operadores,
os apenados e suas familias, juntamente com a sociedade civil, ndo podem eximir-
se de denunciar violagdes, superando assim a perspectiva do controle na busca da
efetivagdo de direitos. Desta forma, uma pratica que nao naturalize as desigualdades
sociais e outras expressoes dentro do ambito da sociedade deve pautar-se em uma
reflexdo critica e participava da realidade a partir do conjunto de determinagdes que
a compoe.

MESA REDONDA VI )
PRISAQ PROVISORIA E A IMPLEMENTACAQ DAS
MEDIDAS CAUTELARES
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Herbert Carneiro s ¢

Inicialmente, necessario registrar que, com a edigdo da Lei 12.403/2011(que
trata “da prisdo, das medidas cautelares e da liberdade provisoria”), inUmeros e
infundados comentarios, de intérpretes de primeira hora, surgiram no sentido de que
o texto legal referido traria como consequéncia imediata os aumentos da impunidade
e da criminalidade. Com o devido respeito, pensam, assim, e equivocadamente,
aqueles que fomentam o radicalismo da repressao penal e da supressao das garantias
constitucionais do cidadao e que ainda acreditam que somente leis penais e processuais
penais rigorosas sao capazes de garantir a paz social almejada. No atual momento
historico da civilizacdo humana, tal maneira de pensar apresenta-se ultrapassada e
descontextualizada, a exigir uma reflexdo profunda no sentido de que as anomalias
sociais — inclusive as da seara da criminalidade — sé serao enfrentadas com eficiéncia
se fizerem parte de uma agao conjunta de todas as esferas da administragado publica e
da sociedade civil organizada e, claro, inclusive do Direito Penal, com seus eficientes
instrumentos de contencao dos conflitos sociais.

Sob outro enfoque, forcoso reconhecer que a Lei 12.403/2011, que alterou o
sistema de medidas de cautela e da prisao preventiva, foi editada apds longos anos de
debate e discussao (mais precisamente de 2001 até os dias atuais), a fim de tornar o
Cddigo de Processo Penal mais consentaneo com o texto constitucional vigente, bem
como de acordo com legislagdes mais modernas de outros paises, cujas tradi¢gdes do
Direito guardam muita relagdo com o Brasil.

De tudo isso, tira-se a concluséo certeira de que o Processo Penal vigente,
dessa época pds-moderna, ndo admite mais o encarceramento antes de decisao
com transito em julgado sem que seja demonstrada “em concreto” e de modo
“fundamentado” a efetiva necessidade da prisdo preventiva e mesmo outras medidas
restritivas da liberdade de locomogao devem atender imperiosamente ao binédmio
“necessidade/proporcionalidade”. Agora, mais do que nunca, vige a certeza de que
nao se pode mais encarcerar todos aqueles que cometeram delitos ao unico pretexto
de que, desde logo, ja sdo “merecedores de pena”, sem que seja observado o devido
processo legal.

Destarte, para se alcancgar a almejada celeridade, justa puni¢do e cumprimento
efetivo da reprimenda penal, o Processo Penal ndo deve se valer mais da prisao
desmotivada — como antecipag¢ao de pena — quase sempre usada outrora como regra;
ao contrario, deve se valer dos esforgos de todos os operadores do direito, apegados
fundamentalmente ao primado maior da liberdade, para buscarem o término do
processo no menor prazo possivel ou que tenha a duragao razoavel determinada na
Constituicdo Federal, e, uma vez imposta a condenagao transitada em julgado, com
imposigcao de pena privativa de liberdade, ai, sim, a sua execugéo seja devidamente
garantida nos termos da lei.
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Anteriormente ao texto da Lei 12.403/2011, os Juizes e Tribunais brasileiros
experimentavam crucial dificuldade para decidirem entre o justo equilibrio em manter a
liberdade do acusado ou decretar-lhe a prisao preventiva, especialmente em razao de
trés fatores aqui resumidos: a) perda de importancia ou eficacia do instituto da fianca
(art. 310, paragrafo unico, do CPP); b) auséncia de um rol de medidas de cautela que
permitisse ao Juiz determinar uma restricdo pessoal diversa da prisdo preventiva; c)
dificuldade em se decretar uma medida de cautela ndo prevista expressamente no CPP,
em razao do impedimento decorrente do principio da legalidade. Assim, a mingua das
medidas cautelares, e quando havia duvida razoavel e algum fundamento no contexto
da prova processual, a regra quase sempre era a manutenc¢ao da prisao provisoria ou
a decretagao da prisédo preventiva, as quais demoravam, as vezes, por longo tempo e
s6 eram reconhecidas como desproporcionais ou infundadas nos Tribunais superiores,
em flagrante situacao de violacao de direitos e garantias fundamentais.

Agora, com a Lei 12.403/2011, em se tratando de medidas cautelares, é de se
esperar que haja menos decisdes equivocadas ou que sejam diminuidos os casos de
prisbes cautelares imotivadas, ilegais ou desproporcionais. O juiz tem, com a nova
lei, a disposigdo varias outras medidas de cautela diversas da prisdo preventiva e,
nesse particular, o legislador assevera a idéia de que, o julgador deve estar atento aos
canones constitucionais (especialmente, o principio da presungao de nao-culpabilidade
e o direito ao esgotamento das vias recursais ordinarias e extraordinarias) e, assim,
a decretagao da prisdo, no curso da persecugao penal, sO se justifica quando restar
cabalmente demonstrada a sua absoluta necessidade e atendidos os pressupostos
legais inerentes, e mais, que ainda nao esteja evidenciado que outra solugao cautelar
possa ser usada, que nao a prisdo.Somente assim, a prisdo tera respaldo legal, ou
seja, a liberdade retomou o seu lugar de regra, constitucionalmente prevista, e néo
mais de excecao.

Primeira mudanga processual: Especificamente, a cautelaridade pessoal
tem previsao nos novos artigos 282 e seguintes do Codigo de Processo Penal, os
quais tragcam critérios gerais da nova regulamentacio. Assim, com base em aplicagao
concreta do principio da proporcionalidade, devem ser observados os requisitos da
“necessidade” e da “adequacao”, para imposicao das referidas medidas cautelares. A
saber, “necessaria” diz o dispositivo (inciso |), para aplicagao da lei penal, investigagéo
criminal ou instrugdo criminal, e nos casos expressamente previstos para evitar a
pratica de infragbes penais; “adequada” (inciso Il), a medida deve ser adequada a
gravidade do crime, as circunstancias do fato e as condigdes pessoais do indiciado ou
acusado.A prisdo preventiva, diante desse quadro, passou, sim, a ser a ultima “ratio”
e sO sera aplicada quando outras medidas nao sejam indicadas.

Nesse particular, o Juiz passou a ter uma amplitude de atuagao, cabendo-lhe
a escolha responsavel e consequente da medida mais ajustada, ante o extenso rol (
previsto no novo artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal) que tem a sua disposigao,
podendo até mesmo indicar mais de uma cautelar e, em caso de descumprimento da
eleita, realizar discricionariamente a sua substituicdo por outra ou mesmo cumula-la
com outra.E mais, a aplicagdo de uma medida cautelar, diversa da prisao preventiva,
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sera, agora, precedida da intimacado da parte contraria, que podera se manifestar
sobre o requerimento ou a representacdo.lsso ndo sera observado nos casos de
urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida.Tal providéncia representa evidente
fortalecimento do contraditério, mas deve ser tomada com o devido comedimento de
modo a nao tornar indcua a medida a ser imposta.

Finalmente e ainda sobre as medidas cautelares, imperioso registrar que a
nova sistematica, nesse particular, por certo trara dificuldades na sua aplicagcao ante
a falta de regulamentacdo. Por exemplo, uma questdo ja se faz tormentosa, a de
saber até quando poderao permanecer as medidas impostas. Ora, na inexisténcia de
disciplina legal, deve-se, em principio, seguir as hormas sobre a prisdo preventiva e
a fianca. Assim, a medida pode perdurar até a sentenga, se antes nada justificou a
sua revogagao ou substituicdo e, na sentenga, se condenatodria, deve o Juiz resolver
sobre a continuidade da medida, como, alias, prevé o artigo 387, paragrafo unico, do
Cddigo de Processo Penal.

Segunda mudanga processual: na sequéncia, o novo artigo 283 do Cddigo
de Processo Penal deixa claro que as pessoas s6 podem ser presas por prisdo em
flagrante, prisdo decorrente de sentenca condenatdria transitada em julgado, priséo
temporaria ou prisado preventiva, respeitando-se, assim, o principio da presungao de
inocéncia e confirmando-se a mudanga de 2008 no sentido de que a prisdo ndo pode
ser imposta como condicdo de recurso.Por outro lado, a decretagdo da prisdo ou
aplicagcao de outra medida somente sera possivel em caso de infragdes que cominem
alguma forma de pena privativa de liberdade ( paragrafo 1°, do citado artigo).Ja os
artigos 289, 299, 300 e 306 do mesmo diploma legal, cuidam da efetivacado da priséo
propriamente dita, da realizacdo da captura, da colocagado de presos provisoérios
em locais adequados, da comunicacdo do local da prisdo,do encaminhamento do
APDF e da entrega da nota de culpa, e ndo representam relevantes alteragcdes para o
ordenamento processual penal.

Terceira mudang¢a processual: diz respeito as mudangas no tratamento da
prisdo em flagrante. A alteragdo mais relevante diz respeito a exigéncia imposta
ao Juiz de que, de maneira fundamentada, ao receber o flagrante, profira uma das
seguintes decisdes:relaxamento da prisao ilegal; conversdo da prisdo em flagrante
em preventiva; concessao da liberdade proviséria com ou sem fianga.Neste caso,
importante que a policia ofere¢ga, com o auto de flagrante, todos os elementos
necessarios para possibilitar uma decisao judicial segura.Aconselhavel, inclusive, em
respeito ao contraditério, que se ouga, em prazo curto, o Ministério Publico e a defesa,
especialmente antes da conversido da prisdo em flagrante em preventiva.A previséo
do inciso Ill do artigo 310 de concesséao de liberdade proviséria com ou sem fianga
suscita alguma duvida quando vista em face do conjunto de alteragdes, considerando
que estao previstas agora medidas cautelares diversas da prisao, sendo que a propria
fianga constitui-se numa dessas medidas.Na sequéncia, pelo que se extrai do artigo
321, o Juiz, ao conceder liberdade provisoria, impora medida cautelar, se for o caso.
Nao é obrigatdria tal imposigao.
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Quarta mudang¢a processual: trata da prisdo preventiva, segundo se colhe
do artigo 312, sendo que, aqui, a alteracdo consiste na previsdo de decretagcéo da
preventiva em caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por
forca de outras cautelares. Também o artigo 313 contém alteragcdes. Assim, a prisdo
preventiva somente podera ser decretada em crimes dolosos, punidos com pena
privativa de liberdade maxima superior a 04 (quatro) anos; quando se tratar de pessoa
ja condenada por outro crime doloso, com sentencga transitada em julgado, ndo havera
necessidade de se observar os 04 (quatro) anos, mas devera ser crime a que se
comine pena privativa de liberdade.

E mais, o inciso Il do referido dispositivo ( artigo 313 do CPP) prevé prisao
preventiva quando ha descumprimento de medida de urgéncia em casos de violéncia
doméstica e familiar.A hipotese suscita interessante reflexdo: houve ampliacdo do
ambito de alcance da Lei de violéncia doméstica? Bastaria esta hipotese para justificar
a decretacdo da preventiva, ou necessario também uma das hipoteses do artigo 312
do CPP, para justificar a prisdo? O Juiz deve assentar a prisdo nesse descumprimento
e em uma das hipoteses do citado artigo 312 do CPP, enquadrando-se a situagéo
provavelmente na necessidade de prisédo para garantia da ordem publica, a fim de
evitar a reiteragcédo criminosa ou para assegurar a aplicagao da lei penal.

De outra banda, tenho por oportuno tecer algumas consideragbes sobre a
“fianca” tratada no nova Lei como medida cautelar.Sempre foi uma das modalidades
de liberdade proviséria.A meu sentir, ndo houve mudanga substancial do instituto,
embora o “nomem juris” seja diferente.Tanto é verdade que o paragrafo 4° do artigo
319 do CPP determina que sejam aplicadas as regras ja existentes sobre a fianga.Ja
no artigo 322 do CPP, uma mudanca radical: o Delegado pode arbitrar fianga agora
nas infragdes penais com pena maxima nao superior a 04 (quatro) anos.Antes, a
autoridade policial s6 podia arbitrar fianga nas infragdes punidas com detengao ou
prisdo simples.Nos demais casos, a fianga sé pode ser arbitrada pelo Juiz.O artigo
323 do CPP mostrou-se absolutamente dispensavel, porque apenas repetiu o que esta
expresso no artigo 5° da Constituicao Federal, sobre os casos de inafiancabilidade.

Por derradeiro, serdo apresentadas perguntas e respostas aos participantes
sobre duvidas surgidas em razao da aplicabilidade do texto da nova Lein. 12.403/2011;
bem como tecidos comentarios sobre decisdes jurisprudenciais colhidas no Tribunal de
Justica de Minas Gerais e também no Superior Tribunal de Justica com enfrentamento
de questdes polémicas sobre a referida lei. Assim, entendemos cumprido o objetivo da
mesa redonda, de trazer esclarecimentos sobre a aplicabilidade da Lei n. 12.304/2011,
especialmente sobre o novo instituto “das medidas cautelares”, como instrumento
efetivo e eficaz para se evitar as prisdes indevidas, que nao encontram qualquer
justificativa no contexto social brasileiro da atualidade.
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Inicia mencionando a criagdo do FONAPE, um féorum de discussao muito
importante que abrilhantara e somara com tantas outras articulagdes a politica das
alternativas penais.

Critica o numero de presos provisorios, principalmente antes das ultimas
mudangas legislativas, que em alguns Estados da Federacdo chegou a 75% dos
presos. A prisdo cautelar deve ser excegao a regra, o problema € que o legislador
infraconstitucional e alguns juizes entendiam de forma contraria, utilizando a prisdo
cautelar como uma “prisdo exemplo”. Ainda resta o fato que cerca de 50% dessas
prisdes cautelares decretadas serao transformadas em penas restritivas de direitos,
ora se essas prisdes serao convertidas, nao justifica a prisdo cautelar.

AlLei Maria da Penha, que considera importantissima, tem no artigo 61 flagrante
inconstitucionalidade ao proibir a concessao de liberdade provisoria, sendo que 80%
dos delitos dessa lei prevéem a substituicao por restritiva de direito. Considera que o
cédigo penal trilha o0 mesmo caminho (ou trilhava), pois tem muitos dispositivos que
séo flagrantemente inconstitucionais. Nesse caso, cabe perguntar, ou se constréi um
pais democratico, um pais onde as leis sdo respeitadas e da-se o devido valor ao texto
constitucional, ou fica-se elegendo situag¢des e grupos para privilegiar. Comenta que
pelo mesmo motivo as prisdes cautelares, em certo sentido, se transformaram num
absurdo, haja vista 0 numero exagerado de presos cautelares. Defende a aplicagéo
irrestrita da Constituicdo Federal, antes de qualquer outra legislagéo infraconstitucional,
como operadores do direito, advogados, promotores, juizes e pessoas que atuam
nesta area devemos respeito a Constituicao.

Explica que nas prisdes brasileiras estdo muitas pessoas que cometeram furtos
simples, como o furto de um aparelho de som. Alguma coisa esta errada em usar a
prisdo como primeira medida. Ao mesmo tempo se vé pessoas de colarinho branco,
paleté e gravata, soltas, desviando dos cofres publicos milhdes e milhdes de reais.
Essas pessoas estéo circulando como se nada estivesse acontecendo, como se a lei
nao fosse feita para elas (de fato, ndo foram).

Os juizes precisam ter consciéncia dessa dindamica. Comenta que fica
consternado ao pensar que se constroem legislagdes durissimas para pessoas que
nao tem onde cair mortas de fome e legislagbes brandas para criminosos da elite.
Como juiz sente-se usado como instrumento de manobra e de represséo. Fechar os
olhos, a razao e a sensibilidade para isso € como cometer um crime hediondo, pois
0 juiz tem a obrigacao de zelar pelo direito e pela seguranga da sociedade como um
todo. De certa forma é possivel dizer que a pessoa que tem a obrigagéo de respeitar
o0 “munus” publico torna-se um bandido de paleté e gravata quando comete crime
barbaro (como desvio de verbas publicas) e para ele ndo tem prisdo cautelar, nunca
teve e quando tinha durava dois ou trés dias, no maximo, porque os instrumentos
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juridicos postos a disposicdo dos advogados assim permitem. Relata que encontrou
em prisdes do Pais pessoas cumprindo uma pena antecipada (cautelar) sem sequer
ter sido julgada, como um caso de um preso, sem antecedentes, que que estava um
ano no sistema prisional cumprindo uma “prisdo cautelar” por ter furtado objetos de
uma casa. E necessario punir, mas sera que é dessa forma? Durante varios meses
em nome da seguranga juridica e também da seguranca social, simplesmente por ser
pobre e nao ter condigbes de contratar um bom advogado, mas o que € isso?

Afirma que nesse sentido, a lei das medidas cautelares veio em boa hora, limitara
essa aberracdo. Os delegados de policia foram presenteados com a possibilidade de
concessao de fianca antecipada para penas de até quatro anos, € uma confianga
que se depositou no delegado de policia, eles devem exercer essa incumbéncia,
fundamentando suas decisbes. Delegados e juizes tém como diretriz uma legislagéo
penal e processual moderna que apresenta a prisdo cautelar como excecao, entao
devem assim agir, embora possam ser criticados em algum momento, n&o sao pagos
para agradar “A, B, C ou D”, sdo pagos pelo contribuinte para respeitar a Constituigao.
Espera-se que apliguem as medidas cautelares conforme o caso concreto, ao invés de
inchar indevidamente o sistema prisional causando danos imensos para a sociedade.

Encerra defendendo a idéia que é preciso sentir indignacéo, nao se acostumar
com a corrupgdo, com o favorecimento e com a normalidade do uso da prisdo para
os pobres. Devemos dar um basta na impunidade, no crime de colarinho branco, na
malversacéo do uso do dinheiro publico. Devemos ter coragem para mudar!

Helena Romanachm

O Brasil conta hoje com aproximadamente meio milhdo de presos, e o estado
do Mato Grosso do Sul, de acordo com o INFOPEN, tem hoje em torno de 11.000
pessoas encarceradas. Em relacdo a taxa de encarceramento temos em nivel
nacional a media de 259 presos por 100.000 mil habitantes e no estado do MS a taxa
€ de 461 por 100.000 habitantes. Da totalidade de presos no MS 39% estao presos
provisoriamente, a media nacional de presos provisérios é de 42 %.

Mas porque discutirmos aqui a prisao provisoria?

Esse CONEPA traz uma mudanga significativa para a construgédo politicas
publicas que buscam uma justiga criminal mais justa, menos seletiva e mais eficiente.
Ele traz a mudanga da politica de penas e medidas alternativas para politica de
alternativas penais. Como explicitado no documento Politica de alternativas penais: a
concepgao de uma politica de seguranga publica e de justica, essa transigao significa
o0 reconhecimento de que temos ndo apenas que discutir a aplicacido de penas e
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medidas alternativas no momento da execugao, mas enfrentar momentos anteriores
ao do processo criminal. Sdo varias as mudancgas incorporadas aqui, como a justica
restaurativa, a mediagao e a participagao da vitima, no entanto, me restringirei ao uso
das medidas cautelares previsto na lei 12.403/2011.

A entrada em vigor da lei das cautelares, em julho do corrente ano, trouxe uma
mudanga significativa na concepgéo da aplicagao da prisédo preventiva ao romper com
a famosa dicotomia pris&o versus liberdade. A lei constitui um grande avango em
matéria processual penal. O juiz conta hoje com a possibilidade de aplicar as seguintes
alternativas a prisao proviséria: o comparecimento peridédico em juizo, a proibicao de
acesso ou frequéncia a determinados lugares, a proibicdo de manter contato com
pessoa determinada, a proibicao de ausentar-se da comarca, o recolhimento domiciliar
no periodo noturno e nos dias de folga, a suspenséo do exercicio de fungao publica ou
de atividade de natureza econémica ou financeira, a internacéo proviséria, a fianga, e
a monitoracgao eletrénica. No entanto, como sabemos, ela precisa ser implentada para
que ela signifique também um avango concreto em relagéo aos presos que aguardam
julgamento e que poderiam estar sujeitos as medidas diversas da priséo.

Dai a importancia da presente mesa aqui no CONEPA no momento em que se
da a transformacéao das penas alternativas para as alternativas penais. Essa mudanca,
ou melhor, esse avanco, pode ampliar o campo de aplicacdo das alternativas penais,
proporcionando um ganho inestimavel para a politica criminal e de seguranca no pais.

E, especificamente em relacdo as medidas cautelares, os dez anos do
programa de penas alternativas do Ministério da Justiga tém muito a ensinar na busca
de um modelo que preze a responsabilizagado do réu, e ndo apenas o seu controle.
Grande parte da discussao sobre a lei das cautelares se faz em torno da questao
da fiscalizagao, e nesse sentido o fato de termos diversas experiéncias exitosas em
relacédo aplicagéo das penas e medidas em diversos estados do pais pode nos ajudar
a pensar e estruturar modelos de aplicagao e fiscalizagdo das cautelares. Importante
mostrar que ha formas eficientes de monitoramento diversos do monitoramento
eletrénico.

Concluindo, a implementacao da lei das cautelares tem muito a aprender com MESA REDONDA Vil
a politica de penas alternativas desenvolvida pelo governo federal e pelos governos A POL|T|CA~CR|M|NAL ALTERNATIVA A PRISAQ
estaduais na ultima década. As dificuldades na viabilizagdo da nova lei ndo podem E A QUESTAO LEGISLATIVA
servir de desestimulo para a aplicacéo de lei que pode trazer mudanca tao favoravel
no atual cenario do sistema de justica criminal e, consequentemente, no sistema
penitenciario brasileiro. Evitar que uma pessoa acusada de um crime que ao final
nao lhe trara uma pena privativa de liberdade passe pela prisdo pode trazer ganhos
para o proprio acusado, para a familia dele, para a sua comunidade e também para
sociedade em geral. Ou seja, todos ganham.
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Evolugao legislativa das penas alternativas

O debate legislativo sobre as alternativas penais remonta a discussédo sobre
a Parte Geral do Cdédigo Penal que entrou em vigor em 1984, que incluiu as penas
“restritivas de direitos” como modalidade de aplicacdo das penas criminais.

A Exposicao de Motivos da “nova” Parte Geral afirma que a necessidade de um
novo diploma, a despeito das reformas no sistema de penas que haviam sido aprovadas
em 1977, decorria, entre outros motivos, “da constancia da medida repressora como
resposta basica ao delito, a rejeicdo social dos penados e seus reflexos no incremento
da reincidéncia’. Para o grupo que coordenou aqueles trabalhos, era necessario
‘o aprimoramento dos instrumentos juridicos de contengdo do crime, os mesmos
concebidos pelos juristas na primeira metade do século”.

O fato é que naquele periodo havia um certo consenso na academia brasileira
quanto aos efeitos crimindbgenos do encarceramento, mas néo se chegava a negar a
prisdo como pena por exceléncia do sistema penal. A Exposi¢cao de Motivos deixou
claro que “ndo se trata de combater ou condenar a pena privativa de liberdade como
resposta penal basica ao delito (...), [pois] ela se encontra no d&mago dos sistemas
penais de todo o mundo. O que por ora se discute é a sua limitagdo aos casos de
reconhecida necessidade”.

Reconhecendo a “procura mundial de solugbes alternativas para os infratores
que ndo ponham em risco a paz e a seguranga da sociedade”, a Lei n. 7.209/84
reservou a faixa que ja era abrangida pela suspensao condicional da pena a nova
experiéncia com penas alternativas a prisao. Conclui a Exposicdo de Morivos que,
“‘aprovada a experiéncia, facil sera, no futuro, estendé-la a novas hipoéteses, por meio
de pequenas modificagbes no texto”.

Como boa parte das inovagdes juridicas da Parte Geral de 1984 (e, diga-se, da
Lei de Execugao Penal) no campo do sistema de penas, a idéia sofreu com dificuldades
de execugao. Assim como a virtual inexisténcia de casas de albergado tornou in6cua
a previsao de cumprimento de pena em regime aberto nos moldes imaginados pelo
legislador, e a incapacidade de se estruturar as Comissdes Técnicas de Classificagao
dificultaram o programa individualizador sonhado pela LEP, o sucesso das novas
penas alternativas dependiam de investimentos — que n&o vieram - por parte do Poder
Executivo ou de convénios com a incipiente sociedade civil. Para onde os juizes
poderiam encaminhar os condenados a prestagao de servigos a comunidade? Como
monitorar o cumprimento das sangdes?

No Diagnésticodos 10 anos da PoliticaNacional de Penas e MedidasAlternativas,
elaborado pela Presidenta da CONAPA, Fabiana Costa Barreto, e publicado pelo
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Ministério da Justica em 2010, reconhece-se que, além das dificuldades estruturais, o
sistema de alternativas a prisdo também sofreu com a resisténcia dos juizes criminais,
desconfiados da exequibilidade e descrentes do carater punitivo das novas sangoes.

Quero reforgar esse ponto, que me parece essencial para compreendermos a
dinamica do debate legislativo sobre a matéria. Adécada de 80 experimentou, no Brasil,
uma guinada brutal no que diz respeito a consciéncia geral sobre a pena criminal. O
“‘consenso” académico quanto aos maleficios da pena privativa de liberdade, a que
me referi a pouco e que foi o fio condutor das reformas de 1984, rapidamente deu
lugar ao discurso punitivo.

A Constituicdo de 1988 é produto de tal momento de inflexdo, do paradoxo
entre a abertura politica pds-ditadura e a ascensdo do modelo de lei e ordem. Ao
mesmo tempo em que consagra a “prestagdo social alternativa” e a “suspenséo ou
interdicdo de direitos” como uma das penas criminais admitidas (art. 5°, XLVI, *d’
e e'), estabelece um amplo catalogo de criminalizagdo compulsoria, reforgando a
crenga no papel da privacdo da liberdade como instrumento de controle social. Esse
discurso punitivo traz em si um pressuposto que € a negagdo do que representam
as alternativas ao carcere: a necessidade da severidade das penas, e a eficacia da
prisao.

O movimento pendular da legislagdo penal brasileira teve mais uma volta
com a aprovagao da Lei n. 9.099/95, que ampliou as hipoteses de aplicagdo das
penas restritivas de direitos no sistema penal brasileiro. Comega aqui a se desenhar
a separacgao do direito penal brasileiro em dois sistemas distintos, que pouco se
comunicam: o sistema alternativo, de penas até 4 anos, e o sistema comum. Também
aqui a “banalizacdo das cestas basicas”, emprestando uma expressao do Relatério
dos 10 anos, teve papel essencial no processo de deslegitimagao das alternativas
penais. Consolidou-se a idéia muito difundida de que penas alternativas equivalem a
impunidade.

O grande e pioneiro trabalho realizado pelas primeiras experiéncias com penas
alternativas pdde ser consolidado a partir da criacdo da CENAPA, e a disseminagao
de tais experiéncias, o investimento federal e a criacdo de novas centrais, até meados
dos anos 2000, foram importantissimos para que o debate sobre as alternativas penais
fosse retomado em bases mais racionais.

A realizacdo de estudos que indicavam a baixa aplicacdo das medidas
alternativas pelo sistema de justica e a pouca dotacdo orgamentaria dedicada
aos meios de cumprimento de tais sangdes, paralelamente ao evidente abuso na
prisdo provisoria e a terrivel situacdo de superencarceramento no pais, trouxe
novamente o tema para a pauta legislativa. A pendularidade nao poderia deixar de
estar presente: enquanto alguns novos diplomas legais reproduzem as demandas
pela impossibilidade ou limitacdo de aplicacao de alternativas penais (Lei de Drogas,
Estatuto do Desarmamento, Lei Maria da Penha), novas leis (Lei n® 12.403/11, Lei das
Cautelares) ampliam suas hipoteses. Além disso, a algo recente decisdo do STF no
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HC n° 97.256 consolidou o entendimento sobre a inconstitucionalidade da parte final
do art. 44 da Lei de Drogas. Esse é o cenario atual.

Processo legislativo: construgdo complexa — grupos de pressao, interesses
conflitantes, pressao midiatica e poder de pauta.

Falar da questao legislativa no que tange as alternativas penais é falar de
taticas, de estratégias de convencimento. E, neste cenario ambiguo, isso n&o € uma
tarefa facil.

A atuacao legislativa, como nao poderia deixar de ser, € em grande medida
pautada pela opinido publica, especialmente em periodos de comogéao social. Retomo
aqui a minha consideragao sobre a prevaléncia do “discurso punitivo” na sociedade
brasileira — esse discurso foi, de alguma maneira, tdo bem sucedido que uma das
formas mais eficientes para se ganhar um debate ou a simpatia dos eleitores é clamar
pelo aumento das penas privativas de liberdade. Isso ndo é gratuito, mas um reflexo
das demandas recorrentes da “opinido publica”, que se identifica com a concepcgéao de
qgue a melhor forma de se lidar com o crime é por meio da pena aflitiva. Assim, € o grau
de aflicdo (ou de sofrimento imposto pela violéncia estatal) que comunica a sociedade
o valor daquela norma violada.

Nesse sentido, os grupos de pressao fazem demandas recorrentes para retirar
o “seu” crime da faixa das substituicdes penais, pois, nessa légica, ter o “seu” crime na
lista de substituicbes é um atestado de irrelevancia da sua propria demanda.

Nesse contexto de “sociedade punitiva”, a opiniao publica, a midia, e, portanto,
o poder de agenda, tende a ser sempre contrario ao pleito de ampliagdo das sanc¢des
alternativas, notadamente quando elas realmente substituem a prisdo. Por isso, ndao
basta convencer o parlamentar de que as alternativas penais funcionam, reduzem
os efeitos crimindgenos do carcere, reduzem a reincidéncia, sdo mais baratos, mais
humanos etc. E preciso criar condi¢des politicas para que essas propostas sejam
debatidas no Parlamento a partir de bases mais coerentes e soélidas. E, em minha
opiniao, dadas as recentes inovagdes legislativas e a partir da decisdao do STF com
relacao a Lei de Drogas, as condi¢des estao presentes.

Nao poderia deixar de citar os debates que estdo ocorrendo no Congresso
Nacional sobre a reforma do Codigo Penal. A valorizagdo das alternativas penais ja
goza de credibilidade como discurso — basta ver as declaragbes publicas por ocasido
da instalagdo da Comissao de Juristas que apresentara projeto de reforma da Parte
Geral, no Senado Federal. Mas, como membro do Grupo de Trabalho que discute a
reforma da parte especial na Camara, tenho visto inumeros “operadores do direito”
que, na primeira oportunidade, buscam aumentar as penas para ultrapassar os limites
legais de substituicdo, sempre reforgando a crenga na prisdo como unica resposta.

m Anais VIl CONEPA — Congresso Nacional de Alternativas Penais

Alternativas penais: oportunidade de consolidar o discurso

A politica de drogas € um bom exemplo. Enquanto a cultura punitiva esta ai,
fazendo vitimas politicas e vitimas reais, a questao comeca, aos poucos, a ser debatida
de forma menos apaixonada. A constatagao do altissimo custo financeiro e social da
“guerra as drogas” esta se impondo, e, no Brasil, vivemos a ressaca dos efeitos da Lei
de Drogas de 2006, que, a pretexto de despenalizar o uso de drogas, aumentou em
muito a pena minima para o trafico, sendo responsavel pela maior parcela do aumento
exponencial da populagédo carceraria brasileira. Destes, segundo pesquisa do MJ/
UFRJ/UnB, 80% s&o microtraficantes, autbnomos e desarmados, 55% primarios, e a
46% foi aplicada a causa de diminui¢cado de pena prevista no paragrafo 4°. do art. 33.

Se, em dezembro de 2010, 106.401 pessoas (das quais 14.643 sdo mulheres,
a metade de todo o contingente feminino encarcerado) estavam presas por delitos
relacionados ao trafico ilicito de entorpecentes, pode-se aplicar o percentual apontado
pela pesquisa supracitada para concluir que cerca de 50 mil pessoas presas hoje no
Brasil, segundo o entendimento consolidado pelo STF, podem ser alvos de politicas
penais alternativas. E um contingente impressionante e paradigmatico, pois é sobre ele
que recaem as esperancgas de quem contesta a prisdo como resposta a criminalidade,
e 0 panico de quem s6 confia na prisdo para isolar e incapacitar o delinquente.

Entendo que é preciso estabelecer grupos de controle e projetos piloto para
oferecer ao sistema de justi¢ca a seguranga de que as alternativas penais sao viaveis.
Um projeto bem sucedido, voltado para esse publico, teria um efeito extraordinario na
conquista da opinido publica e poderia ajudar a afastar do debate politico a relagao
intrinseca entre alternativas penas e impunidade. Caso isso acontega, a discussao
publica sobre drogas seria racionalizada, as alternativas penais seriam valorizadas, e
os condenados teriam uma nova perspectiva de futuro.

Caso pudéssemos avancar nesse sentido, muitos seriam os servigos prestados
a comunidade.
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Explica que o ideal seria discutir o controle social por outros meios que nao
o direito penal. Parafraseando Radbruch: ndo deveriamos buscar um direito penal
melhor, mas algo melhor que o direito penal. Ha que se buscar uma forma menos
dolorosa como forma de controle social ainda que necessario lancar-se mao do direito
penal. Simpatiza com a idéia de “alternativas penais” como construcdo de politica
publica. Enfatiza uma diferenciacdo entre penas e medidas alternativas. No nosso
sistema, ha penas alternativas desde 1984 que foram ampliadas com a Lei 9099/95,
que também trouxe as medidas alternativas.

A Lei 9099/95 diz que uma vez feita a transagéo, o juiz aplica a pena. Isto € um
erro grafico porque nao se aplica pena sem discutir culpabilidade, entdo o juiz n&o
esta aplicando a pena, estda homologando uma medida alternativa. Justamente ai, por
um erro terminoldgico, ha quem levante a ideia de que a transagéo é inconstitucional.
Como € que isso sera feito sem se discutir a culpabilidade? Mas, ndo é pena é uma
medida alternativa, consensual, homologada pelo juiz.

As medidas alternativas tém, sim, amparo constitucional no principio da
dignidade da pessoa humana. E a partir dai que se sustenta a aplicacdo das medidas
e penas alternativas. Tratando-se de pequeno ou médio potencial ofensivo é possivel a
aplicagao de medidas alternativas. Logo considero que esta superada esta discussao
da inconstitucionalidade. Nao ha razao plausivel para discutir quanto a este aspecto.

O Estado tem esta opcao de fazer controle social por meio do direito penal. E
podera fazé-lo por meio da pena ou por meio das medidas alternativas. A adocao das
alternativas: nao tem volta, € uma discussao superada. Estamos diante do desafio de
mudar a mentalidade de que a pena alternativa € para descongestionar o judiciario
ou o sistema penitenciario. A sociedade tem que entender a pena alternativa de outra
forma. Sua extingdo nem pensar. Esta ndo é e ndo pode ser o objetivo, a politica
criminal de controle das infragdes menores. Alids, junto com outras politicas publicas,
deve ampliada.

Falando em politica: o que significa esta politica criminal? Significa a metodologia
qgue o Estado langou méo para fazer o controle social: prisdo para crimes de elevado
potencial ofensivo, penas e medidas alternativas para crimes de pequeno e médio.
Este é o nosso modelo.

Inicialmente tinha-se a ideia de que o acompanhamento das penas e
medidas alternativas deveria ser feito pelo Judiciario. Mas, hoje se acredita que o
acompanhamento deve ser feito pelo Executivo e pelo Ministério Publico. Estamos
diante de uma nova forma de fazer o acompanhamento e que deve ser seguida por
todos os Estados da federacao, que sao as Centrais de acompanhamento e execugao
das penas e medidas alternativas. Nessa abordagem é imprescindivel a interacéo,
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o dialogo e colaboragao entre os trés niveis de governo, assim como dos diferentes
orgaos da administracao publica, sem prejuizo da colaboragao da sociedade. Defende
a ideia de que, no estagio atual, n&o é possivel abolir o direito penal, mas melhora-lo.
Sugere que se deixe a pena de prisao apenas como ultima ratio. Politico-criminalmente
falando é possivel fazer o controle social por outra forma que nao a pena de priséo,
salvo em relagcéo aos crimes gravissimos. Nessa perspectiva, excepcionalmente, até
em relagao ao homicidio, poder-se-ia fazer o controle social sem langar mao da pena
de prisédo. Os limites em relagcéo a politica criminal se pela via da prisdo ou da pena
ou medida alternativa cabe ao legislador, a partir do principio da dignidade da pessoa
humana e dos demais valores constitucionais. E oportuno afirmar, entretanto, que a
legislagao existente, se bem aplicada, € capaz de dar a resposta que a sociedade
precisa. O intérprete, aplicador do direito € o grande artifice desse processo. As penas
e medidas alternativas precisam envolver mais gente, mais secretarias, mais 6rgaos
publicos e privados a fim de que seja possivel modificar essa percepc¢ao social de que
sO a pena de prisdo resolve o problema.
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MESA REDONDA X )
SISTEMA NACIONAL DE ALTERNATIVAS PENAIS E A QUESTAO
FEDERATIVA: MODELOS INSTITUCIONAIS DE COOPERAGAO E A
RELAGAO ENTRE O PODER EXECUTIVO E 0 JUDICIARIO




Joao Guilherme Granja™ "

Explica que ira discutir alguns temas institucionais que deveriam mobilizar os
profissionais e pessoas engajadas com as alternativas penais se for do interesse,
como é sabido ser, um movimento de institucionalizagao e padronizacao de articulagao
entre Estados. Com o intuito de ter uma infra-estrutura organizacional adequada a
cumprir os propositos de uma politica nacional de alternativas penais. Apresentara um
pouco do repertorio da ciéncia politica e da analise institucional para tentar traduzir o
significado e as repercussodes disso nas condi¢gdes de implementagcdo de um conjunto
de praticas e rotinas de alternativas penais enquanto politicas publicas.

Discorre sobre problemas de analise institucional que aparecem quando se tenta
institucionalizar uma rede que ja presta servi¢o, que ja contribui para a transformagao
da realidade social de alguma forma e que deseja encontrar amparo em uma estrutura
organica institucionalizada.

A primeira provocacao € a idéia trazida de uma das priorizagoées da Conferencia
Nacional de Seguranca Publica, de colocar na agenda politica administrativa e
financeira dos governos a reestruturacéo das penas alternativas que deve abranger
estruturas e mecanismos nos estados e distrito federal no ambito do executivo,
que possa organizar e aparelhar os 6rgaos da justica criminal priorizando penas e
medidas alternativas, justica restaurativa e a mediacao de conflitos. Acredita que as
dimensdes desse enunciado trazem nao sé um desafio de formulagdo, mas também
um desafio de sustentabilidade desta politica. Isso demandara capacidade para o
debate e mobilizagdo a fim de realmente mudar ou criar a infra-estrutura normativa
para dar amparo a esse sistema.

Esse debate entre Unido e Estados necessita de compromisso para o dialogo,
instalagdo de mecanismos de solugao de divergéncias para que se tenha organicidade
e funcione em torno de principios compartilhados, em torno de expectativas que podem
ser vocalizadas publicamente e em torno de uma estrutura que seja publicamente
constrangivel. Dessa forma é possivel incorporar um repertério comum de praticas
institucionais, o que por um lado também representa a escolha de abrir méo de
algumas prerrogativas de autonomia.

Define sistema como uma agregacao nao sé de vontades institucionais, de
planos individuais, de capacidade de analises de diagndsticos, como também de
capacidades de tracar planejamentos de meédio e longo prazo em comum e balancear
as peculiaridades de cada cenario regional e institucional. A idéia de pertencimento
a um sistema problematiza a necessidade e a viabilidade de se perseguir os ganhos,
demanda-se a troca de informacdes, intercambio de experiéncias, procedimentos e
parametros para resolucao de impasses e aperfeicoamentos institucionais no intuito de
discutir quais sao os ganhos e os custos. Nesse sentido, os problemas de governanga
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envolvidos e a estruturacédo de modelo podem servir de subsidio para diagndstico do
planejamento e da acgao.

Outro aspecto que merece atencéo € que um espago comum implica naaceitacao
de mecanismos de regulagao de convivio com uma dimensao de autoridade, seja pela
necessidade de avaliagao, de aplicagao de um padréo de qualidade minimo ou de pela
possibilidade de dirimir eventuais distorcdes. Explica que & preciso pensar também
num padrao de organicidade de sistema, para tanto analisar os problemas e vantagens
de cada estado permitird ganhos de escala, melhoria da curva de aprendizado de
cada situacao especifica (0 que pode se corporificar num planejamento estratégico
conjunto, pactuagdes internas e externas) e maior capacidade de negociagéo e de
barganha junto ao legislativo, por passar a atuar sistemicamente.

Demonstra que esse tema envolve também a discussdo sobre o padrdo de
estruturacao de alocacéo de recurso para se criar um nivel minimo de funcionamento
associado a supervisdo, a avaliacdo de qualidade do servigo prestado, a mecanismos
de participacéo, controle e avaliagéo social, ao lado dos mecanismos de avaliagao
institucional. Isso configurara o comportamento desse sistema no nivel federal,
estadual e local, nas suas diversas dimensdes governamentais e ndo governamentais.

Assim, na medida em que se desenvolve a capacidade de dialogo, com base
Nnos compromisso e nos padrdes, as crises podem ser tratadas com mecanismos
de ajustamento de expectativas e de resolugdo de pequenos conflitos de cotidiano,
se traduzindo em solugdes individualizadas. Nesse processo é preciso considerar
as posicoes de cada ator institucional usando da negociagdo para tratar das
idiossincrasias. Entao, o sistema é basicamente um processo de adesao que independe
das vinculagdes hierarquicas, mas que liga pessoas e instituigdes por compromissos.

Alerta que na problematica das relacdes federativas € preciso que se encontrem
claramente os limites de atuacido em comum e se crie parametros compartilhados de
avaliagao, de financiamento, de estruturacido, de co-responsabilidade, entre outros.
A estruturacao do sistema nacional nao precisa ser relativizada, mas problematizada
como possivel impasse ao seu funcionamento e deve passar por uma avaliacdo de
perdas e de ganhos para cada institui¢ao.

Ha modelos de redes na Esplanada que sao vistos pelo governo federal como
bem sucedidos. Sem querer fazer comparacgodes, ilustra que ha redes com a idéia de
um orgao central mitigado como no sistema de educacéao federal superior, onde ha
universidades com autonomia que n&o se submetem ao 6rgao regular que € o Ministério
da Educacéo; ha redes com padrdes de atuagao e vinculagdo muito fortes como no
caso do Sistema Unico de Saude, que tem uma série de instancias normativas, mas
qgue se encontra relativamente centralizado no Ministério da Saude;

Aceitar que se tenha um 6rgdo como agente central que mobilize uma pauta
local, uma pauta de circulacédo de informacdes, uma pauta de avaliagao institucional,
com sistema de supervisao e sistema de qualificagao das entidades requer discutir com
outros atores institucionais as competéncias e negociar frequentemente, assim como
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alinhar temas como financiamento, agenda de eventos, estratégias de atualizagcao do
sistema, entre outros.

Enfatiza que existe um corpo de decisdes, de rotinas e de questdes que séo
diarias e se ligam as rotinas de monitoramento, mas, respeitadas a autonomia de cada
ator (seja Judiciario, Executivo ou do Ministério Publico), o grande desafio de uma
rede federada é tratar de questdes que requerem compartilhar em outras dimensdes
que nao apenas no ambito local: como sera tomada a decisdo sobre um tema dessa
envergadura, em que nivel de poder ocorre o veto, qual o grau de legitimidade das
partes, como pode ocorrer uma contraproposta, etc.

Acredita que a idéia da regulagdo no caso das alternativas penais tem a ver
com um processo de credenciamento, acompanhamento e supervisdo para além do
nivel local. O credenciamento precisa ocorrer a partir de parametros de qualidades
compartilhados, embora temperados com as demandas de cadaregido. Esses critérios
podem ser eleitos nacionalmente como referenciais para o aperfeicoamento.

Avalia que desenhar a institucionalidade de um sistema por si s6 pode gerar
um protecéo institucional para quem o integra, porém se ndo houver uma consistente
discussdo em torno de principios politicos, diretrizes, objetivos e metas, como é caso
do documento que alicerga esse encontro, esse desenho sera uma casca oca. No
caso das alternativas penais, isso passa por pensar metas de vagas dessa politica,
capilarizagao do sistema, aspectos a serem trabalhados legislativamente, questdes
a serem disputadas no espacgo publico (como o ponto de vista da sociedade e dos
atores governamentais sobre as alternativas penais), condi¢des de financiamento,
mecanismos de participagao social, relacionamento com outras politicas publicas,
entre outras vertentes.

Dessa forma, € possivel criar vinculos de co-responsabilidade entre os
envolvidos na atuacédo do sistema nacional de alternativas penais, inclusive no que
concerne a aceitacao de utilizacdo de mecanismos de coleta de dados, afim de que se
tenha um mapeamento das assimetrias, regionalidades, similaridades institucionais,
comportamento dos agentes externos, etc. O sistema constroi um agente novo com
um grau maior de empoderamento do que a perspectiva de atuagdo fragmentada,
criando mais perspectivas de dialogo.

Por ultimo, ressalta a necessidade de ampliar a troca de informagdes e
experiéncias para preparar melhor o debate e as propostas considerando as
preferéncias dos integrantes, a fim de chegar a consensos minimos de uma atuagao
que possa ser repercutida e amplificada na rede, criando legitimidade social.
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Fabiana Leite™ ™

Minha participagdo nesta mesa visa refletir a atual mudanga de paradigma
da politica nacional de penas alternativas para alternativas penais e propor algumas
questdes a serem discutidas neste Congresso, sobretudo contextualizando a longa
trajetdria percorrida para que se constituisse a maturidade para uma tao importante
€ necessaria ampliacdo de escopo e os desafios para a afirmacao dessa politica
de forma sistémica, envolvendo uma rede bastante ampla de parceiros e sobretudo
impondo a necessidade de participacao permanente do Poder Executivo nas iniciativas
de alternativas penais nos estados e municipios.

Os limites da politica restrita as penas alternativas ja vinham sendo discutidos em
todos os Congressos de penas alternativas. Havia um incémodo entre os profissionais
e ativistas das penas alternativas porque apesar do crescimento da aplicagao desta
modalidade de resposta penal, isso ndo significou diminuigdo do encarceramento. A
realidade também mostrou que felizmente existem outras praticas sendo construidas
pararesponder aos problemas da violéncia e da criminalidade e essas praticas precisam
estar agregadas numa politica publica nacional. As mesas que me antecederam neste
congresso ja demonstram ndo ser este um movimento facil e a propria realidade
da politica de penas alternativas evidencia que foram necessarios cerca de quinze
anos para construir uma agenda nacional. Ou seja, ha muitos desafios para que as
alternativas penais contribuam efetivamente para reversao da atual cultura de punigao
em voga no Brasil.

E possivel afirmar que esta mudanga de escopo vai ao encontro das deliberacdes
extraidas da | Conferéncia Nacional de Seguranga Publica realizada em Brasilia
em 2009, pois ali restou evidente pelos debates realizados com a sociedade e pela
realidade apresentada pelos especialistas que os tradicionais métodos de represséao
se mostraram ao longo da historia incapazes de reverter o aumento sistematico da
criminalidade, tornando-se premente ao Ministério da Justica constituir politicas de
prevencao e de justica alternativas.

Abaixo levanto alguns desafios para a constituicdo desta politica nacional,
que devemos discutir aqui e certamente serdao pontos a amadurecer ao longo desta
trajetdria:

I: Insuficiéncia de gestéo da politica nacional de alternativas penais. Aampliacao
do escopo reforca a necessidade de se fortalecer a estrutura organizacional dentro
do Ministério da Justica, uma vez que uma Coordenacdo de Penas Alternativas é
insuficiente para gerir uma politica nacional de alternativas penais.

II: A destinacao de recursos do Ministério da Justica para as penas alternativas
sempre foi timida e agora com a ampliagdo do escopo sera necessario garantir

78 Resumo elaborado pela palestrante.

79 Advogada, Especialista em Filosofia e Violéncia Intra Familiar. Atuou como Superintendente de Prevengao a Criminalidade
de Minas Gerais de 2007 a 2011.

Alternativas penais: a construgao de uma politica publica “



ampliacdo do recurso, no entanto ha pouca procura dos estados nesse campo de
atuacao, talvez porque o poder executivo dos estados e municipios ainda nao se sinta
responsavel pela gestao de tal acao;

lll: A questdo normativa precisa ser pensada na medida em que se agrega a
discusséao de justica restaurativa e mediacao de conflitos. Os profissionais e ativistas
das diversas praticas de alternativas penais necessitam estar a frente da construcéo de
um modelo legislativo, discutindo despenalizagdo e descriminalizagao, lidando com o
cenario de recrudescimento penal em contrapartida com as propostas de mecanismos
extrajudiciais;

IV: E preciso criar e efetivar mecanismos de participagdo e controle social,
pois é impossivel pensar a afirmagdo de uma politica publica sem a participagao
social. E necessario amadurecer um formato de participagdo e construir espacos
de engajamento e manifestagcdo da sociedade ja durante o debate e concepc¢ao dos
parametros constitutivos deste novo modelo;

V: E necessario construir uma rede consolidada com as instituicbes e pessoas
de maneira ampla, agregando novos saberes e agdes. Os atores que participam das
discussoes relativas as penas alternativas sempre foram aqueles que atuam dentro do
préprio sistema de justica, sendo necessario agora, neste novo parametro, agregar
instituicdes nao governamentais e instituicbes da sociedade civil nas diversas etapas
de execugao: concepgao, planejamento, monitoramento e avaliagédo da politica publica;

VI: Revisao do locus da politica. Seria o Departamento Penitenciario (DEPEN)
0 espacgo para constituicdo dessa politica? As alternativas penais envolvem a politica
penitenciaria, de justica, de seguranga publica e de direitos humanos e, certamente,
onde estiver sera uma politica transversal, pois precisa dialogar com todas essas
instancias. Mas dentro desta nova concepcédo onde deve estar alocada a politica de
alternativas penais no Ministério da Justica?

VII: A politica de alternativas penais € uma politica de segurancga publica e de
justica, que deve primar pela promog¢ao da qualidade de vida de todos os cidadaos,
portanto deve também ser pensada e consolidada junto a agenda da politica nacional
de seguranga publica.

Na medida em que a Constituigdo Federativa afirma a segurancga publica como
pressuposto para a cidadania, a seguranga deve ser entendia além de mecanismo
de controle social, condigdo para a liberdade humana. Sendo assim, a politica de
alternativas penais € uma politica afirmativa, no sentido em que busca intervir nos
fatores de riscos sociais, politicos, culturais, psicoldgicos, institucionais e comunitarios
que podem favorecer conflitos e violéncias, buscando prevenir criminalidades.

Um politica de prevencéao a criminalidade deve primar por, segundo Zaffaroni:
nao se constituir em qualquer tipo de constrangimento fisico como penas corporais,
porque essas nao motivam a conduta, apenas a impede, o que fere a autonomia ética
do homem; n&o consistir em tratamento que pretenda visualizar o homem como um
ser carente em sentido moral ou médico; traduzir-se em uma pluralidade de objetivos
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concretos que devem adequar-se a cada situagao real, pois cada criminalizagao é
uma forma de demonstrar conflito e cada conflito tem particularidades proprias.

Considerando tais principios ouso afirmar que o monitoramento eletrénico
nao pode ser considerado método alternativo, uma vez que representa um tipo de
constrangimento fisico. Sendo assim, acredito que tal iniciativa ndo pode ser incluida
no rol das acdes a serem desenvolvidas pela politica nacional de alternativas penais.

Por ter estado a frente da politica de prevengao a criminalidade do Estado de
Minas Gerais por cinco anos gostaria de compartilhar pontualmente as experiéncias
alternativas que chegamos a desenvolver naquele estado: o Programa CEAPA e o
Programa de Mediagcao de Conflitos.

O Programa de Mediagao de Conflitos se tornou uma referéncia nacional porque
€ a unica experiéncia no Brasil de programa de mediag¢ao dentro do poder executivo e
€ um programa que tem uma abrangéncia bastante significativa no Estado. Ele surge a
partir de uma iniciativa com a Universidade Federal de Minas gerais, especificamente
a Faculdade de Direito e realiza atualmente cerca de quinze mil atendimentos por ano.
E um programa desenvolvido dentro de favelas que tem alto indice de homicidios,
com duas frentes de atuagado, a mediacdo atendimento e a mediacdo comunitaria. A
mediacao atendimento serve como um instrumento para a resolucao de conflitos entre
pessoas e a mediagado comunitaria € um mecanismo que visa potencializar o capital
social das comunidades onde atua, de forma coletiva, protagonista e colaborativa.

Outra frente de atuac&o sdo os projetos locais, esses acontecem a partir de
uma provocagao da comunidade, nesse caso o Estado destina um recurso especifico
para alguma ag&o que a propria comunidade perceba como importante, ha projetos
de geragao de renda, de atuagdo em casos de violéncia intrafamiliar, etc. Outra ag&o
que se tornou referéncia foi o projeto Mediar, que desenvolve mediagcdo dentro da
delegacia de policia. Ja no primeiro ano de execug¢ao dessa experiéncia, a partir da
capacitagao rigorosa e de um método bem desenvolvido pelos agentes policiais, houve
uma diminui¢ao significativa de boletins de ocorréncia. A partir disso a propria Policia
Civil institucionalizou a mediag¢ao dentro do Estado de Minas Gerais e expandiu esse
modelo para varias delegacias do Estado.

O Programa CEAPA é um programa de penas alternativas, existe desde 2002 e
surgiu através de uma parceria com o Ministério da Justi¢ca. Hoje ele acompanha mais
de dez mil penas alternativas por ano, tem mais de quinhentas instituicbes parceiras
e se firma numa cooperagao técnica entre Tribunal de justigca, Ministério Publico e
Defensoria para poder desenvolver suas agdes. Neste programa destaca-se os projetos
tematicos que se mostraram muito positivos porque é desenvolvido em parceria com
instituicdes especialistas em tematicas relacionadas aos tipos de delitos cometidos. A
saber, os delitos mais comuns séo os crimes de transito, os crimes ambientais, o uso
de drogas e a violéncia intrafamiliar. O programa estabelece parceria com instituicoes
ativistas nessas tematicas e busca a construgao da respostas mais adequadas aquele
fenébmeno.

Essa experiéncia agrega ndo s6 um carater educativo, mas possibilita um

Alternativas penais: a construgao de uma politica publica m



espaco de escuta qualificada do usuario, entendendo as suas demandas prementes
por inclusdo social. Interessante destacar também é que o projeto traz uma perspectiva
de participacéao coletiva, pois o considerado infrator sai de um processo de penalidade
individual e vai para um espacgo de escuta e discussdo em grupo, onde ele se percebe
em sociabilidade.

Recentemente o Programa CEAPA realizou uma pesquisa de reentrada penal
das pessoas que tiveram acolhimento no Programa e nesta pesquisa primou também
por ouvir a percepgao dos usuarios do Programa. Optamos por reentrada e nao
reincidéncia criminal porque os limites técnicos impostos pelo conceito reincidéncia
impde a condenagao como referencia e achamos que seria importante acompanhar
0s usuarios logo nos primeiros anos de saida do programa, avaliando neste
primeiro momento apenas se ele teve outro envolvimento em boletins de ocorréncia,
independente da condenacdo. Essa pesquisa teve dois recortes, qualitativo e
quantitativo, e coletou informagdes entre 2006 a 2010 de 2.249 registros de usuarios,
extraidos do REFIS — Registro de Eventos de Defesa Social que agrega dados da
Policia Civil e Militar junto ao CINDIS — Centro Integrado de Informacao de Defesa
Social. Algumas conclusdes sido bastantes interessantes:

I: 0 maior numero de pessoas entrou no programa CEAPA pelo porte de drogas,
depois pelo crime ambiental e em terceiro lugar pelo delito de transito; o0 maior numero
de pessoas que fizeram parte dessa pesquisa teve como pena a prestagao de servigos
a comunidade.

Il: Nos casos levantados houve 19% de reentrada no sistema (se fosse feita
uma avaliagado de reincidéncia esse numero diminuiria consideravelmente), sendo
maior na capital do que na regidao metropolitana, maior para os homens do que para
mulheres, maior na faixa etaria de 21 a 24 anos e 0 maior niumero de pessoas que
reentraram tinham o primeiro grau completo ou ginasial e eram solteiros.

lll: Quanto ao delito, houve uma reentrada maior do publico que ingressou no
programa por uso de drogas, depois por violéncia intrafamiliar e em terceiro lugar por
crime de transito.

IV: Quanto ao tipo de pena ou medida, a reentrada foi menor para aqueles que
participavam de projeto tematico do que dos que cumpriram prestagcao de servigo
comunitario. Aqueles que participaram da prestagcao de servigo tiveram uma reentrada
de 19% e os que participaram do projeto tematico tiveram uma reentrada de 11%. Isso
mostra a assertividade do projeto tematico pelo seu carater educativo.

V: No caso dos delitos relacionados as drogas, quando houve a participagéo
de servigos a comunidade, a reentrada chegou a 35% e quando da participagdo no
projeto tematico a reentrada cai para 22%.

VI: O caso da violéncia intrafamiliar € o Unico que apresentou uma reentrada
menor na prestagao de servigo do que nos projetos tematicos, sendo 15% de reentrada
quando em PSC e 21% quando projeto tematico.

m Anais VIl CONEPA — Congresso Nacional de Alternativas Penais

VII: Nos delitos de meio ambiente, a reentrada da pessoa que prestou servigo a
comunidade foi de 10% e apenas 2% quando participou do projeto tematico.

VIII: Nos delitos de transito, quando participou da prestacdo de servico houve
uma reentrada de 14% e 9,24% em projeto tematico.

IX: Quanto ao tipo de delito cometido na reentrada, a pesquisa demonstrou:
no caso dos delitos relacionados as drogas, na maioria dos casos o sujeito volta ao
sistema penal pelo mesmo delito, em segundo lugar pelo trafico e em terceiro lugar
pela ameacga; no caso da violéncia intrafamiliar e contra a mulher a reentrada se da
em primeiro lugar pela ameaca, em segundo lugar pelas “vias de fato” e em terceiro,
pelo jogo de azar; no caso do crime ambiental, o maior numero da reentrada também
€ decorrente da mesma tematica. No crime de transito ha uma variagdo maior, em
primeiro lugar pela lesao corporal, em segundo pela ameaca e em terceiro por outras
ocorréncias de transito.

Gostaria de encerrar a minha participacado nesta mesa enfatizando aimportancia
da gestao de dados numa politica de alternativas penais, com recursos destinados para
pesquisas qualificadas, uma vez que somente entendendo as agdes desenvolvidas
sera possivel aprimorar as praticas e verdadeiramente contribuir para a reversao dos
fatores de violéncias e criminalidades no Brasil.
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Vera Regina Andrade®

Muito boa noite a todos!

Eu quero, através da minha estimadissima colega, interlocutora ja de quase
uma década, Fabiana Barreto, cuja brilhante carreira de Iuta pela democratizagao
do controle penal no Brasil eu venho acompanhando ha muito tempo; eu quero, na
pessoa dela, dizer da imensa honra com a qual compareco a esta Conferéncia de
Encerramento, eu quero dizer da distincdo que me tras estar aqui, e quero parabenizar
o Ministério da Justica, pela construcdo desse espago publico de importancia
absolutamente singular. Quero ainda cumprimentar aos atores que me antecederam,
que em verdade “roubaram a cena”, eu gostaria de té-los escutado mais; eu quero
cumprimentar a Doutora Vera Miiller, ao Claudio e & Shirlene. A doutora Vera pelo
seu protagonismo histérico na construgdo do Sistema de Penas Alternativas no
Brasil e aos trés pela pega que apresentaram aqui, que € o retrato do cotidiano
dos profissionais que atuam na area das penas alternativas, dos profissionais de
uma CEAPAS, de uma rede social, onde verdadeiramente os conflitos aparecem, as
biografias aparecem, e essa é a cara do popular, sem a blindagem dos muros, sem a
blindagem dos gabinetes, que tanto nos protegem, atores, personagens, operadores
do sistema de justica, desde professores (que sou), até juizes, promotores, enfim,
estamos muito blindados; entdo, as penas alternativas revelam a sua grande valia
pelo simples fato de estarem na horizontalidade da relagcdo com o popular. La, nos
encontramos, nao apenas fatiotas e ternos, mas também pés descalgos, através da
dor que chega, porque as pessoas, 0s atores e seus conflitos sdo escutados.

Fabiana, de que grande responsabilidade estou foi investida nessa noite, o
tema que me é solicitado, € um tema de gigantesca complexidade e eu fiquei muitos
dias tentando recorta-lo para trazer nessa noite um discurso com um minimo de
inteligibilidade.

Alternativas a prisdo € um tema e uma problematica de extrema complexidade,
que permite, de fato, muitos recortes e abordagens. Eu proponho pensar aqui as
alternativas a prisdo e os desafios transformadores nela implicados, a partir da propria
prisdo, a partir da fundagcéo e do desenvolvimento do modelo prisional no mundo
ocidental, para recolocar o problema no horizonte de projecao da crise atual da priséo
e do sistema penal e no horizonte das politicas criminais, que se desdobram como
resposta a essa crise. E proponho fazé-lo tomando por referente aquilo que eu chamo
do longo acumulo de conhecimento e de experiéncia que nds temos sobre a prisdo, do
longo acumulo de saber académico e popular, do longo acumulo de episteme e doxa.
Isso implica analisar a questao das alternativas, dos seus limites, possibilidades e
desafios a partir de uma pergunta inicial: porque a prisao se tornou o método punitivo
central no sistema penal moderno? para que(m) foi feita a prisdo? E para que serve
a prisao?
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Essas perguntas podem ser enfrentadas a partir de dois eixos.

1° eixo: E o discurso das funcdes declaradas da prisdo, construido pela
criminologia tradicional (etioldgica) e pelas teorias da pena, ou seja, pelo conhecimento
oficial do Sistema Penal Moderno, que constitui o discurso de legitimag¢ao da prisao;

2° eixo: E o discurso das funcdes reais da prisdo, construido pela Historiografia
e a Criminologia criticas, que constitui uma resposta de deslegitimagao da prisao.

Inicio pelo discurso declarado da prisdo. A criminologia tradicional cumpriu um
papel fundamental na justificagao historica da utilidade da prisdo, ao construir tanto
um conceito de criminoso, ao qual a prisao deveria combater, quanto ao construir o
nucleo discursivo de justificagdo da prépria priséao.

O conceito de criminoso a que me refiro, € a idéia de que a criminalidade ¢ a
pratica de uma minoria perigosa de pessoas vinculadas aos baixos extratos sociais,
que tem um maior potencial de periculosidade, e que, portanto, teriam que ser
transformados no laboratoério da prisdo. Dai nasce um discurso sobre a criminalidade
que associa a criminalidade com periculosidade e violéncia individual, e justifica a
existéncia de prisdo com o ideal de tratamento dos perigosos e de ressocializagdo dos
delinquentes. Em torno desta promessa, que entrou para a teoria juridica com o nome
de funcdo preventiva especial da pena, se construiu uma arquitetura de conceitos,
como personalidade, classificacdo de criminosos, antecedentes, reincidéncia,
progressao de regime, ou seja, o modelo do Direito penal do autor, e € esse modelo
que vai justificar e legitimar historicamente a existéncia da prisdo, Entdo, a idéia de
combate a criminalidade tendo como pressuposto ja uma visédo classista e seletiva
de criminalidade, complementarmente as teorias da pena, com o discurso de que a
prisdo, também retribui (castiga) e intimida os potenciais infratores, vai conferir um
conjunto de fungdes socialmente uteis a prisdo, que estdo contempladas em todas
as legislagbes penais ocidentais, inclusive na nossa (no Art. 59, do codigo penal
no Art. 1 da Lei de execugdes penais), com todo seu ideal transformador do sujeito
ontologicamente delinquente.

A criminologia tradicional construiu com esse discurso aquilo que a Criminologia
posterior (critica) veio chamar de Ideologia penal dominante, em relagao as funcdes
da pena, sobretudo da prisdo, e aos destinatarios para quem ela deveria se destinar,
aos individuos perigosos, dai, porque eu vou me referir aqui a um defensivismo
periculosista, ou seja, a uma ideologia que vai simbolizar para nés que a priséo
nos defende do crime na medida em que ela é capaz de nos devolver o criminoso
normalizado; a isso eu vou chamar ideologia penal dominante, ou seja, ideologia
defensivista periculosista, que € o senso comum dos operadores do direito e da
sociedade, sobre as fungdes da prisdo. Entra assim para a histéria do ocidente um
grande mito, o mito da ressocializagdo, da recuperagao do delinquente através da
prisdo, um mito que nunca mais sai de cena: esta fundada uma das maiores € mais
resistentes mitologias do mundo ocidental. Doravante, a pena da prisdo se justifica
e legitima em nome da retribuigdo, da prevencao geral e da prevencao especial, ela
também sera vista como um signo de evolugao e progresso, porque se vé na prisdo um
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método humanista, que significou um progresso em relacéo as puni¢des supliciadoras
no mundo medieval.

A segunda resposta sobre a fundamentagao historica da prisdo, na verdade,
vai ser uma resposta deslegitimadora. Necessario dizer, entretanto, que a
deslegitimagao da prisdo n&o é nova, ela acompanha o proprio nascimento da prisao,
ndés podemos perceber que desde as suas origens, a prisdo teve paralelamente
um discurso deslegitimador da sua existéncia, negando que ela cumprisse essas
funcdes declaradas, mas existe um eixo de deslegitimacéo que eu vou chamar de
deslegitimagao critica estrutural, que € um eixo que se desenvolve a partir da década
de 30, 40 do século XX, pela historiografia do sistema punitivo, e vem desembocar
numa mudancga de paradigma em criminologia, dando origem a criminologia da reagao
social e critica. Esse eixo vai nos dizer o seguinte: as teorias da pena sao abstratas,
porque elas descrevem a prisdo em abstrato. Ora, a pena em abstrato ndo existe,
existem métodos punitivos concretos, e cada método punitivo concreto corresponde a
uma dada estrutura social, ou seja, existe uma relagéo funcional entre pena e estrutura
social, e cada estrutura social descobre e reproduz, coloca em pratica, o(s) método(s)
punitivo(s) adequado(s) a(s) suas forgas produtivas e suas relagées de producgao. A
prisdo € a pena por exceléncia do capitalismo, assim como, p. ex., o acoite foi a pena
do escravismo. Todo método punitivo tem por funcéo reproduzir a estrutura social que
Ihe corresponde, e, portanto, a funcdo da prisdo é conservar e reproduzir a ordem
social capitalista, ao lado de outros mecanismos de controle que Ihe dao sustentacéo,
como o mercado de trabalho e a escola. Isso significa afirmar que a prisédo, como todos
os outros métodos punitivos, € um método historico e contingente, e portanto, ndo é
um método ontoldgico; ela vai durar como tal, enquanto durar a sua funcionalidade
na estrutura social capitalista, porque ela é o espelho das estruturas e da ordem, e
as reproduz, tanto que a melhor forma de conhecer essa ordem & conhecer a prépria
prisdo.

Consequentemente a prisdo estara a servigo da reproducédo da desigualdade
especifica de classe no capitalismo. A prisao fica, nesse segundo eixo de resposta,
definida como um lugar de controle de classe. A funcédo da prisdo nesse segundo
eixo deslegitimador, ndo € o combate a criminalidade, através da ressocializagao,
do castigo e da intimidacdo, € a construgdo dos criminosos, € a fabricacdo dos
criminosos, a prisao espelha e reproduz a desigualdade social, entdo a sua funcao
real, ndo € combater a criminalidade, é fabricar seletivamente o(s) criminoso(s); tese
que esta presente desde a trilogia classica da prisdo representada pelas obras de
Rusche e Kirchheimer, (pena e estrutura social), de Michel Foucault, (microfisica do
poder e Vigiar e Punir), Melossi e Pavarini, (Carcere e fabrica), e esta no coragao
da criminologia da reagao social e critica: a prisdo € um lugar de gestao de classe,
que é complementar ao mercado de trabalho, e ela tem uma logica estrutural de
funcionamento que a criminologia identificou como sendo a légica da seletividade:
essa construgao do criminoso, essa construgdo social do inimigo interno, ela se da
de forma desigual, e a essa desigualdade a Criminologia da reag¢ao social e critica
chamou de seletividade, que aparece como légica estrutural de funcionamento do
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sistema penal, no qual a prisdo ocupa um lugar fundamental, porque a prisdo vai
estigmatizar e perpetuar os individuos no status social onde eles se encontram e a
evidencia da seletividade no mundo ocidental, fica clara com a observacao da clientela
da priséo, e ai nés perguntamos para quem servem efetivamente as prisdes no mundo
ocidental e no Brasil, 0 que se responde, com clareza, a partir da realizagao dos
censos penitenciarios brasileiros (1994) que visibilizaram estatisticamente a biografia
dos criminalizados no Brasil.

A seletividade prisional se alimenta, regra geral, da criminalizagdo dos crimes
patrimoniais, das condutas contra o patriménio, nuclearmente furto e roubo, simples
e qualificado, sucedidos depois pelos crimes contra pessoas, e contra os costumes,
com estes ultimos fechando a dialética do capitalismo com o patriarcado (capitalismo
patriarcal, contemporaneamente deslocado do capitalismo industrial original ao
capitalismo globalizado).

O outro nucleo chave da seletividade € o trafico de drogas, a criminalizagdo das
drogas, (sobre a qual eu precisaria de um pouco mais de tempo pra falar, pela sua
importancia) que é uma escolha da Politica criminal norte-americana, € nao nossa,
ela é, junto com a tradicional criminalizagdo da pobreza por crimes patrimoniais, o
nucleo duro da seletividade do sistema penal no mundo ocidental. Em verdade, a
rigor, as estatisticas sobre quem s&o os criminalizados, quem povoam as prisdes do
mundo ocidental, nos deixa uma realidade muito dramatica, nés poderiamos apagar
basicamente toda legislacdo penal existente se nds deixassemos esses crimes, esse
nucleo duro, com uma pequena constelacédo que incluiria homicidios, lesdes corporais,
estupros, e mais alguns delitos, com isso, o sistema penal funcionaria de acordo com
a sua logica desigual sem recurso aos restantes crimes.

Em conclusao, a seletividade do sistema penal no capitalismo se alimenta,
conforme estatisticas disponiveis, notadamente dos crimes patrimoniais tradicionais
(furtos e roubos, simples e qualificados), criminalizagbes sucedidas pelos demais
crimes patrimoniais contra pessoa e costumes, e a criminalizagdo das drogas,
notadamente do trafico nacional e internacional, associada ao terrorismo e migragao
(no capitalismo central) e o aprisionamento cautelar (antecipado e justificado em
nome do risco da criminalidade). Tais sdo as criminalizagdes tipicas do capitalismo
globalizado neoliberal, ou seja, do nosso atual momento planetario de poder do
capital, que tem também levado as mulheres para parir seus filhos na prisdo. Deve
ser dito que a criminalizacdo do trafico € também o responsavel pela ascensio da
criminalizagao feminina no mundo ocidental, esta l6gica também visivel na periferia
latina e brasileiro.

Temos, portanto, vamos adiante, temos duas respostas, em relacdo ao
surgimento e desenvolvimento da prisédo, a das fun¢des declaradas e a das fungdes
reais, que quando contrastadas nos mostram que a priséo funciona com uma eficacia
invertida (ela ndo “combate”, ela “constroi” o criminoso e a criminalidade) o que
significa:

1 - Se a prisao, do ponto de vista instrumental € um fracasso, € uma faléncia,
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porque ela ndo consegue combater a criminalidade, tanto que ha trés séculos nos
estamos girando em torno do mesmao discurso da priséo lutando contra a criminalidade;

2 - Do ponto de vista das suas fun¢gdes nao declaradas a prisdo € um sucesso,
ela vem se reproduzindo, satisfatoriamente bem, porque os indices de criminalizagao
da pobreza, como nés vamos sustentar agora, nédo cessam de se reproduzir.

Muito bem, entdo a primeira conclusdo sobre a deslegitimacédo da priséo é a
conclusao da eficacia invertida da prisdo e dos danos que a prisdo produz, nao apenas
para os criminalizados, mas para todos os envolvidos nela, sejam os trabalhadores,
sejam maes de prisioneiros, sejam, inocentes.

O confinamento prisional € um problema de graves proporgdes e consequéncias
para todos os envolvidos, e ja é tdo vasto o acumulo teérico e empirico sobre os
efeitos nocivos da prisdo, que o horror prisional esta definitivamente no centro da
deslegitimagao. E porque ela funciona de maneira invertida, € que a prisédo inverte
todos os principios declarados em relagao ao seu funcionamento, a comecgar pelo
principio da presung¢ao de inocéncia, é por isso que a execugao penal, que é o lugar
de construcédo e estigmatizagdo dos criminosos dos baixos extratos sociais, € um
mecanismo de marginalizagdo secundaria que reproduz marginalizagao primaria. Os
principios garantidores nao sao cumpridos, as garantias dos direitos humanos nao sao
cumpridas, em relagao aos criminalizados, pela existéncia de uma logica estrutural, a
inconstitucionalidade é aberta.

Na América Latina a deslegitimacéo da prisdo advém, como tem demonstrado
incessantemente alguns criminélogos, como Zaffaroni, dos préprios fatos, e o fato
empirico mais deslegitimante das prisbes latino- americanas, incluindo a priséo
brasileira, € a crueldade, a tortura e o exterminio; ou seja, na América Latina, a
criminologia critica tem demonstrado, que ha uma dose muito maior de violéncia no
aprisionamento, e que essa violéncia tem a ver com as condi¢des histdricas concretas
da nossa formacéo social e econémica: aqui, a violéncia contra os corpos nunca saiu
de cena, sobretudo, contra os corpos negros e pobres das periferias brasileiras. Aqui,
na periferia, a l6gica da punigédo € simbidtica com uma légica genocida e vigora uma
complexa interagdo entre pena de prisdo como pena oficial (com as suas fungdes
nobres declaradas) e pena informal de morte, por dentro da prisdo. Executam-se penas
com crueldades extremas, tortura e morte, vale dizer, com inversao constitucional em
ato, penas cruéis, difamantes e penas de morte em tempo de paz.

Assim, deve ficar claro para nos, operadores do direito, que a degradacéao
do aprisionamento latino-americano, sobretudo brasileiro, € também de nossa
responsabilidade, e que condenar alguém hoje com pena de prisdo, € condenar
alguém a pena de risco de morte indireta. E o que dizer da prisdo cautelar, que se
consolidou na América latina, e que a lei das cautelares agora vai tentar enfrentar?
Vou falar disso daqui a pouco.

O que a criminologia latino-americana esta tentando nos dizer, entéo, € que aqui
na periferia a deslegitimacéo da prisdo é muito mais acentuada, que em sociedades
como o Brasil, com uma secular tradicdo de exterminio como mecanismo de controle
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social, os corpos, sobretudo pobres e negros das marginalizadas e conflitivas periferias
urbanas ou das zonas rurais, ainda que infantis e juvenis, nunca sairam de cena como
objeto da punigao.

Quando nds vamos ler Foucault, por exemplo, nés temos que ler com extremo
cuidado o deslocamento que Focault trabalha, em relagao a punigdo moderna européia,
e, sobretudo, francesa, deslocamento do corpo para a alma, porque a tradi¢ao punitiva
brasileira atesta, antes e depois da prisdo, uma continuidade, antes que uma ruptura,
com a inflexdo de dor corporal, que se da por dentro da prisao.

A pergunta que eu me fagco é: como pudemos ter chegado até aqui? Como
continuamos consentindo, sobretudo o Estado constitucional, na existéncia dessas
prisbes?

Entretanto, deve-se igualmente dizer que a barbarie prisional tem chamado
a atencdo do mundo oficial, das Nacbdes Unidas, da Anistia internacional, tem
chamado a atengdo do CNJ (Conselho Nacional de Justi¢ca); ou seja, tém gerado
todo um movimento de resisténcia (o seu “alter”), felizmente destinado a dizer Nao,
e protagonizado por promotores, juizes, operadores corajosos, como em Santa
Catarina, onde recentemente foi interditada e, a seguir demolida, uma instituicao
torturadora e genocida, chamada (s6 poderia sé-lo eufemisticamente) de Centro
“Educacional” Sao Lucas, de controle da infancia e da juventude. Trata-se de uma
prisdo exterminadora, que foiinterditada pela coragem de um exaustivo e perseverante
trabalho de pesquisa e denuncia das promotoras Leda Hermann, Marcia Aguiar Arend
e da magistrada Ana Cristina Borba Alves, com o apoio de depoimentos comoventes
dos adolescentes confinados e maltratados, do Conselho Nacional de Justica e
da magistratura catarinense. No limite da barbaridade, exposta pela propria midia
regional, a instituicdo foi, na sequéncia, demolida por ato solene do Governo do
Estado de Santa Catarina, ao qual presenciei.

O que eu estou dizendo é que nés herdamos um modelo prisional, do centro
pra periferia, de uma realidade diferente da nossa, e que quando esse modelo foi
recepcionado aqui, produziu uma funcionalidade especifica, e mais violenta ainda ,
e nos continuamos olhando essa pena de prisdo com o olhar do centro do mundo,
somos latinos-americanos, somos colénia, somos periferia, mas nos consideramos
europeus, porque nos enxergamos nossa realidade com olhar eurocéntrico. Entretanto
aqui nos temos que fazer a leitura da nossa sociedade da perspectiva do que muito
bem foi colocado pelo Zaffaroni, da perspectiva do realismo juridico-penal marginal,
latino-americano e brasileiro.

Muito bem, da criminalizagédo seletiva e estigmatizante ao exterminio (nunca
esquecamos Carandiru), o processo de deterioragao prisional chegou a um limite tao
extremo, que a literatura passou a falar de perda de sentido da priséo (Louk Hulsman),
da existéncia de um projeto exterminador deliberado do Estado brasileiro que passa
por dentro da prisdo (Ana Luiza Flauzina), exterminador da exclusao, exterminador
daquele excedente do capital, desde o capitalismo originario ate o capitalismo
globalizado.
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Adeslegitimacgao da prisao esta inserida, portanto, numa dimensao mais ampla,
que é a deslegitimacdo do sistema penal (do modelo punitivo moderno ocidental
como um todo), no ambito de uma estrutura social. O que o criticismo produziu, o
qgue a historiografia e a criminologia da reagao social e critica produziram foi uma
certa leitura da crise da prisao e do sistema penal como uma crise estrutural , e ndo
meramente conjuntural, significando que o modelo é que esta em cheque, porque a
contradicao entre o prometido, o descumprido e o realmente cumprido, € inerente ao
modelo; entretanto, as fungdes simbdlicas da prisdo sobrevivem definitivamente, nds
continuamos acreditando no papai Noel, de que nés podemos ressocializar, reeducar,
readaptar, reinserir, reintegrar (ideologias “res”) através da prisao.

Esse é o sucesso simbdlico da priséo (por dentro do seu fracasso instrumental) e
€ jJustamente devido ao sucesso simbdlico que nds, senso comum, que nos, operadores
do direito, nds continuamos circularmente portando a ideologia penal dominante, tao
bem descrita no livro de Fabiana Barreto, seguindo a Alessandro Baratta; continuamos
acreditando no Papai Noel e 0 que, entdo, se segue a desconstrugéo do criticismo séo
um horizonte de politicas criminais alternativas.

O horizonte da politica criminal que se segue como desdobramento da
deslegitimagao e crise estrutural do sistema € um horizonte politico criminal que
transita entre o miminalismo-garantismo e o abolicionismo, discutindo metodologias
de reducgao e abolicdo da violéncia punitiva, e sua substituicdo por mecanismos nao
violentos de respostas aos problemas e conflitos sociais.

Esse tema é de uma gigantesca complexidade, eu gostaria apenas de pontuar
trés ou quatro questdes, que eu vou usar na minha argumentagao.

O campo, entdo critico, da politica criminal, € ocupado por dois eixos; no
entanto nds temos que ter clareza de que o abolicionismo e o minimalismo no singular
nao existem. Para mapear esse campo eu tenho classificado diferentes formas de
abolicionismo e minimalismo. O abolicionismo se desenvolveu como teoria e como
movimento tedrico. Os principais representantes sdo do centro do mundo, como Louck
Hulsman, Thomas Mathiesen, Nils Christie, Sebastian Scherer, e no Brasil tem muitos
representantes. O que o abolicionismo coloca em cheque?

Os abolicionistas estdo colocando em cheque o seguinte: o que tem que ser
ultrapassado é o método punitivo, € a prisdo e a cultura punitiva que a sustenta.
O foco dos abolicionistas € a instituicdo da prisdo e o modelo punitivo em vigor,
ou seja, um modelo bélico, baseado na ideologia de combate a criminalidade e
producao de violéncia institucional, entdo o debate abolicionista ele transita, ele esta
fundamentalmente preocupado com a construgao alternativa dos problemas e dos
conflitos sociais, ndo € somente com as penas alternativas, € com modelos alternativos
a proépria prisdo, modelos nao violentos de controle social. O abolicionismo é uma
literatura pouco lida, acredito, no Brasil, mas muito satanizada, porque se acredita que
a prisdo é a simbologia da nossa seguranga. Como os muros da prisao simbolizam
a nossa seguranga “contra” a criminalidade, entdao sentimos 0s nossos corpos e 0s
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nossos bens seguros a medida que imaginamos que o suposto “perigo” representado
pela criminalidade esta encarcerado (ainda que so o esteja simbolicamente).

H4a, desta forma, uma enorme resisténcia ao préprio debate abolicionista, porque
ele parece nos furtar as nossas certezas e ilusdes de seguranga, mas o abolicionismo
€ 0 mais importante debate sobre controle social feito no mundo dito pés-moderno
e 0 abolicionismo valida muitas formas alternativas de controle penal que véao desde
a descriminalizacdo despenalizagdo, construcao alternativa dos problemas como
modelos conciliatorios, terapéuticos, pedagogicos, educacionais, etc. toda a denuncia
de que o sistema penal ndo olha as vitimas, de que o sistema penal expropria as
vitimas dos seus proprios conflitos,de que o sistema penal ndo produz nenhuma
positividade sobre as vitimas, porque s6 foca o criminoso ( o “ mal”), satanizado, vem
do abolicionismo; diversos modelos de praticas restaurativas, incluindo a mediagao,
vem se consolidando na confluéncia do abolicionismo com a Vitimologia.

Simultaneamente ao abolicionismo se desenvolveu uma linha que a literatura
passou a chamar de minimalismo, que também nao é monolitica, muito pelo contrario,
€ bastante heterogénea, existem diferentes minimalismos, e eu tenho distinguido em
trés eixos:

1) eu tenho falado de minimalismos como meio para o abolicionismo, eu
situo nesse campo o que para mim sao os principais modelos contemporaneos de
politica criminal abolicionista-minimalista, que sdo os contidos nas obras do Professor
Alexandre Barata e do Professor Eugénio Raul Zafaroni;

2) minimalismo como fim em si mesmo, que sintetiza a idéia de que o sistema
penal e a prisdo estdo deslegitimadas, mas passiveis de relegitimagao. Trata-se de
uma linha um pouco menos radical, na qual citaria a grande obra do Luigi Ferrajolli;

3) e tem o minimalismo como reforma, o reformismo minimalista, que é o que
se desenvolve concretamente, empiricamente, na sociedade, e que se desenvolve no
Brasil a partir da década de 80, sob a declaragcéo do principio da Intervencao penal
minima, o qual vou focar daqui a pouco. Todos esses eixos estao associados com a
perspectiva garantista.

Entao abolicionismos e minimalismos perfazem o horizonte da politica criminal
contemporanea, sendo, a um sé tempo, co-constitutivos da deslegitimagao do sistema
penal e respostas a desligitimagao que nos dizem como devemos caminhar doravante:
devemos caminhar com menos pena, esse € o recado basico, pena é violéncia e dor,
quanto mais uma sociedade precisa de pena, e a utiliza, menos democratica ela é.

Entretanto, o que segue ao criticismo criminoldgico e politico-criminal, no mundo
ocidental?

Se o criticismo domina o campo criminoldgico desde a década de 60 até a
década de 80 do século XX, na virada da década de 80 para a década de 90, nés
temos uma reagao, que € a emergéncia e consolidagdo do chamado eficientismo penal
(que nés conhecemos como movimento de lei ordem), ou seja, um eixo de controle
penal e de politica criminal que vai postular o inverso, vai postular a maximizagéao do
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controle penal, com a consolidagdo do chamado Estado penal (Wacquant), com o
agigantamento do policiamento e do encarceramento, ao proclama-los como caminho
unico frente ao “aumento dos indices da criminalidade”. O eficientismo se consolida,
entdo, como o modelo de controle penal correspondente ao capitalismo neoliberal,
que domina o mundo ocidental na virada da década de 80 para a década de 90, com
absoluta hegemonia, em relacdo as politicas criminais alternativas, decorrentes do
abolicionismo e o minimalismo (e também de uma deslegitimagao intra-sistemica da
pena de prisdo que é feita prépria ONU a partir da segunda grande guerra mundial, a
qual nao me referi por falta de tempo).

Concluséo: o eficientismo penal € um movimento contemporaneo dominante
em matéria de controle penal que revitaliza a prisdo deslegitimada. Entdo a crise
contemporanea do sistema penal € uma crise estrutural de legitimidade agravada
por uma crise de expansdo. O sistema penal e, sobretudo, a pena de prisdo esta
deslegitimada, ndo cumpre as fungdes oficialmente declaradas, mas as fungdes
declaradas seguem produzindo efeitos simbdlicos, gerando a ilusdo de que através
dela se pode combater a criminalidade, logo, segue-se acreditando no Papai Noel e
pedindo mais sistema penal e prisdo, mais do mesmo.

Entdo nos temos uma crise estrutural de legitimidade acompanhada de uma
crise de expansao, entao nés temos um “ornitorrinco”, um ser ambiguo, que € um ser
terrivelmente deslegitimado, que produz exclusdo, e nés seguimos pedindo mais do
mesmo, porque nos estamos alimentados por uma cultura punitiva revigorada, por uma
cultura do medo e da insegurancga, num contexto de capitalismo neoliberal excludente,
num contexto em que a pobreza se fez exclusdo e que nds lemos o processo social,
mais do que nunca, a partir das lupas do maniqueismo: “nés” vamos nos salvar na
medida em que aos outros (perigosos) possamos neutralizar. Mais do que nunca
tem espacgo simbdlico para o conceito de criminalidade positivista reatualizado pelo
eficientismo penal com as armas da revolugao tecnolégica e dentre essas armas
esta uma midia imperial que assumiu, ndo sé a gigantesca legitimacao (simbdlica)
do encarceramento contemporaneo, mas, como vem demonstrando a criminologia
brasileira, assumiu verdadeiras fungdes (instrumentais) executivas, tipicas do préprio
sistema penal: ela investiga, denuncia, processa, condena e estigmatiza antes da
criminalizagao oficial do sistema penal.

Entdo a midia € o grande amalgama (simbdlico e instrumental) de uma
sociedade que se faz opinido publica amedrontada, que legitima, mais do que nunca,
uma prisao barbarizada, no entorno da qual morres ndo apenas os criminalizados
(controlados), mas controladores, operadores do sistema, familiares, ou seja, a prisao
vai multiplicando as suas vitimas. E a criminalizagdo das drogas, notadamente do tréafico,
que é o substituto, na configuragcdo de poder planetaria contemporanea, do antigo
comunismo; que representa, depois do fim da guerra fria, a escolha norteamericana
de politica criminal planetaria, ou seja, a escolha de uma guerra que nao é nossa, mas
pela qual estamos pagando o prego com a morte dos nossos criminalizados, eu tenho
convicgao de que o maior desafio contemporaneo para enfrentar o gigante punitivo é a
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descriminalizagao radical das drogas, mas antes de chegar 14, o que eu quero colocar
entdo é o seguinte.

Nés vivemos uma crise do sistema penal e, sobretudo, da prisdo que € uma
crise de legitimidade. A prisdo esta deslegitimada, mas ela se expande sob o modelo
neoliberal, sobretudo americano (a politica de tolerancia zero é a principal matriz
do eficientismo, embora ndo s6, ndo nos enganemos, tem muitas outras coisas);
entdo nds temos uma situagao de ornitorrinco, para usar a metafora que Francisco
de Oliveira usou para descrever a sociedade brasileira), pois bem, o horizonte da
politica criminal contemporéanea, entdo € um horizonte extremamente ambiguo, de
um lado, um movimento de menos pena, de alternativas a pena, de abolicdo da pena,
simultaneamente, em tensdo com ele, um movimento de expansao punitiva, que se
configura um Estado penal (como denunciou Loéic Wacquant), como uma industria do
controle do crime, (como denunciou Nils Christie), altamente lucrativa nos Estados
Unidos da América, como uma sociedade e uma midia punitiva. O eficientismo precisa
de um tripé punitivo (Estado-Mercado-midia), e precisa, enfim, de uma sociedade
punitiva: todos nds em frente a televisdo pedindo pena (se possivel de morte) para
esses bandidos que desde o inicio do capitalismo afetam a seguranga dos nossos
corpos e do nosso patrimdnio.

Vejam bem, o eficientismo vem produzindo um deslocamento que é o seguinte:
a ressocializagcado segue sendo um simbolo de justificacdo da prisdo, a gente sabe
que ela ndo ressocializa, tem sessenta anos de paginas escritas sobre isso, mas € um
papai Noel que esta sempre pronto a distribuir presentes simbadlicos. Ao mesmo tempo,
a prisao vai ficando cada vez mais fechada e com menos garantias, pelo menos para
a sua clientela habitual, e o ideal de reabilitacdo, vai sendo substituido por um ideal
de neutralizagao.

Entre odiscursodeclarado e afuncionalidade real, a prisdo vai contraditoriamente
se tornando o que sempre foi, ela vai ficando nua , porque o que interessa hoje
€ “neutralizar” a exclusdo social: como diria Zigmund Bauman, “que eles (os
criminalizados) fiquem 18" , e por isso as garantias , para eles, podem ser cada
vez menores. O eficientismo penal implica um deslocamento da ressocializagao a
neutralizagao, da prevencgao especial positiva a prevengao especial negativa.

Como se coloca esse campo no Brasil? Esse campo de ambiguidade e tensao?

Esse campo se coloca inteiramente, ou seja, com o nosso alinhamento ao
neoliberalismo, com a nossa insergao na globalizag&o neoliberal do capitalismo, este
campo politico criminal tenso e ambiguo e coloca inteiramente: de um lado, se construiu
no Brasil um eixo minimalista, simultaneamente se construiu no Brasil um eixo de
controle penal maximalista e eficientista. Estes dois eixos comegam a se construir no
Brasil no periodo de redemocratizagao, a redemocratizagao € um marco de construgao
de um controle penal ambiguo na sociedade Brasileira, e a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, € matriz dessa ambiguidade, porque ao mesmo tempo
em que a Constituicdo postula um controle penal dentro das mais rigorosas garantias
penais e processuais penais, prevé varias formas de recrudescimento repressivo,
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basta lembrar da inafiangabilidade dos crimes de racismo, da previsdo da criagao
dos crimes hediondos (que foi uma mais hediondas das leis penais brasileiras),do
tratamento dado ao trafico ilicito de entorpecentes, etc, entdo vamos rapidamente
recapitular, pois todos aqui conhecem o campo.

A construgdo do eixo minimalista no Brasil inicia-se entdo no periodo de
redemocratizagao, que € o periodo marcado pela transicido do modelo de controle
penal baseado na ideologia de seguranga nacional para o modelo de controle
baseado na ideologia de seguranga publica, e cuja primeira grande reforma produzida
foi a reforma penal e penitenciaria de 1984 e (Leis 7209 e 7210/84), seguida da
reforma que implantou os Juizados especiais criminais nacionais e depois federais,
da segunda Lei que ampliou o leque das penas alternativas (Lei 9714) da criacéo, em
2000, do programa nacional do ministério da justica de fomento as penas e medidas
alternativas, e, recentemente, da reforma das cautelares (instituida pela lei 12403 de
2011), que vou comentar daqui a pouco.

Esse é o eixo da intervengao penal declaradamente minima, que se construiu
mediante algumas fungdes declaradas. Vamos verificar a reforma penal de 84. Qual
foi a fungdo declarada da reforma penal de 84, que implantou as chamadas penas
substitutivas ou alternativas a prisao? Essa reforma pretendeu dar uma resposta a
pressao das estatisticas oficiais, que indicavam incessante aumento da criminalidade
e da reincidéncia, e dar uma resposta, portanto, a ineficacia da pena da prisao para
ressocializar os criminosos, invocando as penas alternativas como uma resposta mais
humanista de criminalizacdo e mais apta a cumprir as fungdes declaradas que a
prisdo nao vinha cumprindo, pretendo conter, ao mesmo tempo, o ja grave problema
da superlotagao carceraria.

Essa e as sucessivas reformas declaradas minimalistas vdo manter o que
eu chamo de um continuum discursivo, que é o seguinte: ao pretender produzir
impacto diminuindo a centralidade da prisdo e cumprindo fungdes que a prisdo nao
vinha cumprindo, vao tragar uma distingdo clara no Brasil que é uma distingao entre
criminalidade grave e leve. Esse é o discurso que esta na Exposi¢gao de motivos das
reformas que eu citei: por um lado, criar penas néo estigmatizantes, de maneira a
promover uma maior readaptacgao e enfrentar o problema da superlotagéo, baseando-
se no pressuposto de que a criminalidade grave deveria ser deixada para o sistema
penal duro enquanto as reformas se ocupariam da criminalidade leve.

Asegundaleidas penas alternativas (9714 ) alterou os requisitos de aplicacédo das
penas alternativas e possibilitou que elas fossem aplicadas a autores de crimes de furto
e trafico. O sistema de justica reagiu, através de sucessivas decisdes, questionando
‘como” criminosos perigosos, ladrdes e traficantes (entdo criminosos “hediondos!”),
poderiam ser beneficiados com penas alternativas? Nesse contexto, se verificou
uma gigantesca resisténcia a aplicagdo das penas alternativas nessas hipoteses,
precisamente porque os operadores do sistema de justica falam, dominantemente
(n&o exclusivamente), em nome da ideologia defensivista periculosista a que fizemos
referéncia: esses criminosos sdo estereotipados como aqueles portadores de perigo
para a sociedade entdo ndo podem ser beneficiados pelas penas alternativas, tanto
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que, na sequéncia, a Lei de entorpecentes ampliou a pena minima do trafico de
drogas, extinguindo a (polémica) possibilidade dos seus autores serem “beneficiados”
com penas alternativas.

Vou deixar para daqui a pouco uma avaliagao da eficacia das funcdes declaradas
das penas alternativas, vou passar ao segundo eixo. E que simultaneamente &
linha minimalista e suas fun¢des declaradas, segue-se no Brasil a hegemonia do
eficientismo penal traduzido num intenso movimento criminalizador e penalizador.
Ao tempo em que a prisdo era declarada como a pena em ultima ratio, em que se
fortalecia a idéia de uma intervencédo penal minima, e em que se pretendia intervir
sobre a criminalidade leve, sobrevinha a revitalizagao da prisdo para a criminalidade
tida como grave. A distingdo entre criminalidade leve e grave nunca foi, entretanto,
obtida a partir de um debate consequente e amadurecido, ao contrario, este nunca foi
um debate enfrentado pelo reformismo brasileiro, a distingao foi sendo firmada pelos
critérios (objetivos e subjetivos), pelos limites da pena definidos a cada reforma para
inclusdo e/ou excluséo dos beneficios ( penas, juizados, etc). Foi entdo se construindo
no Brasil uma bifurcagdo, que usando uma linguagem proposta por Stanley Cohen
podemos chamar de bifurcacdo branda e dura. De um lado, uma bifurcacédo dura,
traduzida num modelo de aprisionamento cada vez mais longo, fechado, acautelatério
e antigarantista, traduzido numa maximizagdo de pena x minimizagado de garantias
para os criminosos ditos graves (lei da prisdo temporaria, crimes hediondos, RDD); de
outro lado, e simultaneamente, uma bifurcagcédo branda, traduzida numa miminizagao
da pena x maximizacao dos beneficio para os criminosos ditos leves, médios.

E neste contexto que nos cumpre avaliar quais s&o os limites e potencialidades
das penas alternativas e das alternativas as penas, e vou fazé-lo tomando por referéncia
o documento que nos foi entregue, aos palestrantes do evento, contendo a avaliagéo
oficial das penas alternativas pelo proprio Programa nacional de fomento as penas e
medidas alternativas, criado pelo Ministério da Justica no ano de 2000, porque este
documento, que € uma sintese, um balango do que tem sido o esforco institucional
do governo no sentido de produzir um campo alternativo mais democratico e menos
violento de controle, nos concede um excelente mote de avaliagdo. Instalado em
setembro de 2000, e sendo o primeiro programa do Ministério da Justiga criado para
fomentar penas e medidas alternativas, nasceu em um contexto em que, apesar da
existéncia decenaria da primeira lei das penas alternativas, sua aplicagao permanecia
muito precaria; poucas eramas localidades brasileiras, onde existiam redes criadas para
0 encaminhamento de prestadores de servigco, ou para o0 monitoramento de execugao
dessas penas, o que provocou o fendbmeno da banalizagdo da aplicagao da cesta
basica e da inferiorizagao do proprio modelo dos Juizados especiais. Doutora Fabiana,
ativa participante deste projeto sabe disso. Ao mesmo tempo, prestem bem atencéo,
continuava-se registrando “notavel resisténcia das autoridades para a aplicagao
dessas sangdes”. Este aspecto, que ja referimos aqui, esta também demonstrado em
todas as nossas pesquisas, junto a Universidade Federal de Santa Catarina, orientei
varias pesquisas que mostraram isso, que o alternativismo produziu a legislagao, mas
nos Nn&o conseguimos, ao longo de todo esse tempo, um judiciario vocacionado para
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a aplicagao das penas alternativas, justamente porque, frente a emergéncia de uma
cultura do medo, de uma demanda gigantesca de criminalizagao, se fortaleceu, mais
do que nunca, a ideologia e o senso comum defensivista-periculosista, de que sao
portadores os nossos operadores do sistema de justica e 0 senso comum, de que as
penas alternativas ndo tem eficacia punitiva.

Esse elemento simbdlico é chave para entender que nao basta alterar a palavra
da lei, sem alterar, simultaneamente, a cultura, a cultura punitiva, mas vamos adiante,
€ corretissima essa avaliacao, diante desses indicadores € que as penas alternativas
permaneciam la, como enunciou a exposicdo de Motivo em 1984, muito timidas, e
muito timidamente deveriamos avancar como toda a iniciativa “ousada” deve ser
nesse campo.

O programa governamental tencionava, assim, alavancar a aplicagao das penas
alternativas, rompendo com a sua histérica timidez, entdo os esforgos desenvolvidos
pelo Ministério da Justica, se concentraram em:

1 - Criar estruturas para viabilizar a execugao das penas e medidas alternativas;

2 — Promover a sensibilizagcado das autoridades do sistema de Justica Criminal,
para aplica-las.

E ai, de fato, o programa conseguiu que fossem alavancadas as alternativas,
conjugando esforgos que tiveram como consequéncia o aumento dos servigos publicos
voltados para a sua implementacao, nas Unidades da Federacao Brasileira: de quatro
nucleos de penas e medidas alternativas instalados antes do ano 2000, saltou-se para
mais de 300 centrais de penas e medidas alternativas e 20 varas especializadas na
execucao das restritivas de direito.

Notou-se também aumento progressivo na execugao desse tipo de sangéo,
que saltou de 80843 transagdes ou suspensdes condicionais de processos e 21560
condenacdes e penas alternativas em 2002, para, respectivamente, 544799 e 126273
em 20009.

O programa alavancou de fato a aplicacdo das penas alternativas, e aqui fica o
meu apelo: pela crise de legitimidade que experimentam e pela inconstitucionalidade
de que se revestem nao da mais para aplicar pena de prisdo mecanicamente, faz
quase duas décadas que as alternativas estdo plasmadas na lei penal, vamos aplica-
las com vigor. Entendo que uma vida que nés consigamos poupar das prisées é um
ganho. Uma biografia humana que nds consigamos salvar da prisdo € um ganho,
uma historia de vida € um ganho, entdo para mim as penas alternativas foram desde
sempre um ganho, uma biografia salva € um ganho, porque a atuag¢ao dos operados
do direito n&o se da um nivel macro, mas em nivel micro, nds nao podemos lutar
contra o capitalismo ou contra as desigualdades em bloco, mas nés podemos lutar
contra as vulnerabilidades a criminalizagao e a estigmatizagdo a que estao expostos
os autores pertencentes aos baixos estratos sociais, ou seja, podemos lutar contra
a seletividade em nivel micro, e em nivel micro uma vida poupada da prisdo € um
ganho.
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No ano em que o programa implementado pelo Ministério da Justica completou
dez anos de existéncia, o modelo de monitoramento psicossocial de penas e medidas
alternativas brasileiro foi reconhecido pela ONU como boa pratica e a primeira
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica definiu como “principio” a necessidade
de se privilegiar formas alternativas a privagao de liberdade, entdo ndo restam duvidas
acerca da legitimacgao institucionalizada do eixo minimalista no Brasil: a nossa fungao
€ aprofundar, é radicalizar esse eixo.

Conforme ainda o documento em que estou me baseando, nos ultimos
anos surgiram diversas inovagdes na Politica criminal brasileira, que ainda né&o
foram assimiladas pelo programa desenvolvido pelo Ministério da Justica, como a
rediscussdo sobre o papel da vitima no modelo de atuagdo da Justica Criminal, a
evidéncia de mecanismos diversificados de resolugao de conflitos como mediagao
e justica restaurativa (legados, como referi, da matriz abolicionista e vitimologica), a
introducgéo, na legislagao brasileira, de novos mecanismos de intervengao de liberdade,
como as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha e as medidas cautelares,
da Lei n° 12.403, o desenvolvimento de projetos tematicos ( muito trabalhados, por
exemplo, na Obra de Alessandro Barata, em que intervencdo é definido de acordo
com o tipo de conduta praticada); enfim, a percepcdo de que o modo de atuagao
da policia e o modelo procedimental adotado pelo sistema de justica interfere
indiretamente nos resultados alcangados no desenvolvimento do programa, apontam
caminhos para o aperfeicoamento da politica alternativa a prisdo. A estrada percorrida
demonstra a superagao dos desafios inicialmente impostos para o programa de penas
e medidas alternativas e a introdugdo na realidade da justica criminal brasileira de
novos instrumentos de prevencgao nao privativos de liberdade, aponta a necessidade
de mudancgas dos objetivos tragados até entdo para a politica de alternativas penais.

O que o Ministério da Justiga esta a reconhecer é que nds estamos em um
momento que € um divisor de aguas e que nods precisamos avancgar. Nesse sentido
eu diria, concordando inteiramente, que o tempo presente é de avancar e radicalizar
o caminho ja percorrido, das alternativas a pena para a construcdo de mecanismos
alternativos ao proprio modelo punitivo; nés temos que caminhar na diregao apontada
pelo abolicionismo-minimalista e nesse sentido tenho preconizado “um pacto politico-
criminal de descontinuidade” que parta de uma leitura da crise da prisdo, como uma
crise estrutural, por qué? Porque o eficientismo penal, que € o movimento hegemonico,
que postula mais prisao e satanizacao dos ladrdes e traficantes aqui no sul do mundo,
junto com os imigrantes e os terroristas do norte do mundo, o eficientismo penal se
baseia numa leitura da crise do sistema penal como uma crise conjuntural. O que é
uma crise conjuntural?

A visdo de crise conjuntural que é sustentada pelo eficientismo e subjaz as
suas politicas criminais é a seguinte: se o sistema penal e a pena de prisdo néo
estao sendo eficazes no combate a criminalidade, é porque n&o sao suficientemente
repressivos, situagédo agravada pelas reformas minimalistas, generosas para com os
direitos humanos dos bandidos. Se os indices da criminalidade ndo param de subir,
se a sociedade esta amedrontada, se os ladrées perigosos ndo param de assaltar,
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nao param de traficar drogas, nés temos que aumentar a repressao, em todos os
niveis do sistema penal: produzindo mais criminalizagdo de condutas (primaria) e de
pessoas (secundaria), criando mais leis penais e agravando as penas das existentes,
restringindo garantias, incrementando o policiamento, o Ministério Publico, a
magistratura, construindo e privatizando mais prisdes. Ora, esse discurso tautoldgico
€ secular, esse era o discurso do proprio Ferri, para justificar a consolidagao do modelo
periculosista-defensivista em meados do século XIX, e é o discurso de todos os
tempos em que as desordens produzidas pelo capitalismo exigem um endurecimento
do controle de tipo penal.

Para o eficientismo de plantdo, portanto, o problema ¢é infra-estrutural e néo
estrutural, nesse sentido, o que tem acontecido com a nossa bifurcacdo branda,
minimalista? Ao que tudo indica, ela tem sido colonizada pelo eficientismo, que tomou
conta dela, a pena da prisao foi se expandindo tanto e a barbarie prisional, seletiva
e genocida se agravando tanto,e, sob o impacto da criminalizagédo das drogas no
mundo, especialmente do trafico, foi se desenvolvendo um sistema acautelatério (de
aprisionamento por antecipagéao, preventivo) , a que Zaffaroni denominou autoritarismo
cool, que passa a conviver com o tradicional sistema condenatério: dois tercos dos
prisioneiros latino-americanos estdo aprisionados em regime de prisdo preventiva.
O eficientismo nao se satisfaz com o sistema penal condenatério, cria um sistema
cautelar paralelo, e assim, com autorizagdo constitucional, e farta legislacéo penal,
as garantias vao sumindo, e o aprisionamento vai tentacularmente se expandindo.
Recoloco, entdo, a questdo: o que sucede com a bifurcacdo branda, com o eixo
alternativo? Com o eixo da criminalidade leve?

Conforme reconhecido oficialmente em pesquisa do ILANUD (citada em
artigo do Dr. Geder Gomes, Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria, publicado nos Cadernos da CONSEG), as penas alternativas vem
também replicando a seletividade do sistema penal, vez que tém sido aplicadas
aos mesmos estratos sociais baixos que constituem a sua clientela habitual. Aduzo
que também ndo tem conseguido substituir a pena de prisao para aquele nucleo da
criminalizagao que chamo de nucleo duro da seletividade, por constituir mais de 50%
da sua clientela prisional (trafico de drogas, roubo e furto simples e qualificado, trafico
de drogas, extorsdes, homicidio, estupro...) incidindo, ainda, sobre os médios estratos
sociais, que estavam por tradicdo imunizados do controle pena

Desta forma, por mais bem intencionada que tenha sido historicamente a linha
minimalista no Brasil, por mais que os atores mais humanistas e democraticos do
sistema de justica estejam engajadas nela, por mais esforcos que estejam sendo
empreendidos , por mais vidas que ela tenha salvo da priséo, ela tem emoldurado uma
bifurcagao paralela a prisdo, que ndo tem conseguido cumprir as fungdes declaradas
de afetar a centralidade da prisdo, ao efetivamente ser usada como pena substitutiva
dela, produzindo impacto na superpopulagao carceraria, reintegrando e evitando a
reincidéncia . A prisdo nao apenas continua a pena central, como se alastra e duplica
sua “utilidade” (sistema condenatdrio+ sistema cautelar), que tem, paradoxalmente,
ampliado em vez de minimizado o controle penal. O direito penal minimo acaba,
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paradoxalmente, sendo condi¢do para que o direito penal continue sendo maximo
para a clientela que sempre viveu a simbiose com o carcere. Isto pelos motivos que
ja discutimos aqui, seja porque a lei avanga timidamente, seja porque o sistema de
justica e os operadores avangam mais timidamente ainda, paralisando ou bloqueando
as conquistas legais.

Em qualquer caso, as elites desse pais, as elites imundas, a criminalidade do
capital, a criminalidade do poder, que produz dano e morte difusamente, que esta
sitiando a nossa sociedade, permanecem ilesas. Da col6nia portuguesa a coldnia
global, as elites estdo completamente ilesas. Os estudos no nosso Pais mostram que
os colarinhos brancos, verdes, amarelos, rosas estao imunizados da criminalizagao.
Eu ndo estou aplaudindo a punicdo também para eles, eu ndo sou adepta da tese
da compensacao da seletividade, eu ndao acredito em cultura punitiva, eu acho que a
cultura punitiva é por esséncia antidemocratica, problematica, mas nem todos precisam
concordar com isso, eu tenho minhas proprias convicgdes, o que eu quero reafirmar,
ao trazer a cena a face invisibilizada e imunizada da violéncia, € a necessidade de
discutir o que é criminalidade grave no pais.

O desemprego estrutural, o roubo interino do préprio Estado, os desvios
milionarios de recursos em sistemas orgéanicos e organizados de corrupgao, que
dilapida o patrimdnio publico, que assassina os recursos da saude publica, que furta
macas dos hospitais deixando idosos entregues a sua prépria dor, que exila jovens
pobres dos seus modestos sonhos nao constituem criminalidade grave? E o que
dizer da naturalizacdo com que nds olhamos, de um lado o horror prisional e de outro
o horror das elites crimindbgenas? Naturalizamos ambos os horrores, continuamos
secularmente atras dos pés descalgcos para aprisionar, porque sao os artifices do
medo branco e rico, e aceitamos que pessoas habitem o horror prisional que temos,
ao tempo em que naturalizamos ser dilapidados pelas elites e aceitamos ficar a deriva
do seu proéprio horror, tornado, inclusive, espetaculo midiatico, “glamouroso”; nés
conseguimos alimentar uma midia que nos diverte com a criminalidade das elites e
nos temos um jargao muito tosco com o qual hipotecamos a elas um aval latente, “
tudo vai dar em pizza”.

Qual é a responsabilidade do Estado, perante as estruturas criminégenas (das
quais ele co-participa institucionalmente), pelas multiplas violéncias e os danos difusos
e ininterruptos produzidos por um campo de criminalidade nao percebida como tal?
Certamente, tais questdes remetem a discussdes estruturais, ao carater crimindbgeno
do capitalismo, do patriarcado, do racismo e outros tantos ismos, discussées que estao
na base da construcao da propria Criminologia critica, e que foram abandonadas no
espaco publico, mas, na raiz, sao essas questdes estruturais, emolduradas pela atual
configuracao planetaria do poder globalizado que, em ultima instancia, condicionam
nossas impossibilidades de construir um sistema autenticamente alternativo ao controle
penal existente: a prisdo € um sucesso no cumprimento de outras funcdes, distintas
das declaradas, que explicam sua sobrevivéncia histérica e atual expansdo. E uma
delas, é precisamente a imunizacao historica da violéncia estrutural e institucional das
classes e elites que a simbolizam.
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O dilema das alternativas é quase insoluvel, porque nao ha alternativas a
prisdo se nés nao produzimos efeito no nucleo duro da seletividade, que € o nucleo
duro do capital (criminalizagcado patrimonial); ou seja, em mais simples palavras, se as
alternativas nao substituem as penas (definitivas e/ou provisoérias) aplicadas aos crimes
de roubo, furto, trafico e similares que sao os crimes responsaveis pela superlotacao
das prisdes, pela estigmatizacao, pelo retorno dos criminalizados a prisdo (chamada
de reincidéncia). Apenas desta forma se poderia afetar a criminalizagao (desigual) da
pobreza, ou seja, a seletividade e estigmatizacdo seculares dos pobres e negros no
Brasil, a meu ver, um dos maiores obstaculos a constru¢ao de uma sociedade mais
solidaria e democratica entre nos.

Nos deslocamos para as penas alternativas o mesmo discurso da pena de
prisdo, transferindo para elas as fung¢des declaradas da prisdo (ressocializagao,
readaptacéo, reinsergao, reintegragao, re..) mantendo intocado o cddigo crime-pena
e os dogmas e a gramatica do modelo punitivo e esse € um problema: nés podemos
tratar das alternativas a pena, com o0 mesmo modelo punitivo, nés podemos medir o
sucesso das penas alternativas, p. ex., com a nao reincidéncia?

O Claudio, ao protagonizar um papel na representacao teatral que abriu esta
noite, veio aqui nos mostrar que ndo da pra tratar o seu problema com o modelo
punitivo. O Claudio ndo quer ser tratado com o modelo punitivo e hierarquico, ele
quer simplesmente “resolver” o seu problema e a pena nao pode fazé-lo. O modelo
punitivo ndo &, em absoluto, um modelo de resolugao de conflitos.

Entdo o momento é de avancar. E avangar mudando cultura e o modelo punitivo,
promovendo a mudanga cultural dos operadores do direito, do senso comum midiatico,
que nos doutrina todos os dias com uma ideologia punitiva separatista e exterminadora,
mudando, enfim, o controle social simbdlico, os simbolos e representacées que
alimentam o gigante punitivo. Temos que aprender a construir outras respostas, falar
outra linguagem, outra gramatica e nesse sentido penso que o melhor caminho é a
confluéncia do abolicionismo como utopia com o minimalismo como metodologia, a
curto e médio prazo.

Nao tem como nds produzirmos tensdo nesse sistema, sem ter no horizonte
uma utopia abolicionista (e a utopia nada mais € do que aquilo que nos faz caminhar):
cada vida salva da prisdo por dia (penas alternativas) leva-nos a possibilidade de novas
e mais positivas respostas aos sujeitos e comunidades envolvidos nos problemas e
conflitos, em especial as hoje denominadas vitimas.

Toda a idéia de redefinir o que é crime € bem vinda, ela é chave na construgao
dos varios modelos de justi¢a restaurativa e comunitaria em curso, que nao véem mais
o crime como a conduta de uma minoria perigosa, de pobres, andarilhos pelas ruas,
mas véem o crime como uma transgressao de uma relagao entre pessoas, produtora
de traumas, de danos que precisam ser restaurados, e a partir dai ndés vamos ingressar
nos conflitos e gerencia-los. E que, sem ingressar no conflito, inexiste possibilidade de
solucao de conflito e esse é precisamente o grande limite do sistema penal e da priséo
enquanto metodologia de resposta a problemas: trata-se de uma resposta punitiva
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(violenta) a pessoas (e nao a situagdes de conflitos)e a posteriori de condutas (que
expressam sintomas de conflitos), sem poder preventivo e resolutério algum.

Estou falando, entdo, da necessidade da ultrapassagem urgente da cultura
punitiva, do codigo crime-pena, da visao estereotipada da criminalidade associada
aos baixos estratos sociais e do demoénio estigmatizante da periculosidade. O estigma
da periculosidade é o deménio que alimenta o passado e o presente de uma cultura
indigna, e é a indignidade que alimenta o nosso gigante punitivo, ndés ndo temos que
falar de dignidade humana num sistema dessa natureza.

Enfim, encaminhando-me para as palavras finais, quero dizer que foi com
grande alegria que recebi a Lei das cautelares e nesse sentido quero me dirigir a
vocé, Fabiana.

A Lei das cautelares tocou, a meu ver, num dos eixos do nucleo duro do sistema
penal e da seletividade, que é precisamente o aprisionamento cautelar. Como vimos,
o modelo neoliberal de controle penal tem como um de seus nucleos o aprisionamento
cautelar, que implica a inversao do principio da presungao da inocéncia, ou seja, 0
sistema estad nu e mostra que ele trabalha com o principio da presuncédo de culpa,
prendendo antes, aprisionando antes da condenacido, por tempo expressivo,
arbitrario, mantendo os pobres na cadeia para “garantia da ordem publica”, garantia
das averiguagdes, até que finalmente um dia, eles consigam descobrir como € que se
acha um advogado e saiam de |4, para dois ou trés anos depois descobrir, pasmem,
que foram absolvidos.

Esse fenbmeno da expansdo do aprisionamento cautelar (e muitas vezes
arbitrario) esta denunciado numa vasta literatura, ele representa uma nova onipoténcia
da pena que é a pretensao de neutralizar o “risco” representado pelo crime, que € a
grande musa da dogmatica penal contemporénea. O conceito de risco é a base do
conceito de inimigo, é a base da imputagdo objetiva de responsabilidade, é a base
da nova dogmatica germénica (Jakobs) que se globaliza. Entdo a Lei das cautelares
toca no calcanhar de aquiles do fenbmeno, objetivando limita-lo, bem como a
discricionariedade dos magistrados que o alimentam

A reforma da Lei 12.403 estaria assim vocacionada a interferir sobre a cultura
judicial brasileira de ordenar a prisao cautelar dos que sao presumidos inocentes pela
Constituicao Federal, tendo como base a subjetividade do magistrado a respeito da
gravidade do fato. O novo art. 309 elenca nove medidas cautelares diversas da priséo
para serem aplicadas com prioridade, antes do juiz decretar a prisdo preventiva,
que passa a ser subsidiaria. A mensagem da lei &, portanto, clara: n&o é possivel
prosseguir com tamanha trivializagdo judicial da prisdo cautelar e nesse sentido
esta apta a produzir impacto, sim, na superpopulacéo carceraria. Ademais de outras
importantes medidas limitadoras a Lei prevé (a ser regulamentado) um banco de dados
para controlar o que tem sido no Brasil incontrolavel, que € a quantidade de mandados
de prisdo expedidos e nao cumpridos. Esse é um dos dados mais impressionantes
do sistema penal brasileiro: aqui, o suposto “perigo” condenado, esta nas ruas, o
que € a maior evidéncia empirica do carater simbdlico da seguranga representada

Alternativas penais: a construgao de uma politica publica m



pelos muros da prisdo. Se nés temos hoje uma clientela em torno de quinhentos
mil presos, entre preventivos e condenados (que depois da nova lei ndo podem
mais ficar detidos juntos), devemos ter quantos mandados de prisdo expedidos e
nao cumpridos, o dobro, o triplo? ou seja, temos uma clientela instrumentalmente
aprisionada e temos uma clientela simbdlica, virtual, cujo cébmputo total constitui o
derradeiro incognoscivel criminolégico do sistema penal brasileiro e a verdadeira
cifra oculta da nossa criminalizagcdo. Como fazer a hermenéutica de um sistema que
parcialmente se revela e parcialmente se esconde?

Esta lei vai, no minimo, dar trabalho para o operador do direito punitivista, como
esta dando trabalho para a opinido publica punitivista, para o senso comum punitivista,
sobretudo midiatico, que espantado com os novos beneficios para os bandidos, replica
que a lei agora legitimou aquele velho efeito gangorra de que “a Policia prende, o
Judiciario solta”.

Nés nao temos criatividade histérica pra inventar o que nés vamos fazer, a
Fabiana Barreto, esta notavel militante dos direitos humanos que me acompanha nesta
mesa, ela fez ha alguns anos atras, uma pesquisa de mestrado intitulada: Flagrante e
prisdo provisoria em caso de furto: da presuncéo de inocéncia a antecipacao da pena,
publicada na colegao monografica do IBCCrim.

Trata-se a meu ver da mais importante pesquisa teérico-empirica, feita nas
maiores capitais brasileiras sobre o arbitrio, a tirania, com que a prisao provisoria
vem sendo usada pelo sistema de justica brasileiro nos casos de furto de pessoas
extremamente pobres e humildes, que sao presas em flagrante e tem tiranicamente
suas prisbes convertidas em preventivas (sem tempo determinado para acabar),
porque os critérios objetivos ndo sao respeitados pelos magistrados que tém o poder
de aplicar a lei, perpetuando prisdes em flagrante que deveriam ser relaxadas sobre
certas condi¢des. Tal perpetuagdo nos remete de novo para a mesma explicagao:
magistrados fazem isso porque movidos pela ideologia defensivista-periculosista
e sua visao estereotipada e estigmatizante da criminalidade, que os leva a perceber
na criminalidade de rua o simbolo do perigo e do risco para a ordem, a ordem |,
naturalmente, na qual eles tém um lugar de classe no mundo.

Assim, abre Fabiana as paginas de sua obra:

Acusada de furtar shampoo completa onze meses na prisdo, diz Fabiana
copiando a manchete da Folha de Sao Paulo de abril de 2005 que noticiava a histéria
de Maria Aparecida, empregada doméstica que foi levada a prisdo apoés ser flagrada
tentando levar um condicionador e um shampoo, no valor de R$ 24,00, de uma
farmacia de Sao Paulo. A divulgacao da situacdo de Maria Aparecida provocou a
ampla publicagao pela imprensa brasileira de noticias sobre prisdes com motivagao
similar e sdo muitas as quais nés nos deparamos todos os dias. Casos como o de
Edenilson Pereira, preso por furtar dois desodorantes e duas cartelas de isqueiros
em supermercado de Brasilia, do pescador de manjubas Fabiano Monteiro, que ficou
trinta e quatro dias preso por furtar capim, tornaram-se conhecidos em todo o Brasil.
Essa é a tirania a que nos nos referimos, essa € a tirania que ela denuncia nessa
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pesquisa a qual tive o grande prazer de estar avaliando, na sua defesa, na dissertagao
e a qual tive grande prazer de prefaciar.

No prefacio que eu fiz a obra de Fabiana, na qual ela denuncia e demonstra
documentadamente a arbitrariedade da manutencdo judicial dessas prisbes, eu
escrevi algumas coisas, com cuja leitura eu vou finalizar a minha fala, ja saturando
meu tempo.

Aprisionados, pois, e penalizados sem condenagio, no “mundo do sistema”,
as perguntas sobre 0 “mundo da vida” de Maria, Edenilson, Fabiano, entre tantos
outros anénimos, que o “mundo do sistema” penal deixa sem resposta, entre
dezenas que poderiam ser formuladas, sdo: Que “ordem” é essa que se diz proteger
com criminalizagbes antecipadas ou cautelares ? O que se pretende antecipar ou
acautelar ? Para que servem estas prisdes € quem as paga? Quanto se paga, em
dinheiro e dor?

O que acontece com o “mundo da vida” das biografias penalmente maculadas
pela subtracdo destas quinquilharias? Dona Maria tém filhos? Como ficam? Quem
mantém a sua guarda enquanto ela esta na prisdo? Eles se alimentam? Eles ficam
na rua? Eles lavam os cabelos? Nao bastaria, para Edenilson, devolver o desodorante
e receber uma adverténcia do Supermercado? A subtracdo de um desodorante nao
autorizaria uma segunda chance? E autorizaria a mao implacavel do sistema penal
cautelar? E sobre o capim furtado, sera que haveria condicao de formular qualquer
pergunta a respeito?

E quem (Estado, sistema penal, juizes...) responde, durante e depois do
acautelamento, pelos estragos produzidos no “mundo da vida” e nas biografias
dos encarcerados, sobretudo se declarados inocentes pela mesma maquina
encarceradora? E se xampus, desodorantes, isqueiros, capim, etc., convertem prisdes
sem sentido em pena indireta de morte? E se os acautelados perdem a vida durante
o acautelamento? De quem ¢é a responsabilidade?

Da méao furtiva dos pobres, sai a matéria prima desse edificio sem sentido,
deste retrato incrédulo das penas perdidas, termo sacralizado da obra de Louck
Huslman, e Zaffaroni: “Em busca das penas perdidas”. Essa obra de Fabiana, digo
eu para concluir, traz mais uma contribui¢do criminoldgica consistente, ndo apenas
para a compreensdo da nossa identidade punitiva e dos perigosos rumos que estao
tomando os nossos sistemas penais, das democracias Latino Americanas, mas traz
uma contribuicao definitiva para a conscientizacdo da responsabilidade, no minimo
garantista que pesa aqui e agora, sobre o estado brasileiro e sobre todos os agentes
formais do controle, juristas, legisladores, policias, promotores, juizes advogados,
defensores, professores e também sobre o controle informal, midia, mercado, opiniao
publica, responsabilidade, portanto, de manter ou mudar o rumo da nossa historia,
que é, em definitivo, a histéria que somos capazes de escrever em cada tempo e
lugar. Nesse sentido, o limite do sistema penal, o limite da pena e da prisdo € o limite
da propria sociedade, € o nosso proprio limite. Muito obrigada pela paciéncia com que
me escutaram.
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Coordenagao: MAURICIO KUEHNE — Diretor do DEPEN/PR e Membro da CONAPA

Mesa Redonda X
14h30 as 16h00 — Sistema nacional de alternativas penais e a questao federativa: modelos
institucionais de cooperagao e a relagao entre o poder Executivo e o Judiciario

JOAO GUILHERME GRANJA — Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Justica
FABIANA LIMA LEITE — ex-Superintendente de Prevenc¢ao a Criminalidade/MG e Membro da CONAPA

16h00 as 16h15 — Debate
16h15 as 16h30 — Intervalo — Café
16h30 as 17h30 — Conferéncia Encerramento

Politica Criminal, Crise do Sistema Penal e Alternativas a Prisao no Brasil

VERA REGINA ANDRADE - Professora de Cursos de Graduagao e Pés-Graduagao em Direito da UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina)

Presidente: FABIANA COSTA BARRETO - Promotora de Justica/DF e Presidente da CONAPA
17h30 as 18h00 — Mesa de Encerramento

Pronunciamento Autoridade Local
Pronunciamento do Diretor Geral do DEPEN
Pronunciamento do Ministro da Justica

Alternativas penais: a construgao de uma politica publica “






