§ 2. O Estado racional como grupo de dominacio institucional com o
monopdlio da violéncia legitima

Do ponto de vista da consideragio sociolégica, uvma associacio "politica”, e
particularmente vm "Estado”, nio pode ser definida pelo conteddo dagquilo que
faz. WNic hi gquase nenhuma tarefa que alguma associagio politica, em algum
momento, nic tivesse tomado em svas mios, mas, por outro lado, também nio
ha nenhuma da qual se poderia dizer que tivesze sido propria, em todoz oz mo-
mentos e exclusivamente, daquelas azsociagdes que s chamam politicas (ou hoje:
Estados) ou que zio historicamente as precurseras do Estado moderno. Ao con-
trario, somente se pode, afinal, definir sociclogicamente o Estade moderno per
um Meio especifico que lhe & propric, como também a toda associagdo politica: o
da coagio fizstea "Todo Estado fundamenta-se na coagdo", disse em seu tempo
Trotski, em Brest-Litovsk. Isto € de fato correto. Se existissem apenas complexos
sociais que desconhecessem o meio da coaglo, teria sido dispensado o conceito
de "Estado"; ter-se-ia produzido agquilo a que caberia o nome de "anarguia", nes-
te zentido especifico do termo. Evidentemente, a coagio nio € o meio normal cu

o inico do Estado - nio se cogita disso —_, mas é seu meio especifico. No
passado, az associagdes maiz diverzas - comecando pelo cli - conheciam a
coagio fizica como meio perfeitamente normal Heje, o Estado é aguela comuni-
dade humana que, dentro de determinado territorio - este, o "territorio", faz

parte da qualidade caracteristica — _ reclama para si (com éxito) o monopdolio da
coagdo fisica legitima, poiz o especifico da atvalidade & que a todas as demais
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aszociagdes ou pessoas individuais somente se atribui o direito de exercer coagio
fisica na medida em que o Estado o permita. Este € considerado a onica fonte do
"direito" de exercer coagio.

"Politica" significaria para nos, portanto, a tentativa de participar no poder
ou de influenciar a distribuicie do poder, szeja entre virios Estados, seja dentro
de um Estado entre oz grupos de pessoas que este abrange. Isto corresponde,
essencialmente, ac uso da palavra na linguagem corrente. Quande se diz de vma
questic que € uma questic "politica”, de vm ministro ov funciondrio que € um
funciondrio "politice”, de vma decisio que é "politicamente"” condicionada, sem-
pre se tem em mente que interesses de distribuicdo, conservagio ou deslocamen-
to de poder sio decisivos para a solugio daguela questio, condicionam aguela
decisio ou determinam a eszfera de agio daguele funciondrio. Quem pratica poli-
tica, reclama poder: poder como meio ao servigo de outros fing - ideais ou
egoisztaz — . ou poder "pelo proprio poder”, para deleitar-ze com a zensagio de
prestigic gue proporeciona.

O Estado, do mesmo modo que az associagdes politicas historicamente pre-
cedentes, & uma relagio de dominacdo de homens sobre homens, apoiada no
meioc da coagio legitima (quer dizer, considerada legitima). Para que ele subsista,
as peszzoas dominadas tém que se submeter 2 autoridade invocada pelaz que
dominam no momento dado. Quando e por que fazem iste, somente podemos
compreender conhecendo oz fundamentos justificativos internos e oz meios ex-
ternocs nos qguais se apoia a dominagio.

Justificagdes internas, isto & fundamentos da legitimidade de uma domina-
¢io - para comecar com estes — _ existem trés, em principic. Primeiro, a autori-
dade do "eterno ontem", do cosfume zagrado por validade imemoravel e pela
disposicio habitual de respeitd-lo: dominacieo "tradicional”, tal como a exerciam
o patriarca e o principe patrimonial de antizamente. Segundo, a autoridade do
dom de graga pessoal, extracotidiano (carisma): a entrega pessoal e a confianga
pezzoal em revelagdes, hercismo ou outras qualidades de lider de vm individuo:
dominagio, "carismatica” | tal como a exercem o profeta ow - na irea politica -
o principe guerreiro eleito ou o soberanc plebiscitario, o grande demagogo e o
chefe de wm partido politico. Por fim, a dominagdo, em virtude de "legalidade", da
crenca na validade de esfaruros legais e da "competéncia” objetiva, fundamentada
em regras racionalmente criadas, isto &, em virtude da disposigcic de obediéncia
ao cumprimento de deveres fixados nos estatutos: vma dominagio como a exer-
cemn o moderno "servidor piblice" e todoz agueles portadores de poder que com
ele se parecem neste aspecto. - E ébvio que, na realidade, a obediéncia é con-
dicionada por motivos muito poderoszos de medo e esperanca - medo da vin-
ganga de poderes magicos ou do detentor do poder, esperanca de obter uma
recompensa no Aguém ou no Além - _ além de interesses de natureza mais
diversa. Logo voltaremos a este aspecto. Mas perguntar-se pelos fundamentos
"legitimos" desta obediénecia conduz a estes trés tipos "puros”. E essas idéias de
legitimidade e seu fundamento internc sic de importincia consideravel para a
estrutura da dominacio. Certamente, € raro encontrar os tipos puros na realida-
de. Nio pretendemos, contudo, expor aqui, detalhadamente, as modificagdes,
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formas intermédias e combinagdes altamente complicadas deszes tipos puros;
isto faz parte dos problemas da "teoria geral do Estado”.

Neste lugar, nos interessa, sobretudo, o segundo destes tipos: a dominagio
em virtude da entrega dos sujeitos ac "carisma" puramente pessoal do "lider".
Aqui radica a idéia da vocagio em sva forma suprema. A entrega ac carisma do
profeta ov do lider na guerra ou do grande demagogo na skflesia ou no Parla-
mento significa que este & considerade, pesscalmente, o "lider" dos homens, em
virtude de uma "vocagdo" interna, e que estes nic se submetem a ele em virtude
do costume ou de estatutos, mas sim porque acreditam nele. Ele proprio, se é
algo mais deo gque um arrivista efémero. limitado e presuncoso, vive para sua
causa, "aspira realizar sua obra”. Ja a entrega de seu séquito, dos discipulos, dos
sequazes e dos partidirios pessoais refere-se 3 sua pessoa e as suas qualidades.
MNas figuras mais importantes do passado - 2 do mago e profeta, por um lado, e
a do principe guerreiro eleito, do chefe de bando e do condofiiere, por outro,
o papel de lider existiv em todas as regifes e em todas as épocas historicas. Mas
proprio do Ocidente é o papel de lider polifico, primeiro na figura do "demagogo”
livre, que tem sua origem na cidade-estado, especifico do Ocidente, sobretudo da
civilizag@o mediterrinea, & depois na do "chefe de partido" parlamentar, que tem sua
origem no Estado constitucional, também desenvolvido apenas no Ocidente.

No entanto, esses politicos de "profissdc", no sentide de vocagdo, nio s8o
em lugar algum asz Onicas figuras decisivas nas mancbraz da luta pelo poder
politice. Altamente decisiva € antes a naturera dos recursoz de gue displem.
A questio de como az poténcias politicamente dominantes vieram a manter-se no
poder aplica-se a todos os tipos de dominacio politica, em todas as suas formas,
tanto a tradicional quanto a legal e a carismatica.

Toda organizacio de dominagio que exige uma administragio continua re-
quer, por vm lade, a atitude de obedifneia da agic humana diante dagueles
zenthores gue reclamam ser os portadores do poder legitime, e, por outro lado,
mediante esza obediéncia, a disposicio sobre aqueles bens concretos que even-
tualmente zio necessirios para aplicar a coagio fisica: o guadre administrative
pessoal e os recursos administrativos materiais.

Por sua vez, o quadro administrativo, que representa a forma de manifesta-
cio externa da organizagio de dominagio politica, bem como a de gualquer
outro empreendimento, nio estd ligado 4 obedifncia diante do detentor do po-
der, aquela idéia de legitimidade da qual acabamos de falar, mas sim por dois
meios gue apelam ao interesse pessoal: recompensa material e honra social. Os
feudos dos vassalos, as prebendas dos funcionirios patrimoniais, o salario dos
modernos servidores piblicos - a honra de cavaleiro, os privilégios estamentais
e a honra do funcionario - constituem a recompensa, e o medo de perdé-los é o
ltime fundamente decisive da solidariedade do guadro administrativo com o
detentor do poder. Izto ze aplica também & dominacio do lider carismatico: honra
militar e espdlio, spoils, para o séquito guerreiro, e exploracio dos dominados,
mediante monopdlios de cargos, lucros politicamente condicionadosz e prémios
lizonjeiros para o séquito demagdgico.

Para a manutengio de toda dominacio baseada em coaglo, preciza-ze, além
disso, de certos bens materiaizs externos, do mesmo modo gque numa empresa
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econdmica. Todas as ordens estatais podem ser claszificadas segundo se funda-
mentem no principio de que aquele quadro de pessoas - funciondric: ou outro
tipo de pessoas com cuja obediéncia precisa poder contar o detentor do poder -
sdo propriefaries dos meios administrativos, consistam estes em dinheiro, prédi-
oz, material bélico, carros, cavalos ou outras coizas guaisquer, ou entio no prin-
cipio de que o quadro administrativo estd "separado” dos meios administrativos,
no mesmo sentido que atualmente o funciondric e o proletirio na empresza capi-
talista estio "separados" dos meios de produgio materiais. Isto & sze o detentor
do poderem a administragdoc em suas proprias mios, organizando-a e exercen-
do-a mediante servidores pessoais. funciomarios contratados ow favoritos e ho-
mensz de confianca pessoais que nio sio proprietirios (ou seja, denos por direito
propric) dos meios materiais do empreendimento, mas estio submetidos 8 dire-
cio do senhor, ou se acontece o contrarie. A diferenca atravessa todas as organi-
zagbes administrativas do passado.

Uma azsociagdo politica, em que os meios administrativos materiais s en-
contram integral ou parcialmente no poder propric do quadro administrativo
dependente, € uma associacdo organizada "estamentalmente”. WNa associagio feu-
dal, por exemplo, o vassalo pagava de seu proprio bolzo a administragio e a
jurisdigdio do distrito que constituia seu feude, além de eguipar-ze e abastecer-se
para a guerra; seus subvassalos faziam o mesmo. Isto tinha conseqiiéncias consi-
derdveis para a posicio de poder do senhor, que somente descansava sobre o
vinculo pessoal de fidelidade e sobre o fato de que a posse do feudo e a honra
zocial do vassalo derivavam do senhor sua "legitimidade”.

Mas também encontramos por toda parte, desde oz complexos politicos
maiz antigos, a diregdo propria do senhor: por meio de escravos, funcionirios
domésticos, servidores e "favoritos" pessoais dependentes dele, e de prebendados,
remunerados com emolumentos em espécie cu em dinheiro provindos de suas
rezervas, ele procura tomar a administragio em suas proprias mios, pagar as
dezpesas de seu proprio bolso, dos produtos de zeu patriménic, e criar um exér-
cito pessoalmente dependente, por equipar-se e abastecer-se de seus celeiros,
armazeéns e arsenais de armas. Enquanto na associacio "estamental" o senhor
governa com a ajuda de uma "aristocracia” autdnoma, dividindo, portanto, com
ela a dominacio, apdia-ze agqui em dependentes domésticos ou em plebeus: ca-
madas zem propriedade e zem honra zocial propria, que dependem material-
mente por completo dele e nlic dispdem de nenhum poder proprio concorrente.
Todaz as formaz: de dominagio patriarcal e patrimonial, de despotismo zultanesco
ou de ordem estatal burocritica pertencem a este tipo. Isto ze aplica, particular-
mente, & ordem estatal burocratica, ou zeja, 4 gue em sua variagdo mais racional
& caracteristica, também e precizamente, do Estado modernc.

Por toda parte inicia-se o desenvolvimento do Estado moderno, pela tenta-
tiva de dezapropriagio, por parte do principe, dos portadores "particulares” de
poder administrative que existem 2 seu lado, isto & dagqueles proprietarioz de
recursos administrativos, bélicos e financeiros e de bens politicamente aproveitdvels
de todos os tipos. Todo o processo constitui um paralelo perfeito ao desenvolvi-
mento da empresa capitalista, mediante 2 desapropriagio gradativa dos produto-
res autonomeoes. No fim vemos que no Estado modernc de fato ha a concentragio
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em uvm ponto supremo da dizpesigio sobre todos oz recursos da organizagio
politica, que maiz nenhum funciondric € proprietirio pesscoal do dinheiro que
desembolsa ou doz prédios, das reservas, dos instrumentos ov da maguinaria
bélica de gue dispbe. No "Estado” atval, estd, portanto, completamente realizada
- e isto € essencial para o conceito - a "separaglc" entre o guadro administra-
tive, os funciondrios e trabalhadores administratives, e os meios materiais da
organizagio.

Para nossa consideragdo, cabe, portanto, constatar o puramente conceituai
que o Estado moderno € uma aszsociagdo de dominacdo institucional que dentro de
determinado territéric pretendeu com éxito monopolizar a coagdo fisica legitima
como meio da dominagdc e reuniu para este fim nas mios de sews dirigentes, os
meios materiais de organizagdo, depois de dezapropriar todos os funcionarios
estamentais autonomos que antes dispunham_ por direito proprio, destes meios e de
colocar-se, ele proprio, em seu lugar, representado por seus dirigentes supremos.

§3 0 empreendimento estatal de dominacio como administracio.
Direcio politica e dominio dos funcionarios

Em um Esztado moderno, o dominio efetive, gue nio e manifesta nos dis-
curzos parlamentares nem em declaragdesz de monarcas, mas zim no cotidiano da
administracio, encontra-se, necessaria e inevitavelmente nas mios do funciona-
lizmo, tanto do militar quanto do civil, pois também o oficial superior moderno
dirige az batalhas a partir do "escritdrio”. Do mesmo modo que o chamado pro-
gresso em direcio ao capitalismo, desde a Idade Média, é o critério univoco da
modernizagcio da economia, o progresso em diregio ao funcionalismo burocrati-
co, baseado em contrato, salario, pensio, carreira, treinamento especializado e
divizsio de trabalho, competéncias fixas, documentagio e ordem hierdrquica, é o
critério igualmente vniveco da modernizagio do Estado, tante do monirquico
quanto do democritico. Pele menos € assim gquando o Estade nio € vm pequeno
cantic, com revezamento na administragio, mas wm grande Estado de massas.
A democracia, do mesmo modo que o Estade absoluto, elimina a administragio
mediante notaveis feudais, patrimoniaiz, patricio: ou outros que a eXercem como
cargo honerifico ou hereditario, em favor de funcionarios contratados. Estes de-
cidem sobre todas as necessidades ¢ reclamagdes da vida cotidiana. Neste aspec-
to, aqui decisive, o portador do dominio militar, o oficial, nio ze distingue do
funciondric administrativo civil. Também o moderno exército de massas € um
exército burocrdtico, € o oficial representa vma categoria especial de funciona-
rios, em oposigio ao cavaleiro, condoitiere, cacique ou herdi homérico. A forga
combativa fundamenta-se na disciplina do servige. De modo semelhante, realiza-
sg o avango da burccracia na administracio municipal. E esta avanga tanto mais
rapidamente guanto maior € o municipic e gquante mais este & inevitavelmente
despojade, pela constituigio de associacdes com fins especificos e técnica ou
economicamente condicionadas, de seu orginico cardater local autoctone. E, na
Igreja, o resultado fundamental do Concilio Vaticano de 1870 nio foi o muito
discutide degma de infalibilidade, mas o episcopado universal. Este criou a
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"capeliocracia" e, em oposigao 3 Idade Média, fez do bispo e do paroco um
simples funciondrio do poder curial central E o mesmo se aplica as grandes
empresaz privadas da atualidade, quanto maiceres tanto maiz. O ndmero de em-
pregades privades cresce estatisticamente mais rapide do que o de trabalhadores, e
& errdneoc supor que o trabalho intelectual na administracio de uma empresa se
diztinga, de alguma maneira, dagquele na administragio piblica.

Oz doiz z80, em sva esséncia fundamental, completamente iguaiz. O Estado
moderno, do ponto de vista socieldgico, é uma "empresa”, do mezmo modo que
uma fibrica: precizamente esta & sua qualidade historicamente especifica. E em
ambos a relagdo de dominacio dentro da empresa esti também condicionada
pelos mesmos fatores. Do mesmo modo que a relativa autonomia do artesio ou
trabalhador de uma indidstria caseira, do camponés com terras proprias, do parti-
cipante em uma commenda, do cavaleiro e do vassalo ze fundamentava no fato
de gue ele mesmo era proprietirio dos instrumentos, das reservas, dos recursos
monetirios ou das armas, com cuja ajuda exercia sua funcio econdmica, politica
own militar e dos guais vivia durante este exercicio, a dependéncia hierirquica do
trabalhador, do empregado de escritdrio, do funcionario técnico, do assistente de
um instituto vniversitario e também a do funciondrio e soldado estatal baseia-ze
vniformemente no fato de que aqueles instromentos, reservas e recursos mone-
tarios, indispenzdvels 4 empresa e i existénela econdmica, encontram-se concentra-
doz no poder de disposigio, nos primeiros casos, do empresirio, & nos dltimos
casos, do senhor politico. Este fundamento econdmico decisive -  a "separagio”
do trabalhador dos meios materiais do empreendimente: dos meios de produgio
na economia, dos meios bélicos no exército, doz meios administrativos materiais
na administragdo piblica, dos meios de pesquisa no instituto wvniversitirio e no
laboratorio, & dos meios monetarios em todos estes casos - & comum a moderna
organizagdo estatal, na drea politica, cultural e militar, e & economia capitalista
privada. Em ambos os casos, a disposigio sobre esses meios estd nas mios do
poder ao qual obedece diretamente o dparaio da burocracia (juizes, funciona-
rics, oficiais, capatazes, funciondrios de escritdrio, sargentos) ou & cuja disposigio
este se coloca ao ser chamado. Tanto a existéncia quanto a fungio desse aparate
estio inseparavelmente concatenadas. como causa e como efeito, & "concentra-
¢io doz meios materiaiz da empresa”. sendo ele a forma de manifestagio desta
concentragio. Inevitavelmente, "socializacio” crescente significa hoje também
burocratizagio crescente.

Também historicamente o "progresso" em diregio ao Estado burocratico,
que sentencia & administra na base de um direito racionalmente estatuido e de
regulamentos racionalmente concebidos, encontra-ze em conexio muito intima
com o desenvolvimento capitalista moderno. A empresa capitalista moderna fun-
damenta-se internamente, scbretudo, no calculo. Para sua existéneia, ela requer
uma justiga e uma administragcio, cujo funcionamento, pelo menos em principio,
possa ser racionalmente calculade por normas gerais fixas, do mesmo modo que
se calcula o rendimento provavel de uma maquina. Ele pode contentar-se tio
pouco com a chamada "justica de cadi" Cisto & com sentencas que se baseiam ho
sentimento de justica do juiz, em cada caso) ou com cutros meios ou principios
irracionais de averiguacio do direito, tais como existiam no passado por toda
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parte & continuam existindo no Oriente, gquanto o pode com a administragdo
patriarcal. que procede, segundo a tradigdo indiscutivel e sagrada, porém irracio-
nal, das associacbes de dominacio teocraticas ou patrimoniais da Asia e do passado
ocidental. Certamente. a circunstincia de que, precisamente devido a seu carater
irracional, esta "justica de cadi" e a administragio correspondente sdo muitas vezes
venais permite o nascimento e a existdncia do capitalismo do comerciante e do forne-
cedor do Estade e de todas as formas do capitalismo pré-racionalista, conhecido no
mundo ha guatro milénios, particularmente o capitalismo de aventureiroz e o de
saque, vinculados & politica, & guerra e 2 administragio (florescendo este dltimo
muitas vezes precisamente devido a estas qualidades). Mas o que & especifico do
capitalismo moderno, em oposigio aquelas formas antiqliizsimas de aquisigdo
capitalista - a saber, a organizagio rigorosamente racional do trabalhe zobre o
fundamento da técnica racional - nfo surgiu em nenhum destes Estados irracio-
nalmente construidos, nem podia surgir, pois essas formas modernas de empre-
sas, com seu capital fixo e seus cidlculos exatos, 30 muito semsiveis a irracio-
nalidades do direito e da administracio. Somente podiam surgir: 1) onde, como
na Inglaterra, a elaboragio pratica do direito estava de fato nas mios dos advoga-
dos, oz guoais, a2 mando de sua clientela, isto & dos interessados capitalistas,
criaram as formas apropriadas de negdcios. Desse mesmo circule procediam os
juizes, que estavam obrigados a orientar-se por "precedentes" isto & por eszgue-
mas previsiveis; 1) ou entio onde, come no Estado burocratico com suas leis
racionais, o jmz € algo como um automato de paragrafos, no qual se enfia em
cima a decumentagio mais o3 custos e as faxas para que solte em baixo a senten-
ca mais a motivagio razoavelmente convincente, isto & cujo funcionamento, de
maneira geral, & calculavel

A exposigio tratara, em seguida, do recrutamento dos quadros administrati-
vos na faze de formagio do Estado racional No decorrer do processo de expro-
priagic politica (compare paragrafo anterior), que se deu em todos os paises do
mundo com &xito maior ou menor, surgiram_primeiro a servigo dos principes, as
primeiras categorias de "politicos profissionais” em outro sentido, homens que
nio queriam ser senhores eles proprios, como os lideres carismaticos, mas entra-
vam no servigo de senhores politicos. Ceolocavam-se nesta luta a8 disposigdo dos
principes e faziam da execugio da politica destes um ganha-pic material, e
também_  por outro lade, o conteddo ideal de sua vida. E de novo s6 no Oriente
que encontramos este tipe de politicos profissionais também no servigo de outros
poderes, além dos principes. Esses "politicos profissionais" desenvelveram-se no
passado na luta entre os principes e os estamentos, no servigo dos primeiros: consti-
tuiam sew instrumento mais importante de poder e de expropriagio politica.

"Estamentoz” serio agui, para nos, oz donos por direito proprio de meios
materiais para a empresa, de cariter militar, ou importantes para a administracio,
ou entio de poderes senhoriais peszoais. Uma boa parte deles estava longe de
colocar sua vida, completamente ou pelo menos preferencialmente ou mais do
que ocasionalmente, a servigo da politica. Aproveitavam, ao contriario, seu poder
senhorial no interesse da obtencio de rendas ou diretamente de lucros e somen-
te se tornavam peoliticamente atives, no servigo da associagio politica, quando o
senhor ou os outroz membros de seu estamento o exigiam expressamente.
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A sitvacdo nic era diferente com uma parte dagqueles auvxiliares, acs quais o
principe recorria na luta pela criagio de uma organizagio politica propria, que
estaria 4 sua exclusiva disposigio. Os "conselheiros pro domo” e, ainda antes,
uma parte considerivel dos conselheiros reunidos na "cOria" e nas outras
corporagdes consultivas do principe tinham este cardter. Mas, evidentemente, nio
bastavam para o principe estes auxiliares, apenas ocasionais ou ocupados de
modo aceszorio. Tinha que procurar eriar um quadro de auxiliares completa e
exclozivamente dedicados a zervir-lhe, como sua ocupagio principal. Da origem
destes altimos dependia, eszencialmente, a estrutura do complexo politico dinds-
tico em formacgio, e nio apenas esta, como também todo o cardter da cultura em
guestio. Diante da mesma necessidade, e até mais urgente, encontravame-ze as
associagdes politicas que, depois da eliminacio completa ou limitagdo considera-
vel do poder principesco, se constituiam peoliticamente como comunidades
(pretensamente) "livres" - nfo no zentido de liberdade de uma dominagio coativa,
mas no sentido de auszénecia do poder principesco legitimo por tradigdo (quase
sempre religiosamente consagrado), como fonte exclusiva de toda auwtoridade.

O carater tipico dos politicos profissionais, tanto dos "lideres" quanto do
séquito, variow muito e € também hoje muito diverso. Historicamente, tém suva
origem no Ocidente, e seu germe era a cidade como associagio politica, tal como
iparecen primeiro no imbito da cultura mediterrinea.

Contra os estamentos, o principe apeoiava-se em camadas politicamente wti-
lizédveis sem caridter estaniental. A estas pertenciam, na India e na Indochina, na
China e no Japio, budistas e, na Mongolia lamaista, bem como nas regides cristis
da Idade Média, em primeiro lugar os clérigos, porgue sabiam escrever. Por toda
parte a importacio de brimanes, sacerdotez budistaz e lamaz e o emprego de
bizpoz ¢ padres como conselheiros politicos vinculavam-se & busca de funcio-
ndrics administratives que soubessem escrever & gue pudeszsem ser utilizadosz na
luta do imperador, do principe ou do khan contra a aristocracia. O clérigo, prin-
cipalmente o celibatirio, estava fora da agitagio doz interesses politicoz e econd-
micos normais & nio caia na tentacho de aspirar a poder politico proprio em bene-
ficio de seus descendentes. como o fazia o feudatirio. Estava "separado” dos meios
de empresa da administracBo principesca, em virtnde de suas proprias qualidades
estamentais.

COutra camada semelhante era a dos literatos de formacio humanista. Houve
uma época em que se aprendia a fazer discursos em latim e versos em grego para
tornar-ze conselheiro politice e, sobretudo, autor de memorandos politicos de
um principe. Esta foi a época do primeiro florescimento das escolas de humanistas
e das fundagdes principescas de catedras de "poética”. Na Alemanha, essa época
passou rapidamente, mas influenciow profundamente o sistema escolar, sem tra-
zer, no entanto, maiores conseqiiéncias para a vida peolitica. A sitvagdo & diferen-
te na Asia oriental. O mandarim chinés era, originalmente, uma figura parecida ao
humanista de nosso Renazcimento: vm literato que adguiria szua formagio
humanizta estudando oz monuvmentos lingdizticos do passado remoto e prestava
exames nesza matéria. Nos diarios de Li Hung Tzhang, lemos que sew maior orgu-
lho eramm zua capacidade de fazer poesiaz e sua boa caligrafia. Esta camada, com
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suas convengdes orientadas pela Antiguidade chinesa, determinou todo o destine da
China, & o nosso poderia ter sido semelhante e os humanistas tivessem tido, em seu
tempo, a menor possibilidade de impor-se com o mMesmo sUCess0.

A terceira camada era a nobreza cortesd. Oz principes, depois de conseguni-
rem privar a nobreza de zeu poder politico estamental, atraiam-na i corte & wvtili-
zavam-na no servigo politico e diplomético. A mudanga no sistema educacional
alemio no séeculo XVII foi condicionada, entre outras coisas, pele fato de que,
em lugar dos literatos humanistas, entraram no servigo dos principes politicos
profissionais da nobreza cortesd.

A guarta categoria era uma criagio especificamente inglesa, um patriciado
gue abrangia a nobreza inferior e oz rentistas urbanos, tecnicamente chamada
Eentry; trata-se de uma camada 3 qual, originalmente, o principe recorria contra
os bardes, colocando-a na posse dos cargos do self-gouernment, para depois ficar
cada vezr mais dependente dela. Esta camada mantinha-se na pozze de todos os
cargos da administracio local, por exercé-los gratuitamente, no interesse de seu
proprio poder zocial. Preservou a Inglaterra da burocratizagio, que foi o destine
de todos os Estados continentais.

Uma quinta camada era peculiar do Ocidente, sobretuodo do continente eu-
ropeu, sendo de importincia decisiva para toda a sva estrutura politica: a dos
juristas com formagio vniversitiria. A poderosa repercussio do direito romano,
em sua forma elaborada pelo Estado burccritico da época romana tardia, em
nada se manifesta mais claramente do que no fato de gque, por toda parte, a
transformacio da empresa politica, no sentide do desenvolvimento de vm Estado
racional, foi obra de juristas profissionais. Isto se aplica também & Inglaterra,
embora az grandes corporagdes nacionais de juristas impedissem a recepgio do
direito romano. Em nenhuma regiio do globo encontramos alguma analogia des-
te processo. Todas as iniciativas da escola Mirndmsa, na fndia._ no sentido de um
pensamento juridico racienal, e tode cultive continve do pensamento juridico da
Antiguidade por parte do Isli nio podiam impedir a sufocacio do pensamento
juridico racional por formas de pensamento teclogicas. Sobretudo nio foi com-
pletamente racionalizada a realizacio do processo juridico. Isto somente foi al-
cancado mediante a recepgio, pelos juristas italiancs, da jurisprudéncia romana
da Antiguidade, produto de um complexo politico de cardter peculiar, que ascen-
deu da situagio de cidade-estado ao império universal: do wsus modernus dos
pandectistas e canonistas da Idade Média tardia e das teorias do direito natural,
nazcidas do pensamento cristic e mais tarde secularizadas. Esse racionalismo
juridico encontrou seus grandes representantes no podestade italiano, nos joris-
tas reais framceses, que criaram os meios formais para o poder real minar o
dominio dos feignelrs, nes canonistas e nos tedlogos do conciliarismo, orienta-
dosz no direito natural, nos juristas cortezios e juizes doutos dos principes con-
tinentais, nos teoricos holandeses do direito natural € nos monarcémacos, nos
juristas ingleses da Coroa e do Parlamento, na noblesse de robe dos parlamentos
franceses e, por fim, nos advegados da época da Revolugio. Sem ele, sio
inimagindveis tanto o nascimento do Estado abscluto gquante a Revelugfo. Ao
estudar as objegfes dos parlamentos franceses ou os cabiers de doléances dos
Estados Gerais franceses, desde o século XVI até o ano 1789, encontra-ze por



