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QUAIS SAO 0S NUMEROS DA JUSTICA CRIMINAL NO BRASIL?

uito se tem falado sobre a alarmante quantidade de pessoas presas no Brasil:
IVI 607.731, segundo o ultimo Levantamento Nacional de Informacgdes Peniten-

cidrias — Infopen?, publicado pelo Ministério da Justica em junho de 2015. No
entanto, que tipo de informacao esse dado revela a respeito do sistema de justica
criminal brasileiro?

A Rede Justica Criminal langa o presente boletim para chamar a aten¢ao para uma
leitura mais responsavel dos dados do sistema de justi¢a criminal no Brasil. Por um
lado, os dados evidenciam gargalos e ineficiéncias do sistema. Por outro, o estudo
desses mesmos dados revela lacunas e fragilidades na sua producao e analise, preju-
dicando a construcao de séries historicas e de avaliagdes. Em que pese o sistema de
justica criminal constituir um dos principais focos de atuacdao do Estado, na pratica,
verifica-se que a politica criminal em vigor atende mais a percep¢des e clamores
populares, orientados pela exploracao midiatica de casos pontuais, do que a uma
analise criteriosa das evidéncias empiricas. E por isso que a Rede Justica Criminal
conclama todos, autoridades responsaveis e sociedade civil, a contribuir para o for-
talecimento do conjunto de informacgdes e estatisticas sobre o sistema, focado em
transparéncia, regularidade e confiabilidade. A Rede Justica Criminal acredita que,
assim como qualquer outra politica publica, a politica de justica criminal deve emba-
sar-se em informacgdes qualificadas para a construcao de um diagndstico mais pre-
ciso que permita implantar solu¢des adaptadas aos objetivos, identificar gargalos e
propor agdes corretivas.

O desenho e a subsequente analise de qualquer politica publica requerem nao so-
mente dados confidveis e sistematizados, mas também que estes possam ser cote-
jados ao longo do tempo e a luz de diferentes fatores. Importa saber, por exemplo,
que além de exorbitante em nimeros absolutos, a populagao carceraria segue uma
tendéncia de crescimento continuo e acelerado. Em uma década, o Brasil viu dobrar

1 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-depen-versao-web.pdf
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o numero de pessoas encarceradas, alcancando assim o quarto lugar no vergonhoso
ranking dos paises com os maiores contingentes de pessoas privadas de liberdade.

Importa saber também que o encarceramento em massa que vem ocorrendo no
Brasil ndo gerou qualquer impacto positivo sobre os indicadores de violéncia. Mui-
to pelo contrario. Nao a toa, Estados Unidos, China e Russia, que apresentam res-
pectivamente as trés maiores populacdes carcerarias no mundo, vém reduzindo sua
taxa de aprisionamento (relacdo de pessoas presas a cada 100.000 habitantes)?. Na
contramao da tendéncia mundial, o Brasil testemunhou um impressionante aumen-
to de 33% de sua taxa de aprisionamento em cinco anos, chegando hoje a média de
quase 300 pessoas presas para cada cem mil habitantes.

Desse agigantado contingente de pessoas encarceradas, 41% sequer foram conde-
nadas pelo sistema de justica brasileiro. Nao bastasse o uso da prisdo provisoria ter
se tornado abusivo, mais da metade dos presos provisorios estao custodiados ha
mais de 90 dias3. E apenas 37% das unidades prisionais foram capazes de enviar essa
informacao, as demais unidades ndao tém controle sobre o tempo de privacao de li-
berdade desses presos.

Diante dessa perspectiva, a despesa anual com custeio de pessoal e execucao dos es-
tados da federagao alcanga a casa dos 12 bilhdes de reais, valor empenhado apenas
pelo Departamento Penitenciario Nacional. Além disso, a cada presidio construido,
em dois, trés ou no maximo quatro anos gasta-se 0 mesmo valor em manutencao e
pessoal®.

Por fim, importa saber também, que o estado de Sao Paulo, que custodia um terco
do total das pessoas encarceradas, ndao forneceu os dados ao Ministério da Justica,
responsavel por consolidar as informacdes em ambito federal®.

2 Comparados os anos de 2008 e 2013, os Estados Unidos reduziram em 8% a taxa de aprisionamento, a China em 9% e a Russia em 24%,
segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen.

3 90 dias é o “prazo previsto para encerramento da instrucdo preliminar do procedimento do Juri e pouco superior a soma dos prazos do
procedimento ordinario para encerramento da instrucdo e prolacdo da sentencga”. O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
—Infopen considera que, de uma forma geral, e desconsiderando as peculiaridades do caso concreto, € licito concluir que esse é um prazo
razoavel para encerramento da instrucdo (vide p. 21).

4 Dados extraidos do relatério da CPI sobre o sistema carcerario, lancado em agosto de 2015 (vide p.67). Disponivel em: http://bit.ly/1l1lUDot
5 O nUmero de pessoas presas no estado de Sdo Paulo estd computado no total de 607.731 pessoas em todo o Brasil, divulgado pelo Infopen.
(vide p.9).
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QUE IMPACTO ISSO TEM ?

Rede Justica Criminal compilou analises que abordam diversos aspectos do
Aconjunto de informacdes sobre justica criminal. O primeiro texto apresenta um

diagnodstico da justica criminal no Brasil em uma perspectiva comparada. O se-
gundo chama a atencao para a introducao de um dado inédito nas estatisticas crimi-
nais brasileiras: o dramatico nimero de mortos no sistema prisional. O terceiro texto
expOe a falta de informacdes sobre o universo prisional feminino. Na sequéncia, o
quarto texto discute a responsabilidade do Poder Judiciario no cenario de superlota-
¢do do sistema penitenciario. Os ultimos textos sdao assinados por especialistas que,
a convite da Rede Justica Criminal, escreveram sobre a necessidade de transformar
a consolidacdao de informacdes em prioridade politica. Assim, os artigos finais des-
te boletim expdem o processo de elaboracao do ultimo Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (Infopen) e a iniciativa do Instituto de Pesquisas Econo-
micas Aplicadas (Ipea) de liderar a estruturacdao de uma base de dados sobre o fun-
cionamento de todo o sistema de justica no pais.

Boa leitura!
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Um chamado a razao

ultimo relatério do Departamento Peni-

tencidrio Nacional do Ministério da Justica

(Depen) estimou que a populagdo prisio-
nal brasileira ultrapassou 600 mil presos. A curva
de crescimento, acentuada pela nova lei de drogas
promulgada em 2006, é assustadoral. De 2002 a
2013, segundo o IBGE, a populagao brasileira cres-
ceu 15% enquanto a populagdo carceraria mais do
que dobrou (um aumento de 140%) no mesmo pe-
riodo.

Temos quase 2 presos por vaga. Diante deste dado
alguém poderia argumentar que a situacdo prisio-
nal é precdria porque houve negligéncia na cons-
trucdo de presidios e abertura de novas vagas. No
entanto, a realidade dos dados se imp&e. O relato-
rio do Depen informa que de 2000 a 2014 o nimero
de vagas triplicou, e mesmo assim o déficit do peri-
odo mais do que dobrou?!

De 2000 a 2014 o namero de vagas triplicou, e
mesmo assim, o déficit do periodo mais do que
dobrou.

E importante frisar que o crescimento do nimero
de presos ndao cumpriu sua promessa de conten¢ao
da violéncia. Ao contrario, a superlotacdo, a viola-
¢do de direitos e a falta de ambientes e atividades
propicias a ressocializacdo levam a um acirramen-
to da violéncia e crescimento de fac¢des crimino-
sas em presidios. O que este diagndstico evidencia,
portanto, € uma necessidade urgente de mudanca
— alias, ja inaugurada em outros paises, diante de
desafios semelhantes.

Vide o exemplo americano. Barack Obama, em
2015, entrou para a histéria por ter sido o primeiro

1 Segundo o préprio Depen em 2006 tinhamos 47 mil presos por cri-
mes de drogas (14% do total). Em 2013 passaram a 138 mil (1 em
cada 4 presos).

2 “Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen -
Junho de 2014” p.23. Disponivel em: http://bit.ly/1RhTu31

presidente estadunidense a pisar em uma peniten-
cidria federal. O gesto faz parte de uma iniciativa
para buscar reformas do Sistema de Justica Crimi-
nal americano.

N3o se trata apenas de gestos. O procurador geral
Eric Holder e o Departamento de Justica estdo lide-
rando mudancas para tentar diminuir o nimero de
criminosos nao violentos, em especial condenados
por trafico de drogas, nas prisdes americanas. Des-
crito por Obama como “custoso e ineficiente” o sis-
tema penitencidrio é também violador de direitos e
racista. Holder também afirmou que buscara revi-
sdo de sentencas para tentar minimizar disparida-
des que levam a que presos negros tenham penas
20% mais longas que presos brancos.

Se o pais modelo da politica de lei e ordem ja
deu meia volta, talvez seja o momento de acele-
rarmos a ja urgente reforma no nosso Sistema
de Justica Criminal.

O movimento tem sido seguido por muitos Esta-
dos pressionados pela irracionalidade de custos.
Em 2009 a populagdo prisional americana teve a
primeira reducdao em 70 anos®. Com estes passos
iniciais na esfera federal, o nimero de presos con-
seguiu encolher em 4.800 detentos apenas um ano
apos a implementacdo de medidas. A previsdo é
que para 2015 e 2016 o sistema federal perca mais
12 mil presos*.

O exemplo do Norte nos é relevante ndo so pela li-
deranca que os EUA representam, mas também por
ser este o pais que foi o principal lider e defensor da
guerra as drogas e do encarceramento como meca-
nismo de controle da violéncia.

3 Disponivel em: http://econ.st/10rKAiw
4 Disponivel em: http://1.usa.gov/1MS0d08
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O momento por que passa o Brasil, de grande inse-
guranca e crise econ0mica, pode ser uma boa opor-
tunidade de mudanca. Para tanto, seria importante
trabalhar nas duas pontas do sistema. De um lado,
reduzir e racionalizar a porta de entrada de presos
no sistema, alimentada fortemente por politicas de
seguranca baseadas nas prisdes em flagrante das
policias militares. PrisGes, que por ndo serem pre-
cedidas de investigacdo, acabam atingindo o varejo
criminal®, tendo pouco impacto em acessar as dina-
micas mais organizadas e violentas da cadeia crimi-
nal e, com isso, com quase nenhum resultado posi-
tivo para a seguranca publica, mas sendo bastante
eficientes em abarrotar as ja superlotadas prisdes.

5 Para mais informages que embasam este diagndstico das prisdes
em flagrante: http://bit.ly/105n5ND

Na outra ponta, é importante incentivar e investir
recursos e energia na estruturagao das alternativas
a prisdo. Mais baratas e efetivas para a ressocializa-
cdo, estas medidas tém potencial para reduzir mais
rapidamente a superlotacdo carceraria, além de de-
mandarem uma maior participacdo social. As alter-
nativas penais devem ser a prioridade da politica de
justica criminal brasileira

Se o pais modelo da politica de lei e ordem ja deu
meia volta, talvez seja o momento de acelerarmos
a ja urgente reforma no nosso Sistema de Justica
Criminal.

Penas e Mortes no Sistema Prisional Brasileiro

ntes de a prisdo assumir o papel central na

execugao penal, a principal punig¢ao criminal

era a pena de suplicio: aquela em que o con-
denado tinha seu corpo flagelado até a morte em
praca publica. O movimento pela humanizacdo das
penas cresce, vence e substitui os atos publicos de
tortura seguida de morte pelas penas de prisdo. Re-
pise-se: a pena de prisdo surge como medida pre-
tensamente humanizadora, como uma reforma ao
sistema punitivo cruel que impunha tamanha afli-
¢do aos corpos condenados.

Até hoje as peniteciarias sao verdadeiras caixas
-pretas. Menos de 40% das unidades prisionais
contam com modulo de saiide e, mesmo assim,
em qualidade insuficiente. S3o apenas 449 cli-
nicos gerais para os mais de 600 mil presos, ou
seja, cada médico precisa atender mais de 1.300
pessoas espalhadas pelo Brasil.

Ao mesmo tempo, entdo, em que a aplicagdo da
punicdo deixa de ocorrer de modo publico, o que
ganha a cena é a condenac¢do em si, 0 processo, a
confissdo, a sentenca, os debates.

Desde entdo, o escdndalo e a luz serdo
partilhados de outra forma; é a pro-
pria condenagdo que marcard o delin-
quente com sinal negativo, e univoco:
publicidade, portanto, dos debates e
da senten¢a; quanto a execugdo, ela é
como uma vergonha suplementar que a
justica tem vergonha de impor ao con-
denado; ela guarda distdncia, tenden-
do sempre a confia-la a outros e sob a
marca do sigilo®.

Foucault, ao analisar a histéria da punicao, é muito
contundente e preciso em suas andlises. Até hoje
as penitencidrias — locais da punicdo penal por ex-

6 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes.
Rio de Janeiro: Vozes, 332 edi¢do. p.13.
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celéncia — sdo verdadeiras caixas-pretas. A falta de
dados e a dificuldade de acesso as unidades prisio-
nais sdo exemplos da névoa de sigilo que encobre
a execucao da pena contemporanea. Por tras desse
sigilo se escondem gravissimas violacdes de direi-
tos. A pena de prisdo, apesar de ter sido concebida
para restringir apenas um direito da pessoa — o de
ir e vir — acaba por violar diversos outros.

Como exemplo, podemos citar a falta de acesso a
satide. Apesar de o Sistema Unico de Satude — SUS
— ter sido criado para ser um sistema universal, ele
exclui as pessoas privadas de liberdade. Além disso,
menos de 40% das unidades prisionais contam com
maodulo de saude’ — e, mesmo assim, em qualidade
insuficiente. A quantidade de médicos existentes
para atender toda a populac¢do do sistema prisional
é irriséria: sdo apenas 449 clinicos gerais para os
mais de 600 mil presos, ou seja, cada médico preci-
sa atender mais de 1.300 pessoas espalhadas pelo
Brasile.

E nesse contexto de violacdes de direitos que con-
sideramos fundamental o aprimoramento dos da-
dos e informacdes a respeito do sistema prisional
brasileiro, absolutamente aquém da sensibilidade e
importancia do tema.

O Ministério da Justica, por meio do Infopen, con-
densa dados sobre a realidade carceraria nacional.
Diversas criticas sao feitas a metodologia de coleta
de dados, a frequéncia com que sdo publicizados, a
falta de regularidade nas publicacdes, a impossibi-
lidade de cruzar informacdes etc. Mas, fato é que
esses sdo os dados publicos oficiais que temos para
analisar a situacdo prisional brasileira e, a partir
dai, construir politicas publicas para o setor. Sem
um mapeamento sério do que se passa do lado de
I3 das grades é impossivel problematizar e debater
questdes centrais.

E os dados mais recentes, relativos a junho de 2014,
foram coletados em um esfor¢co em se lancar dados
mais confidveis. A principal alteracdo foi justamen-
te na tentativa de padronizacdo do entendimento
sobre os dados a serem fornecidos pelos estados.
Até entdo ndo havia sequer a preocupacdo com a

7 MINISTERIO DA JUSTICA. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitencidrias: Infopen — Junho de 2014. Disponivel em: http://bit.
ly/1RhTu31 . Ultimo acesso em 25 de setembro de 2015. p.103.

8 Idem. p.109.

compreensao das perguntas enviadas pelo Minis-
tério da Justica para as secretarias estaduais. Com
relacdo a mudanca dos quesitos observados, uma
das inovacgdes positivas é a inclusdo de dados sobre
mortalidade no sistema prisional, que incrivelmen-
te ndo eram coletados até entao.

Mesmo sem a apresentacdo dos dados de Sdo
Paulo® e Rio de Janeiro, o numero de mortes nas
unidades prisionais brasileiras assusta: apenas
no primeiro semestre de 2014 foram registradas
565 mortes, sendo que aproximadamente metade
delas foi classificada pelos agentes ptiblicos como
violentas intencionais.

Uma das inovagoes positivas é a inclusdo de da-
dos sobre mortalidade no sistema prisional, que
incrivelmente ndo eram coletados até entdo.

Os estados do Norte e Nordeste concentram os
maiores indices de mortalidade prisional, desta-
cando-se o estado do Maranhdo, com 75 casos para
cada dez mil pessoas privadas de liberdade. A re-
alidade prisional maranhense merece uma analise
mais aprofundada a parte. Devido a gravidade da si-
tuacdo, organizacGes da sociedade civil recorreram
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
qgue em 2013 emitiu trés medidas cautelares em
desfavor do Brasil. Em 2014, diante do descumpri-
mento dessas medidas por parte do Estado brasi-
leiro, o caso seguiu para a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que expediu medida proviséria
obrigando o Brasil a adotar imediatamente todas
as acOes necessarias “para proteger eficazmente
a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas
privadas de liberdade no Complexo Penitencidrio
de Pedrinhas”. Contudo, as entidades peticiondrias
do caso ndo tém observado esforcos por parte do
Estado para investigar as mortes ocorridas naquelas
unidades, deixando transparecer absoluta falta de
interesse em responsabilizar agentes publicos por
seus crimes e em indenizar as familias das vitimas.

O Infopen traz a tona com esses numeros uma ver-

9 Sdo Paulo foi o Unico estado da federagdo que ndo apresentou
dados para o Ministério da Justica ndo obstante concentrar sozinho
aproximadamente um terco da populagdo carceraria do pais. Além
de descumprir a Lei de Acesso a Informacgdo, a postura do governo
paulista prejudica sobremaneira a analise do sistema penitenciario
em nivel nacional.



dade incbmoda e, por isso, escondida: a incapacida-
de do Estado de zelar pela vida — bem mais basico
e valioso — das pessoas que estdo sob sua custdédia
é parte integrante do sistema carcerario nacional, o
gue evidencia a brutalidade e ineficiéncia de nossas
instituicoes.

Segundo o relatdrio do préprio Ministério da Justi-
¢a, “a taxa de mortes intencionais no sistema prisio-
nal é de 8,4 mortes para cada dez mil pessoas pre-
sas em um semestre, o que corresponderia a 167,5
mortes intencionais para cada cem mil pessoas pri-
vadas de liberdade em um ano. Esse valor é mais do
gue seis vezes maior do que a taxa de crimes letais
intencionais verificada no Brasil em 2013.”

Sem a garantia da vida, ndo ha que se falar na ga-
rantia dos demais direitos fundamentais. Esses
dados vém revelar que o Estado brasileiro tem fa-
Ihado, e falhado de modo sensivel, ao aplicar uma
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pena que deveria restringir apenas o direito a liber-
dade, mas que em tantos casos acaba por ceifar o
direito a vida.

Vale dizer que se a pessoa é presa no Brasil ela
tera 6 vezes mais chances de morrer do que se
nao tivesse sido privada da sua liberdade.

Por fim, cabe destacar que a omissdao dos atores
do sistema de justica nesse tema salta aos olhos,
e a naturalidade com que se debate a morte nas
unidades prisionais demonstra o quao distante es-
tamos de criarmos uma politica que traga consigo
um minimo de preocupac¢do com a efetivacdo da
dignidade das pessoas presas. Cada morto a mais
nas tabelas do Infopen significa um degrau abaixo
na escada da dignidade da pessoa humana, funda-
mento do Estado Democratico de Direito.

Taxa de mortalidade intencional no primeiro semestre de 2014 para cada dez

mil pessoas privadas de liberdade*

MA . 75 1

Pl 279

AL 24,0

TO I 21,7

CE 19,6
AM 17,6

PA 133

BA 11,8

RN Emmmm g9

RO 9,2 Brasil:
RS W 73 86
GO == g3
DF mmm g8
PE HEN g3
SE Em 49
ES W49
SC mm 45

Taxa de mortes intencionais
Para cada 10.000 presas

PB WM 42 I 200 a 751
MG .37 I 100 2 201
MS .35 0a101

MT =19 I 2550

PR 11,0 0a28

RR 00 0 ou sem informacao
AP 00

AC 00
R -
SP -

W
™

-

o

RS

MT
PR

Fonte: Infopen, junho/2014

* Por mortalldade Intenclonal entende-se os 6bltos por homicidlo, sulcl-
dlo e causas desconhecidas.
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O siléncio eloquente sobre as mulheres no Levantamento
Nacional de Informacoes Penintenciarias

Levantamento Nacional de Informacdes

Penitencidrias referente a junho de 2014,

lancado em junho de 2015, pretendeu pro-
mover um grande salto qualitativo na producdo de
informacgdes penitencidrias no Brasil. No entanto,
a despeito do trabalho analitico aprofundado, dos
graficos e estatisticas, ele padece de um vicio grave,
porém comum quando se discute politica criminal:
a auséncia generalizada de informacgdes sobre as
mulheres presas. Nao se trata, neste caso, do erro
mais frequente, que é a inexisténcia de um filtro
de género na producdo dos dados; o instrumento
de coleta utilizado consegue apurar caracteristicas
de género em 100% das varidveis pesquisadas e as
informacgdes constam na base de dados disponibili-
zada algumas semanas depois. A despeito disso, o
texto final desse primeiro relatdrio trouxe apenas 7
referéncias as caracteristicas femininas — 7 em 130
possiveis (88 graficos e 42 tabelas). Cinco meses de-
pois, o Depen langou um segundo relatério, especi-
fico sobre as mulheres.

O relatorio divulgado em junho de 2015 padece
de um vicio grave: auséncia generalizada de in-
formacoes sobre as mulheres presas.

O Levantamento geral seguiu a tendéncia das tradi-
cionais publicacdes sobre encarceramento: dispo-
nibilizam-se dados gerais sem distingdo de género,
e apenas se aponta essa distingdo pontualmente
(como estabelecimentos originalmente femininos)
ou quando a diferenca entre o dado masculino e
o feminino é abismal (como na divisdo entre tipos
penais). Alguns temas silenciados no relatério cha-
mam muito a atengdo, como o tempo de espera
por julgamento, a quantidade de filhos por pes-
soa presa, o crescimento da populacdo carceraria
e, surpreendentemente, a propria quantidade de
mulheres presas. Ainda que a base de dados do
Infopen permita a identificacdo do total de mulhe-

res encarceradas em junho de 2014 - 37.380-, ha
grupos de mulheres que foram deixadas de lado
desse retrato sobre a situacdo prisional: foram des-
consideradas pelo Infopen as mulheres presas nas
carceragens das delegacias de policia e as mulheres
transexuais — aquelas que se identificam com o gé-
nero feminino.

O langamento do Infopen Mulheres?®, no inicio de
novembro, apesar de louvavel, ndo foi capaz de
reverter a desatencdo sistémica as mulheres, ou
de contemplar plenamente os dados negligencia-
dos no relatdrio de junho. Em relagdo ao numero
de mulheres encarceradas, por exemplo, o novo
relatério esclareceu que ndo foram fornecidas in-
formacgdes sobre as mulheres custodiadas nas uni-
dades geridas pelas Secretarias de Seguranca, ex-
plicitando que continua incompleto o retrato sobre
guantas mulheres estavam encarceradas no Brasil
em junho de 2014. Por outro lado, alguns indica-
dores presentes no relatério geral de junho, e que
se referiam exclusivamente aos homens, ndo foram
incluidos no Infopen Mulheres. Entre eles, talvez a
auséncia mais significativa seja sobre o numero de
filhos das pessoas privadas de liberdade. Esse dado
aparece no relatério de junho apenas em relagao
aos homens e também nao foi incluido no Infopen
Mulheres.

Além das omissdes, o Infopen Mulheres permite
aprofundar o diagnéstico critico sobre as lacunas
e inconsisténcias que caracterizam nossa produgao
de dados sobre o sistema prisional. Analisando-se
especificamente as informacgdes sobre o perfil so-
ciodemografico das mulheres encarceradas, desta-
ca-se o fato de ndo haver um Unico indicador em
gue a lacuna de informacgdes ndo tenha sido de pelo
menos 42%. Ainda que a falta de fornecimento de
dados sociodemograficos tenha sido um problema

10 http://bit.ly/1Uq1iPF
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também para os homens, no caso das mulheres a
auséncia é estatisticamente mais acentuada. A ti-
tulo de comparagao, o Infopen possui dados sobre
raga para 53% das mulheres e sobre estado civil,
para 51%. Em relagdo aos homens, esses nimeros
sao, respectivamente, de 68% e 61%. Em relagdo
ao tempo total de pena das pessoas condenadas, a
distancia é abismal: foram fornecidas informacdes
sobre 65% dos homens e somente 27% das mulhe-
res.

Sem qualquer explicacao ou errata, o Infopen
Mulheres trouxe alguns dados que divergem do
previamente publicado em junho.

Mas sdo as inconsisténcias do Infopen Mulheres o
problema mais alarmante. Sem qualquer explica-
¢do ou errata, o Infopen Mulheres trouxe alguns
dados que divergem do previamente publicado em
junho. Em alguns casos, sao diferencgas sutis: o nu-
mero de estabelecimento mistos e sem informacao
(p. 15), o total de unidades masculinas em Santa
Catarina (p. 16) e o tipo de estabelecimento mascu-
lino conforme a destinagao origindria (p. 17). Con-
tudo, o dado mais alardeado deste Levantamento,
presente tanto no relatério de junho quanto no
Infopen mulheres de novembro, é o mais marcado
por inconsisténcias: a distribuicdo de crimes tenta-
dos/consumados por género da pessoa privada de
liberdade. Além de pequenas divergéncias em di-
versos crimes, tanto em relagdo a homens quanto
mulheres, o que mais chama atencdo é a variacao
de 5% entre os dois relatdrios sobre o envolvimen-
to de mulheres no trafico: enquanto no relatério de
junho correspondia a 63% dos casos, no de novem-
bro corresponde a 68%.

E inegavel a relacdo entre a criminalizacdo do uso
e comércio de drogas e o crescimento do encar-
ceramento feminino. Nesse sentido, os relatdrios
acertaram ao dar destaque para o fato de, propor-
cionalmente, mais mulheres serem presas por tra-
fico de drogas do que homens. Em toda a América
Latina, mulheres negras, pardas e indigenas, de bai-
Xa escolaridade, chefes de familia e sem acesso ao
mercado formal de trabalho, tém se valido do co-
mércio de pequenas quantidades de drogas como
estratégia de complementacdo de renda e sustento
de filhos e familiares dependentes. Via de regra, a
insercdo nesse mercado se da de modo bastante

subalterno e sem vinculag¢do aos altos niveis hierar-
quicos de tomada de decisdo ou controle financeiro
das organiza¢des criminosas. No entanto, a op¢ao
politica por lidar com o tema das drogas por meio
de ag¢des repressivas e criminalizantes tem como
principais vitimas os individuos que desempenham
fungdes de pouca relevancia, baixa remuneracdo
e facil substituicdo no mercado transnacional das
drogas: exatamente a posi¢cdao ocupada pela imensa
maioria das mulheres, que cada vez mais sao tran-
cafiadas nas ja superlotadas unidades prisionais
brasileiras.

O Levantamento também acertou ao inaugurar
uma série de campos importantes para compreen-
der as condi¢Ges carcerdrias experimentadas pelas
mulheres, como a quantidade de estabelecimentos
com bergdrios, creches e dormitérios adequados
para gestantes, assim como se originalmente pro-
jetados para mulheres ou ndo, e se o uso atual esta
em acordo com a destinacao original por regime.
No entanto, diferentemente do divulgado pelo Mi-
nistério da Justica, esses novos campos ainda foram
insuficientes para dar conta das metas estabeleci-
das pela Politica Nacional de Atengao as Mulheres
em Situag¢dao de Privagao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional — a PNAMPE, instituida pela
Portaria Interministerial N2 210, de 16 de Janeiro
de 2014. Um exemplo foi a ndo identificacdo da
quantidade de mulheres gestantes, lactantes e par-
turientes, exigida pelo artigo 42, |, d da PNAMPE.

E inegavel a relacao entre a criminalizacao do
uso e comércio de drogas e o crescimento do
encarceramento feminino.

A conduc¢do de uma pesquisa bem estruturada, en-
volve a coleta da informacgdo, mas igualmente a in-
terpretacao dos dados, o tratamento adequado das
respostas, e sua posterior divulgacdao, de modo que
o trabalho consiga estimular um ciclo virtuoso de
conquista de direitos. Nesse sentido, os beneficios
6bvios do novo instrumento de coleta do Infopen
e a elaboracdo de um inédito relatério detalhado
acabam empalidecendo diante da velha pratica de
negligenciar as especificidades das mulheres encar-
ceradas: para elas, o trabalho ficou pelo meio do
caminho.
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A parte que lhe cabe desse latifiindio

m 2005, uma pesquisa realizada pelo Instituto

de Defesa do Direito de Defesa — IDDD con-

cluia que “a maioria dos individuos acusados
por roubo obtém uma condenagao no regime mais
gravoso que o previsto em lei, ainda que primarios
e tendo obtido aplicagao da reprimenda base no
minimo legal; e que, a fundamentar as decisdes,
encontram-se, em grande medida, motiva¢des de
carater extrajuridico e de cunho ideoldgico, co-
muns as teses encontradas no senso comum sobre
a criminalidade”.

Dez anos depois, em junho de 2015, o Departamen-
to Penitencidrio Nacional (Depen) do Ministério da
Justica publica um levantamento com informacgdes
penitencidrias em que revela o que ja se sabe ha
tempos: o rigor punitivista do Poder Judiciario ha
muito contribui para o aprofundamento da crise
no sistema de justica criminal, baseada na conso-
lidacdo de odiosa politica de encarceramento em
massa e na consequente ilegal — e desumana — su-
perlotacdo do sistema penitencidrio.

Um dado, em especial, nos chama a atenc¢do entre
os recentemente divulgados pelo Ministério da Jus-
tica e nos faz rememorar o antigo estudo do IDDD:
53% das pessoas cumprindo pena nas unidades pri-
sionais brasileiras foram sentenciadas a penas de
até 8 anos de reclusdo, patamar que autoriza, por
lei?, a concessao de regime semiaberto ou aberto
de cumprimento de pena. Entretanto, apenas 18%
desses sentenciados foram efetivamente condena-
dos em regimes mais brandos.

Isso significa dizer que os juizes brasileiros vém
impondo o regime fechado, mais gravoso do que
a hipétese permitiria, sem amparo legal. Ora, ha
no sistema penitenciario brasileiro 164.823 vagas
para condenados em regime fechado, ao passo que
ha efetivamente 250.094 pessoas privadas de sua
liberdade nesse regime. Se cerca da metade destas

11 DecisGes judiciais nos crimes de roubo em Sao Paulo. A Lei, o Di-
reito e a Ideologia. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e Instituto
de Defesa do Direito de Defesa. Sdo Paulo: 2005, p. 58.

12 Art. 33, §29, Codigo Penal.

pessoas poderiam ter sido condenadas em regime
mais brando — em razao do quantum de pena apli-
cada — poder-se-ia arriscar que o déficit de vagas
no regime mais gravoso estaria superado no Brasil
caso as diretrizes legais fossem melhor observadas
pOr NOssos juizes.

Some-se a este quadro o pernicioso uso indiscri-
minado da prisdo proviséria pelo Poder Judiciario
nacional. Ndo é de hoje que advogados, defenso-
res, juizes, promotores, organiza¢des da sociedade
civil e autoridades comprometidas com a melhoria
do sistema de justica criminal vém alertando para o
uso abusivo da prisdao processual, cuja excepciona-
lidade deveria ser observada: do total de 607.731
presos no sistema penitencidrio nacional, 250.213
(41%) sao provisorios. Ha para estes presos proviso-
rios 115.656 vagas em unidades prisionais do pais.

Ha no sistema penitenciario brasileiro 164.823
vagas para condenados em regime fechado, ao
passo que ha efetivamente 250.094 pessoas
privadas de sua liberdade nesse regime.

Para reverter esse cendrio, bastaria que o Poder
Judicidrio aplicasse devidamente a lei, decretando
a prisdo preventiva apenas quando efetivamente
autorizado pelo artigo 312 do Cdédigo de Processo
Penal e quando as demais medidas cautelares al-
ternativas a prisdo ndo fossem adequadas e sufi-
cientes.

Prova inequivoca disto é que, em apenas cinco me-
ses de execuc¢do de projeto piloto sobre audiéncia
de custddia na capital paulista®®, a taxa de conces-
sao de liberdade cresceu em 5%. Isto significa dizer
que, se em 2012, de cada 100 pessoas presas em

13 Desde o inicio de 2015, o Conselho Nacional de Justica, em parce-
ria com o Ministério de Justi¢a, com o Instituto de Defesa do Direito
de Defesa — IDDD e com os Tribunais de Justica estaduais, vem im-
plementando projetos piloto de audiéncia de custddia nas capitais
brasileiras, que preveem a obrigatoriedade de apresentagdo do preso
em flagrante a um juiz no prazo maximo de 24 horas para que se
analise a legalidade e a necessidade da prisdo proviséria, bem como
a ocorréncia de tortura ou maus tratos policiais.
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flagrante 38 eram colocadas em liberdade®, hoje,
depois que os juizes passaram a fazer uma analise
mais detida do auto de prisdo em flagrante, este
numero subiu para 43%. Ainda assim, um indice de
decretacdo de prisdo preventiva acima dos 50% nos
parece estar longe do ideal.

Mas ha mais. A falta de vagas no regime semiaber-
to de cumprimento de pena merece atengao, na
medida em que repercute diretamente na superlo-
tacdao dos estabelecimentos destinados ao regime
fechado.

Ora, a revelia de vasta jurisprudéncia da Suprema
Corte brasileira, no sentido de que é direito do sen-
tenciado cumprir pena no regime aberto enquanto
aguarda vaga no regime intermediario®, os juizes
de primeira instancia insistem em manter essas
pessoas ilegalmente presas em regime fechado.

Em apenas 38% das unidades prisionais brasileiras —
universo daquelas que forneceram esta informacao
ao Depen — ha 7.399 pessoas mantidas ilegalmente
em regime fechado quando ja deveriam estar no
regime intermedidrio. Este numero corresponde
a 13% do total de presos em regime fechado nes-
sas unidades, de modo que, “se projetarmos essa
proporg¢do para o contingente total de pessoas em
regime fechado no Brasil, poderiamos inferir que
ha cerca de 32.460 pessoas que teriam o direito de
progredir para o regime semiaberto, mas que nao
tiveram tal direito assegurado por falta de vagas”?,
contribuindo ainda mais para a superlotacdo carce-
raria.

Bastaria, pois, que o Poder Judicidrio de primeira
instancia seguisse a orientacdo jurisprudencial do
STF, autorizando que essas pessoas aguardassem
em regime aberto a disponibilizacdo de vagas, que
mais de trés dezenas de milhares de pessoas se-
riam retiradas dos presidios brasileiros.

14 Conforme pesquisa realizada pelo Instituto Sou da Paz: O impac-
to da Lei das Cautelares nas prisGes em flagrante na cidade de Sao
Paulo. S3o Paulo, julho de 2014 - http://j.mp/lei-das-cautelares2014
15 Segundo dados oficiais encaminhados periodicamente para o
Instituto de Defesa do Direito de Defesa, responsavel pelo monitora-
mento do projeto piloto.

16 A repercussdo geral da tese ja foi, inclusive, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n2
641.320, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, aguardando jul-
gamento.

17 Vide p. 43 do relatério do Infopen.

Todas essas medidas podem parecer de baixo im-
pacto se comparadas aos numeros alarmantes do
sistema penitencidrio nacional: 607.731 presos
para 376.669 vagas, o que nos leva ao déficit de
231.062 vagas. E é pouco. Mas, um diagndstico de
tamanha gravidade ndao ostenta causa Unica, nao
tem solucdo isolada e tampouco pode ser atribuido
a um unico ator.

Se o Legislativo ndo pode se furtar a critica de pro-
mover irresponsavel panaceia legislativa, com a
criacdo quase diaria de novos tipos penais, o recru-
descimento de penas e das regras de progressao de
regime, é também verdade que o Executivo vem fa-
Ihando na tarefa de disponibilizar condi¢des dignas
para o cumprimento de pena, bem como de estru-
turar e fortalecer uma politica eficaz de alternativas
ao carcere.

Bastaria que o Poder Judiciario de primeira
instancia seguisse a orientagao jurispruden-
cial do STF, autorizando que essas pessoas
aguardassem em regime aberto a disponibi-
lizacao de vagas, que mais de trés dezenas
de milhares de pessoas seriam retiradas dos
presidios brasileiros.

No entanto, a parcela de responsabilidade do Po-
der Judicidrio ndo é pequena. Arrisca-se afirmar
gue no dia-a-dia dos juizes brasileiros “a ideologia
passa a permear o exercicio de motivacdo deciso-
ria, para encontrar no senso comum, ou naquilo
que se produziu como senso comum em matéria
de seguranca publica, sua principal matéria-prima
(...) Em matéria penal, no entanto, esta filiacdo tem
se traduzido em medidas extremamente repressi-
vas e anacronicas, revelando sua atuacao como a
margem da Lei e de um direito penal moderno e
racional”. A conclusdo —tecida pelo IDDD nos idos
de 2005 — ndo poderia ser mais atual.

Por essas e por tantas outras razbes, ja ndo é sem
tempo de o Judicidrio refletir sobre a parcela de
responsabilidade que |lhe cabe desse latifundio de
problemas que caracteriza o sistema penitenciario
brasileiro e fazer suas parte para alterar a realidade.

18 Idem, p. 59.
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Transparéncia para transformar

esde sua criagdo em 2006, o Férum Brasileiro

de Seguranca Publica (FBSP) tem concentra-

do esforcos na producdo e qualificacdo das
estatisticas sobre seguranca publica e justica crimi-
nal, induzindo o debate sobre transparéncia e pres-
tacdo de contas. O Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica tornou-se referéncia ao sistematizar dados
de diversas fontes, antes dispersos, e consolidou-se
como importante instrumento para a melhoria das
estatisticas criminais no pais, contribuindo para a
criacdo do Sistema Nacional de InformacGes de Se-
guranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP)
em 2012.

Ainda hoje a qualidade dos dados produzidos
deixa muito a desejar e pouco revela sobre a re-
alidade do sistema prisional brasileiro.

Cientes de que avancar na formulacdo e imple-
mentacao das politicas publicas da drea implica em
apostar em instrumentos de accountability e efici-
éncia da acdo governamental, o FBSP e o Depar-
tamento Penitencidrio Nacional (Depen) firmaram
parceria para o desenvolvimento de uma platafor-
ma de coleta de informac¢Ges nas unidades prisio-
nais de todo o pais. Isto porque embora o Infopen,
sistema de estatisticas penitencidrias do Depen, ja
consolide informacdes relativas as unidades prisio-
nais ha mais de uma década, o que se verifica ainda
hoje é um quadro em que a qualidade dos dados
produzidos deixa muito a desejar e pouco revela
sobre a realidade do sistema prisional brasileiro. E
o problema aqui ndo é exclusivo de disponibilida-
de de recursos financeiros ou tecnoldgicos, mas de
transformar o tema em prioridade politica em to-
das as esferas de governo.

Tendo por objetivo aprimorar as informacdes pro-
duzidas, o Depen, o FBSP e diversos especialistas de
organizacOes da sociedade civil e do governo reu-
niram-se para discutir um novo questionario para
coleta dos dados das unidades prisionais. Entre o
desenvolvimento da plataforma e a coleta de dados
foram seis meses de muito didlogo com os gestores
das unidades prisionais e Secretarias de Justica e/

ou Administracdo Penitencidria, cujos resultados
foram publicados em relatdrio em junho deste ano
no site do Ministério da Justica®.

Apds este percurso, se podemos afirmar que avan-
camos tecnicamente no desenvolvimento de um
guestionario capaz de gerar informacGes mais qua-
lificadas aos gestores publicos, ainda temos muito
a fazer no que diz respeito as pactuacdes politicas e
metodoldgicas. Na ponta, ainda vigora um quadro
no qual os registros produzidos sao fragmentados
e ndo obedecem a uma unica légica de classifica-
¢do, o que coloca desafios extras aos gestores da
Unido, que terdo que definir regras transparentes
e obrigatdrias de registro e publicacdo dos dados
penitenciadrios. Muitos esforcos foram empreendi-
dos na ultima década no que diz respeito ao levan-
tamento de informacgdo, mas as areas de producao
de dados ainda sdo vistas como secundarias, e pla-
nejamento e prestagdao de contas continuam como
metas a serem alcancadas. A maior evidéncia em-
pirica desde hiato é a inexisténcia de dados sobre
as unidades prisionais do estado de Sao Paulo na
coleta de junho de 2014, n3o obstante o estado ser
responsdvel pela gestdo de um terco da populagdo
prisional do pais®.

Na falta de informacgGes qualificadas sobre o siste-
ma carcerdrio emergem solugdes faceis de endu-
recimento do tratamento penal. Transparéncia e
accountability sdo requisitos basicos de uma demo-
cracia e devem ser compreendidos enquanto ins-
trumentos de eficiéncia democratica. E neste con-
texto, a posicao institucional do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica é a de construir pontes e aliancas
entre técnica e politica, apostando na publicizacdo
dos dados e na acdo da sociedade civil organizada
como importante instrumento de transformacao.

19 http://bit.ly/10rLdZx

20 Informagdes sobre populagdo prisional foram coletadas pelo
Ministério da Justica no portal da Secretaria de Administragao Pen-
itenciaria do estado de S3o Paulo, em abril de 2015. De modo que
o numero total de presos no Brasil indicado pelo Infopen, 607.731,
inclui aqueles custodiados no estado de Sao Paulo.
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Sem informacao nao se faz politica penal

té 2005 havia poucas informacdes capazes

de diagnosticar o sistema prisional brasilei-

ro. Alguns levantamentos anteriores a essa
data foram realizados — pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, pelo Departamen-
to Penitencidrio Nacional (Depen), pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e pela Pastoral
Carcerdria —, mas a auséncia de padrao metodolé-
gico impedia a formacao de séries histéricas con-
sistentes e andlises mais aprofundadas. A partir da-
guele ano, o Depen passou a coletar informacdes
sobre os estabelecimentos penais e a populacao
prisional, a partir de levantamento e produgao de
relatdrios que ficou conhecido como ‘Infopen’.

Durante dez anos foi mantido o mesmo formulario
para levantamento das informagdes prisionais. Em
2014, buscando aprimorar a metodologia e o ins-
trumento de coleta dos dados, foram incluidos no
ultimo levantamento descritores para padronizar
o entendimento dos campos pelos gestores, além
de acrescentar outras informagdes, como questdes
sobre a infraestrutura dos estabelecimentos. Além
disso, os dados prisionais, que antes eram disponi-
bilizados apenas em formato de planilhas consoli-
dadas e traziam poucas informacgoes, foram agora
analisados em profundidade e expostos em publi-
cagao detalhada, incluindo comparagdes interna-
cionais, diagndsticos da populacdo prisional e seu
perfil, servicos e assisténcias, entre outros.

O Depen disponibilizou os dados também em for-
mato aberto, o que permite amplo acesso e o livre
tratamento pela sociedade civil. A iniciativa vai ao
encontro da Lei de Acesso a Informacgao e possibi-
lita que todos possam esmiugar as informagoes a
partir dos diferentes recortes, produzindo leituras
e diagndsticos que venham a somar ou contrapor
as versoes oficiais sobre os resultados das politi-
cas prisionais.

Ha muito a se avancar na disponibilizacdo de dados
sobre a politica penal. A caréncia de informacdes
nao prejudica apenas o acompanhamento social do
impacto das acles estatais, mas também a formu-
lacdo, pelos érgaos publicos, de politicas publicas
baseadas em evidéncias, que possam ser aprimora-
das a partir de monitoramento e avaliagdes. A me-
todologia utilizada na coleta de dados do Infopen,
partindo de unidades prisionais, ainda torna impos-
sivel uma série de cruzamentos de dados essenciais
para a compreensdo da realidade prisional. Esses
dados estarao disponiveis quando o diagndstico na-
cional permitir a identificacdo de informacgdes por
individuos, o que serd possivel a partir da imple-
mentacdo, em nivel nacional, do sistema informa-
tizado de acompanhamento de penas, atualmente
em desenvolvimento pelo Depen.

A caréncia de informacoes nao prejudica apenas
o acompanhamento social do impacto das a¢oes
estatais, mas também a formulacao, pelos or-
gdos publicos, de politicas piblicas baseadas
em evidéncias, que possam ser aprimoradas a
partir de monitoramento e avaliagoes.

Também faltam informagdes sobre aplicagdo e exe-
cucdo de alternativas penais, dados qualitativos
sobre condi¢Ges das unidades prisionais, dados de
reincidéncia, custo da vaga, entre diversas outras
relevantes para a compreensao da realidade penal.
Fica o convite a sociedade civil, exercendo o contro-
le e a participacao social, para pressionar o gover-
no por mais e melhores informacgdes, mas também
buscar formas de construir, de forma colaborativa,
0s caminhos a serem trilhados para o avango na
gestdo da informacdo da politica penal no pais.

13
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Em busca da Transparéncia dos Dados de Justica no Brasil:

O Projeto IpeaJUus

Osistema de justica brasileiro caracteriza-se por
um conjunto complexo e heterogéneo de insti-
tuicOes e operadores, que é um dos mais caros do
mundo, como se infere a partir de dados recentes
da OCDE (2013)*. Contudo, a despeito do alto dis-
péndio de recursos publicos, o setor convive com
o problema de morosidade e baixa taxa de resolu-
tividade. Por que isso acontece? Existem arranjos
nas justicas locais que propiciam maiores niveis
de produtividade? Onde estdo os gargalos? Sem
informacdes precisas e consistentes ndo ha como
fazer diagndsticos, nem identificar boas praticas,
ou aprender com 0s proprios erros, mesmo porque
os resultados do trabalho jurisdicional dependem
ndo apenas de recursos e de arranjos institucionais
e organizacionais, mas sofrem influéncia do meio
ambiente social e de sua complexidade.

Até o presente momento, o sistema como um todo
nao dispoe de uma caracterizagdo compreensiva
e integrada, a partir de informacgdes detalhadas e
estruturadas. Esta caracterizacdo é imprescindivel
para uma avaliacdo sobre o desempenho de cada
jurisdicdo, érgdo ou, genericamente, instituicdo
pertencente aos multiplos segmentos do sistema
de justica, em todo o territdrio nacional.

Sem informacoes precisas e consistentes nao ha
como fazer diagnosticos, nem identificar boas
praticas, ou aprender com os proprios erros.

Observa-se a partir do conjunto de informacdes dis-
poniveis para o publico por meio da internet, uma
subutilizacdo das bases de dados do ponto de vis-
ta de andlise a avaliacdo institucional. Hd enorme
ineficiéncia no sistema no sentido de se produzir

21 Enquanto o Brasil gastou, em 2012, 1,3% do PIB com a manuten-
¢do do Poder Judicidrio em todas as suas esferas, o estudo da OCDE
mostra que, para um conjunto de 24 paises, este gasto atinge em
média 0,2% do PIB. Mesmo os paises que gastaram mais em 2012,
Polonia, Eslovénia e Israel — se situaram entre 0,4 e 0,8% do PIB. Para
mais informagdes sobre os dados comparativos da OCDE acesse o es-
tudo “Judicial Performance and its Determinants” (2013) de Palum-
bo, Giupponi, Nunziata e Mora-Sanguinetti, disponivel em: http://bit.
ly/1XtnopG

um grande volume de informacdo de maneira es-
truturada. O conteuido das paginas de transparén-
cia dos tribunais, em geral, consiste de dados nao
tabulados e nao estruturados — tornando dificil a
analise do mesmo, até mesmo de forma simplifi-
cada como, por exemplo, a evolucdo temporal de
determinadas varidveis.

A transparéncia judicial no Brasil se reveste de
contornos meramente formais.

Algumas bases de dados também se revelam qua-
se impenetraveis. Por exemplo, o sistema “Justica
Aberta”, criado para elevar o grau de transparéncia,
tornou-se um sistema “fechado”, que ndo oferece
dados tabulares. A despeito das suas limitacdes,
o “Justica Aberta” era uma das poucas fontes ofi-
ciais minimamente estruturadas e disponibilizadas
a sociedade, que lamentavelmente foi retirada do
ar recentemente pelo CNJ. De forma andloga, os
dados produzidos para atender a Resolucdo 102 do
CNJ, que trata da execucdo orcamentaria e da folha
de pessoal dos tribunais, sdo oferecidos de forma
fragmentada (através de documentos .pdf), que
oneram sobremaneira o manuseio de dados para
fins de andlise comparativa ou analises estatisticas
em geral. Aparentemente, diversos tribunais brasi-
leiros e o CNJ investem recursos e esforgos tecno-
Iégicos na “protecdo” de dados, na contramao da
transparéncia publica.

A transparéncia judicial no Brasil se reveste de
contornos meramente formais, notadamente em
funcdo das diretrizes do CNJ. Neste modelo, des-
tacam-se: hermetismo exacerbado dos dados, em
geral “protegidos” por formatos de arquivo intrata-
veis (por exemplo, .pdf); inacessibilidade dos dados
processuais publicos, que sdo justamente a infor-
macdo mais valiosa, ndo sé para o jurisdicionado,
mas também para pesquisadores, policy makers e
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sociedade em geral. Afinal, a questao mais rele-
vante, a qual todos tém o direito de saber, é como,
na pratica, os juizes julgam. Neste cendrio, as pos-
sibilidades de pesquisa ficam totalmente condicio-
nadas a boa vontade dos érgaos em fornecer infor-
macdes em larga escala, o que por vezes pode se
revelar antidemocratico visto que nao ha critérios
objetivos, de conhecimento publico, no tocante ao
fornecimento (discricionario) de informacdes.

O Ipeajus servird exatamente para suprimir essa
lacuna de informagdes, ao disponibilizar uma base
de dados estruturada, de acesso publico e onde
se possam acessar informag¢des sobre a organiza-
¢ao e o funcionamento da justica e seus principais
atores. Uma segunda contribui¢cao importante diz
respeito ao cruzamento macico de informacgdes do
sistema de justica com dados socioecondémicos, em
unidades de agregacdo localizadas (jurisdicdo).

O objetivo do Projeto Ipealus, portanto, se insere
no contexto de facilitar o acesso a informacdes fun-
damentais para a andlise institucional e para o de-
bate acerca do papel do Estado, seus poderes cons-
tituidos e suas instituicdes de governo, enquanto
indutores do desenvolvimento social e econdmico.
Com efeito, a articulacdo de multiplas fontes de
informacdes institucionais proporcionara aos usu-
arios do sistema uma visdo ao mesmo tempo mais
abrangente e mais detalhada, das estruturas juris-
dicionais e do sistema de Justica como um todo,
tanto ao nivel local quanto nacional. Esta sistema-
tizacdo de informacdes em larga escala poderd en-
sejar a ganhos significativos de eficiéncia a partir da
producdo de andlises e pesquisas institucionais. Ao
cumprir a missdao de fomentar o debate da anali-
se institucional e a elaborac¢do de diagndsticos re-
lativos ao funcionamento do sistema de Justica, o
Ipeajus deve contribuir diretamente para o debate
acerca de reformas institucionais, legais e desenhos
de politicas publicas.

Este sistema, que se pretende construir em etapas,
compreenderd, na sua maturidade, o poder judicia-
rio, defensoria publica, ministério publico, advoca-
cia e instituicdes de seguranca publica, incluindo o

22 A justificativa de impedir o acesso de robds porque os mesmos
congestionam os servidores, dificultando o acesso dos usuarios, é
fragil. Por exemplo, bastaria que os servidores ficassem liberados a
noite, quando o movimento é reduzido. O Tribunal de Justica de
Minas Gerais adota esta sistematica: durante o dia, ha bloqueio
ao acesso de robds; a noite, o acesso fica liberado.

sistema prisional. Esta base de informagdes devera
ser disponibilizada para consulta através de sitio
proprio na internet, tendo como alvo ndo somente
operadores do sistema e pesquisadores, mas tam-
bém o publico em geral.

O lIpeajus servira exatamente para suprimir
essa lacuna de informacoes [sobre como juizes
julgam], ao disponibilizar uma base de dados
estruturada, de acesso piblico e onde se pos-
sam acessar informacoes sobre a organizacao
e o funcionamento da justica e seus principais
atores.

As informacdes serdo organizadas por esfera da
justica - Justica Estadual, Federal e Trabalhista. Pre-
tende-se incluir também informacdes sobre o STJ,
STF, CNJ e CNMP. Os assuntos serao divididos em
trés areas: organizacdo judicidria; operadores do
sistema (magistrados, promotores, defensores e
advogados); e indicadores de desempenho, entre
os quais aqueles relativos a produtividade, custos,
celeridade, litigiosidade e acesso a justica. O sis-
tema permitird uma consulta flexivel, através da
combinacdo de parametros por assunto, por esfera
e por indicador e compreendera ainda um modulo
de indicadores socioecondmicos, que permitird o
cruzamento de informacgdes institucionais e socio-
econdmicas e o cOmputo de estatisticas padroniza-
das por area territorial, populacdo, renda, etc.
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Este informativo é produzido pelas organizacdes da Rede Justica Criminal, cujo objetivo é a efetivacao
de uma justica criminal mais justa e pacifica, que questiona o caminho do encarceramento em massa
e do recrudescimento penal.
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