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liar unidades judiciais e administrativas do érgdo no monitora-
mento desses processos para tomada de decisao.

Entre as funcionalidades que a ferramenta apresenta,
destacam-se: a indicacao imediata do acervo total, espe-
cificado em processos em tramite, distribuidos e baixados,
bem como nlmeros acerca das liminares apreciadas e dos
feitos ja julgados e vinculados ao assunto “saldde publica”.
As informacdes podem ser filtradas por ano, 6rgao julgador,
unidades judiciarias (gabinetes ou varas), juizado ou justica
comum, por classe e por assunto.

Com o uso de inteligéncia artificial, agrega-se a possibili-
dade de identificar o acervo de acordo com a tecnologia de
salde pleiteada ou a moléstia da parte solicitante. E possivel
também realizar a pesquisa de feitos com liminares examina-
das, deferidas ou nao, e do quantitativo dos processos senten-
ciados, estimando o tempo médio de duracao entre as fases
processuais. Por fim, o painel permite monitorar o acervo de

Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria: Sistema de Justica.

Pratica premiada: Programa Nascer com Cidadania - Acao Zero
Violéncia Obstétrica, do Ministério Publico do estado do Amapa

processos suspensos vinculados ao assun-
to “salide publica”, assim como acompa-
nhar a evolucao daqueles feitos que devem
tramitar com prioridade, dentre outras fun-
cionalidades.

Na categoria Sistema de justica, do Eixo
Tematico 2, o primeiro lugar foi concedi-
do ao “Programa Nascer com Cidadania -
Acao Zero Violéncia Obstétrica: Todos Uni-
dos em um Unico Caminho”, do Ministério
Pablico do estado do Amapa (MPAP). A se-
gunda colocacao ficou com o “Mapa Social
do DF”, do Ministério Publico do Distrito Fe-
deral e Territérios (MPDFT), enquanto o ter-
ceiro lugar foi para o “Projeto Saide Men-
tal: Integracdo e Dignidade”, do Ministério
Publico do estado da Bahia (MPBA).
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria: Empresas e Sociedade

Civil Organizada Eixo Tematicco Il. Pratica premiada: Tenho Cancer,
Tenho Direitos, do Grupo de Apoio a Crianca com Céncer de Sergipe

Focado no enfrentamento a violéncia obstétrica e na defe-
sa dos direitos das gestantes e parturientes, o “Programa Nas-
cer com Cidadania - Zero Violéncia Obstétrica: Todos Unidos
em um Unico Caminho” busca aprimorar solucdes de confli-
tos relacionados as salides publica e suplementar. A iniciativa
garante acesso a partos dignos, seguros e respeitosos com as
mulheres parturientes, promovendo a conscientizacdo sobre
o parto humanizado e aadocao de protocolos do Sistema Uni-
co de Sadde (SUS).

Além da atuacao dos técnicos do MPAP, o projeto conta com
a colaboracdo de médicos e enfermeiros da rede publica esta-
dual e integra uma série de acoes estratégicas de conscientiza-
cdo e capacitacao sobre o tema. Entre as iniciativas, destaca-se
a producao de cartilha fisica e digital, amplamente distribuida
em postos de salde, hospitais e eventos publicos, além de ter

sido entregue diretamente a secretéarios
municipais de salde. Na época da premia-
¢ao, o projeto previa a capacitacao de profis-
sionais nos 16 municipios do estado.

Na categoria Poder Puablico, do Eixo
Temaético 2, o projeto “Atendimento pelos
Médicos da FMUSP aos Assistidos da DPU”,
da Faculdade de Medicina da Universida-
de de Sao Paulo (FMUSP) e da Defensoria
Publica da Unido (DPU) foi o vencedor. Em
segundo lugar ficou a iniciativa *Coopera-
cao para a Promocao do Acesso a Salde e
aJustica”, da Defensoria PUblica do estado
do Rio de Janeiro e do Laboratério Interdis-
ciplinar de Direitos Humanos e Salde (IES-
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Prémio Justica & Satide do CNJ 2024 - Categoria:
Tribunal Eixo Tematico Il. Pratica premiada: Painel
da Saude, do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
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C-UFR)) e o terceiro lugar ficou com “Inclusao e Equidade em
Salde”, do Instituto do Coracao (InCor), de Sdo Paulo.

O projeto da FMUSP, que oferece atendimento médico a
pessoas em situacdo de rua, é fruto de parceria entre a Facul-
dade de Medicina da USP e a DPU. A iniciativa tem auxiliado
pessoas em situacdao de vulnerabilidade a garantir vagas em
hospitais, agendar consultas na rede pUblica estadual e acessar
beneficios socioassistenciais. Durante as acoes, os residentes
de Medicina Legal da FMUSP realizam exames médicos, segui-
dos pela emissao de laudo pericial, que servem como base para
que a DPU entre com processos no INSS, garantindo o acesso a
beneficios como o BPC-Loas (Beneficio de Prestacao Continua-
da). O projeto faz parte do programa PopRua, 6rgao da Prefei-
tura de Sao Paulo responsavel pelo planejamento e monitora-
mento de politicas para a populacdo em situacao de rua.

Ainda no Eixo Tematico 2, na categoria
Empresas e Sociedade Civil Organizada, o
projeto vencedor foi “Tenho Cancer, Tenho
Direitos”, do Grupo de Apoio a Crianca com
Cancer de Sergipe (GACC/SE). O segundo
colocado foi o “Programa TransplantAR”,
realizado em conjunto pela Secretaria de
Estado da Salde de Sao Paulo, pelo Instituto
Brasileiro de Aviacao (IBA), pelo Instituto do
Coracdo (InCorn), pelo Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da Universidade
de Sdo Paulo (FMUSP) e pela Associacdao
Brasileira de Transplantes de Orgéos (ABTO).
O terceiro colocado foi “Comité Antifraude,
Acompanhamento e Prevencao de Deman-
das Judiciais”, da Unimed Palmas (TO).

O projeto “Tenho Cancer, Tenho Direi-
tos”, iniciativa da Organizacao Nao-Gover-
namental Grupo de Apoio a Crianca com
Cancer de Sergipe (GACC/SE), busca asse-
gurar a promocao da seguranca juridica e
institucional para pessoas que precisam de
apoio em demandas de salde. Igualmente
voltado a reducdo da judicializacéo, o pro-
jeto busca, por meio de orientacao juridica,
ampliar o acesso de criancas e adolescen-
tes com cancer ou doencas hematoldgicas
a seus tratamentos. Além disso, o projeto
oferece acolhimento aos pacientes e suas
familias em suas demandas diarias, garan-
tindo que as 120 criancas e adolescentes
atendidos pela ONG tenham acesso a tra-
tamento eficaz, incluindo medicamentos e
consultas em tempo hébil.
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7.3 PARCERIAS E ACf)ES ESTRATEGICAS DO CNJ

Os acordos e parcerias estratégicas firmados pelo CN]J
com diversos érgaos e instituicoes tém impulsionado mo-
vimento voltado a inclusao, a melhoria da salde e a justica
social. Somente em 2024, foram celebrados cerca de 150
acordos entre o CNJ e entidades da administracdo publica,
com foco no fortalecimento de acdes afirmativas, assistén-
cia social, combate a violéncia contra a mulher, politicas vol-
tadas para a juventude e melhorias nos fluxos processuais
em salde e execucdo fiscal.

No ambito da salde, em 2024, visando mitigar o cres-
cente numero de processos judiciais na area, o CNJ e a
Agéncia Nacional de Satude Suplementar (ANS) firmaram
parceria para estabelecer diretrizes de comunicacdao e
atualizacdo reciproca de informacdes. O objetivo é com-
partilhar documentos, dados, estudos e pesquisas que au-
xiliem na disseminacao de conhecimento e na reducao da
judicializacao da salde.

Além disso, para garantir visdo abrangente e sistémica dos
dados e anélises técnicas em salide, o CNJ firmou nova parce-
ria para o desenvolvimento da plataforma e-NatJus 4.0. Com
isso, o Sistema Nacional de Pareceres e Notas Técnicas (e-Na-
tJus), que relne informacdes baseadas em evidéncia cientifi-
ca para auxiliar magistrados na tomada de decisdes em pro-
cessos de salde, passa a ser atualizado e integrado a outras
bases de dados.

Em busca do fortalecimento da imagem de unicidade das
iniciativas que aprimoram o tratamento dos casos judiciais
relacionados a satude o CN]J realizou, em junho de 2021, a vo-
tacdo das logomarcas unificadas, sendo escolhidas pelos 16
integrantes do Comité Executivo Nacional, além das coorde-
nacoes e vice-coordenacdes dos comités estaduais de saude
do Férum da Sadde e dos NatJus, também nos dmbitos nacio-
nal e estaduais, que passaram a ter novas logos unificadas.

De tudo o que foi relatado, confirma-
se que iniciativas de reconhecimento,
como o Prémio Justica & Salde, tém pa-
pel fundamental na identificacdo, valo-
rizacdo e disseminacdo de boas praticas
que possam contribuir para a reducao da
litigiosidade na area do direito a salde.
Sua importancia pode ser destacada em
varios aspectos, sendo o principal deles
o incentivo a inovacao e a eficiéncia, uma
vez que o prémio reconhece iniciativas
que melhoram a gestdo de processos e a
tomada de decisdo, valorizando o uso de
solucdes inovadoras, como a conciliacao,
a mediacao e o uso de pareceres técnicos
elaborados pelos Natjus.

E também estimulo ao didlogo insti-
tucional, aproximando o Judiciério, o Mi-
nistério Publico, a Defensoria Pablica, os
6rgaos de salde e gestores publicos, de
modo a promover atuacao mais integra-
da, o que, certamente, ajuda a cumprir o
propésito do Fonajus de reduzir a judicia-
lizacdo na salde. A estas praticas somam-
-se os estudos e pesquisas — tema do ca-
pitulo final deste livro —, que contribuem
para trazer diagnésticos que sirvam de
base para a construcao de politicas publi-
cas que venham a melhorar a regulacao,
a transparéncia e os processos relaciona-
dos as salides publica e suplementar.
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Nos Ultimos anos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem
ampliado sua atuacdo na area do direito a salde, buscando
contribuir para a formulacdo de politicas pablicas que auxi-
liem na reducao da judicializacao.

Os espacos institucionais do Poder Judiciario, como o
proprio CNJ, o Fonajus e os comités estaduais, desempe-
nham papel fundamental como instrumentos catalisadores
de debates e demandas em todo o pais.

O acesso a essas experiéncias e conhecimentos permi-
te a producdo de estudos e pesquisas, que se tornam ferra-
mentas essenciais para desenvolver e aprimorar estratégias
voltadas a construcao de politica judiciaria eficaz para a efe-
tivacdo do direito a salde, tanto no dmbito judicial quanto
no extrajudicial.

Publicada em 2015, na gestao do ministro Ricardo Lewan-
dowski como presidente do CNJ, a pesquisa “Judicializacao da
Salde no Brasil — Estudos e Experiéncias” foi o primeiro levan-
tamento voltado especificamente para este tema. A publica-
cdo tem origem na pesquisa do projeto “Estudo Multicéntri-
co sobre as RelacOes entre Sociedade, Gestao e Judiciario na
Efetivacdo do Direito a Saude”, realizado em parceria com o
Laboratério de Pesquisas sobre Praticas de Integralidade em
Salde (LAPPIS/UER)).

A pesquisa consiste de estudo multicéntrico, de abran-
géncia nacional, desenvolvido em 2013, com o objetivo de
analisar o cenario da judicializacdo da salde e da politica ju-
diciaria no Brasil, abrangendo tanto o setor pablico quanto o
segmento de salde suplementar. O estudo examinou diver-
sas relacOes estabelecidas entre Poder Judiciario, sociedade
e gestao da salde, com foco nas estratégias para a efetiva-
cdo do direito a salde.

Como resultado, destacaram-se nao apenas processos ju-
diciais relacionados a demandas em salide, mas também es-
tratégias extrajudiciais desenvolvidas ou fomentadas pelo Po-

®

JusTicA
PrEsQuisA

SUMARIO EXECUTIVO

Judicializacao
da saude no
Brasil

Dados e experiéncias

Pesquisa Judicializacao da salde
no Brasil: dados e experiéncia,
lancada em 2015, foi o

primeiro levantamento voltado
especificamente para a Satde
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der Judiciario para fortalecer e racionalizar a efetivacao desse
direito no Brasil.

A pesquisa buscou atender a trés objetivos especificos: o
primeiro foi o de estabelecer perfil amplo dos litigios em sau-
de publica e suplementar no Brasil, a partir de diversas infor-
macoes e caracteristicas presentes em processos judiciais. O
segundo foi o de analisar conteldos, concepcdes e sentidos
atribuidos pelos atores juridicos e politicos no que concerne
ao direito a salde e as estratégias de efetivacdo. O terceiro ob-
jetivo, por fim, foi o de compreender arranjos institucionais e
sociais que foram desenvolvidos em experiéncias especificas
de interacao entre Judiciario, sociedade e gestao para efetiva-
cao do direito a salde.

O documento tomou como base trés elementos-cha-
ve para a compreensao da judicializacdo da salide no Brasil:
acoes judiciais (pedidos, causas de pedir, demandantes, de-
mandados, provimentos, recursos etc.); redes institucionais
das politicas de satde (Férum Nacional de Salde, comités es-
taduais de salde, conselhos de salde etc)); e estratégias ex-
trajudiciais desenvolvidas pelo Judiciario (audiéncias publicas,
mutirdes etc.).

Concentrando o levantamento dos dados de 2011 e 2012,
a pesquisa buscou identificar, junto aos tribunais de justica,
os tipos mais frequentes de litigios em salde para organizar
essas demandas em diferentes categorias, como autor, réu,
pedido principal, acdes coletivas e individuais, entre outros
aspectos.

Foram escolhidos seis tribunais estaduais para a pesquisa
tomando como referéncia o Relatério Justica em Nameros
2012, elaborado pelo CNJ, que os classifica em trés grupos
(pequeno, médio e grande porte — de acordo com critérios do
proprio CN)), ficando entre os de grande porte os de Sdo Paulo
e Minas Gerais; de médio porte os do Parana e Mato Grosso
do Sul; e de pequeno porte os do Rio Grande do Norte e Acre.

8.1 PERFIL DA JUDICIALIZAC,IAO DA
SAUDE

O estudo abrangeu dados quantitati-
vos dos tribunais de justica mencionados,
com o objetivo de analisar as caracteristi-
cas das acoes judiciais relacionadas a sau-
de em cada um deles. O foco principal foi
o perfil das demandas e o desenvolvimen-
to processual.

Considerando o escopo do projeto de
pesquisa, foram coletadas informacoes
gerais que serviram como panorama para
a andlise da judicializacdo da salde para
compreender melhor o perfil estatistico de
cada tribunal, permitindo a identificacao
de eventuais variacoes entre os anos infor-
mados e as diferentes cortes.

Apesar das diferencas nos perfis e ca-
racteristicas dos processos examinados
nos seis tribunais, foi possivel identificar
algumas caracteristicas comuns entre eles.

As demandas apresentadas foram, pre-
dominantemente, sobre aspectos cura-
tivos da salde, como medicamentos,
tratamentos, proteses etc. Outro dado re-
levante: a maior parte delas era de acoes
individuais, o que certamente contribui
para o acimulo de demandas e gera desa-
fios para as partes, o Judiciario e a prépria
gestao em saude. Também, na maior parte
dos casos, houve deferimento do pedido
de antecipacado de tutela sem pedido de
informacdes complementares. Além dis-
so, igualmente na maioria dos casos, hou-
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ve confirmacdo do deferimento do pedido na sentenca de 12
instancia e também no acérdao de 22 instancia. Outro dado
relevante foi a tendéncia de utilizacdo dos Natjus nas capitais.
Porém, a maioria das decisdoes nao fez mencao aos nlcleos
como estratégia para a atividade judicante em salde.

Além da anélise quantitativa, a pesquisa também in-
cluiu levantamento qualitativo, voltado para o estudo de
experiéncias inovadoras na efetivacdo do direito a satdde no
Brasil. Com base nos critérios de convocacao e selecdo de-
finidos pela coordenacao da pesquisa, foram analisadas trés
experiéncias desenvolvidas em Araguaina (TO), Lages (SC) e
Brasilia (DF).

O objetivo do estudo ndao era comparar os casos individual-
mente, mas identificar elementos, concepcoes, estratégias e
arranjos institucionais adotados em cada localidade, respei-
tando particularidades e contextos especificos.

Em algumas situacoes, as experiéncias analisadas optaram
por estratégias judiciais, enquanto, em outras, a abordagem
foi claramente extrajudicial. Em um dos casos, ambas as estra-
tégias foram empregadas.

Apesar das diferencas entre as experiéncias e seus arran-
josinstitucionais especificos, algumas caracteristicas comuns
foram identificadas. Todas partiram do pressuposto de que a
passividade institucional pode ser equilibrada com atuacao
mais ativa e extrajudicial nas politicas pUblicas de satde, com
énfase no estabelecimento de pactos e acordos com gestores
para atuacao em conjunto.

O estudo também revelou valorizacdo do modelo extra-
judicial na solucao de demandas em salde. Essa alternativa,
conforme apontado na investigacao, pode ser implementada
tanto pelo préprio Judicidrio quanto por outras instituicoes
juridicas, sem comprometer os deveres relacionados a ativi-
dade judicante.

Além disso, as experiéncias analisadas demonstram inte-

resse crescente das instituicdes juridicas
na promocao de didlogo institucional, tan-
to entre si quanto com a gestao de salde,
0 que favorece o desenvolvimento de es-
tratégias extrajudiciais. Em todos os casos
estudados, o sucesso das iniciativas esteve
diretamente ligado a sensibilizacdo e ao
comprometimento dos gestores e das ins-
tituicGes juridicas, reforcando a importan-
cia do dialogo para a construcao de solu-
cOes eficazes.

Enquanto os dados quantitativos da pes-
quisa apontaram maior demanda por acoes
voltadas a aspectos curativos da salde, as
experiéncias analisadas também buscaram
resolver questdes de efetivacdao do direito
a satde de forma preventiva. Isso permitiu
que, por meio de estratégias extrajudiciais,
instituicdes nao apenas atuassem sobre as
consequéncias, mas também abordassem
as causas dos problemas, promovendo so-
lucGes mais estruturantes e duradouras.

8.2 DESAFIOS DO DIREITO A SAUDE

Tanto os dados quantitativos quanto os
qualitativos revelaram alguns dos princi-
pais desafios para a concretizacao do direi-
to a salde.

O primeiro deles sendo como evitar vi-
sao medicalizada, ou seja, entender a satde
ndo como a auséncia da doenca, mas sim
como direito multifacetado, na medida em
que comporta critérios sociais, politicos, ju-
ridicos e, até mesmo, psicoldgicos.
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Outro desafio envolve ndo se tornar refém do argumento
econdmico de restricdo, uma vez que é comum que o Estado
condicione a efetivacdo de programas de salide a escassez
de recursos financeiros. O direito a salde, portanto, passa
ndo mais a ser visto de forma absoluta, mas relativizado sob
o argumento da insuficiéncia de recursos. Esse debate tem
se intensificado tanto nos tribunais quanto entre juristas,
sendo um dos principais argumentos de defesa do Estado
em acoes judiciais.

No ambito institucional, um dos desafios apontados é o
reconhecimento de que o direito a salde ndo se esgota na
norma constitucional e que as politicas publicas devem ter
continuidade, sendo configuradas como politicas de Estado,
e ndo de governo. Além disso, é essencial fortalecer o didlogo
entre instituicdes juridicas e os diversos atores sociais envol-
vidos na concretizacado do direito a salde.

Outro aspecto relevante é a necessidade de que se am-
pliem os mecanismos de participacdo social, indo além da
tradicional relacdo entre sociedade (demandante) e Estado
(executivo) ou da judicializacdo de conflitos (Judiciério). Para
isso, é fundamental incluir e fortalecer os espacos publicos de
participacdo da sociedade civil na salide, como os conselhos
de salide e as conferéncias de salde, garantindo a continuida-
de e aprimoramento das politicas de salude. A pesquisa tam-
bém cita a importancia do fortalecimento do férum nacional
da salde e dos comités estaduais, estimulando maior integra-
cao institucional, investindo na pluralidade desses espacos e
garantindo que o debate sobre a efetivacdo do direito a salde
ocorra de forma ampla e democrética.

Mais uma constatacao foi a necessidade de se pensar a pro-
dutividade ndo apenas com base no volume de sentencas, mas
também no estabelecimento de consensos e prevencao. Ou
seja, mais do que medir a produtividade de magistrados pela
producdo de sentencas, no caso da salde, é importante incor-

porar outras formas de mensurar que este-
jam relacionadas a capacidade do(a) magis-
trado(a) de estabelecer consensos e atuar
preventivamente na resolucao de possiveis
conflitos a partir do didlogo institucional.

O estudo apontou ainda a importancia
de se institucionalizar as experiéncias, que
ainda sao muito dependentes de iniciati-
vas individuais e apontou a necessidade de
ampliar o acesso a dados sobre o Judiciario.
Outro ponto identificado foi o desafio de
promover a capacitacao inteligente de to-
dos os atores envolvidos na judicializacao
da salde, proporcionando entendimento
mais amplo e qualificado sobre a matéria,
e de ndo tratar o usuario do Sistema de jus-
tica como um ndmero, mas sim como su-
jeito de direitos, garantindo atendimento
mais humanizado e eficaz.

Em 2019, sob a presidéncia do minis-
tro Dias Toffoli, o Conselho Nacional de
Justica (CN)) publicou segundo estudo so-
bre ajudicializacdo da satde no Brasil. Tra-
ta-se do relatério analitico “Judicializacado
da Sadde no Brasil: perfil das demandas,
causas e propostas de solucao”, elabo-
rado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa
(Inspen).

Concebida pelo Departamento de Pes-
quisas Judiciarias do CNJ (DPJ/CN)), a publi-
cacado integra a Série Justica Pesquisa, cujo
propésito é a realizacdo de levantamentos
estratégicos de interesse do Poder Judicia-
rio brasileiro.
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O principal objetivo do estudo foi de aprofundar a
compreensdo da judicializacao da salde no pais, por
meio de andlise representativa em nivel nacional.
O relatério buscou identificar os principais tipos de
demandas e as caracteristicas das decisoes judiciais,
tanto no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
quanto no da salde suplementar.

Enfim, o estudo teve como meta fornecer diag-
nostico detalhado, capaz de orientar politicas judi-
ciarias e aprimorar a solucdo de conflitos na area da
salde.

Devido a abrangéncia nacional e a intencédo de
aprofundar a anélise sobre diferentes tipos de casos,
a pesquisa foi estruturada em trés niveis: (a) coleta e
anélise de dados de gestao processual sobre acdes
indexadas como demandas de salde, obtidas por
meio da Lei de Acesso a Informacao (LAD; (b) mine-
racao de dados digitais em 24 estados da Federacao,
dois tribunais federais, a partir de duas fontes princi-
pais - repositorios de jurisprudéncia e Diarios Oficiais
da Justica; e (c) estudo qualitativo aprofundado de
decisOes judiciais tipicas e realizacao de entrevistas
semiestruturadas com atores-chave em cinco esta-
dos, representando todas as regides do pais.

Além disso, a pesquisa apresentou proposta dida-
tica para a formacao de magistrados, visando aprimo-
rar a abordagem judicial sobre demandas de salde.

A escolha dos casos analisados seguiu critérios
baseados no porte dos tribunais estaduais, confor-
me a classificacdo adotada pelo CNJ no Relatério Jus-
tica em NGmeros (2016).

Uma das principais conclusées da pesquisa é
que ndo ha um Unico fenémeno de judicializacao
da salde, mas sim variedade consideravel de as-
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Segundo estudo sobre a
judicializacao da satide no
Brasil foi lancado pelo CNJ

em 2019. Relatério analitico
“Judicializacao da Sadde no
Brasil: perfil das demandas,
causas e propostas de solucao”

41.453

2008
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suntos, motivos de litigar e consequéncias sobre as politicas
de salide publica e suplementar, sobre a oferta de servicos
de assisténcia a salide e sobre a a sociedade de modo geral.
A partir dessa constatacao, torna-se essencial identificar e,
sempre que possivel, segmentar os diferentes tipos de judi-
cializacdo, de modo a compreender melhor o fendmeno e,
com base nisso, desenvolver estratégias mais eficazes para
os diversos atores envolvidos.

Desconsideradas particularidades inerentes ao proces-
so de pesquisa, foram identificados 498.715 processos de
primeira instancia, distribuidos entre 17 justicas estaduais,
e 277.411 processos de segunda instancia, distribuidos en-
tre 15 tribunais estaduais, no periodo entre 2008 e 2017.
Levando em conta o ano de distribuicdo dos processos, a
pesquisa verificou crescimento expressivo de aproximada-
mente 130% no nimero de demandas de primeira instancia
relacionadas ao direito a satde dentro desse periodo.

Evolucdo do nimero de processos de satde
distribuidos por ano (12 instancia)

95.752

49.374 50.136
39.590
32.103
I 26.753 26.502 I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Os principais assuntos discutidos nos
processos de primeira instancia foram: “pla-
no de salide”, “seguro” e “salide”, seguidos
de “tratamento médico-hospitalar e/ou
fornecimento de medicamentos”. Nota-se,
em particular, participacao muito elevada
dos assuntos “plano de salide” e “seguro”,
mostrando a relevancia da litigdncia judicial
na esfera da salide suplementar.

A justica estadual de Sao Paulo é uma
das principais responsaveis pelo alto na-
mero de processos relacionados a “planos
de sa(ide” no Brasil, tendo registrado a dis-
tribuicdo de 116.518 casos nessa categoria
durante o periodo analisado. Ao considerar
os tribunais que informaram a classificacao
tematica de seus processos (seja em primei-

Evolucdo do nimero de processos de satde
distribuidos por ano (22 instancia)

95.752

63.853 61.910
49.374 50.136
41.453 39.590
32.103
I 26.753 26.502 I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Obs.: Processos relativos d satide em tramitacdo e ja concluidos/
arquivados, conforme informado pelos tribunais por meio da LAI.
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ra, segunda instancia ou ambas), os seis tribunais com o maior
volume de casos foram: TJCE, TIMG, TJPE, TJR], TJSC e TJSP. Em
todos esses tribunais, os temas “planos de salde” e “seguro”
figuram entre os cinco principais assuntos judicializados.

Ao analisar separadamente os processos de primeira e se-
gunda instancia, observa-se que os principais temas judicia-
lizados se repetem em ambos os niveis. No entanto, fica evi-
dente que os assuntos “planos de salide” e “seguro” possuem
maior relevancia na primeira instancia do que na segunda.

Isso indica que os temas mais recorrentes nos tribunais de
segunda instancia nem sempre correspondem aos assuntos
mais distribuidos na primeira, mesmo considerando que a
base de dados analisada abrange periodo relativamente ex-
tenso de dez anos.

8.3 PESQUISA QUALITATIVA

A judicializacdo da salde apresenta diferencas regionais
significativas, que se refletem nos sistemas de assisténcia a
salide e no Sistema de justica. Entre as principais conclusoes
da pesquisa qualitativa, destaca-se, em primeiro lugar, a ana-
lise do indice regional de judicializacdo da sadde, nos moldes
do indice Paulista de Judicializacdo da Satde (IP)S). Esse indi-
ce, expresso por dez mil habitantes, permite comparar o fe-
ndémeno entre diferentes regides do Brasil. Em um segundo
momento, foram analisadas diferencas regionais em variaveis
selecionadas.

Os resultados apontaram grande variabilidade entre tri-
bunais, além de flutuacdes dentro de um mesmo tribunal ao
longo do tempo. O estado de Sdo Paulo, frequentemente ci-
tado como espaco de alta litigiosidade, apresentou indicador
médio ligeiramente inferior a média dos demais estados anali-
sados na base de dados de salide em primeira instancia.

Enquanto Sao Paulo registrou cerca de 35 casos para cada
100 mil habitantes, a média nacional dos estados pesquisa-

dos foi de 36 casos para cada 100 mil habi-
tantes. Esse dado é relevante, pois contra-
ria 0 senso comum, amplamente difundido
na literatura da area, de que os estados
do Sul e Sudeste lideram a judicializacao
da satide. Em termos per capita, o indice
regional de judicializacdao demonstra que
esses estados ndao sao necessariamente
0s que apresentam maior volume de acdes
judiciais na area da sadde.

Os cinco primeiros estados com maior
indice de litigiosidade sao das regides Cen-
tro-Oeste e Nordeste. Entre eles, Mato
Grosso do Sul, Ceard, Rio Grande do Norte,
Mato Grosso e Pernambuco. Os estados de
S&o Paulo e do Rio de Janeiro aparecem
apenas em nono e décimo segundo luga-
res, respectivamente.

Outro fendbmeno interessante observa-
do na pesquisa diz respeito as diferencas na
evolucao da intensidade da judicializacao da
salde ao longo do tempo. Embora o nidmero
total de acdes judiciais relacionadas a satide
tenha aumentado no Brasil como um todo,
alguns estados registraram quedas acentua-
das, como é o caso do Rio de Janeiro.

Essa tendéncia levanta a hip6tese de
que estados que passaram por crescimen-
to desproporcional no volume de proces-
sos tenham posteriormente implemen-
tado medidas para mitigar as causas da
judicializacao, seja por meio de acdes ad-
ministrativas, seja por iniciativas no ambito
do Poder Judiciério.
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Mais um dado relevante é que alguns estados com elevado
volume de judicializacdo apresentam nUmero comparativa-
mente baixo de acdes coletivas na area da salde. Isso sugere
padrao distinto de judicializacao, predominantemente impul-
sionado por advogados privados, como ocorre no caso do es-
tado de Sao Paulo.

8.4 A EFICACIA DOS NATS E DA CONITEC

De acordo com o estudo, uma das expectativas recorrentes
na literatura é que juizes e tribunais tendem a “rejeitar” ou “nao
considerar” evidéncias técnicas, especialmente aquelas relacio-
nadas a incorporacao de medicamentos e insumos pelo SUS. A
criacdo dos Ndcleos de Apoio Técnico ao Judiciario (NATs) e da
Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS (Co-
nitec) surgiu justamente para suprir essa necessidade.

O CNJ recomendou a criacao dos NATs em 2011 e tornou
obrigatéria a implementacao em todos os estados em 2016,
por meio da Resolucdo CNJ ne 238/2016. Embora a expe-
riéncia varie de estado para estado, de modo geral, os NATs
auxiliam os magistrados, seja por meio da emissao de notas
técnicas, seja pelo fornecimento de orientacdes especificas
para cada caso.

A Conitec, por sua vez, tem funcao distinta dos NATs. Cria-
da também em 2011, essa iniciativa faz parte de esforco do
Ministério da Salde para tornar mais transparente e participa-
tivo o processo de incorporacao de novas tecnologias ao SUS.
Seu objetivo é garantir que essas decisdes sejam responsivas
aos diferentes atores envolvidos, incluindo pacientes, médi-
cos, a indUstria farmacéutica e gestores de salde.

O levantamento teve como objetivo mapear citacdes aos
NATs e a Conitec nas decisdes de tribunais em segunda ins-
tancia. Os resultados indicam que, em todos os estados e ins-
tancias, os NATs sao mencionados com maior frequéncia do
que a Conitec.

Esse dado pode sugerir dois fatores
principais: primeiro, menor conhecimento
dos magistrados sobre a politica de incor-
poracao de tecnologias de salde; segundo,
maior confianca dos juizes na competéncia
técnica dos NATs, considerando-os mais
qualificados para discutir politicas de salde.
Assim, os magistrados preferem referir-se
ao NAT em suas decisdes, em vez de baseé-
-las em seu préprio entendimento sobre o
Sistema Unico de Satde (SUS).

No estado de Sao Paulo, o NAT foi citado
em apenas 0,1% das decisoes, totalizando
nove mencoes. Na época do estudo, a ex-
periéncia do estado com o NAT ainda era
incipiente, pois o Nucleo atendia exclusi-
vamente a salide suplementar e havia sido
acionado em poucos casos.

Dessa forma, as referéncias ao NAT em
Sdo Paulo podem estar mais relacionadas
a citacOes gerais sobre a politica do CNJ no
ambito do Fonajus, sem necessariamente
refletir atuacao consolidada do ndcleo no
estado.

O mesmo fendmeno pode estar ocor-
rendo em outros estados onde os NATs
ainda sao recentes, apesar da primeira re-
comendacado do CNJ para sua criacao ter
sido feita em 2011. Um exemplo disso é
o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (T)DFT), onde nenhuma decisao
analisada faz referéncia ao NAT.

Entre os estados incluidos na andlise
qualitativa da pesquisa, apenas o TJBA (Tri-
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bunal de Justica da Bahia) e o TJPA (Tribunal de Justica do Pard)
citaram o NAT, e cada um o fez em apenas uma decisao.

Os estados que mais fazem referéncia ao NAT sdo aqueles
que implantaram os ndcleos ha mais tempo. O Rio de Janeiro
se destaca como o estado que mais menciona essa iniciativa,
com 153 das decisdes analisadas citando o NAT. O ndcleo flu-
minense foi instalado em 2012 e serviu de inspiracdo para a
implementacao do modelo dentro do proprio CNJ.

Outros estados que também se destacam sao:

® Mato Grosso do Sul — 3,56% das decisbes analisadas

(151 mencdes). O NAT do estado opera desde 2017 e
possui grau relativo de institucionalizacao.

® Mato Grosso— 18,05% das decisdes analisadas (72 men-

coes). O NAT estd em operacdo desde pelo menos 2011.

Quanto a Conitec, mesmo em Sao Paulo, estado que re-
gistra os maiores indices de novos processos ajuizados anual-
mente, apenas 72 das mais de 80 mil decisdes analisadas fize-
ram referéncia expressa a Comissao.

O tribunal que mais menciona a Conitec é o Tribunal Re-
gional Federal da 42 Regido (TRF4), com 359 decisoes citan-
do o 6rgdo, o que corresponde a 2,28% do total de decisdes
analisadas.

Esse dado sugere que, na Regiao Sul, a Justica Federal pode
estar mais especializada na temética da judicializacao da satde
do que em outras regides do pais, especialmente considerando
o alto volume de casos provenientes do Rio Grande do Sul.

Aterceira publicacdo do Conselho Nacional de Justica (CN))
sobre o direito a salide é o relatério “Judicializacdo e Socieda-
de: Acbes para Acesso a Salde Pablica de Qualidade”, elabo-
rado em 2021, que trouxe dados sobre a mais grave crise sani-
taria dos Gltimos 100 anos, a pandemia de Covid-19, iniciada
em marco de 2020.

A publicacao foi produzida pelo Comité Executivo Nacio-
nal do Forum Nacional do Judiciario para a Satde (Fonajus) e

trata também das diretrizes para o Plano
Nacional da Politica Judiciaria de Resolu-
cao Adequada das Demandas de Assistén-
cia a Salde.

O plano consiste em coletar e analisar
informacoes sobre a judicializacdo da sau-
de, a fim de identificar os principais desa-
flos e propor agcoes concretas que possam
impactar positivamente a gestao da salude
publica, especialmente nos niveis de aten-
cdo primaria e secundaria.

Como mencionado em capitulos ante-
riores, foi com base nas informacdes des-
se primeiro relatério que os comités esta-
duais elaboraram propostas estratégicas
para a solucao de conflitos mais recorren-
tes, contribuindo para o aprimoramento
do acesso universal a satde nas diferentes
regioes do pais.

As iniciativas propostas estdao em con-
sondncia com os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentével (ODS) estabelecidos
pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU),
entre os quais se destacam o ODS 3: “asse-
gurar uma vida saudéavel e promover o bem-
-estar para todos, em todas as idades”; e o
16: “promover sociedades pacificas e inclu-
sivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”.

Para viabilizar esses objetivos e fortale-
cer a efetivacao dos direitos humanos e a
promocdo do desenvolvimento sustenta-
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vel, o CNJ criou o Laboratério de Inovacao, Inteligéncia e Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (LiODS). O programa
busca integrar conhecimento institucional, inovacao e coo-
peracdo com o propdsito de promover paz, justica e eficiéncia
institucional.

O relatério “Judicializacado e Sociedade: acOes para Acesso
a Salde Publica de Qualidade” é uma das primeiras realiza-
coes do LiODS, desenvolvido em parceria com o Programa
das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A publicacdo apresenta informacdes sobre os desafios
enfrentados pelo sistema de salde no atendimento das
demandas da populacao que recorre ao Poder Judiciario. O
diferencial do estudo é subsidiar o Plano Nacional do Poder
Judiciario com dados quantitativos e qualitativos, possibili-
tando diagnéstico mais preciso sobre ajudicializacdo da sal-
de no Brasil.

Para isso, o levantamento utilizou dados fornecidos pelo
Ministério da Saude, abrangendo indicadores como: cobertu-
ra vacinal, nimero de profissionais de salde e a quantidade
de internacdes hospitalares. As informacdes foram extraidas
do Sistema de Internacdes Hospitalares (SIH), do Cadastro Na-
cional de Estabelecimentos de Salde (CNES) e do Sistema de
Informacdes Ambulatoriais (SIA).

Além dos dados do Ministério da Salde, a pesquisa incluiu
a aplicacao de questionarios junto as secretarias estaduais e
municipais de salde e aos tribunais de justica. O objetivo foi
compreender os motivos para a alta demanda de processos e
analisar como gestores publicos de salide e o Poder Judiciério
interagem para garantir o melhor interesse da sociedade no
acesso aos servicos de salde.

O documento também fornece informacdes detalhadas
sobre processos judiciais relacionados a sadde entre os anos
de 2015 e 2020, com dados extraidos da Base Nacional de
Dados do Poder Judiciério (DataJud). Essa abordagem permite

JUDICIALIZACAO
E SOCIEDADE

Acdes para acesso a saude
publica de qualidade

A terceira publicacao sobre
direito a saude produzido
pelo CNJ, em 2021, trouxe
dados sobre a mais grave crise
sanitaria dos ultimos cem
anos, a pandemia de Covid-19



G anos
—/ FONAJUS

embasamento mais sélido para a discussao sobre a judiciali-
zacao da salde no Brasil, fornecendo subsidios para a formu-
lacdo de politicas publicas mais eficazes.

O relatério também disponibilizou informacdes essen-
ciais para auxiliar os 6rgaos gestores na execucao de politicas
publicas de atencdo béasica e especializada a salde. Entre os
dados apresentados, destacam-se: informacoes processuais,
fatores que influenciam a demanda judicial e tramitacao das
acoes; e a estrutura, funcionamento e gestao do sistema de
salde nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.

Assim como os estudos anteriores elaborados pelo CNJ,
essa publicacdo adotou abordagem quantitativa e qualitativa,

combinando andlises estatisticas com interpretacGes detalha-
das dos dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informa-

cdo (LAD, abrangendo o periodo de 2008
a 2017. O universo de respostas passiveis
de inclusado na base totalizou 776.126 pro-
cessos de primeira e segunda instancias,
distribuidos entre os seguintes tribunais:
TRFs 3 e 4, TJIAC, TIAL, TIJCE, TIDFT (apenas
12 instancia), TJES, TIMA, TIMG, TJMS, TJPE,
TJPI, TJR) (apenas 12 instancia), T)RN, TJRO,
TJSC e TJSP (apenas 12 instancia).

Também foi realizada a mineracdo de
dados por meio de programas compu-
tacionais em 24 unidades da Federacao,
com excecao de Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais e Bahia, além de dois tribunais fede-
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rais. Para essa analise, foram adotadas duas principais fontes
de dados: repositérios de jurisprudéncia — acérdaos e sen-
tencas — e Diarios Oficiais da Justica. Para a primeira fonte
foram considerados os ac6rddos de segunda instancia, de
diversos tribunais, e as sentencas de primeira instancia, re-
ferentes somente ao estado de Sao Paulo. Por fim, para a
analise qualitativa, foram conduzidas entrevistas semiestru-
turadas com gestores estaduais e operadores do Sistema de
justica, além de anélise de documentos oficiais. Essa etapa
foi realizada em cinco unidades da Federacao, selecionadas
para representar cada regido do Brasil: Para (Regido Norte),
Bahia (Regido Nordeste), Distrito Federal (Regido Centro-
-Oeste), Sdo Paulo (Regido Sudeste) e Rio Grande do Sul (Re-
gido Sul).

As principais constatacdes decorrentes da sistematizacao
da base de dados processuais dos tribunais foram as seguin-
tes: aumento de 130% no nimero de demandas de direito a
salide em primeira instancia entre 2008 e 2017 e o cresci-
mento de 85% nas demandas de segunda insténcia no perio-
do de 2009 a 2017.

Ambos os resultados extrapolam curvas de crescimento re-
gistradas pelo CNJ, conforme relatérios do programa “Justica
em Nameros”, que indicam aumento de 50% para a primeira
instancia e 40% para a segunda instancia no mesmo periodo.

Como j& mencionado, para o desenvolvimento deste es-
tudo foram usados dados oriundos do Ministério da Satde
(MS), da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (Datajud)
e de levantamento feito com puUblicos-alvo dos Poderes Exe-
cutivo e Judiciario. Os dados provenientes do MS se referem

aos anos de 2019 e 2020. E importante
destacar que, por questdes processuais re-
lacionadas ao fechamento de arquivos do
MS e do CNJ, os dados referentes a 2020
consideram apenas o periodo de janeiro a
outubro. Assim, o periodo total de analise
compreende janeiro de 2019 a outubro
de 2020.

O levantamento junto aos Poderes Exe-
cutivo e Judiciario foi realizado por meio
da aplicacdo de questionarios eletronicos,
direcionados a quatro grupos distintos: tri-
bunais estaduais e federais, magistrados
estaduais e federais, 6rgdos gestores das
Unidades da Federacao e do Distrito Fede-
ral e 6rgdos gestores dos municipios.

A seguir, serao apresentados dados so-
bre o volume de processos relacionados
a satde entre 2015 e 2019. Os nGmeros
indicam que a maior parte das acoes ju-
diciais na area da salde estd concen-
trada nos tribunais de justica estaduais.
Além disso, entre 2015 e 2018, houve
pouca variacdo no nimero de novos ca-
sos registrados anualmente. Em 2015,
foram 322.395 novos casos e, em 2018,
326.397. O maior aumento ocorreu entre
2018 e 2019, quando o total de processos
subiu para 427.633.



124

anos
FONAJUS

Quantidade de casos novos de satide
ingressados entre 2015 e 2020 por tipo de tribunal

58.774
2020 _ 486.423
7.608
41.795
201 | 127655

147

40.357
2018 —326.397
10.150
40.730
2017 —367.438
9.764
47.139
2016 _320.447
8.116
36.673
2015 _322.395
6.953

m Tribunal Regional Fed eral m Tribunal de Justica m Superior Tribunal de Justiga

Obs.: Valores destoantes como o nimero do ST) em 2019 ocorrem por er-
ros durante a alimentacdo da base, uma vez que o Justica em Nameros se
baseia nos envios realizados pelos proprios tribunais. A consisténcia da in-
formacao apresentada aqui depende diretamente da qualidade dos envios
realizados ao CNJ para consolidacao da referida pesquisa.

Em relacdo aos tribunais regionais federais (TRFs), no pe-
riodo de 2015 a 2020, foram registrados um total de 206.694
novos casos, sendo o TRF-4 o tribunal com o maior volume de
acoes, somando 93.402 processos.

Entre 2016 e 2018, houve reducao no nimero de novos
casos, passando de 47.139 para 40.357. No entanto,em 2019
e 2020, ocorreram dois aumentos consecutivos, com 2020
registrando o maior nimero de casos novos: 58.744. Como
esse periodo foi marcado pela pandemia de Covid-19, o au-
mento das acdes judiciais relacionadas a salide esta plena-
mente justificado.

Analisando os dados do relatério Justica
em Numeros, entre 2014 e 2019, foi pos-
ivel identificar que, excluindo os temas
planos de salide” e “seguro”, os assuntos
nais recorrentes relacionados a satde fo-
am: fornecimento de medicamentos; tra-
amento médico-hospitalar e Unidade de
‘erapia Intensiva (UTI) ou Unidade de Cui-
lados Intensivos (UCI).

Esses resultados corroboram as infor-
nacoes do estudo “Judicializacao da Saua-
le no Brasil: Perfil das Demandas, Causas e
ropostas de Solucado”, desenvolvido pelo
nstituto de Ensino e Pesquisa (Insper e
yublicado em 2019 pelo CNJ.

Neste contexto, com base nos dados do
Datajud e considerando o periodo de 2015

a 2020, os resultados indicam que apenas a
tematica “plano de saude” apresenta per-
centual de concessao de liminar inferior
a 80%. Todos os demais temas analisados
superam essa faixa percentual, sendo satde
mental e hospitais e outras unidades de sau-
de/internacdes/UTI e UCI os que registra-
ram os maiores percentuais de concessao,
acima de 86%.

Em relacdo aos pedidos considerados
procedentes, observa-se alto percentual
de deferimento, abrangendo tanto os pro-
cessos julgados procedentes, improceden-
tes ou procedentes em parte. O grupo de
assuntos envolvendo hospitais e outras
unidades de satde/internacdes/UTl e UCI
apresentou o maior grau de procedéncia
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com o total de 84%, tendo em seguida o grupo fornecimento
de medicamentos/insumos, com 83%. Os processos envol-
vendo planos de salide contam com a menor taxa de proce-
déncia dos pedidos: com 43%.

Além disso, a especialidade “cardiologia” foi citada tan-
to pelos estados quanto pelos municipios como uma das
mais demandadas. Entre os municipios, essa especialidade

ficou em quarto lugar entre as mais men-
cionadas, enquanto entre os estados foi a
segunda mais citada, sendo mencionada
por 12 deles. Em alguns estados, a espera
para atendimento nessa especialidade ul-
trapassava seis meses.

Quantidade total de casos novos ingressados sobre medicamentos segundo o
segmento da justica, 2015 a 2020

200.000
150.000
100.000
50.000
—¢—— o —"
0.00
2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Justica Estadual . Justica Federal Total

Fonte: Painel do Justica em Nimeros, 2020
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156.033

150.000

118.461

100.000

52.826 53.905
50.652 48.067

46.950 48.750 47.207 >0-182 48618
42.679

39.008 39.357
LD 34.657
26.697 28.492

2.649 3.176

TRATAMENTO MEDICO-HOSPITALAR (12489) FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (12484) PADRONIZADO (12494) NAO PADRONIZADO (12495) FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (12487)

Ano 2020 2021 2022 2023 2024 2025

assunto Novos pendentes ultimo_mes _assunto  Novos pendentes ultimo_mes assunto  Novos pendentes_ultimo_mes_assunto Novos pendentes ultimo_mes assunto  Novos pendentes ultimo_mes assunto  Novos pendentes_ultimo_mes_assunto
TRATAMENTO MEDICO-HOSPITALAR (12489)  36.442 38.597 64.117 65.361 83.076 92.423 118.461 129.473 156.003 171125 10.653 174.985
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (12484) 37.666 40.258 39.008 45824 39.357 52.007 46.950 61.892 48.750 70.651 2.649 71.296
PADRONIZADO (12494) 22.025 36.497 34.226 50.849 47.207 61.541 50.182 69.370 48.618 68.852 2.677 69.172
NAO PADRONIZADO (12495) 14.438 17.227 34.031 34981 50.652 49.438 52.826 62.338 53.905 67.152 2952 67.539

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS (12487)  26.697 36.607 28.492 40.307 34.657 43.514 42.679 55.878 48.067 64.181 3.176 65.284
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Quantidade de casos novos dos principais assuntos judicializados entre 2015 e 2020 — TPU antiga
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Tratamento Médico-Hospitalar

Fonte: Painel do Justica em Nameros/CN]J, 2020

8.5 ACOES EM VIRTUDE DA COVID-19

O levantamento também investigou iniciativas adota-
das pelas secretarias estaduais e municipais de salude, assim
como pelos tribunais regionais federais e os estaduais, diante
dos impactos da situacdo de emergéncia em salde publica
ocasionada pela pandemia de coronavirus.

Um dos principais questionamentos abordou a existéncia
de interlocucdo administrativa para a discussao pré-proces-
sual ou prévia das demandas de salde, por meio de modelo
de cadmara de apoio administrativo de cooperacao interinsti-

tucional. Constatou-se que um terco das secretarias munici-
pais instituiram instancias de cooperacdo intersetorial para a O desabastecimento de medicamentos

discussdo dessas demandas, enquanto pouco mais da meta- e a falta de especialistas em
determinadas areas da medicina sao
alguns dos motivos que impulsionam o
cenario de acGes pés-pandemia

de dos tribunais adotaram esse mecanismo.
Essas camaras sao entendidas como dispositivos ou re-
des de cooperacao, destinadas a tomada de decisbes estra-
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tégicas sobre as demandas de salde, a partir
da discussdao de casos e temas de interesse
para seu encaminhamento adequado. Nelas,
participam representantes e pontos focais de
instituicbes pertinentes, como o Ministério
Pablico, defensoria pUblica, gestores pablicos,
especialistas e érgaos especificos, cujas atua-
cOes estejam relacionadas ao tema discutido.
Essas iniciativas surgem como instrumentos
de fomento a cooperacao intersetorial, sendo
induzidas pelo CNJ por meio de normativas e
instrumentos especificos.

Entre os tribunais regionais federais, os da
22 e 52 Regidao declararam nao possuir esse dis-
positivo. Nos demais tribunais, os atos admi-
nistrativos utilizados para a formalizacao das
camaras foram resolucdes e portarias.

Ja entre os tribunais estaduais, ndo institui-
ram esse mecanismo em razao da pandemia os
seguintes estados: Alagoas, Amazonas, Bahia,
Distrito Federal e territorios, Espirito Santo,
Maranhdo, Mato Grosso, Piaui, Rio de Janeiro,
Santa Catarina e Sao Paulo. Entre aqueles que
informaram nao possuir cadmaras para discus-
sdo pré-processual ou prévia nas demandas
de salide genéricas, mas que implementaram
instrumento especifico para deliberacdo dos
processos relacionados a Covid-19, estdo os
tribunais de Minas Gerais e de Pernambuco.
As formas mais empregadas para a formaliza-
cdo das camaras especificas dos tribunais es-
taduais foram, majoritariamente, os termos de
cooperacao e as portarias.

A Justica nao parou durante

a pandemia, assegurando a
sociedade a continuidade dos
servicos durante meses de
calamidade na saude publica”

Ministro Luiz Fux
Entao presidente do CNJ, em 2021
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8.6 CONCLUSOES

As informacoes levantadas pela pesquisa a partir das multi-
plas fontes de informacdes apontam algumas constatacdes im-
portantes e que podem servir de orientacao para o desenho de
estratégias de fomento a uma maior integracdo ou cooperacao
entre as instituicOes afetadas diretamente pelos processos de
judicializacao da satde no Brasil.

O relatério indicou que havia, ainda, no ambito da tema-
tica de salde, alto percentual de deferimentos, sendo o gru-
po de assuntos relacionados a hospitais e outras unidades de
satde/internacdes/UTI e UCI aquele com maior percentual
(84%) de deferimento das demandas.

As informacdes levantadas pela pesquisa, a partir de mal-
tiplas fontes de dados, apontam constatacdes relevantes,
que podem servir como orientacdo para o desenvolvimento
de estratégias visando maior integracdo e cooperacao entre
as instituicOes diretamente impactadas pela judicializacdo da
salde no Brasil.

Paralelamente, representantes de estados, municipios e
do Distrito Federal apontaram que a especialidade médica
mais judicializada estavam as de ortopedia e traumatologia.
Os dados do Ministério da Salde revelaram que um nimero
significativo de municipios no pais ndo possui esse tipo de
profissionais, e que, em muitos estados, a concentracao des-
ses especialistas ocorre em poucos municipios, geralmente
nas capitais e em algumas cidades de grande porte do interior.
No Piaui e em Roraima, a falta de ortopedistas e traumatolo-
gistas atingia mais de 86% dos municipios.

Com relacao ao desabastecimento de medicamentos, as
principais causas identificadas foram problemas licitatérios
e demora no fornecimento apds a autorizacao. Esses proble-
mas foram relatados por mais de 70% das secretarias esta-
duais, que enfrentam desabastecimento de alguma forma, e
por 43% das secretarias municipais.

Outro problema identificado foi a ausén-
cia de Comissdes de Farmacia Terapéutica
(CFT), sendo que quase metade dos munici-
pios informaram nado possuir essa estrutura.

No que se refere ao nimero de acdes
judiciais relacionadas a medicamentos, as
regioes Sudeste e Sul foram as que mais se
destacaram. A predominancia do Sudeste
pode estar, em parte, relacionada ao desa-
bastecimento constante das listas munici-
pais de medicamentos, especialmente em
municipios do estado de Minas Gerais.

No entanto, dado positivo observado
foi a alta adesdo dos municipios e estados
as listas de medicamentos e suas atualiza-
cOes recentes.

Em relacdo as demandas por servicos
de salde, os estados que responderam ao
questionario indicaram que as areas com
maior controle de filas sdao a disponibiliza-
cao de “leitos de unidade de tratamento
intensivo” e a “consulta ambulatorial em
algumas especialidades”.

No que tange a procedéncia ou im-
procedéncia dos pedidos judiciais, entre
2015 e 2020, os dados apontaram que
cerca de 70% deles foram considerados
procedentes; entre 15% e 20% foram pro-
cedentes em parte; e de 10% a 15% foram
improcedentes.

O ano de 2020 trouxe grande desafio
com a pandemia de Covid-19. Diante desse
cenario, os servicos de salde foram pres-
sionados, resultando em transformacoes
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significativas. O tratamento relacionado a pande-
mia tornou-se a quinta demanda mais frequente no
Brasil durante aquele ano. Dessa forma, ao serem
questionadas sobre estratégias adotadas para en-
frentar demandas judiciais decorrentes do contexto
pandémico, constatou-se que apenas um terco das
secretarias municipais estabeleceram mecanismos
de interlocucdo intersetorial especificos para lidar
com o excedente de demandas e menos da metade
das secretarias estaduais implementaram estruturas
semelhantes para esse fim.

Esses dados foram destacados no relatério, evi-
denciando que, apesar do impacto da pandemia,
nem todas as administracdes adotaram medidas es-
truturadas para mitigar a judicializacao decorrente
do aumento da pressao sobre o sistema de sadde.

8.7 PAINEL DE ESTATiSTICAS PROCESSUAIS DE
DIREITO A SAUDE

O painel de estatisticas do Poder Judiciario per-
mite monitorar as principais estatisticas do Judiciario
em todos os tribunais do pais. Entre as informacoes
disponiveis, destacam-se, tamanho do acervo, tem-
po de tramitacdo, nimero de processos conclu-
sos, pendentes e baixados, entre outros. O painel é
atualizado mensalmente, com base nos dados do
Datajud, instituido pela Resolucdo CNJ n¢ 331/2020
como fonte primaria de dados do Sistema de Estatis-
tica do Poder Judiciario.

Além disso, conforme a Resolucao CNJ ne
333/2020, o painel deve ser disponibilizado nos si-
tios eletrdnicos de todos os tribunais do pais, garan-
tindo transparéncia e acesso as informacdes sobre o
funcionamento do Judiciério.

Gestio processual por temas até 31/01/2025
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Acesse as Estatisticas
Processuais de
Direito a Salde

Lancada em 2022, a ferramenta abrange todas
as especialidades do Direito, incluindo a area rela-
cionada a salde publica e suplementar no Brasil. Ela
disponibiliza informacdes detalhadas sobre a movi-
mentacdo processual, a quantidade de processos
por classe e tipo de acdo (individual ou coletiva), as-
sunto e tipo da demanda.

Alguns dos principais dados do painel, referentes
ao direito a salide, tanto na esfera pablica quanto na
suplementar, estao apresentados a seguir:
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SERIES HISTORICAS 2020-2024

Quantidade de casos novos por ano
Salde publica

368.377
345.218

296.417

253.523
206.054

2020 2021 2022 2023 2024

Quantidade de casos julgados por anos
Salde publica

356.291
311.233

254.227

2020 2021 2022 2023 2024

Quantidade de casos novos por ano
Saltde suplementar

298.755
233.707

2020 2021 2022 2023 2024

Quantidade de casos julgados por ano
Saude suplementar

196.467
W 146.989 151.607
2022

2020 2021 2023 2024
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Quantidade de casos novos por ano (2025 até janeiro)

o
600.000

200.000

Casos novos por ano (cinco maiores assuntos por processos pendentes) — Satde publica

36.133
Consulta
40.035
Urgéncia
53.689
Nao Padronizado 50.896
48.447
Padronizado 47.376
48.222

Fornecimentode medicamentos

2024 m2023 m2022 m2021 m2020
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Casos novos por ano (cinco maiores assuntos por processos pendentes) — Satide suplementar As pesquisas e diagnsticos elaborados pelo CNJ, com foco
no direito a saide desempenham papel fundamental para a
missao do Fonajus. Os dados e andlises especializadas coleta-
das e divulgadas nessas publicacdes podem contribuir para o
16.425 aperfeicoamento das decisdes judiciais, uma vez que os ma-
Fornecimento de insumos 9.226 gistrados contam com elementos adicionais de embasamen-

6.190 to técnico para suas decisées.

As pesquisas também permitem a identificacdo de deman-

41,687 das e gargalos, ajudando a compreender os principais desa-

fios enfrentados no acesso a salde, como judicializacdo ex-

Planos de saude cessiva, dificuldades na regulacdo de tratamentos e falhas na

gestao do SUS e dos planos de sadde. Sdo ainda fonte qualifi-
cada de subsidios para politicas publicas, orientando gestores
47.720 e legisladores na formula¢do de politicas mais eficazes para
evitar conflitos judiciais e garantir a prestacao de servicos de

Reajuste contratual . ) ) )
salide de maneira mais eficiente.

Adicionalmente, esses diagnoésticos e todas as iniciativas

do Fonajus relatadas neste livro promovem o didlogo entre os

47.810 atores envolvidos, criam espaco de debate entre magistrados,
profissionais da salde, 6rgdos reguladores e gestores pUbli-

Fornecimentode medicamentos 34.730
cos, entregando solucdes consensuais e melhores préticas.

Dessa forma, a atuacdao do Fonajus, em amplo espectro,

contribui diretamente para um sistema de salde mais jus-

154.857 to, acessivel e sustentavel, beneficiando tanto os pacientes

Tratamento médico-hospitalar quanto os gestores pUblicos e privados.

m2024 m2023 m2022 m2021 m2020



136

anos

FONAJUS

REFERENCIAS
WEBSITES

22 Edicdo do Prémio Justica & Satde do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/forum-da-saude-3/premio-justica-e-saude/.
Acesso em: 17 jan. 2025.

Abertas inscricdes para o | Congresso Nacional do FONAJUS. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/abertas-inscricoes-para-o-i-congresso-nacional-
-do-fonajus/. Acesso em: 17 jan. 2025.

Acédo do CNJ garantiu a manutencao da prestac@o jurisdicional na pandemia. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/jornada-da-saude-acao-do-cnj-ga-
rantiu-a-manutencao-da-prestacao-jurisdicional-na-pandemia/. Acesso em: 17 jan. 2025.

Acdo itinerante deve reforcar atuacdo dos Comités Estaduais de Satde dos tribunais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/acao-itinerante-deve-re-
forcar-atuacao-dos-comites-estaduais-de-saude-dos-tribunais/. Acesso em: 17 jan. 2025.

Acdes focadas na melhoria da gestdo processual sdo reconhecidas pelo Prémio Justica & Satde. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/acoes-focadas-
-na-melhoria-da-gestao-processual-sao-reconhecidas-pelo-premio-justica-e-saude/. Acesso em: 17 jan. 2025.

Acordos selaram parcerias do CNJ por inclusdo, satde e justica social em 2024. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/acordos-selaram-parcerias-do-
-cnj-pela-inclusao-saude-e-justica-social-em-2024/>. Acesso em: 17 jan 2025

Ao completar 11 anos, Férum Nacional da Salde enfatiza uso de evidéncias cientificas nas decisdes judiciais. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/
ao-completar-11-anos-forum-nacional-da-saude-enfatiza-uso-de-evidencias-cientificas-nas-decisoes-judiciais/>. Acesso em: 17 jan 2025

Aprovada regulamentacao de utilizacdo do e-Natjus pela Justica. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/aprovada-regulamentacao-de-utilizacao-do-
-e-natjus-pela-justica/>. Acesso em: 17 jan 2025

Aprovada regulamentacao de utilizacdo do e-Natjus pela Justica. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/aprovada-regulamentacao-de-utilizacao-do-
-e-natjus-pela-justica/>. Acesso em: 17 jan 2025

Audiéncia Pablica n° 4 de 28.4.2009. Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Abertura.pdf>.
Acesso em: 22 jan 2025

Barroso destaca dilemas da magistratura diante do aumento de processos de salGde. Disponivel em: <https://www.cnj.,jus.br/barroso-destaca-dile-
mas-da-magistratura-diante-do-constante-aumento-de-processos-de-saude/>. Acesso em: 17 jan 2025

Bases de dados técnicos de salide devem ser integradas ao e-Natjus 4.0. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/bases-de-dados-tecnicos-de-saude-
-devem-ser-integradas-no-e-natjus-4-0/>. Acesso em: 17 jan 2025

Boas praticas para desjudicializar satide serdo destacadas nesta quarta em evento on-line. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/boas-praticas-pa-
ra-desjudicializar-saude-serao-destacadas-nesta-quarta-em-evento-on-line/>. Acesso em: 17 jan 2025

Boas préticas serdo reconhecidas pelo Prémio “Justica & Satde” do CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/boas-praticas-serao-reconhecidas-
-pelo-premio-justica-saude-do-cnj/>. Acesso em: 17 jan 2025

CNJ aprova reestruturacdo de comités que orientam decisdes na area da satde. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-aprova-reestruturacao-de-
-comites-que-orientam-decisoes-na-area-da-saude/>. Acesso em: 17 jan 2025

CNJ e ANS assinam acordo para reducdo da judicializacdo da satde suplementar. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-e-ans-assinam-acordo-
-para-reducao-da-judicializacao-da-saude-suplementar/>. Acesso em: 17 jan 2025

CNJ e ANS assinam acordo para reducdo da judicializagdo da satide suplementar. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-e-ans-assinam-acordo-
-para-reducao-da-judicializacao-da-saude-suplementar/>. Acesso em: 17 jan 2025

CNJ e TJAL discutem judicializacdo da salide com instituicdes da Justica e do Executivo. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-e-tjal-discutem-ju-
dicializacao-da-saude-com-instituicoes-da-justica-e-do-executivo/>. Acesso em: 17 jan 2025

CNJ e USP se reinem para diagnostico da judicializacdo da saGde no pais. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-e-usp-se-reunem-para-diagnos-
tico-da-judicializacao-da-saude-no-pais/>. Acesso em: 17 jan 2025

CNJ premia melhores préticas judiciarias em satde. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-premia-melhores-praticas-judiciarias-em-saude/>.
Acesso em: 17 jan 2025

CNJ realiza webinario Salde Mental e Demandas Judiciais: acdes necessérias. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-realiza-webinario-saude-
-mental-e-demandas-judiciais-acoes-necessarias/>. Acesso em: 17 jan 2025

Comité Estadual da Satide do TJMS apresenta acdes a coordenador do Fonajus. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/comite-estadual-da-saude-do-
-tjms-apresenta-acoes-a-coordenador-do-fonajus/>. Acesso em: 17 jan 2025

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

Comité Estadual de Salde do Para se retine com conselheiro do CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/comite-estadual-de-saude-do-para-se-
-reune-com-conselheiro-do-cnj/>. Acesso em: 17 jan 2025

Congresso da FONAJUS vai debater os desafios e perspectivas da desjudicializacdo da sadde. Disponivel em: <https://portal.cfm.org.br/noticias/con-
gresso-da-fonajus-vai-debater-os-desafios-e-perspectivas-da-desjudicializacao-da-saude>. Acesso em: 21 jan 2025

Conselheiro do CNJ destaca atuacdo do Judicidrio de MT na &rea de salde. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/conselheiro-do-cnj-destaca-atua-
cao-do-judiciario-de-mt-na-area-de-saude/>. Acesso em: 17 jan 2025

Conselheiro do CN] participa de reunido do Comité de Saltde do Espirito Santo. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/conselheiro-do-cnj-participa-
-de-reuniao-do-comite-de-saude-do-espirito-santo/>. Acesso em: 17 jan 2025

Conselheiro do CNJ participa de reunido do Comité de SalGde do Espirito Santo. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/conselheiro-do-cnj-participa-
-de-reuniao-do-comite-de-saude-do-espirito-santo/>. Acesso em: 17 jan 2025

Conselho Nacional de Justica — Sala de Imprensa. Disponivel em: <https://www.cnjjus.br/sala-de-imprensa/>. Acesso em: 17 jan 2025

Conselho torna disponivel a promotores o acesso aos dados do e-Natjus. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-torna-disponivel-a-promotores-
-0-acesso-aos-dados-do-e-natjus/>. Acesso em: 17 jan 2025

Debates técnicos sobre qualificacdo e experiéncias em satde encerram primeiro dia do Congresso do Fonajus, em SP. Disponivel em: <https://
www.cnj.jus.br/debates-tecnicos-sobre-qualificacao-e-experiencias-em-saude-encerram-primeiro-dia-do-congresso-do-fonajus-em-sp/>. Aces-
soem: 17 jan 2025

Definidas préaticas vencedoras do Prémio Justica & Saide. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/definidas-praticas-vencedoras-do-premio-justica-e-
-saude/>. Acesso em: 17 jan 2025

Discurso Conselheiro Milton. Disponivel em: <https://www.cnj,jus.br/wp-content/uploads/2011/03/discurso_cons_milton.pdf>. Acesso em: 22 jan 2025

Enunciados para a | Jornada de Direito da Satide podem ser enviados até 8 de abril. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/enunciados-para-a-i-jorna-
da-de-direito-da-saude-podem-ser-enviados-ate-8-de-abril/>. Acesso em: 17 jan 2025

Espaco Viver Bem. Disponivel em: <https://www.unimed.coop.br/site/web/cascavel/espaco-viver-bem>. Acesso em: 12 fev 2025

Espaco Viver Bem: Unimed Cascavel inaugura a maior estrutura voltada a Medicina Preventiva da regido. Disponivel em: <https://www.unimed.coop.
br/site/web/cascavel/-/espa%C3%A7o-viver-bem-unimed-cascavel-inaugura-a-maior-estrutura-voltada-%C3%A0-medicina-preventiva-da-regi%-
C3%A30>. Acesso em: 12 fev 2025

Especialistas avaliam impacto de decisdes judiciais sobre tecnologias ndo incorporadas ao SUS. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/especialistas-
-avaliam-impacto-de-decisoes-judiciais-sobre-tecnologias-nao-incorporadas-ao-sus/>. Acesso em: 17 jan 2025

Especialistas debatem futuro e dilemas éticos da judicializacdo na saGde suplementar. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/especialistas-debatem-
-futuro-e-dilemas-eticos-da-judicializacao-na-saude-suplementar/>. Acesso em: 17 jan 2025

Especialistas debaterdo futuro da judicializacdo da salide em evento nacional. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/especialistas-debaterao-futuro-
-da-judicializacao-da-saude-em-evento-nacional/>. Acesso em: 17 jan 2025

Fonajus busca boas préticas dos Comités Estaduais de Satde para aplicar a judicializagdo. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/fonajus-busca-boas-
-praticas-dos-comites-estaduais-de-saude-para-aplicar-a-judicializacao/>. Acesso em:17 jan 2025

Fonajus engaja-se em campanha da Sociedade de Pediatria em prol da vacinag&o. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/fonajus-engaja-se-em-cam-
panha-da-sociedade-de-pediatria-em-prol-da-vacinacao/>. Acesso em 17:jan 2025

Fonajus passa a integrar as acoes do Pacto Nacional pela Consciéncia Vacinal. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/fonajus-passa-a-integrar-as-a-
coes-do-pacto-nacional-pela-consciencia-vacinal/>. Acesso em: 17 jan 2025

Fonajus retine em SP autoridades e especialistas para discutir sobre judicializacdo da satde. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/fonajus-reune-
-em-sp-autoridades-e-especialistas-para-discutir-sobre-judicializacao-da-saude/>. Acesso em: 17 jan 2025

Férum de Satde do CN]J realiza em novembro seu | Congresso Nacional. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/forum-de-saude-do-cnj-realiza-em-
-novembro-seu-i-congresso-nacional/>. Acesso em: 17 jan 2025

Férum do Judiciério para a Satide aprova medidas para reducdo da judicializacdo. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/forum-do-judiciario-para-a-
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-em-sao-paulo/>. Acesso em: 17 jan 2025

NATJus-SC recebe Prémio Justica & Satide 2023, em meio a experiéncias nacionais. Disonivel em: <https://www.saude.sc.gov.br/index.php/pt/
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em: 10 dev 2025

Nova versdo do e-Natjus entra em operagdo no dia 16 com sistema mais intuitivo. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/nova-versao-do-e-natjus-
-entra-em-operacao-no-dia-16-com-sistema-mais-intuitivo/>. Acesso em: 17 jan 2025
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Racionalizacdo de processos judiciais na drea de saide é tema da VI Jornada do CN). Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/racionalizacao-de-proces-
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57 — Oficina promovida pelo Comité Estadual de Satide do Ceara para aprimoramento no uso do Natjus. Fonte: Alex Costa/Ascom TJCE
59 — Mesa de abertura do Il Congresso do Fonajus, em 2024. Fonte: Jodo Fabio Kairuz/Ascom TRF-3

62 — Dra. Ludhmilla Hajjar, professora titular da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (USP), durante o Ill Congresso do Fonajus, em
2024. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CNJ

68 — Capa da publicagdo “Fonajus Itinerante — A satde onde vocé esta”. Fonte: https.//www.cnj.,jus.br/wp-content/uploads/2024/06/cartilha-fona-
jus-itinerante.pdf

69 — Supervisora do Fonajus, conselheira Daiane Nogueira de Lira. Fonte: SCS/CN]J
70 — Lancamento do Fonajus Itinerante, em 2024. Fonte: RGmulo Serpa/CN)
71— Primeira reunido do Fonajus itinerante no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em 2024. Fonte: Klaus Silva/TJSP

72 — Conselheira Daiane Lira durante Fonajus Itinerante no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, em 2024. Fonte: TJMS
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72 — Abertura do Fonajus Itinerante no Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Fonte: SCS/CN]J

73 — Fonajus Itinerante no Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Fonte: Assis Lima/Ascom TJPE

74 — Mesa de abertura do Fonajus Itinerante no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Fonte: Ascom/TRF-2

79 — | Encontro do Fonajus. Fonte: SCS/CN)

81 — Conselheira Deborah Ciocci, supervisora do Fonajus em 2021. Fonte: SCS/CN)

83 — Videoconferéncia da solenidade de abertura da IV Jornada de Direito da Satde em 2021. Fonte: SCS/CNJ

84 — Conselheiro Richard Pae Kim. Fonte: SCS/CN)

86 — | Congresso do Fonajus em 2022. Fonte: Gil Ferreira/Agéncia CNJ

87 — Mesa de abertura do Il Congresso do Fonajus, em 2023. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

88 — Assinatura do acordo de cooperacdo técnica entre CNJ e Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), em 2024. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CN)
89 — Ill Congresso Fonajus, realizado em 2024. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CN)

90 — Palestra do ministro Gilmar Mendes durante Il Congresso Fonajus, em 2024. Ana Aradjo/Agéncia CNJ

91— Mesa de encerramento do Ill Congresso Fonajus. Fonte: Ana Arajo/Agéncia CNJ

94 — Sessdo Plenaria do CNJ que instituiu o Prémio Justica & Salide, em 2023. Fonte: RGmulo Serpa/Agéncia CN)

95 —Troféus da | edicdo do Prémio Justica & Satde. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ

95 — Representantes das praticas contempladas com o Prémio Justica & Satde, em 2023. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

97 — Prémio Justica e Satde do CNJ 2023. Categoria Sistema de Justica. Pratica premiada: Doando Vidas do Ministério Publico do Estado do Piaui.
Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

98 — Prémio Justica e Satde do CNJ 2023. Categoria Poder Publico. Pratica premiada: Racionalizacdo e Qualificacdo da Judicializacdo da Secretaria
de Estado de Satide de Santa Catarina. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

99 — Prémio Justica e Satde do CNJ 2023. Categoria Empresas e Sociedade Civil Organizadas. Pratica premiada: apoio a tomada de decisao judicial
em salde do Hospital Sirio Libanés de Sdo Paulo. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CNJ

100 — Prémio Justica e Satde do CNJ 2023. Categoria Tribunal. Pratica premiada: Recomecar do Tribunal de Justica de Goiés. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ
101 — Troféus da Il edicdo do Prémio Justica & Satde. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ

102 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Tribunal. Pratica premiada: Eficiéncia na Judicializacdo da Saide Suplementar do Tribunal de
Justica do Estado do Parana. Fonte: Ana Aradjo/Agéncia CN)

103 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Sistema de Justica. Pratica premiada: Salide mental e Justica Social do Ministério Piblico do
Estado do Acre. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

105 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Poder Publico. Pratica premiada: Centro de Negociacdo Preventiva em Salde”. Fonte: Ana
Araljo/Agéncia CN)

105 —Prémio Justica e Satide do CNJ) 2024. Categoria: Empresas e Sociedade Civil Organizada. Pratica premiada: Acolhimento que transforma: o
abraco das terapias especiais. Fonte: Ana Aradjo/Agéncia CNJ

106 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Sistema de Justica. Pratica premiada: Programa Nascer com Cidadania - Acao Zero Violéncia
Obstétrica. Fonte: Ana AraGjo/Agéncia CNJ

107 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2023. Categoria Sistema de Justica. Pratica premiada: Cdmara de Resolucdo de Litigios de Salde da Defensoria
Pablica de Sergipe. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CNJ

108 — Prémio Justica e Satide do CNJ 2024. Categoria: Tribunal Eixo Tematico Il. Prética premiada: Painel da Salde, do Tribunal Regional Federal da 22
Regido. Fonte: Ana Aratjo/Agéncia CN)

112 — Capa da publicacéo “Judicializacdo da Satde no Brasil: dados e experiéncias”. Fonte: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bits-
tream/123456789/307/1/)usti%c3%a7a%20Pesquisa%20-%20)udicializa%c3%a7%c3%a30%20da%20Sa%c3%bade%20n0%20Brasil.pdf

116 — Capa da publicacéo “Judicializacdo da Satde no Brasil: perfil das demandas, causas e propostas de solucdo”. Fonte: https://www.cnj.jus.br/
wp-content/uploads/2018/01/f74c66d46cfea933bf22005ca50ec915.pdf

117 — Gréficos da evolucdo do nimero de processos de salde distribuidos por ano de 2008 a 2017 na 12 e na 22 instancias. Fonte: CNJ

15 ANOS DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE FONAJUS

121 — Capa da publicacdo “Judicializacdo e Sociedade: acbes para o acesso a satde publica de qualidade”. Fonte: https://www.cnj.jus.br/wp-con-
tent/uploads/2021/06/Relatorio_Judicializacao-e-Sociedade.pdf

122 — Box informativo sobre dados de judicializacdo na SatGde. Fonte: Diogo Tomaz/JC

124 — Gréfico sobre quantidade de casos novos de salde ingressados entre 2015 e 2020 por tipo de tribunal. Fonte: Painel Justica em NUmeros
2020/CNJ

125 — Gréfico sobre quantidade total de casos novos ingressados sobre medicamentos entre 2015 e 2020 por segmento de Justica. Fonte: Painel
Justica em NUmeros 2020/CNJ

126-127 — Gréfico sobre quantidade de processos novos, pendentes sobre assuntos relacionados a satde entre 2020 e 2025. Fonte: Painel de Esta-
tisticas Processuais de Direito da Satide/CN] - https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-saude/

128 — Grafico sobre quantidade de casos novos dos principais assuntos judicializados entre 2015 e 2020. Fonte: Painel Justica em NGmeros 2020/CN)
128 — Homem com mascara. Fonte: Banco de Imagem Freepik

129 — Ministro Luiz Fux. Fonte: SCS/CNJ

131 — Pagina de Estatisticas Processuais de Direito a Satde. Fonte: CNJ

132 — Gréfico da série histéria de quantidade de casos novos por entre 2020 e 2024 sobre Salde Publica. Fonte: Painel de Estatisticas Processuais de
Direito da Satide/CN]

132 — Gréfico da série histdria de quantidade de casos novos por ano entre 2020 e 2024 sobre Satde Salde Suplementar. Fonte: Painel de Estatisti-
cas Processuais de Direito da Satide/CNJ

132 — Gréfico da série historia de quantidade de casos julgados por entre 2020 e 2024 sobre Salde PUblica. Fonte: Painel de Estatisticas Processuais
de Direito da Satide/CN]J

132 — Gréfico da série histéria de quantidade de casos julgados por ano entre 2020 e 2024 sobre Satide Suplementar. Fonte: Painel de Estatisticas
Processuais de Direito da Satde/CN)

133 — Gréfico sobre quantidade de casos novos por ano entre 2020 e janeiro de 2025. Fonte: Painel de Estatisticas Processuais de Direito da Satide/CN]J

133 — Gréfico com casos novos por ano (cinco maiores assuntos por processos pendentes) em Satde Publica. Fonte: Painel de Estatisticas Proces-
suais de Direito da Satide/CN])

134 — Gréfico com casos novos por ano (cinco maiores assuntos por processos pendentes) em Salde suplementar. Fonte: Painel de Estatisticas
Processuais de Direito da Satide/CN)
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