Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

EDITAL

Consulta Publica - Protocolo de Atendimento de Vitimas
de Violéncia Praticada por Agentes de Seguranca Publica

Objeto:

Consulta Pdblica organizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ambito do
Observatério dos Direitos Humanos do Poder Judiciario (ODH/CNJ), com apoio do
Programa Justica Plural, fruto de parceria entre o CNJ e o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), para instituicao de protocolo de atendimento
humanizado para vitimas de violéncia praticada por agentes de seguranca publica, em
consideracao as necessidades especificas desse grupo em relacdo ao acesso a
servicos de apoio, garantia de direitos e protecao contra revitimizacao.

Finalidade:

Receber, via consulta publica, subsidios sobre os principais desafios vivenciados para
acesso a Justica e garantia de direitos por familiares ou vitimas de violéncia praticada
por agentes de seguranca publica, com o objetivo de identificar lacunas e falhas nos
procedimentos existentes de acolhimento e acompanhamento de casos de violéncia
estatal, para a elaboracao de propostas de estratégias e acdes mais eficazes para
proteger esse publico no ambito do Poder Judicidrio. A consulta também busca obter
sugestdes de melhoria para elaboracao de protocolo especifico de atendimento
humanizado no Sistema de Justica para vitimas de violéncia praticada por agentes de
seguranca publica.

Justificativa:

As violéncias decorrentes de acdes de seguranca publica tém caracteristicas que as
diferenciam de outras formas de violacdes de direitos, havendo a superposicao de
temas relativos a padrdes de violéncia institucional, obstaculos estruturais ao acesso a
Justica e impactos diferenciados das acdes de seguranca sobre comunidades em
situacao de vulnerabilidade. Algumas dessas caracteristicas sao:

1. Falta de denuncia: vitimas de violéncia estatal nao denunciam violacdes de



direitos devido ao medo de retaliacao, desconfianca nos érgaos publicos, ou pela
falta de disponibilidade de mecanismos de denulncia acessiveis, independentes e
autbnomos.

2. Violéncia institucional: a violéncia institucional ou vitimizacao secundaria é
um crime previsto na Lei de Abuso de Autoridade e ocorre quando um 6rgao ou
agente publico submete uma pessoa a procedimentos desnecessarios,
repetitivos ou invasivos que a fazem reviver, sem estrita necessidade, a
situacao de violéncia ou outras situacbes potencialmente geradoras de
sofrimento e estigmatizacao.

3. Racismo e racismo institucional: o racismo pode ser definido como uma
forma sistematica de discriminacdo baseada na raca, que se expressa por
praticas conscientes ou inconscientes, resultando em desvantagens ou
privilégios para individuos conforme o grupo racial ao qual pertencem. J& o
racismo institucional ou sistémico é uma forma de operacionalizar o racismo,
influenciando tanto as instituicdes, acdes e politicas publicas do Estado, assim
como as instituicdes privadas, perpetuando a hierarquia racial. De acordo com o
relatério Pele Alvo: a cor que a policia apaga, em 2021, nos sete estados
monitorados pela Rede de Observatérios, as pessoas negras mortas em
intervencoes policiais chegam a 97,9% na Bahia, 96,3% em Pernambuco, 92,3%
no Ceard, 87,3% no Rio de Janeiro, 75% no Piaui e 68,8% em Sao Paulo. O
relatério ainda aponta a auséncia de dados acerca da racialidade das pessoas
mortas nos registros de bancos de dados.

4 . Vulnerabilidades acrescidas em favelas e comunidades: favelas
concentram multiplas formas de violéncia e desigualdade baseadas em
pertencimento étnico-racial, infraestrutura urbana, controle territorial exercido
pelo crime organizado e outras interseccionalidades, que se refletem em
barreiras persistentes ao acesso a saude, educacao, justica, saneamento bésico,
lazer e ao trabalho digno. Essa construcdao social alimenta praticas de
perfilamento racial e policiamento discriminatério que tratam jovens negros das
favelas como automaticamente suspeitos. Contribui ainda para a naturalizacao
da morte e da violéncia nessas areas, que nao produzem o mesmo grau de
comocgao publica que eventos semelhantes ocorridos em outros contextos.

5. Impacto psicossocial para vitimas e seus familiares: as dificuldades de
acesso a Justica e a protecao de direitos resulta em traumas psicoldgicos
profundos, que incluem transtornos de estresse pds-traumatico, depressao,
ansiedade e outras condicdes de saude mental.

6 . Violacoes ao direito a memdria: uma das responsabilidades do Estado a
violacbes sistémicas de direitos humanos é a reparacao simbdlica. Essa
reparacao envolve medidas que reconhecam o sofrimento das vitimas,
valorizem suas trajetérias e convertam a meméria da violéncia em instrumento
de aprendizado coletivo. Familiares de vitimas de violéncia praticadas por


https://cesecseguranca.com.br/wp2025/wp-content/uploads/2022/11/Pele-alvo-2.pdf

agentes de seguranca publica relatam praticas constantes de desconsideracao
das trajetdrias e histérias das vitimas, estigmatizacao, além de levantamento de
suspeitas infundadas sobre seus passados.

7 . Condenacoes do Brasil em tribunais internacionais em casos de
violéncia de Estado: os casos conhecidos como Chacina do Acari (Rio de
Janeiro, 1990), Favela Nova Brasilia (Rio de Janeiro, 1994 e 1995),
Honorato/Operacao Castelinho (Sao Paulo, 2002) e Chacina do Tapana (Belém,
1994) culminaram na condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH). Estes casos estao associados a ocorréncia de
diversos crimes praticados por agentes de Estado, como execucdes
extrajudiciais, tortura, violéncia sexual, desaparecimentos forcados e
modificacao de cenas de crime. As sentencas de condenacao da Corte IDH
destacaram a auséncia ou insuficiéncia de diligéncias investigativas por parte
dos atores do Sistema de Justica, racismo estrutural e a tolerancia do Estado
brasileiro diante da violéncia policial e determinaram a adocao de medidas de
reparacao, responsabilizacao e nao repeticao.

8. Dados sobre letalidade policial em 2024: O Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica aponta que, em 2024, 6.243 pessoas foram mortas em decorréncia de
intervencoes policiais em servico e fora de servico. O Rio de Janeiro apresentou
taxa de letalidade provocada por intervencdes policiais de 4,1 por 100 mil
habitantes, estando acima da média nacional, de 2,9 por 100 mil habitantes,
junto a outras nove unidades da federacao.

Essas caracteristicas apontam para a necessidade de uma abordagem sistémica e
politicas judicidrias robustas para apoiar e garantir acesso a direitos para vitimas de
acdes de seguranca publica e seus familiares, além de impor ao Estado a obrigacao de
prevenir, investigar com a devida diligéncia, sancionar e reparar violacbes cometidas
por seus agentes, assegurando verdade, justica e protecao efetiva para esse grupo.

Como participar:

A participacao na consulta deve ocorrer exclusivamente por meio de preenchimento
de formulario eletronico. Podem participar da consulta quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, especialmente aquelas que tenham vivéncia pessoal, profissional ou
académica na tematica de violéncia praticada por agente de seguranca publica, como
vitimas diretas e seus familiares; membros de movimentos sociais e/ou organizacdes
da sociedade civil; liderancas comunitarias; pessoas pesquisadoras; membros do
Sistema de Justica; profissionais da seguranca publica e defensores e defensoras de
direitos humanos.

O formulario estarda disponivel no sitio eletrénico do CNJ até o dia 30/03/2026.


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/09/anuario-2025.pdf

eil .. |Pocumento assinado eletronicamente por CLARA DA MOTA SANTOS PIMENTA
e lily ALVES, SECRETARIA-GERAL - SECRETARIA-GERAL, em 11/03/2026, as 16:43,
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