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Apresentacao
Justica Emancipatodria e Liberdade Substitutiva

O Comité Nacional PopRualud realizou mais um Encontro Nacional da Rede PopRualud,
ocasido em que se reuniram integrantes dos tribunais de todo o pais comprometidos com
a implementacao da Politica Nacional de Atencao a Pessoas em Situacdo de Rua e Suas
Interseccionalidades, instituida pela Resolucdo CNJ n. 425/2021.

A tematica central do Encontro — e que nos convoca a uma reflexdo permanente — é a
imprescindivel perspectiva emancipatoria que deve orientar a atuacdo do Poder Judiciario no
ambito da politica PopRualud. E preciso reconhecer que medidas estritamente assistenciais,
embora essenciais ao acolhimento emergencial, ndo bastam. Cumpre avancar, com determi-
nacao e sensibilidade, na construcao das condicdes concretas para a efetivacao da cidadania,
para o acesso real e ndo apenas formal a Justica e para a fruicdo de direitos fundamentais,
entre os quais a moradia, o trabalho e a renda, a educacdo e a saude.

A superacao do ciclo que mantém pessoas na situacao de rua ndo se faz por decreto, nem
por voluntarismos episddicos; exige o engajamento coordenado de todo o sistema de jus-
tica e das redes interinstitucionais que, nos estados, sob a coordenacado do Judiciario, tém
se erigido como verdadeiros espacos de didlogo, cooperacdo e construcao de solugbes. Por
isso, este Encontro Nacional representou um chamado: fortalecer parcerias, aprofundar a
atuacdo integrada e, sobretudo, edificar portas de saida que sejam efetivas e duradouras.

Reuniram-se, em Sdo Luis do Maranhdao — cidade de histdria, beleza e resisténcia —, os
parceiros dessa ampla rede de protecao e dignidade. Ali, reafirmaram o compromisso comum
com uma Justica que nao se limita a julgar, mas que transforma realidades e reconhece em
cada pessoa a inteireza de sua humanidade.

Na oportunidade, apresentamos o Manual de Orientacoes, elaborado pelas Oficinas Tematicas
e aprovado apds criteriosa revisao pela Comissdo Cientifica, mantendo-se fiel aos principios
e as diretrizes da Resolucao CNJ n. 425/2021. Que este material sirva de inspiracdo e de
guia, fortalecendo a Rede PopRualud em sua missdo maior: dar concretude ao imperativo
constitucional de respeito a dignidade da pessoa humana.

Ministro Luiz Edson Fachin
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Propostas aprovadas nos eixos tematicos

Il Encontro Nacional PopRualud
do Conselho Nacional de Justica

Agosto de 2025

EIXO 1
[CIDADANIA: Direito de existir e de ter direitos j

PROPOSTA 1

Propor a ampliacao do escopo da Resolucao CNJ n. 508/2023 para que os pontos de inclu-
sdo digital sejam instalados ndo apenas em locais remotos, mas também nas capitais, em
regides centrais e de facil e irrestrito acesso, de maneira a favorecer a inclusdo digital das
pessoas em situacao de rua, facultando nao apenas a atermacao, a participacao em video-
conferéncias e o acesso a informagdes sobre processos como também o acesso a servicos
essenciais, como emissdo de certid3do eletronica e carteira de trabalho digital.

JUSTIFICATIVA:

Existe impedimento normativo para a criacdo de postos de atendimento digital (PIDs) nos
locais onde ha féruns ou sedes de secOes judicidrias. Mas existe, nas capitais, uma populacdo
de excluidos do sistema de justica, que se sentem constrangidos de comparecer aos espacos
oficiais e ndo possuem um ponto de referéncia, no centro da cidade, onde possam comparecer
ou manter um contato para prosseguimento das solicitacdes. Nesses locais, teriam o auxilio
ndo apenas no acompanhamento de processos, mas nas postulacdes relacionadas a sua
dignidade (carteira de trabalho digital, certiddo eletrénica). Os postos seriam mantidos pela
Justica Estadual, pela Justica Federal e pela Eleitoral, em convénio.

PROPOSTA 2

Criar um catdlogo nacional com entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, que
atendam pessoas em situacdo de rua em todos os municipios do pais, a fim de subsidiar as
acoes do Poder Judiciario na implementacao da Politica de Atencdo a Pessoas em Situacao
de Rua e Suas Interseccionalidades do Poder Judiciario (Resolucdo CNJ n. 425/2021)

JUSTIFICATIVA:

Permitir que todos os drgaos publicos possam orientar e encaminhar as pessoas em situacao
de rua quando o atendimento ultrapassar a sua competéncia, trabalhando em rede e permitin-
do informacdo local, no &mbito municipal. A proposta ¢ que os Comités Estaduais PopRualud
implementem e atualizem as informacdes de cada estado.
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PROPOSTA 3

Implementacao de modulos de capacitacdo, permanentes e continuadas, para profissionais
de todas as areas (Judiciario, Saude, Assisténcia Social, Educacdo etc.), em cooperacdo, sobre
direitos humanos e especificidades relativas a populacdo em situacao de rua, contando com
a participacdo de pessoas em situacdo ou com trajetdria de vida nas ruas e dos movimentos
sociais da populagao em situacao de rua.

JUSTIFICATIVA:

Assegurar o acesso universal, irrestrito e humanizado da populacao em situacdo de rua a to-
dos os servicos essenciais (Justica, Salude, Assisténcia Social, Educacdo etc.) e a todos os seus
direitos como previsto na nossa Constituicdo Federal de 1988.

PROPOSTA 4

Dignidade no fim da vida: inclusao do tema “dbito da populacdo em situacao de rua” nos
cursos de formacao inicial e de aperfeicoamento de magistrados e servidores do Judiciario e
estimulo para que os comités estaduais facam o mapeamento dos fluxos locais de confirmagdo
de identidade, registro de dbito e sepultamento de corpos de pessoas em situacao de rua.

JUSTIFICATIVA:

Desde a retirada dos corpos da rua ou seu encaminhamento nos hospitais, passando pela
confirmacdo da identidade das pessoas em situacdo de rua que vém a dbito até o registro civil
e a gratuidade do sepultamento, € necessario estabelecer fluxos que permitam o tratamento
digno dessas pessoas no fim da vida, bem como de seus companheiros em situacao de rua
que desejem participar dos ritos funebres. A politica de gestdo do dbito no Brasil € precaria e
a PSR sofre ainda mais com a inexisténcia de fluxos claros de atendimento, havendo diversas
denuncias de graves violages de direitos humanos dessas pessoas, inclusive com a doacdo
de corpos para estudos universitarios sem que sejam cumpridas as providéncias previstas na
Lein. 8.501/1992, que dispde sobre a utilizacdo de cadaver ndo reclamado para fins de estudo
ou pesquisa cientifica, estabelecendo que corpos sem identificacdo ou ndo reclamados podem
ser destinados a estudos apds 30 dias.

PROPOSTA 5

Promover estudos acerca da viabilidade e o acerto da cooperacao com o Poder Executivo para
acesso a biometria digital e/ou facial das pessoas em situacdo de rua, de adesdo voluntaria
no CadUnico, por meio da interoperabilidade de sistemas e com as demais politicas publicas,
de maneira que se possa suprir a apresentacao de qualquer documento fisico, assegurado
0 uso exclusivo para concessao de direitos sociais a essa parcela da populacao.

JUSTIFICATIVA:

Trata-se de assunto bastante polémico, dado que o acesso biométrico pode, em alguma me-
dida, constituir restricao de acesso da populacao em situacdo de rua em espacos e cidades, ou
seja, ser utilizado para estigmatizar e excluir. Por outro lado, existe uma profunda dificuldade
de acesso dessa populacdo aos documentos da cadeia documental e aos direitos sociais, 0
que a interoperabilidade e a identificacdo biométrica pode minimizar. PropGe-se, assim, estudo
aprofundado pelo Comité Nacional PopRualud da proposta. Observar a Lei n. 13.460/2017.
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EIXO 2
[CRIMINAL: Pessoas privadas de liberdade em risco de situacao de rua. ]

Pessoas em situacao de rua e sistema criminal.

PROPOSTA 6

Nacionalizar, por meio de recomendacoes e orientacoes, projeto como o do TJAC, “identi-
ficar para incluir”, que visa dar visibilidade a condicdo de pessoas em situacdo de rua no
sistema de justica penal, por meio de marcacdo nos sistemas processuais, integrando-as a
rede psicossocial e socioassistencial, conferindo respostas penais personalizadas, desde a
audiéncia de custddia até o cumprimento final da pena. A pratica inclui alertas processuais,
integracao com a secretaria de administracao prisional, a rede psicossocial e socioassistencial
(Creas, Caps AD lll, escritério social), elaboracdo de PIAs e monitoramento do cumprimento
da pena. Atentar para a qualificacao e o preenchimento de sistema como o SEEU, visando
qualificar a porta de saida e o risco de situagdo de rua.

JUSTIFICATIVA:

A prética responde a uma realidade de invisibilidade estatistica, processual e social das pessoas
em situacdo de rua no sistema de justica penal, situagdo agravada por vulnerabilidades como
auséncia de moradia, alimentacdo, vinculos familiares e acesso a saude. Dados extraidos do
SEEU revelam que o TJAC concentra 35% dos processos ativos do pais envolvendo pessoas
em situacao de rua, com crescimento de 93 para 212 casos entre 2023 e 2025. Muitos des-
cumprimentos penais identificados pela Vara de Execucdes Penais de Rio Branco decorrem
de fatores involuntarios relacionados a extrema pobreza, sendo interpretados como desidia
e resultando em regressoes indevidas ao regime fechado. Tal iniciativa promove dignidade,
prevencdo da reincidéncia e evita regressdes indevidas ao regime fechado. Inova ao combinar
tecnologia judicial, inteligéncia de dados e articulacdo interinstitucional, promovendo inclusdo
social de populacdo historicamente invisibilizada.

PROPOSTA 7

Nos termos do art. 25 da Resolucdo CNJ n. 425 acerca da monitoracdo eletrbnica:

1 — Serd priorizada a adocdo de medidas distintas da monitoracdo eletrdnica para pessoas
em situacdo de rua. A aplicacdo da medida hd de ser excepcional e devidamente fun-
damentada (explicar o porqué de n3o aplicar as outras cautelares).

2 — No caso de fixacdo de monitoracao eletrdnica, o juizo devera, em conjunto com a rede
de protecdo social, indicar local de facil acesso a energia elétrica, para carregamento
da bateria do dispositivo eletrbnico, inclusive no periodo noturno, assegurando que
o 6nus da ndo garantia do direito a moradia ndo recaia sobre o sujeito ou familia em
situacdo de rua. Para tanto, além dos espacos do préprio Poder Judiciario, incumbira
ao juizo firmar parcerias com outras instituicdes, a exemplo de cartdrios extrajudiciais,
cartdrios eleitorais, bibliotecas publicas, prefeituras, Centros Pop, escritérios sociais,
para ampliacao dos espacos de carregamento.
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2.1 — A falta de telefone pessoal ndo pode, por si sé, obstar a monitoracdo eletrdnica.

2.2 — Na fiscalizacdo da medida de monitoracdo eletrbnica, o juizo devera levar em conta a
vulnerabilidade da pessoa em situacao de rua em caso de eventual descarregamento.

2.3 — |ldentificada a violagdo do monitoramento por pessoa em situacao de rua, o relatdrio do
crime hd de ser analisado pelo juizo em conjunto com relatério produzido pela equipe
multidisciplinar.

JUSTIFICATIVA:

Considerando que o art. 25 da Resolucdo n. 425 do CNJ estabelece que serd priorizada a
adocdo de medidas distintas da monitoragdo eletrdnica para pessoas em situacdo de rua, a
aplicacdo da medida hd de ser excepcional e devidamente fundamentada (explicar o porqué
de ndo aplicar as outras cautelares).

PROPOSTA 8

Os servicos Apec (Atendimento a Pessoa Custodiada), central de monitoragdo eletrdnica,
Ciap (Central Integrada de Alternativas Penais), escritorio social, EAP (Equipe de Atencao
Primaria) e outros servicos deverao adotar protocolos especificos para acompanhamento de
pessoas em situacao de rua, garantindo referéncia e contrarreferéncia na rede de servicos.

JUSTIFICATIVA:

Necessidade de fortalecimento dos equipamentos existentes visando ao adequado acompa-
nhamento no dmbito da protecdo social das pessoas em situacdo de rua no ciclo penal.

PROPOSTA 9

Recomenda-se ao Poder Judicidrio a criacdo de nucleo multidisciplinar (Servico Apec —
Atendimento a Pessoa Custodiada) para que, previamente a audiéncia de custddia, sejam
identificadas pessoas em situacao de rua, visando ao estabelecimento de fluxos e protocolos
de encaminhamento para a rede de protecdo e assisténcia social e a de saude, trabalho,
renda e moradia, como medida alternativa a prisdo.

JUSTIFICATIVA:

Conferir efetividade as normativas existentes com relacdo a protecdo dos direitos das pessoas
em situacao de rua.

PROPOSTA 10

Recomenda-se ao Poder Judicidrio a instituicdo de nucleo multidisciplinar para a identifica-
cdo de pessoas em situacao de rua, nos processos de execucao penal, visando a criacdo de
fluxos e protocolos de encaminhamento para a rede de protecdo e assisténcia social e a de
saude, trabalho, renda e moradia, como alternativas a regressao de regime, em hipdteses
de descumprimento.
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JUSTIFICATIVA:

Conferir efetividade as normativas existentes com relacdo a protecdo dos direitos das pessoas
em situacao de rua.

PROPOSTA 11

Recomenda-se ao Poder Judiciario que, reconhecida a situacdo de rua, seja declarada a
dispensa da multa nos autos da execucao penal, independentemente do cumprimento da
pena corporal, além da n3o fixagcdo das penas de multa nos processos de conhecimento.

JUSTIFICATIVA:

Conferir efetividade as normativas existentes com relacdo a protecdo dos direitos das pessoas
em situacao de rua.
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EIXO 3

GESTAO E GOVERNANCA: PopRualud para além do mutirdo.
Relevéncia da institucionalizacao da politica judiciaria PopRualud com
a formacao dos comités da rede interinstitucional. Gestao digital de
politicas de acesso a cidadania.

PROPOSTA 12

Recomendar aos tribunais que incluam na previsao orcamentaria anual repasse de recur-
sos destinados a implementacdo das acdes da politica de atencdo a pessoa em situacao
de rua, incluindo custos com equipe especializada, estrutura fisica, atendimento itinerante
e capacitacao.

JUSTIFICATIVA:

Necessidade de fomentar medidas concretas para transpor a barreira orcamentaria na execucdo
das atividades da Politica de Atendimento/Atencdo a Pessoa em Situagdo de rua, tornando a
politica publica continua.

PROPOSTA 13

Os comités institucionais locais PopRualud, dentro de suas atribuicdes de conciliagdo e de
desjudicializacdo, podem atuar na busca junto aos 6rgaos competentes de melhora da estru-
tura de espaco dos Centros Pop para guarda de pertences e documentos, em atendimento
ao que ja é previsto na legislacao.

JUSTIFICATIVA:

J4 existe previsdo legal que determina que o Centro Pop € o centro de referéncia de atencdo a
populacdo em situacdo de rua. Contudo, esses centros ndo estdo estruturados suficientemente
para o atendimento de suas finalidades, entre elas a guarda dos pertences e documentos pes-
soais, descumprindo o que esta previsto na legislacdo. O Comité pode atuar de forma dialogada
para aprimoramento do Centros Pop, dado que consiste em possivel litigio. Porém, no caso de
nao concertacdo, cabe aos 6rgdos de controle se utilizar de caminhos legais para esse objetivo.

PROPOSTA 14

E recomendavel a derivacao dos processos de concessao de beneficios previdenciarios e/ou
assistenciais para a Justica Restaurativa como forma de acompanhar a pessoa em situagao de
rua apos a concessao do beneficio, assegurando a efetiva implantacdo e o devido pagamento
dos oficios requisitdrios, assim como possibilitando o restabelecimento dos lacos familiares.

JUSTIFICATIVA:

Dado o frequente rompimento dos vinculos familiares das pessoas em situacdo de rua, as-
sim como a situacdo de vulnerabilidade na qual elas se encontram, a Justica Restaurativa € a
melhor forma de resgate de dignidade dessa populacao. Isso porque, além de possibilitar o
acompanhamento delas, desde a implantacdo do beneficio concedido até o efetivo pagamento
do oficio requisitdrio, maneja o restabelecimento dos vinculos familiares por meio dos ciclos
restaurativos.
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PROPOSTA 15

Propde-se a criacdo de um mecanismo especifico de protecdo no cadastro eleitoral para
pessoas em situacao de rua ou em vulnerabilidade social, por meio de um registro de
condicdo especial com validade limitada (5 ou 10 anos), com acesso a informacao apenas
internamente para o 6rgdo eleitoral, a fim de proteger o direito a cidadania.

Fluxo sugerido: encaminhar uma proposta de alteracao da Resolugdo n. 23.659/2021 do TSE
para incluir um codigo especifico para a atualizacdo da situacao eleitoral da PSR. Incluir no
cadastro do eleitor um campo especifico para marcar a opgao “pessoa em situacdo de rua ou
extrema vulnerabilidade”, que servira para levantamento de dados e governanca, além de
lancar o codigo acima mencionado de modo a suspender temporariamente as penalidades
decorrentes da auséncia as urnas (multas e cancelamento do titulo).

Fluxo em tdpicos:

— Criacdo do codigo ASE especifico, a exemplo do que ja ocorre com a pessoa com defi-
ciéncia, com dificuldade para o exercicio do voto (ASE 396 — motivo 4).

— O cddigo tera por finalidade evitar as penalidades por auséncia as urnas por um periodo
determinado (5 ou 10 anos) — atendimento no cartdrio eleitoral e marcacdo da informacdo
da PSR no cadastro eleitoral.

— A qualguer momento, o eleitor podera comunicar ao cartdrio eleitoral a mudanca em sua
situacao.

JUSTIFICATIVA:

Essa medida visa evitar multas e o cancelamento do titulo de eleitor por auséncia as urnas,
sem flexibilizar o dever do voto nem estigmatizar quem supera essa situacdo, pois haverd
revisdo periddica e acesso a informacdo apenas internamente, nos termos da Resolugdo CNJ
n. 425/2021. Tal reconhecimento de impossibilidade real ja existe em casos de deficiéncia ou
doenca grave — garantindo a essas pessoas a manutencdo do documento eleitoral, essencial
ainclusdo cidada.

O titulo de eleitor vai além da habilitacdo ao voto. Na sociedade brasileira, trata-se de um docu-
mento fundamental para o pleno exercicio da cidadania, sendo exigido para acessar beneficios
sociais, matricular-se em escolas, obter passaporte e tomar posse em cargos publicos. Para
pessoas em situacdo de rua, que enfrentam severa exclusdo, manter o titulo regular é essen-
cial para a reintegracdo social. Reconhecendo essa importancia, a Resolucdo CNJ n. 425/2021
determina, em seu art. 1° inciso X, o dever de “assegurar o acesso das pessoas em situacao
de rua a identificacdo civil basica e ao alistamento eleitoral”. Essa proposta visa garantir o
acesso e a manutencado do titulo de eleitor para esse grupo vulneravel. A legislacdo determina
o cancelamento do titulo eleitoral, um documento obrigatdrio ao cidaddo, apds trés auséncias
consecutivas as urnas. Para quem vive nas ruas, essa exigéncia torna-se uma barreira quase
intransponivel, pois a auséncia ndo decorre de descaso, mas de um estado de vulnerabilidade
extrema: falta de recursos para transporte, questdes de salde, auséncia de local seguro para
guardar pertences e o constrangimento de adentrar espacgos formais. Assim, propde-se que
o TSE crie um cddigo especifico para registro no cadastro eleitoral, que reconheca a condicdo
de rua e suspenda temporariamente as sancoes por auséncia, principalmente o cancelamento
do documento. O CNJ pode articular a proposta com o TSE, sugerindo critérios claros para o
registro dessa condicao.



Manual das Orientacdes Aprovadas pelas Oficinas Tematicas e

Prémio Boas Praticas de Gestao do Il Encontro Nacional Pop Rua Jud

PROPOSTA 16
Desenvolver uma solucao tecnoldgica baseada em Inteligéncia Artificial que facilite e am-
plifigue o acesso de pessoas em situacao de rua aos servigos publicos essenciais, promo-
vendo inclusdo, acesso e reducao de barreiras sociais e tecnoldgicas, mediante utilizacao
dos laboratdrios de inovacdo existentes no Poder Judiciario.

JUSTIFICATIVA:

Dificuldades nos servicos publicos, necessidade de simplificacdo no acesso aos servicos
publicos, reduzindo a burocracia e a necessidade de identificacdo de pessoas em situacao
de rua. Tecnologias precisam ser incorporadas a essa parcela da sociedade.
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EIXO 4

VIOLENCIA ESTRUTURAL E INTERSECCIONALIDADES:

Combate as multiplas violéncias: com foco no racismo, no preconceito
a pobreza e ao género, na salde mental (abordagem antimanicomial) e
na seguranca publica.

PROPOSTA 17

O Comité Nacional PopRuaJud articulara com o Poder Executivo Federal a (re)criagcdo de de-
fesa dos direitos humanos da populacao em situacao de rua em todos os estados, articulados
em rede nacional com defensorias publicas, Ministério Publico, sociedade civil e movimentos
sociais, garantindo atendimento juridico, psicossocial e canais permanentes de denuncia.

JUSTIFICATIVA:

A extingdo do antigo Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos (CNDDH) gerou um vazio
institucional que fragilizou a protecdo da populagdo em situagdo de rua. A consulta publica do
CNJ e os dados do Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania MDHC (2023) demonstram
violéncia sistematica, com 26% dos casos envolvendo agentes publicos e 16% ocorrendo em
abrigos. A recriacdo de centros especializados, com capilaridade estadual e participacao so-
cial, permitira escuta qualificada, registro padronizado de dentncias, encaminhamento juridico
imediato e apoio psicossocial, cumprindo o principio da dignidade da pessoa humana (CF/88,
art. 1° lll) e a Resolucdo CNJ n. 425/2021, que impde ao Poder Judicidrio atuacdo proativa
na defesa dessa populacado. Essa medida inova ao territorializar a protecao e integrar a rede
intersetorial para prevenir novas violagoes.

PROPOSTA 18

Estabelecer protocolo nacional para prevencdo e combate aos discursos de édio por aporofobia
cometidos em redes sociais contra pessoas em situagao de rua, com base na Resolucao CNJ
n. 425/2021. Identificados discursos de édio, o Comité encaminhara ao Ministério Publico,
para adocao de providéncias cabiveis para identificar, remover conteddos, preservar provas e
responsabilizar os autores. A proposta inclui capacitacdo de agentes publicos e campanhas
educativas, com enfoque interseccional e respeito a dignidade humana.

JUSTIFICATIVA:

O crescimento de discursos de ddio contra pessoas em situagdo de rua nas redes sociais ex-
pressa uma forma de aporofobia que desumaniza, legitima agressoes e perpetua a exclusao
social. Dados recentes indicam aumento de ataques verbais, ameacas e contelidos que incitam
a violéncia contra esse grupo, principalmente homens em idade adulta, agravando barreiras de
acesso a Justica. A natureza digital dificulta a identificagcdo dos autores e a responsabilizagdo
penal. Inspirada em recomendacdes europeias — CM/Rec(2024)4 — e experiéncias espanholas
sobre criminalizacdo do discurso aporofdbico, a proposta visa criar resposta articulada, com
protocolos de dentncia e protecdo, compativel com o art. 5° da CF/88 (direito a dignidade), o
art. 7° da Convencao Interamericana contra a Discriminacdo e o Plano de Ac¢do PopRualud. A
medida reforca o dever do Judicidrio de enfrentar discriminages estruturais, reconhecendo a
aporofobia como manifestacdo de intolerancia e como obstdculo concreto ao acesso a justica
e a cidadania.
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PROPOSTA 19

Criar protocolo do Conselho Nacional de Justica de saude mental para populacdo em situacdo
de rua e fomento a elaboracdo de fluxo nacional a partir da promocdo de atuacdo integrada,
humanizada e continua entre as politicas de assisténcia social e salide mental, garantindo
direitos, dignidade e cuidado a populagdo em situacdo de rua para implementacao de acoes
conjuntas nas hipdteses conectadas a funcdo precipua do Judiciario.

JUSTIFICATIVA:

Boas Praticas Sugeridas: 1. Acolhimento Humanizado com garantia de escuta qualificada,
respeitosa e empadtica, evitando praticas higienistas ou discriminatdrias e reconhecendo a
autonomia da pessoa em situacdo de rua. 2. Atendimento Intersetorial e efetivo com desen-
volvimento em rede interinstitucional para adequado encaminhamento das situa¢es de salde
mental, inclusive com estimulo ao trabalho conjunto do sistema de justica e os equipamento
da rede de protecdo social (Cras, Creas, Centros Pop, Consultdrios na Rua e Caps). 4. Nas
atividades do Poder Judicidrio, € recomendavel o fortalecimento de vinculos e projetos de
vida e a elaboracdo de planos individualizados de atendimento, respeitando-se o tempo e as
escolhas de cada pessoa.

PROPOSTA 20

E recomendavel, como proposta de diretrizes e metas, a atuacao dos érgaos de conciliacao
em conflitos envolvendo PopRua e érgados publicos, por meio de capacitacdo especifica.

JUSTIFICATIVA:

Uma das maiores violéncias institucionais que tem acometido o PopRua estd diretamente
ligada a conflitos com érgdos publicos que fazem atendimento in loco e que, muitas vezes,
descumprem inclusive medidas judiciais. Entdo, a proposta se justifica para (re)estabelecer o
didlogo entre as partes por meio de ferramentas de mediagdo e conciliacdo ja amplamente
utilizadas pelo Poder Judiciario, visando promover Justica Restaurativa.

PROPOSTA 21

Combater as multiplas violéncias, com foco no racismo, no preconceito a pobreza e ao gé-
nero, na saude mental (abordagem antimanicomial) e na seguranca publica, por meio de
estratégias de capacitacao e letramento continuado para agentes publicos, com énfase no
letramento racial e de género, organizadas pelos comités interinstitucionais. A formacao
abrangera profissionais do Judiciario, do Legislativo, da Magistratura, policiais militares e
guardas municipais, garantindo compreensao das demandas e condicoes sociais da popu-
lacdo em situacdo de rua, por meio dos nucleos de Justica Restaurativa e dos nucleos de
direitos humanos, em parceria com o Judiciario, como espacos para formacdo, disseminagao
e multiplicacdo do conhecimento, fortalecendo a atuacao integrada e qualificada no enfren-
tamento das violéncias estruturais.

JUSTIFICATIVA:

Desconstruir estigmas e preconceitos enraizados na atuacdo de agentes publicos.
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PROPOSTA 22

Promover a articulagdo entre Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico e érgaos de
Assisténcia Social e habitacdo para a adog¢do da pratica “maes da rua”, nos termos do “pro-
tocolo mulheres em situacdo de rua e protecdo as maternidades”, assegurando atendimento
integral e humanizado a gestantes e puérperas em situacdo de rua, com fluxos juridicos
diferenciados, escuta qualificada, prevencdo da separacdo de maes e bebés, integracado as
politicas sociais e habitacionais e fortalecimento de vinculos familiares.

JUSTIFICATIVA:

A prética M3es da Rua visa garantir os direitos fundamentais de mulheres gestantes em si-
tuacdo de rua ou vulnerabilidade extrema, promovendo acesso a Justica por meio de atuagdo
intersetorial e humanizada. A Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo atua no Grupo de
Trabalho desde 2018, com orientacdo juridica, atendimento conjunto com saude e assisténcia,
articulagdo com politicas publicas e apoio direto as mulheres e suas familias. Entre 2020 e
2024, foram acompanhadas cerca de 450 mulheres, com indice de judicializacdo inferior a 20%.
O perfil das atendidas envolve multiplas vulnerabilidades, com maioria negra.

PROPOSTA 23

Articulacdo com o Comité Nacional PopRua, com base na Resolucao CNJ n. 425/2021 e
no protocolo nacional sobre gestantes em situacdo de rua, promovendo um fluxo juridico
sensivel e humanizado e contribuindo para a efetivacao de direitos humanos, o cuidado
integral, o direito a convivéncia familiar e comunitdria, o direito a maternagem, o combate a
discriminacao, ao racismo estrutural e a violéncia institucional, promovendo a manutencao
do vinculo materno infantil bem como o cuidado com a gestante e a puérpera, tendo como
principios o atendimento individualizado, humanizado e sem julgamentos.

PROPOSTA 24

A promocao, pelo Comité PopRualud, de didlogo interinstitucional com o Poder Executivo
Federal a fim de fomentar normativa que estabeleca compulsoriedade de notificacao, por
meio de registro padronizado e sigiloso, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao
Comité Intersetorial de acompanhamento e monitoramento da politica para a populacdo em
situacdo de rua local (Ciamp-Rua), ou outro comité analogo, das violéncias institucionais
suportadas pelas pessoas em situacao de rua por toda rede de protecao, a exemplo da rede
de salde, assisténcia social, educacao e seguranca publica.

JUSTIFICATIVA:

A consulta publica do CNJ (2025) revelou que menos de 50% das agressdes sofridas por
pessoas em situacdo de rua chegam ao conhecimento das autoridades, e 45% das vitimas
nao denunciam por medo de retaliacdo e descrenca institucional. A violéncia € frequentemente
praticada por agentes estatais ou em abrigos, gerando revitimizacdo e impunidade. A noti-
ficacdo compulsdria, prevista na Lei n. 8.069/90 (ECA) e na Lei n. 10.778/03, para casos de
violéncia em outros grupos vulneraveis, deve ser estendida a essa populacao, transformando
a invisibilidade em dado oficial e permitindo resposta rapida e responsabilizacdo. A medida
fortalecerd o dever do Estado de proteger direitos fundamentais (CF/88, arts. 1° lI; 5° caput;
196 e 227) e criara base confidvel para politicas publicas preventivas.
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PROPOSTA 25

Priorizacdo da sensibilizacdo e da capacitacao de magistradas e magistrados para julgamento
com perspectiva de protecao da populacao em situacao de rua, por meio da difusao dos
protocolos produzidos pelo CNJ e participacdo em cursos de formacao inicial e continuada
focados na tematica.

JUSTIFICATIVA:

A consulta publica do CNJ (2025) revelou que menos de 50% das agressées sofridas por
pessoas em situacdo de rua chegam ao conhecimento das autoridades, e 45% das vitimas
nao denunciam por medo de retaliacdo e descrenca institucional. A violéncia é frequentemente
praticada por agentes estatais ou em abrigos, gerando revitimizacdo e impunidade. A noti-
ficagdo compulsoria, prevista na Lei n. 8.069/90 (ECA) e na Lein. 10.778/03, para casos de
violéncia em outros grupos vulneraveis, deve ser estendida a essa populacdo, transformando
a invisibilidade em dado oficial e permitindo resposta rapida e responsabilizacdo. A medida
fortalecerd o dever do Estado de proteger direitos fundamentais (CF/88, arts. 1° lI; 5° caput;
196 e 227) e criard base confidvel para politicas publicas preventivas.

PROPOSTA 26

Recomendar que, no &mbito das politicas judicidrias, em especial nas acdes da Justica Res-
taurativa, ocorra a valorizacdo de producdes literarias e outras expressoes artisticas, com
pessoas em situacao de rua e privadas de liberdade, especialmente as por ela produzidas,
bem como rodas de conversa, dinamicas com imagens e musicas, criagdo coletiva de histdrias
e poesias faladas. A oralidade é tratada como forma legitima de autoria e acesso a cidadania
e atua na reconstrucdo subjetiva e na promocao da salde mental com base na escuta ativa
e na valorizacdo da experiéncia.

JUSTIFICATIVA:

A proposta atende ao art. 5° da Constituicdo Federal, que garante a livre expressao da ati-
vidade intelectual e a dignidade da pessoa humana, e ao art. 205, que assegura a educacao
como direito de todos. Pessoas em situacdo de rua e privadas de liberdade vivem em violacao
desses direitos, marcadas por racismo, pobreza e exclusao educacional. Segundo o CNJ, 70%
da populacdo carceraria ndo completou o ensino fundamental. A Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua (Decreto n. 7.053/2009) aponta a educacdo e a cultura como
eixos essenciais para superacdo da vulnerabilidade. A pratica propde o uso da oralidade como
ferramenta de expressdo e reinvencdo da subjetividade, respeitando trajetdrias que foram
excluidas do letramento formal. Com foco na escuta, no pertencimento e na salide mental
(em sintonia com a Reforma Psiquidtrica — Lei n. 10.216/2001), a oficina promove autoria,
autoestima e reconstrucdo de vinculos, combatendo o siléncio imposto pela violéncia estrutural.

PROPOSTA 27

Promover espacos de formacado, debates e atualizacdo dos protocolos ja existentes, com
énfase na questdo das intimacdes criminais.
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JUSTIFICATIVA:

E necessario um local para realizagdo de intimacgdes/citagdes, com objetivo de evitar o encarce-
ramento de pessoas em situacgdo de rua, com justificativa de garantia da instrucao processual,
ou entdo, em um segundo momento, apds a suspensdo processual, guando ndo encontrado
o acusado. E possivel pensar em um fluxo similar ao da intimac&o/citacio por meio eletrdnico,
com um prazo para o destinatdrio acessar e, apds, considerar infrutifero ou presumido ou ato,
a depender da matéria do processo.

O local seria uma referéncia para a populacdo em situacao de rua passar periodicamente para
receber as intimagdes/citacbes. O local ndo pode ser o férum, porque muitas vezes essas pes-
soas tém receio de serem presas.

PROPOSTA 28

Estimular o uso de marcador processual para indicar que, no processo, ha pessoas em si-
tuacao de rua.

JUSTIFICATIVA:

Necessario para fins de estatistica e verificacdo da efetividade de novas praticas implemen-
tadas para esse grupo.
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EIXO 5

MORADIA E EMPREGABILIDADE: fundamentos de toda politica
PopRuaJud. Acesso a moradia e a renda. Educacao financeira.
Superendividamento.

PROPOSTA 29
Nas acoes judiciais envolvendo a efetivacao de direitos das pessoas em situacao de rua,
coletivas ou individuais, considerando o impacto social da decisdo, o Comité PopRualud
local funcionara em cooperacao, buscando a emancipacdo e a inclusao do cidadao, tal como
ocorre nas comissoes de solucdes fundiarias.

JUSTIFICATIVA:

O Comité PopRualud produzird solugdes condizentes aos pleitos formulados, trazendo maior
eficiéncia as decisdes prolatadas no ambito judicial.

PROPOSTA 30

Recomenda-se que o Comité PopRualud mantenha didlogo constante com a comissdo re-
gional de solugbes fundiarias, buscando a efetividade das decisdes judiciais.

JUSTIFICATIVA:

A atuacdo do magistrado deve estar conectada a prevencdo da chegada nas ruas, associada
a decisGes que promovam a superacao das ruas.

PROPOSTA 31

Orientar os Comités PopRualud a acompanharem as providéncias de cumprimento da desti-
nacao do percentual de 3% do programa “Minha Casa, Minha Vida” a populagdo em situagdo
de rua, nos termos da portaria conjunta MCID/MDHC/MDS n. 4, de 20 de marco de 2025.

JUSTIFICATIVA:

Verificagdo de descumprimento reiterado e necessidade de identificar as dificuldades regio-
nalmente.

PROPOSTA 32

Recomendar a priorizagao do processamento de acoes judiciais e procedimentos extrajudiciais
relacionados ao direito de moradia das pessoas em situacao de rua.

JUSTIFICATIVA:

A moradia € um pilar da dignidade humana e fundamental para a superacdo da situacdo de rua
e o exercicio de outros direitos. No entanto, a implementacao desse direito enfrenta desafios,
como barreiras burocrdticas, auséncia de documentos e falta de acesso a informacdes que
impedem a populacdo em situacao de rua de acessar programas habitacionais existentes. Com
essa proposta, esperamos alcancar os seguintes resultados: aumento do ndmero de pessoas
assistidas judicialmente na busca por moradia; reducdo de conflitos relacionados a ocupacdo
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e a despejos; e maior integracdo em programas habitacionais. Os indicadores incluirdo: o nd-
mero de processos de regularizacdo fundidria ou acesso a moradia iniciados e concluidos; o
percentual de magistrados e servidores capacitados; e relatérios de parceria com o Executivo.
A implementacdo e o monitoramento serao responsabilidade do CNJ, de tribunais e de varas
especializadas ou com competéncia sobre direitos sociais. As acdes especificas de implemen-
tacdo abrangerdo a disseminacdo da orientacdo, sua aplicacdo pratica e o continuo monitora-
mento dos resultados obtidos. Esta proposta visa estimular a atuacao proativa e coordenada
do Poder Judiciario na promocdo do direito a moradia.

PROPOSTA 33

Recomendar aos comités locais que estabelecam programa de capacitagdo continuada de
atores do Poder Judiciario e cooperar, no que couber, para a capacitacdo de atores externos,
para apoio a atividade judicial relacionada ao direito de moradia das pessoas em situacao
de rua.

JUSTIFICATIVA:
Justificativa da PROPOSTA 4.

PROPOSTA 34
Recomendar aos comités locais que se proceda ao levantamento de informacdes e a cria-

cao de banco de dados para subsidiar suas acoes relacionadas ao direito de moradia das
pessoas em situagao de rua.

JUSTIFICATIVA:
Justificativa da PROPOSTA 4.

PROPOSTA 35

Recomendar aos comités locais que consolidem uma orientagdo para o cumprimento e a
implementacao de decisdes judiciais nas acdes relativas ao direito de moradia das pessoas
em situacao de rua, de acordo com a rede de cada estado.

JUSTIFICATIVA:
Justificativa da PROPOSTA 4.

PROPOSTA 36

Recomenda-se aos comités locais do PopRualud que promovam articulagdo com 6rgaos
publicos, entidades privadas e sociedade civil, para criacdo e fortalecimento de programas
de capacitacdo profissional, estimulo a contratacdo de pessoas em situacao de rua e reco-
nhecimento de empresas socialmente responsaveis, mediante adoc¢do de beneficios, como
estratégia de promocao da cidadania por meio do trabalho, a serem adotadas na funcdo
jurisdicional.
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JUSTIFICATIVA:

A populacdo em situacdo de rua enfrenta barreiras significativas para o exercicio pleno de
seus direitos fundamentais, sendo a auséncia de trabalho e renda uma das principais causas
da perpetuagdo de sua condicao de vulnerabilidade. A promocdo da empregabilidade, aliada
a capacitacdo profissional e ao incentivo a contratacdo, constitui medida essencial para a rein-
sercdo social, pois possibilita autonomia econdmica, fortalecimento da autoestima e acesso
ampliado a cidadania. O Poder Judicidrio, no &mbito da politica nacional de atenc¢do a pessoas
em situacdo de rua (Resolucdo CNJ n. 425/2021), ocupa posicdo estratégica para fomentar o
didlogo e a cooperacdo interinstitucional, funcionando como catalisador de iniciativas integra-
das que envolvam érgdos publicos, setor privado e sociedade civil. A articulagdo entre esses
atores pode resultar na criacdo, inclusive em nivel legislativo, de programas estruturados de
qualificacdo, bem como na adoc¢do de mecanismos de estimulo as empresas socialmente
responsaveis — como beneficios fiscais, vantagens competitivas em licitagdes publicas etc. —
gue se comprometam com a contratacao das pessoas em situacdo de rua. Destaca-se, nesse
contexto, a importéncia de implementar programas de capacitacao continuos, concebidos a
partir da escuta qualificada da populacao em situacdo de rua e do levantamento das demandas
concretas do mercado de trabalho. Tal abordagem possibilita a oferta de cursos e treinamentos
alinhados as necessidades das empresas e as aptidoes individuais, aumentando as chances de
contratacdo e de manutencdo no emprego e garantindo que a politica de empregabilidade seja
efetiva, sustentdvel e transformadora. Ademais, é imprescindivel assegurar atencdo especial
a manutencado do vinculo empregaticio a longo prazo, o que demanda ac¢bes complementares,
como acompanhamento pds-contratagdo, mediacdo de eventuais conflitos e oferta de suporte
social e psicoldgico, de modo a favorecer a permanéncia e a progressao profissional. Ao promover
esse tipo de articulacdo e formacdo, o Judiciario coloca em pratica as diretrizes e os principios
da Resolugao CNJ n. 425/2021 e contribui para a efetivagdo dos objetivos constitucionais de
erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades sociais e valorizacdo do trabalho, conforme
disposto nos arts. 1° lll e iv, e 3° lll, da Constituicdo Federal, reforcando o compromisso com
uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva.

PROPOSTA 37

Recomendar que os magistrados, quando da analise de demandas envolvendo direito a mo-
radia de familias, observem a necessidade da manutencdo do vinculo familiar, privilegiando
o atendimento da demanda da familia e evitando que haja separacgado familiar (como, por
exemplo, com o programa de aluguel social).

JUSTIFICATIVA:

O atendimento de familias em abrigos coletivos imp&e a ruptura familiar.
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EIXO 6
[JUSTI(;A RESTAURATIVA: reconstruindo o futuro. )

PROPOSTA 38

Aplicar a Justica Restaurativa a infancia e a juventude projetiva para promover a cultura
de paz, com a criagdo de um nucleo de Justica Restaurativa, em cooperacdo, na Defensoria
Publica, voltado a promocao da cultura de paz em escolas e servicos de acolhimento para
as familias da regido central.

O objetivo € interromper ciclos de violéncia, reduzir acolhimentos institucionais e ampliar o
acesso a Justica em sentido amplo, por meio da atuacgdo extrajudicial e da articulagdo com
a rede local.

JUSTIFICATIVA:

Promover cultura de paz como politica de prevencdo e enfrentamento de conflitos, por meio
da escuta qualificada, do didlogo restaurativo e da reconstrucdo de vinculo afetivo e social.

Especialmente em contextos de acolhimento institucional, a iniciativa visa reduzir o nimero e o
termo de acolhimentos, fortalecer a corresponsabilidade comunitaria e ampliar o acesso aJustica.

PROPOSTA 39

PROPOSTA VOZES RESTAURADAS, FUTUROS CONSTRUIDOS: A JR COMO FERRAMENTA
EMANCIPATORIA: promover o debate e a coconstrucdo de estratégias para a consolidacao
da Justica Restaurativa (JR) como pratica.

Viavel e eficaz para a escuta qualificada de pessoas em situacdo de rua, visando a elabora-
cdo de politicas publicas emancipatdrias que afastem a injustica epistémica e minimizem o
“de-futuring”. Objetivos especificos da oficina:

e analisar criticamente a invisibilidade institucional e a injustica epistémica enfrentada
pelas pessoas em situacao de rua;

e debater o conceito de “de-futuring” aplicado as trajetdrias de vida dessa populacdo e
suas implicacOes; e

e explorar o potencial da Justica Restaurativa como metodologia para promover a escuta
ativa, o reconhecimento de saberes e a participacdo dessas pessoas na formulagao de
politicas.

A oficina sera destinada a servidores e membros do Poder Judiciario, da Defensoria Publica,
do Ministério Publico, integrantes dos movimentos nacionais, bem como pessoas da comu-
nidade, apoio/parceiros: nlcleos de Justica Restaurativa, comités, Centros Pop, Escola da
Magistratura, MP, DP e parceiros locais.

JUSTIFICATIVA:

A exclusdo social e a invisibilidade institucional das pessoas em situacao de rua representam
um problema complexo e multifacetado, culminando em uma profunda injustica epistémica,
conforme delineado por Miranda Fricker (2021). Tal injustica manifesta-se no silenciamento
sistematico de suas narrativas e na deslegitimacdo de suas experiéncias como fontes validas
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de saber. Essa realidade, por sua vez, leva ao “de-futuring”, conceito proposto por Tony Fry
(2009), que descreve a negacao sistematica da possibilidade de futuros dignos e sustentaveis
para esses individuos, pela auséncia de politicas inclusivas que considerem suas trajetérias
e necessidades. A complexidade intrinseca dessa situagdo, caracterizada por multiplos fato-
res interdependentes e baixa resolutividade, classificada como um “wicked problem” (Rittel;
Webber, 1973), demanda abordagens colaborativas e sistémicas para sua mitigacdo. Nesse
contexto, a Justica Restaurativa (JR) configura-se como um paradigma contra-hegemonico e
uma solucdo de alta alavancagem. Conforme a Resolugdo CNJ n. 225/2016, a JR é um “con-
junto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades prdprias que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos
e violéncia” (Brasil, 2016). Ela exige uma “mudanca de lentes” (Zehr, 2008), que desloca o
olhar do conflito para a compreensao da ruptura de vinculos, promovendo a escuta, o vinculo
e a responsabilizacao transformadora.

PROPOSTA 40

Recomenda-se que o Poder Judiciario crie espacos restaurativos em seus equipamentos, a
exemplo dos Cejuscs, destinados a encontros com a populacdo em situacao de rua, nos quais
se possa promover circulos de dialogo e troca de experiéncias para identificar necessidades
e implementar solucdes. Os tribunais definirdo a periodicidade dos encontros conforme suas
especificidades locais e capacidade operacional. E recomenddvel que o Judicidrio convide e
articule com outros 6rgaos do sistema de justica, como as defensorias e o Ministério Publi-
co, além de outros parceiros disponiveis. O atendimento podera incluir, preferencialmente
e conforme a disponibilidade de recursos, acées de alimentacao, higiene pessoal e troca
de roupas, garantindo dignidade, fortalecendo vinculos e conectando os participantes a
direitos fundamentais como saude, moradia, documentacao e empregabilidade. Trata-se de
uma pratica simples e comprometida, eficaz na elevacdo da autoestima, na inclusdo social e
na reducdo da invisibilidade, replicavel em qualquer regido do pais com adaptacdes locais.

JUSTIFICATIVA:

A populacdo em situacdo de rua enfrenta multiplas barreiras para acessar direitos fundamentais,
agravadas pela invisibilidade social e pela auséncia de canais efetivos de escuta e acolhimento.
A criacdo de espacos restaurativos pelo Judiciario, integrados aos seus equipamentos e articu-
lados com a rede intersetorial quando possivel, oferece um ambiente seguro para o didlogo,
a identificacao de necessidades e encaminhamentos. As solucdes imediatas que dependam
de outros drgdos serdo convertidas em encaminhamentos formais aos érgdos competentes.
Somente quando outros érgdos estiverem presentes nos encontros, concordarem com as so-
lucdes propostas e possuirem condicdes efetivas de implementacdo, haverd execucdo imediata
no dmbito restaurativo. O objetivo é promover a inclusdo social, fortalecer vinculos, garantir
acesso a direitos fundamentais e reduzir a invisibilidade da populacdo em situacao de rua, por
meio de praticas restaurativas adaptaveis as realidades locais de cada tribunal.

PROPOSTA 41

Recomenda-se a criacdo de custddia restaurativa no ambito da rede PopRualud, sugerindo-se,
em termos de operacionalizacdo e articulagado, o acréscimo dos seguintes procedimentos:

1) realizacao de termos de cooperacao entre as instituicdes do sistema de justica com
previsdo dos possiveis encaminhamentos, como o acesso a beneficios sociais mediante
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encaminhamento a Defensoria Publica e 0 acesso a programas de empregabilidade a
serem executados pela Justica do Trabalho em parceria com as entidades do Sistema
S (Senai, Sesi, Senar, Senat);

2) realizacao de termo de cooperacdo com secretarias municipais e estaduais da habitacao
para mapeamento de imdveis desocupados para acesso a moradia permanente;

3) realizacdo de termo de cooperacdo com secretarias municipais ou estaduais para emissao
de documentos;

4) capacitacdo permanente de magistradas/os para sensibilizacdo quanto a relativizacdo do
requisito do endereco fixo para evitar o recolhimento ao sistema prisional e possibilitar
a conversdo das penas em prestacao de servicos a comunidade nos delitos de menor
potencial ofensivo;

5) capacitacao permanente de magistradas/os para terem conhecimento sobre o projeto,
bem como sobre os meios para operacionalizacao da custddia restaurativa; e

6) determinacdo em normativo préprio para que os tribunais da Justica comum constituam
uma secdo/divisdo/coordenadoria com equipe formada por assistente social, psicélogo/a
e profissional com formacao juridica, que realizara uma audiéncia de pré-custddia, na
qual serdo identificadas as necessidades e os possiveis encaminhamentos a serem
determinados pelo/a juiz/a que preside a audiéncia de custddia.

JUSTIFICATIVA:

Conferir um cardter mais pratico a proposta, mantendo a finalidade da proposta de acesso
a moradia e atendimento as necessidades bdasicas, como documentacao, salde e emprego.
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Il Prémio PopRualud

O Prémio PopRualud foi instituido para reconhecer o esforco dos tribunais na implementacao
da Politica de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e Suas Interseccionalidades no Po-
der Judiciario de forma inovadora, com impacto e transformacgado social. Trata-se de politica
judiciaria nova no Poder Judiciario, o que reclama acles para consolidar recomendacoes e
modelos construidos com embasamento em alicerces de direitos humanos. Entre essas
acoes, esta o prémio PopRualud, que contribui para o fomento e a aderéncia dos tribunais
na pauta PopRualud.

A seguir, estdo as praticas vencedoras do prémio. Para além das boas praticas premiadas,
todas as acoes operacionalizadas pela Rede PopRualud sao reconhecidas como inspiradoras
para a Rede.
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CATEGORIA: Impacto Social e Transformacao

1° LUGAR — Tribunal de Justica do Estado do Acre
[Prética: Um Novo Olhar )

O projeto Um Novo Olhar objetiva qualificar o processo de saida de pessoas em cumprimento
de pena no regime semiaberto harmonizado e em situacao de rua, por meio da construcao de
Planos Individuais de Saida (PIS). Fundamentado em dispositivos como as Resolucdes CNJ
n.307/2019 e n. 425/2021 e na ADPF 347, promove uma atuacao interinstitucional entre
o Poder Judiciario, o sistema prisional, a rede socioassistencial e organizacdes da sociedade
civil. A metodologia inclui identificacao processual via SEEU, atendimentos multidiscipli-
nares nos presidios e articulagdo com politicas publicas de saude, habitacdo, educacao,
empregabilidade e fortalecimento de vinculos familiares. Busca-se superar a invisibilidade
institucional, garantir protecdo social e reduzir a reincidéncia penal. A proposta representa
mudanca paradigmatica na execucao penal ao incorporar praticas restaurativas, humanizadas
e centradas na dignidade da pessoa humana.

Conheca a histdria de uma das pessoas impactadas pelo projeto.

2° LUGAR — Tribunal Regional Federal da 1% Regiao

[Prética: Recomeco em Movimento )

DESCRICAO:
Objetivos: incentivar autonomia e protagonismo na reconstrucdo de trajetorias (carater eman-
cipatdrio); acompanhar efetivacao de beneficios (INSS); coletar dados como projeto-piloto;
informar sobre prazos e direitos; estabelecer vinculo acolhedor e respeitoso com assistidos;
fortalecer lacos familiares e sociais fragilizados; promover escuta, pertencimento e apoio
coletivo; e construir parametros para outras experiéncias PopRualud no pais.

Publico-alvo: PSRs atendidas nos mutirdes Pop.

Metodologia: atendimentos individuais e circulos restaurativos feitos por equipe multidis-
ciplinar com facilitadores do NPR, assistente social e psicélogo.

Parcerias: Fiocruz, Secretaria de Satde (Caps, Consultério na Rua), Secretaria de Desen-
volvimento Social e rede local.

Principais desafios: absenteismo, falta de fluxos consolidados, escassez de recursos e
articulagcao com a rede.

Resultados: participacdo constante das PSRs (108 das 125 atendidas no 10° POP/BSB);
fortalecimento de vinculos, direcionamento ao Caps, ampliacdo do acesso a direitos e vinculo
de confianga com o PJ.
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3° LUGAR — Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios

(Pratica: Programa Pés na Rua )

Relevancia social — 10
Inovacao — 9
Sustentabilidade — 9
Parcerias e colaboracao — 8
Resultados comprovados — 8
Total — 87

DESCRICAO:

O programa visa o fomento e a fiscalizacdo da politica para inclusado social da populacdo em
situacao de rua, por meio da atuacao institucional integrada e humanizada. E executado por
meio de fiscalizacdo de equipamentos, didlogo interinstitucional, analise diagndstica, reco-
mendacdes, acoes civis publicas, escuta social, campanhas de enfrentamento a aporofobia
e parcerias com movimentos sociais e poder publico. Apesar dos desafios, como caréncia
de infraestrutura nos servicos e preconceito social, sdo resultados do programa: formacao
de integrantes do MPDFT; criacao de protocolo interno para atendimento das demandas;
fortalecimento do controle social da politica; construcdo de plano de trabalho para o fo-
mento e a fiscalizacao da execucao do Plano de Acao de Monitoramento para Efetivacao da
Politica Publica Destinada a Populacdo em Situacdo de Rua; Acordo de Cooperacado Técnica
entre MPDFT, CNMP e GDF para facilitar o acesso a informacoes sobre a implementacao e
a fiscalizacdo da politica.

Saiba mais sobre o programa.
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CATEGORIA:
Inovacao na Prestacao de Servicos Judiciais

1° LUGAR — Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

Pratica: PROJETO UNIDADE DE ATENDIMENTO MOVEL A
POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA — Onibus PopRualud

DESCRICAO:

Objetivo: levar o sistema de justica a populacdo em situacdo de rua por meio de unidade
movel itinerante, garantindo acesso a direitos fundamentais, dignidade e inclusdo. Pablico-
-alvo: pessoas em situacao de rua da capital e do interior do estado do Maranhao.

Metodologia: a Unidade Mdvel PopRualud atua como plataforma itinerante, multissetorial
e humanizada, oferecendo servicos como documentacao civil, assisténcia juridica, saude,
conciliagao, higiene, cultura e capacitacdo. As acoes sao interiorizadas com o envio da uni-
dade a cidades do Maranhao.

Parcerias: Governo do Estado, prefeituras, TIMA, JF, TRE, DPU, DPE, INSS, MPE, Arpen,
Ident, Nejur, Viva/Procon, Seap, faculdades, igrejas e Movimento Nacional da Populagao
em Situacao de Rua.

Principais desafios: logistica, auséncia de documentos, alta rotatividade, articulacdo inte-
rinstitucional e avaliacao de impacto.

Resultados: desde dezembro de 2024, a unidade mdvel realizou 6.954 atendimentos em
seis municipios.

Veja as fotos do mutirao.

2° LUGAR — Tribunal de Justica do Estado do Acre
(Prética: IDENTIFICAR PARA INCLUIR j

DESCRICAO:

O projeto “ldentificar para Incluir: politica de visibilidade do Poder Judiciario do Acre para as
Pessoas em Situacao de Rua” tem por objetivo promover a visibilidade processual e estatistica
dessa populagao no sistema de justica penal, assegurando o acesso a direitos fundamentais
e a construcao de alternativas penais personalizadas. Fundamenta-se na identificacao e na
marcacdo especifica de processos no Sistema SEEU, com uso de alertas automatizados,
bem como na articulacao interinstitucional entre Poder Judiciario, lapen e redes de atencao.
Abrange pessoas em situacao de rua e em condicoes de vulnerabilidade, tendo como desafios
principais a invisibilidade processual, a fragmentacao das politicas publicas e a resisténcia
institucional a mudanca de paradigma. Teve como resultados a amplia¢do da identificacdo
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formal no SEEU, a reducao de regressoes penais indevidas e o fortalecimento da atuacao em
rede, configurando uma pratica inovadora, replicavel e comprometida com a justica social.

3° LUGAR — Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Sao Paulo

(Prética: A Rua também Vota: cartilha PopRualud )

DESCRICAO:

“A Rua também Vota: cartilha PopRualud” é um projeto que promove a inclusdo politico-elei-
toral de pessoas em situacao de rua por meio da atuacao da Justica Eleitoral em mutirces
itinerantes. Seu principal produto é uma cartilha orientadora para equipes dos cartorios,
elaborada com base em vivéncias reais, metodologias ageis, construcdo de personas e prin-
cipios de acessibilidade e linguagem simples. O material padroniza procedimentos, define
fluxos de trabalho e oferece suporte estruturado as equipes. Entre os desafios enfrentados,
estdo a diversidade e a hipervulnerabilidade do publico, a preparacdo da infraestrutura lo-
cal e a atuacao empatica das equipes. O projeto vem ajudando as equipes do TRE-SP nos
mutirdes do PopRualud em Sao Paulo, os quais, entre 2022 e 2025, viabilizaram a emissao
de 4.144 titulos e 2.133 certidGes de quitacdo, além de outros atendimentos, evidenciando
o impacto social do projeto e sua contribuicao para o fortalecimento da cidadania e para o
acesso a Justica.

Acesse a Cartilha PopRualud — TRE-SP.
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https://www.tre-sp.jus.br/%2B%2Btheme%2B%2Bjustica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https%3A//www.tre-sp.jus.br/institucional/governanca_institucional/arquivo/tre-sp-cartilha-pop-rua-jud/%40%40download/file/Cartilha%20Pop%20Rua%20Jud%20-%20VERS%C3%83O%2010%20COM%20BIOMETRIA%2021-03.pdf

Manual das Orientacoes Aprovadas pelas Oficinas Tematicas e
Prémio Boas Praticas de Gestao do Il Encontro Nacional Pop Rua Jud

Registros do Il Encontro Nacional
do PopRualJud — S3o Luis

GRAVACOES:
Il Encontro Nacional PopRualud — S3o Luis (MA) — 13 de agosto (Abertura)

Il Encontro Nacional PopRuaJud — S&o Luis (MA) — 15 de agosto (Tarde)
Il Encontro Nacional PopRualud — S&o Luis (MA) — 15 de agosto (Manha)

REPORTAGENS:

Protocolo de atendimento a maes que vivem em situacdo de rua é destaque do Link CNJ
Guarda-Roupa Social do Forum de Sao Luis (MA) entra em funcionamento

Novo manual orientativo vai trazer propostas para atendimento a populacdo em situagao
de rua

Boas praticas de atendimento a populagcdo em situacdo de rua sdo premiadas pelo CNJ
Protocolo traz orientacoes para protecao da maternidade em situacao de rua

CNJ e CNMP unem forgas para consolidacdo da politica em prol da populacdo em situacao
de rua

Il Encontro PopRualud comeca em S3o Luis (MA) nesta quarta-feira (13/8)

Participantes do Il Encontro PopRualud devem inscrever propostas e boas praticas nesta
semana

Il Prémio PopRualud recebe inscri¢des até 23 de julho

Il Encontro Nacional PopRualud: propostas podem ser enviadas até 28/7
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https://www.youtube.com/watch?v=mmVMGEtcaN0
https://www.youtube.com/watch?v=hU0VgvCHfZI
https://www.youtube.com/watch?v=FV5bYVjP-OQ
https://www.cnj.jus.br/protocolo-de-atendimento-a-maes-que-vivem-em-situacao-de-rua-e-destaque-do-link-cnj/
https://www.cnj.jus.br/guarda-roupa-social-do-forum-de-sao-luis-ma-entra-em-funcionamento/
https://www.cnj.jus.br/novo-manual-orientativo-vai-trazer-propostas-para-atendimento-a-populacao-em-situacao-de-rua/
https://www.cnj.jus.br/novo-manual-orientativo-vai-trazer-propostas-para-atendimento-a-populacao-em-situacao-de-rua/
https://www.cnj.jus.br/boas-praticas-de-atendimento-a-populacao-em-situacao-de-rua-sao-premiadas-pelo-cnj/
https://www.cnj.jus.br/protocolo-traz-orientacoes-para-protecao-da-maternidade-em-situacao-de-rua/
https://www.cnj.jus.br/cnj-e-cnmp-unem-forcas-para-consolidacao-da-politica-em-prol-da-populacao-em-situacao-de-rua/
https://www.cnj.jus.br/cnj-e-cnmp-unem-forcas-para-consolidacao-da-politica-em-prol-da-populacao-em-situacao-de-rua/
https://www.cnj.jus.br/ii-encontro-popruajud-comeca-em-sao-luis-ma-nesta-quarta-feira-13-8/
https://www.cnj.jus.br/participantes-do-ii-encontro-popruajud-devem-inscrever-propostas-e-boas-praticas-esta-semana/
https://www.cnj.jus.br/participantes-do-ii-encontro-popruajud-devem-inscrever-propostas-e-boas-praticas-esta-semana/
https://www.cnj.jus.br/ii-premio-popruajud-recebe-inscricoes-ate-23-de-julho/
https://www.cnj.jus.br/ii-encontro-nacional-popruajud-propostas-de-orientacao-podem-ser-enviadas-ate-28-7/

Manual das OrientacOes Aprovadas pelas Oficinas Tematicas e
Prémio Boas Praticas de Gestao do Il Encontro Nacional Pop Rua Jud

FOTOS:

As fotos do evento, por Rdmulo Serpa/Ag.CNJ (Secretaria de Comunicacgao Social), estao
disponiveis em:

Album no Flickr: 13, 14 e 15/8/2025 — Il Encontro Nacional PopRualud

FOTOS DO EVENTO PELA COMUNICACAO DO TJ) DO MARANHAO:
Album no Flickr: Il Encontro Nacional PopRualud — Abertura

Album no Flickr: Oficinas de Eixos Temdticos do PopRualud em Sao Luis
Album no Flickr: Encontro Nacional PopRualud e inauguracao do guarda-roupa social

Album no Flickr: Encontro Nacional PopRualud — Encerramento
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https://www.flickr.com/photos/cnj_oficial/albums/72177720328356452/
https://www.flickr.com/gp/tjma-oficial/h3293zW288
https://www.flickr.com/gp/tjma-oficial/y9SiF0n88J
https://www.flickr.com/gp/tjma-oficial/02X346V29M
https://www.flickr.com/gp/tjma-oficial/Mp89439KTa
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