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APRESENTACAO

No ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, a ho-
mologac&o pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do Plano Nacional de Enfrentamento do Estado
de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — Pena Justa resultou na determinagao de
que as Unidades da Federagao iniciassem a elaboracao dos seus Planos Estaduais e Distrital,
devendo a apresentagdo ao STF ocorrer no prazo de seis meses. Os planos deveriam refletir os
quatro Eixos do Pena Justa, sua estrutura e metodologia de elaboragao, com possiveis customi-
zagOes as realidades locais. Ainda de acordo com a determinagéao, os Grupos de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio (GMFs), juntamente com os Comités de Politicas Penais, o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e a Unido, deveriam orientar o processo de construgdo dos
planos, em didlogo cooperativo com as autoridades estaduais e distritais e com a devida partici-
pacao da sociedade civil.

De fevereiro a agosto deste ano, o Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconsti-
tucional no Sistema Prisional Brasileiro (Comité Nacional), composto pelo CNJ e pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica (MJSP), p6de acompanhar os Comités de Politicas Penais na ela-
boragéo dos Planos Estaduais e Distrital. Por meio de publica¢des, como o Caderno Orientador
para Elaboragéo dos Planos Estaduais e Distrital, e da realizagé@o de quatro encontros formativos,
o Comité Nacional apoiou tecnicamente as Unidades da Federagao e buscou favorecer que os
planos estivessem alinhados a decisdao da ADPF 347. Também merece destaque o importante
apoio local empreendido pela equipe técnica estadual do Programa Fazendo Justiga, atuando
junto aos GMFs e aos Comités de Politicas Penais.

Coube ainda ao Comité Nacional dar suporte ao STF durante o processo de avaliagéo e ho-
mologacao dos Planos Estaduais e Distrital. Nesse sentido, a analise técnica de cada um dos pla-
nos apresentados ao STF, sistematizada neste Relatério, foi elaborada pela equipe da Secretaria
Executiva do Comité Nacional, com o apoio técnico do Programa Fazendo Justiga. Ela teve por
base critérios que constam da decisdo da ADPF 347 e que foram apresentados aos Comités de
Politicas Penais, sobretudo nos encontros formativos. A metodologia utilizada buscou identificar
se esses critérios estavam ou nao contemplados no Plano Estadual ou Distrital. Considerada a
andlise, foi descrita uma conclusdo contendo recomendagdes ao STF.
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Este Relatério é, desse modo, o resultado de um processo que se inicia com o reconheci-
mento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo STF, desdobra-se na elaboragdo e homologa-
¢ao do Plano Nacional e tera continuidade com a implementagéo e o continuo monitoramento
das agdes estabelecidas em ambito nacional, estadual e distrital.

0O Comité Nacional reconhece o empenho das Unidades da Federagao na elaboragéao dos
Planos Estaduais e Distrital e ressalta seu compromisso de continuar apoiando os Comités de
Politicas Penais no efetivo cumprimento da decisdo da ADPF 347. Considerando a base do Plano
Nacional e sua customizagao nos estados e no Distrito Federal, vislumbra-se o aperfeigoamento
do sistema penal e a superagao e nao repeti¢cdo do Estado de Coisas Inconstitucional.

Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro

André Albuquerque Garcia Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi
Secretario Nacional de Politicas Penais Juiz Auxiliar da Presidéncia Conselho
Ministério da Justica e Seguranga Publica Nacional de Justica
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JUSTIFICATIVA

No julgamento de mérito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Atribuiu ao Poder Judicidrio e a Unido, aos Es-
tados e ao Distrito Federal, a responsabilidade pelo quadro de violagéo sistematica de direitos
humanos e determinou a elaboragédo de um Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital.

No Acérdao de homologacgao do Plano Nacional — Pena Justa estabeleceu que todos os
Planos Estaduais e o Plano Distrital deveriam ser apresentados ao STF, para sua avaliagado e
homologagao, com o suporte técnico do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do Supre-
mo Tribunal Federal (NUPEC/STF) e do Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconsti-
tucional no Sistema Prisional brasileiro (Comité Nacional), composto pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e pelo Ministério da Justiga e Seguranca Publica (MJSP).

Diante disso, este conjunto de Relatérios Técnicos sistematiza o resultado das andlises ne-
cessarias a tomada de decisdo do STF em relagdo a homologagao dos Planos Estaduais e Distrital.
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CRITERIOS DE ANALISE

De acordo com a decisdo do STF, a avaliagdo judicial dos planos deve considerar a sua
razoabilidade, caracterizada pelo seguinte contetdo: (i) diagndstico do problema; (ii) objetivos e
metas; (iii) agcdes e cronograma de atuacgao; (iv) matriz de responsabilidade; (v) matriz de riscos;
(vi) previsdo de recursos orgamentarios, humanos e tecnolégicos; e (vii) mecanismos de monito-
ramento, avaliagé@o e publicidade.

Além disso, ha diretrizes especificas no Acérddo de homologacado do Plano Nacional para a
elaborac&o dos Planos Estaduais e do Plano Distrital, a saber: i) a partir da homologagdo do Plano
Nacional, tem inicio o prazo de seis meses para que Estados e Distrito Federal apresentem seus
planos para superar o Estado de Coisas Inconstitucional em até trés anos; ii) os Grupos de Moni-
toramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMFs), juntamente com os Comités de Politicas
Penais, a Unido e o DMF/CNJ, deverao orientar o processo de constru¢ao dos planos, em dialogo
cooperativo com as autoridades estaduais e distritais e a sociedade civil; e iii) naquilo que for perti-
nente aos Estados e ao Distrito Federal, levando em consideragao as especificidades regionais, os
planos devem refletir os quatro eixos do Pena Justa, sua estrutura e metodologia de elaboragéo.

Nesse sentido, os Relatdrios reunidos neste documento basearam-se nos seguintes crité-
rios e referéncias para a sua elaboragao:

Critérios Referéncias

Data de entrega do Plano ao STF Data de protocolo do Plano Estadual ou
Distrital no STF, considerando o prazo limite
(12 de agosto de 2025)

Assinatura do(a) Governador(a) e do Presi-  Oficio e petigdo
dente do Tribunal de Justica

Instituicdo do Comité de Politicas Penais Normatizagéo e condugao do processo de
elaboracao do Plano Estadual ou Distrital
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10

Critérios

Referéncias

Metodologia de elaboracao

Realizagao de didlogos interinstitucionais
e com a sociedade civil (reunides, oficinas,
audiéncia publica, consulta publica etc.)

Convergéncia e alinhamento com as bases
principiolégicas e legais do Plano Nacional e
com seus conceitos de referéncia

Redacgao do Plano Estadual ou Distrital
(legislagéo, conceitos de referéncia, marca-
dores sociais e referéncias citadas)

Diagnéstico do problema e marco situacio-
nal

Redacao do Plano Estadual ou Distrital
(dados e informagdes estaduais/distrital e
aspectos locais)

Matriz de Implementagao

Manutengao da Dimensao Estruturante do
Enfrentamento ao Racismo Institucional, dos
Eixos, Problemas, A¢des Mitigadoras e Me-
didas. Inclusdo e/ou alteracao de medidas,
metas, atores estratégicos, indicadores e
ano de execugao. Verificagdo de exclusoes.

Previsdo de recursos orgamentarios, huma-
nos e tecnolégicos

Redacao do Plano e/ou anexos

Mecanismos de monitoramento e publicida-
de

Mencéo a coleta e reporte de dados, realiza-
¢ao de audiéncias publicas anuais e formas
de publicizagdo de dados
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METODOLOGIA
DE ANALISE

A andlise dos critérios elencados no item anterior buscou identificar se eles foram ou
nao contemplados no Plano Estadual ou Distrital. Quando contemplados, coube ainda destacar
se isto ocorreu de forma integral ou parcial. Em casos de alteragao, inclusdo e/ou exclusao de
categorias previstas no Modelo de Matriz de Implementagdo dos Planos Estaduais e Distrital
(dimensao estruturante, eixos, problemas, agoes mitigadoras, medidas, meta geral UF, atores es-
tratégicos UF, indicador UF, meta do indicador UF) foi necessario, ainda, avaliar o que foi realizado
pela Unidade da Federagao.

Considerada a analise técnica, elaborada pela equipe da Secretaria Executiva do Comité
Nacional, composta por representantes do DMF/CNJ e da Senappen/MJSP, com o apoio técni-
co do Programa Fazendo Justica, foi elaborada uma conclusé@o contendo, inicialmente, suges-
toes de recomendacgdes ao STF referentes a homologagdo dos planos, a saber: i) homologa-
¢do (quando ndo foram encontradas desconformidades em relagdo ao Plano Nacional) ou ii)
homologacdo com ressalvas (quando identificadas algumas desconformidades). Registradas
as ressalvas, foram também sugeridas recomendagdes voltadas a superagéo das desconformi-
dades e alinhamento ao Plano Nacional. Em determinadas situagdes, na conclusao ainda foram
descritas recomendagdes ao STF que, apesar de ndo estarem vinculadas a desconformidades,
ao serem dirigidas as Unidades da Federagao, contribuirdo para uma melhor implementacgéao os
Planos Nacional, Estaduais e Distrital.

Todas as conclusdes foram apresentadas e debatidas junto ao Comité Nacional para ava-
liagdo e deliberagdo final, previamente ao envio dos relatérios ao STF.

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital
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RELATORIO DO PLANO
- ESTADUAL DO ACRE

0 Plano do Estado do Acre foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente do
Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 08 de agosto de 2025. Nele consta que o
Comité de Politicas Penais (CPP), instituido no ano de 2021, divulgou a nomeacgéao de seus mem-
bros a partir da Portaria n® 87/2024 do Tribunal de Justiga do Estado, para elaboragao do plano.

A elaboragédo do plano envolveu pactuagdes construidas ao longo de reunides técnicas in-
terinstitucionais e tematicas, organizadas sob a coordenacgao do Comité de Politicas Penais e de
suas instancias de apoio. As reunides deliberativas foram responsaveis por aprovar os produtos
intermediarios e finais da elaboragao do plano, além da realizag@o das reunides das Camaras
Tematicas, inclusive a de Justica Racial, bilaterais e multissetoriais entre os representantes do
Poder Judicidrio e os érgaos do Executivo Estadual, Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB,
universidades e organizagdes da sociedade civil. Coube a Secretaria Interinstitucional o papel de
articulagao, mediagao, sistematizacao técnica e coordenagao.

A participacao social na construgéo do plano do Acre ndo aconteceu apenas na represen-
tatividade no CPP, mas também em Consulta e Audiéncia Publica. A consulta foi realizada de
maneira virtual e a partir de formulario disponibilizado com foco na populagao vulnerabilizada
que pudesse nao acessar este meio, com apoio de equipes técnicas atuantes nas unidades e
equipamentos de politicas penais, como o Centro Integrado de Alternativas Penais (CIAP) e o
Escritério Social, possibilitando o preenchimento por pessoas privadas de liberdade, em cum-
primento de medidas alternativas e egressas do sistema prisional, além do Nucleo de Apoio as
Familias (NAF), que atuou para facilitar a participagdo de familiares de pessoas presas.

Ja a audiéncia publica aconteceu no dia 26 de junho de 2025, no plenario da Assembleia
Legislativa do Acre, que apresentou a versao preliminar do Plano.

A estrutura textual do plano foi inteiramente espelhada no Plano Nacional e levou em
consideragao as recomendagdes do Caderno Orientador para Elaboragao dos Planos Estaduais,
possui 6tima estrutura, redagao, coesao e coeréncia. Consta nos capitulos a apresentagao de
marco situacional, detalhamento das etapas realizadas para a elaboragédo do plano, Matriz de
Implementagéo, estrutura de governanga e estratégias de monitoramento, bem como anexos
que detalham, dentre outros, as reunides realizadas pelo Comité de Politicas Penais e as infor-
magdes advindas da consulta e audiéncia publica.

O Plano cita, em dois momentos, a criagdo de novas vagas, perspectiva ndo prevista no
Plano Nacional. Apesar da citacao, nao fizeram qualquer insergao neste sentido na Matriz de
Implementacao, que estda em conformidade com as diretrizes nacionais.

Em relagd@o a Matriz de implementacgao, o Plano Estadual preservou a estrutura nacional,
sem exclusdes, alteragdes ou inclusdes de eixos, problemas, agoes mitigadoras, medidas, metas
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ou indicadores. Merece somente atengao o fato de terem mantido na Matriz duas metas gerais
do Eixo 2 nas quais o estado ndo estd indicado. Séo elas: 1) “Implementagéo de agbes por meio
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para a promogéo de acesso ao emprego e a renda as
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Amazonas,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins” e 2) “Estabelecimento e estruturagdo de mecanis-
mo de consulta livre, prévia e informada com periodicidade e metodologia para o didlogo entre
poder publico e liderancas indigenas sobre a situagao dos povos indigenas privados de liberdade
nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e Roraima”. No entanto, como a ma-
nutencdo dessas metas encontra-se alinhada aos principios do Pena Justa, importa somente
registrar que o esforgo de implantagdo demandara tratativas prévias com os érgaos nacionais
responsaveis, uma vez que determinados estados foram priorizados.

O Plano do estado do Acre tem a adi¢do a sua Matriz de Implementacgédo da coluna deno-
minada “Diagnésticos” — que néo era prevista no Modelo de Matriz de Implementagéo dos Pla-
nos Estaduais e Distrital —, onde traz percepc¢des locais, oferece informacdes aplicaveis a etapa
de monitoramento e expressa algumas dividas. Por sua pertinéncia tematica, aliada a auséncia
de prejuizo ao contelido ou ao objetivo da homologagéo, ndo se faz ressalva a incluséo.

No entanto, a partir da andlise da Matriz de implementacao e da parte textual do Plano,
notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengéo, que sdo apresentados como
sugestdes a Unidade da Federacgao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua ime-
diata execucao:

1. No Eixo 2 da Matriz de Implementagdo, constata-se a existéncia de duas células va-
zias, pertencentes a um Indicador — UF e a uma Meta Geral Nacional (“Estabelecimen-
to e estruturagdo de mecanismo, periodicidade e metodologia para o didlogo e seus
encaminhamentos”) do Modelo de Matriz de Implementagdo dos Planos Estaduais e
Distrital;

= Ajuste sugerido: Inclusao, no Eixo 2 da Matriz de Implementacgéo, do Indicador — UF
“Protocolo adotado” e da Meta Geral Nacional “Estabelecimento e estruturagdo de me-
canismo, periodicidade e metodologia para o didlogo e seus encaminhamentos” que
foram suprimidos;

2. Em relagdo a Meta Geral Nacional “Implantagédo do Sistema Eletronico de Execugéo
Unificado (SEEU) no estado de Sao Paulo”, foram alterados o Indicador Nacional, os
Atores Estratégicos — UF, o Indicador — UF e as metas anuais do indicador;

= Ajuste sugerido: A Meta Geral Nacional “Implantagédo do Sistema Eletronico de Execu-
¢do Unificado (SEEU) no estado de S&o Paulo” pode ser registrada na matriz como nao
aplicavel, por ndo representar a realidade local do Acre, uma vez que o SEEU foi 100%
implementado na referida unidade da federagédo antes do advento do Pena Justa;

3. H&a campo sem preenchimento no Eixo 4, referente ao Ano 2 de execugédo da Meta

Geral — UF “Implementacgao do protocolo de responsabilizagdo de crimes raciais no
ciclo penal”, mas que néo prejudica a compreensao, por se tratar de meta unitaria com

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital
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execugao no Ano 3;

m Ajuste sugerido: Que o campo em branco no Eixo 4, Ano 2 - UF seja completado confor-
me a logica da execugdo da meta “Implementagao do protocolo de responsabilizagao
de crimes raciais no ciclo penal”;

4. 0 plano nao apresenta a lista de siglas; o plano ndo cita todas as agées mitigadoras
na parte textual - o que ndo compromete a entrega, uma vez que a Matriz de Imple-
mentagao esta completa; o plano traz as figuras de Mapa Mental contidas no Plano
Nacional, ndo tendo sido inseridas, contudo, as figuras que se referem aos Eixos 3 e
4. Parece ter sido uma auséncia de revisao final, nao comprometendo a entrega;

= Ajuste sugerido: sdo erros meramente formais, sem prejuizos materiais. Para fins de
publicidade e correcao textual, sugerimos que empreendam as devidas corregdes na
versdo oficial que sera publicizada local e nacionalmente.

5. Adicao a sua Matriz de Implementagao da coluna denominada “Diagndsticos” — que nao
era prevista no Modelo de Matriz de Implementagao dos Planos Estaduais e Distrital;

= Ajuste sugerido: Que todas as notas incluidas na Matriz de Implementagdo (coluna
“Diagndsticos”) sejam consideradas somente para fins de monitoramento e apoio téc-
nico por parte do Comité Nacional;

Por fim, cumpre salientar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigéao in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementag@o dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

O Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagé@o de recursos oriundos do orga-
mento publico estadual ordindrio, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e estével
de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes com-
plementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emendas
parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e or-
ganismos financiadores devem ser consideradas de forma acessodria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no dmbito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identificagao
da demanda orgamentdria necessaria a execugao do Plano Pena Justa. Desta forma, diante da au-
séncia/insuficiéncia de informagdes acerca das dotagdes orgamentdrias e financeiras vinculadas
ao Plano Estadual do Estado Acre, sem prejuizos a sua homologacgao, sugerimos ao STF determi-
nar a apresentacéao, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes sobre o planejamento
da demanda de recursos financeiros necessaria a execugao do Plano e o planejamento orgamen-
tario que demonstre o comprometimento de rubricas e fontes de financiamento ja provisionadas e/
ou que serdo vinculadas a execugdo do plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028).
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Dentre as informagdes a serem prestadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja
instado a discriminar a existéncia em fundo estadual/distrital de eventuais recursos do Fundo
Penitenciario Nacional repassados em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data,
indicando ainda a possibilidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas
no ambito do plano estadual apresentado.

Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas regularmente nos informes de
monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités de Politicas Penais, o Comité Nacional,
os 6rgaos de controle externos e a sociedade em geral realizem o acompanhamento da efetiva
destinagdo dos recursos as medidas e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

CONCLUSAO

Diante da andlise técnica realizada, entende-se que o Plano do estado do Acre esta em
conformidade com o Plano Nacional. Assim, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a ho-
mologacao do Plano do Estado do Acre.

= Determine a apresentacgdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagé&es
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugéo do
plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinag@o dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacgao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgao e
imediata execucao.
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RELATORIO DO
J PLANO ESTADUAL
DE ALAGOAS

0 Plano do Estado de Alagoas foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente
do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 12 de agosto de 2025. Nele consta
gue o Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria Conjunta TJAL/SERIS n° 02, de 12 de
margo de 2025.

Foram constituidas quatro Camaras Tematicas no ambito do Comité de Politicas Penais,
cujos nomes e temas que orientam suas discussdes refletem os eixos estruturantes dos planos
nacional e estadual e tem o propésito de aprofundar a andlise técnica e politica de temas estra-
tégicos, conforme os eixos previamente definidos pelo Plano Nacional, sdo elas: 1) Controle da
Entrada e das Vagas no Sistema Prisional; 2) Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos Prestados e
da Estrutura Prisional; 3) Processo de Saida da Prisdo e da Reintegragdo Social e 4) Politicas de
Nao Repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional.

A elaboragao do plano foi conduzida de forma coletiva, com a realizagé@o de reunides in-
terinstitucionais, tendo sido instituido, no ambito do Comité de Politicas Penais de Alagoas, um
grupo de trabalho composto por representantes de diferentes instituicdes do sistema de justica,
da gestédo penitenciaria, da sociedade civil e da academia e pela realizagao de audiéncia publica
e de consulta publica, por meio de um questionario eletrénico.

A estrutura textual do plano levou em consideragao as recomendagdes do Caderno Orien-
tador para Elaboragéo dos Planos Estaduais e contou com a apresentagao de marco situacional,
detalhamento das etapas realizadas para a elaboragé@o do plano, Matriz de Implementagéo, es-
trutura de governanca e estratégias de monitoramento.

Em relagdo a matriz, foram incluidas duas metas e indicadores no Eixo 1:

1. Meta: Adogao de diretrizes de tomada de decisdo nas audiéncias de custddia a partir
da autoidentificagao étnico-racial e do Protocolo de Julgamento com Perspectiva Ra-
cial instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Indicador: Publicagao de normativa de orientagdo aos magistrados sobre a tomada de
decisdo nas audiéncias de custddia a partir do Protocolo de Julgamento com Perspec-
tiva Racial e Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género instituidos pelo CNJ.

2. Meta: Promocédo de formacgé&o para os (as) magistrados (as) sobre a aplicagéo da pri-

sdo preventiva a partir do Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial e do Pro-
tocolo de Julgamento com Perspectiva de Género instituidos pelo Conselho Nacional
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de Justica (CNJ).
Indicador: Percentual de magistrados (as) da area criminal capacitados.

Jdé no Eixo 2, foram incluidas dezenove medidas, metas e indicadores, apresentadas
abaixo, de acordo com a medida ou problema a que se referem. Em alguns casos, foram indi-
cados também a meta do indicador, em razdo de terem sido descritos de forma qualitativa, e
nao quantitativa:

1. Meta: Instituir Politica de tratamento de residuos do Complexo Prisional de Macei6/
Alagoas. Implantar plano de gerenciamento de residuos sélidos no Complexo Prisio-
nal, com foco em residuos alimentares, materiais hospitalares e reciclaveis.
Indicador: Politica implantada.

Meta do indicador: Publicagdo do ato normativo que institui a politica.

2. Medida: Modernizagé@o da Cozinha Central.
Meta: Reestruturacgéao fisica, aquisigdo de novos equipamentos e reorganizagéo da
cozinha central.
Indicador: Modernizagao fisica e tecnolégica da cozinha concluida.
Meta do indicador: 50% da infraestrutura adequada até o terceiro ano.

3. Meta: Celebrar um novo Termo de Cooperagao Técnica com as empresas instaladas
no NIBO que contemple cotas de contratagdo de pessoas privadas de liberdade.
Indicador: Termo formalizado.

Meta do indicador: Publicagdo do Termo.

4. Meta: Regulamentacao da assisténcia socioespiritual e religiosa nos estabelecimen-
tos penais, garantindo pluralidade e acesso equitativo. Assegurar o exercicio da liber-
dade religiosa e do direito a assisténcia espiritual a populagao privada de liberdade,
conforme a legislagao nacional e os direitos humanos.

Indicador: Publicagdo da regulamentacao.

5. Meta: Contratagao de apoio técnico especializado e profissionais de salde através
de Processo Seletivo Seriado para as atividades meio da Secretaria. Suprir a carén-
cia de pessoal técnico, administrativo e de saude para garantir o suporte adequado
as atividades finalisticas da Secretaria.

Indicador: Edital publicado.
Meta do indicador: Realizagao do PSS.

6. Medida: Regulamentar o Fundo Rotativo.
Meta: Criagdo do Fundo Rotativo no ambito da SERIS.
Indicador: Publicagao da lei.

Meta do indicador: Aprovacao da lei.

7. Medida: Garantir o contraditorio e a ampla defesa nos PADs aos privados de liberda-
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10.

11.

12.

13.

de, pela Defensoria Publica do Estado de Alagoas.

Meta: Formalizar Termo de Cooperagao Técnica com a DPE/AL.
Indicador: Publicagdo do Termo de Cooperagao.

Meta do indicador: Aprovagao do termo.

Medida: Ampliar e manter o fornecimento continuo de Equipamentos de Protegéo
Individual (EPIs), com controle de estoque e renovagao periddica.

Meta: Garantir condi¢cdes seguras de trabalho para todos os trabalhadores do siste-
ma de execugéao penal.

Indicador: Percentual de trabalhadores com EPIs em dia e uso adequado acrescido.
Meta do indicador: 100% de cobertura no fornecimento dos trabalhadores operacio-
nais com EPIs atualizados até o 3° ano.

Medida: Implantar a Delegacia/ou forga tarefa permanente de Policia Civil especiali-
zada em crimes ocorridos no contexto de privagéo de liberdade.

Meta: Aperfeicoar a investigagao de crimes no contexto de privagéo de liberdade e
garantir resposta rapida aos ilicitos.

Indicador: Efetivagao da delegacia ou forga-tarefa.

Meta do indicador: Ato normativo de efetivagdo da medida.

Meta: Alteragdo do ato normativo que constitui Comités e Mecanismos de Preven-
¢do e Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes
para incluir representante da Policia Penal de Alagoas.

Indicador: Ato de nomeagéo do representante da Policia Penal de Alagoas.

Meta do indicador: Proposigéo da alteragdo normativa.

Meta: Incluir médulo tedrico-pratico sobre prevengéo a tortura, direitos humanos,
prevengao as violéncias institucionais e boas praticas penitenciarias no cronograma
anual de capacitagOes dos servidores penais.

Indicador: Publicagcdo do cronograma ajustado.

Meta do indicador: Construgao do Cronograma.

Meta: Criar a Lei Organica Estadual da Policia Penal, consolidando a estrutura, as atri-
buicdes, os direitos e os deveres da Policia Penal por meio de Lei Organica Estadual.
Indicador: Existéncia da Lei Organica publicada.

Meta do indicador: Lei sancionada até o terceiro ano.

Meta do indicador: Constituicao de Grupo de Trabalho, estudos e elaboragdo da minuta.

Meta: Criar o Cédigo de Etica e Disciplina dos Servigos Penais. Estabelecer normas
de conduta, deveres, vedagdes e regime disciplinar para os servidores dos servigos
penais. Constituicdo de Grupo de Trabalho, estudos e elaboragédo da minuta.
Indicador: Cédigo de Etica e Disciplina aprovado e publicado.

Meta do indicador: Comissao formada e minuta elaborada com participagéo da categoria.
Meta do indicador: Aprovagéo, publicagdo e ampla divulgagao institucional.
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14. Meta: Ampliar e qualificar os Critérios de Selegdo no Concurso da Policia Penal. Qua-

15.

16.

17.

18.

19.

lificar o processo seletivo da Policia Penal com critérios técnicos, psicossociais e de
investigagao social rigorosos.

Indicador: Inclusdo de novas etapas ou critérios técnicos qualificatérios e eliminaté-

rios no edital (Prova Objetiva, Prova Subjetiva, Exame de Saude, Exame Psicotécnico,
Teste de Avaliagéo Fisico e Investigagéo Social).

Meta do indicador: Lei sancionada até o terceiro ano.

Meta do indicador: Constituicdo de Grupo de Trabalho, estudos e elaboragao da minuta.

Meta: Instituir a obrigatoriedade de nivel superior para ingresso na carreira da Policia
Penal em Alagoas, conforme art. 75 inciso da lei de Execugdes Penais.

Indicador: Existéncia da obrigatoriedade nos editais de concurso publico.

Meta do indicador: Lei sancionada até o terceiro ano.

Meta do indicador: Constituicao de Grupo de Trabalho, estudos e elaboragao da minuta.

Meta: Regulamentar o Curso de Formagao Profissional (CFP) como Etapa Eliminatéria e
Classificatoria. Transformar o Curso de Formagao Profissional em etapa obrigatéria do
concurso, com carater eliminatorio e classificatorio, para avaliagéo integral do candidato.
Indicador: Existéncia do marco regulatério do CFP.

Meta do indicador: Lei sancionada até o terceiro ano.

Meta do indicador: Constituicdo de Grupo de Trabalho, estudos e elaboragédo da minuta.

Meta: Criar o Conselho Superior de Policia Penal (CONSUPPEN) e os Conselhos de
Gestao das Unidades. Instituir instancias de gestéo colegiada para garantir participa-
¢ao, transparéncia e planejamento estratégico na Policia Penal.

Indicador: Conselhos instituidos.

Meta do indicador: Lei sancionada até o terceiro ano.

Meta do indicador: Constituicao de Grupo de Trabalho, estudos e elaboragao da minuta.

Meta: Estabelecer a identidade institucional com os padrdes de fardamento, docu-
mentos (inclusive com manual de redacéo e glossario), viaturas e padréo arquite-
tonico de identidade visual das unidades penais. Consolidar a identidade da Policia
Penal de Alagoas através da padronizagao de seus simbolos, uniformes, viaturas,
documentos e estruturas fisicas.

Indicador: Existéncia da Regulamentacgéao, conforme diretrizes nacionais.

Meta do indicador: Lei sancionada até o terceiro ano.

Meta do indicador: Constituicao de Grupo de Trabalho, estudos e elaboragao da minuta.

Meta: Formalizar Termo de Cooperagao Técnica com a DPE/AL.

Medida: Garantir o contraditério e a ampla defesa nos PADs aos servidores penais
pela Defensoria Publica do Estado de Alagoas.

Indicador: Publicagdo do Termo de Cooperagao.

Meta do indicador: Aprovagéao do Termo.
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No Eixo 4, foram incluidas duas metas no ambito do problema "Fomentar a produgéo e
publicizag@o de dados nacionais padronizados sobre o sistema penal’, quais sejam:

1. Meta: Instituir fluxo coleta de informagdes através de protocolos de atendimento que
promovam a autoidentificagcao étnico-racial das pessoas privadas e liberdade
Indicador: Implementagéo de protocolo de atendimento que promova a autoidentifi-
cacao étnico-racial das pessoas privadas de liberdade.

2. Meta: Publicagéo e veiculagdo em todas as Secretarias de Governo e demais es-
pacgos estratégicos para as pautas penais, de caderno analitico, com periodicidade
semestral, que contemple leitura interseccional dos dados étnico-raciais da 251
populagao prisional, incluindo dados sociodemograficos, origem territorial, escolari-
zagao, empregabilidade e outras interseccionalidades.

Indicador: Publicagdo semestral de caderno analitico com dados étnicos raciais da
populagao prisional, incluindo dados sociodemograficos, origem territorial, escolari-
zacao, empregabilidade e outras interssecsionalidades.

Além dessas inclusdes, no Eixo 2 a meta incluida “Regulamentagédo da assisténcia so-
cioespiritual e religiosa nos estabelecimentos penais, garantindo pluralidade e acesso equitativo”
substituiu a meta “Criagdo de estratégias para oferta de servicos de assisténcia espiritual, vin-
culados as Secretarias Estaduais de Administragao Penitenciaria ou congéneres, contemplando
diferentes matrizes religiosas, para ampliar o amparo e a assisténcia religiosa”. E a meta incluida
“Alteracao do ato normativo que constitui Comités e Mecanismos de Prevencao e Combate a
Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes para incluir representante da
Policia Penal de Alagoas”) substituiu a meta “Criagdo e/ou reativagdo de Comités e Mecanismos
de Prevencgao e Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes”.

Resta mencionar que a meta relacionada a implantagao do Sistema Eletronico de Execu-
¢ao Unificado (SEEU) no estado de Sdo Paulo foi mantida, porém néo se aplica a Alagoas.

Nesse mesmo sentido, as metas “Implementacgao de agdes por meio do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) para a promoc&o de acesso ao emprego e a renda as pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Amazonas, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Tocantins” e “Estabelecimento e estruturagdo de mecanismo de consulta livre,
prévia e informada com periodicidade e metodologia para o didlogo entre poder publico e lide-
rancas indigenas sobre a situagao dos povos indigenas privados de liberdade nas seguintes UFs:
Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e Roraima” ndo se aplicam a Alagoas ou necessitam de
ajustes para sua implementagao nessa UF.

Sobre a previsao de recursos orgcamentarios, humanos e tecnologicos, apesar de constar
no plano um item destinado a previsao de recursos, apenas afirma que a UF devera prever nas
leis orgamentdrias anuais (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria
Anual) as dotacOes necessarias para o custeio das agOes previstas. Além de indicar que serdo
exploradas fontes de financiamento provenientes do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),
de fundos estaduais, de emendas parlamentares e de outras fontes de receita que possam ser
destinadas a politica penal.

Resumindo, em relagdo a Matriz de Implementagéao, foram incluidas 23 medidas/metas/
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indicadores. Notam-se, também, alteragdes na redacao de determinadas metas, além da previ-
sdo das metas dos indicadores novos de forma qualitativa, ao invés de quantitativa, o que nao
representou impacto ao propdsito do modelo de Plano. Cabe destacar que as alteragdes estao
em conformidade com as bases principioldgicas do Plano Pena Justa e suas justificativas s@o
apontadas no Plano Estadual.

Assim, a partir da andlise da Matriz de Implementagéo e da parte textual do plano, notou-se
a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengao, que sao apresentados como sugestdes a
Unidade da Federagéao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua imediata execugao:

1. A substituigdo feita no texto da meta “Criagao de estratégias para oferta de servigos de
assisténcia espiritual, vinculados as Secretarias Estaduais de Administragao Peniten-
cidria ou congéneres, contemplando diferentes matrizes religiosas, para ampliar o am-
paro e a assisténcia religiosa” ndo contempla seu conteudo, sendo menos abrangente.

= Ajuste sugerido: Manutengao da meta “Criagao de estratégias para oferta de servigos
de assisténcia espiritual, vinculados a Secretaria Estadual de Administragao Peniten-
ciaria ou congénere, contemplando diferentes matrizes religiosas, para ampliar o am-
paro e a assisténcia religiosa” na Matriz de Implementagéo.

2. As metas dos indicadores incluidos no Eixo 2 ndo estao apresentadas de forma quan-
titativa, conforme o Plano Nacional.

= Ajuste sugerido: Inclusdo das metas dos indicadores incluidos no Eixo 2 com definigao
quantitativa.

3. Manutengao da meta relacionada a implantagdo do Sistema Eletronico de Execugao
Unificado (SEEU) no estado de S&o Paulo.

= Ajuste sugerido: Registro da meta “Implantagdo do Sistema Eletronico de Execugao
Unificado (SEEU) no estado de S&do Paulo” como néo aplicével ao Estado de Alagoas.

4. Manutencao das metas “Implementacao de agoes por meio do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT) para a promogao de acesso ao emprego e a renda as pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Amazonas, Rio de Janei-
ro, Rio Grande do Sul e Tocantins” e “Estabelecimento e estruturagdo de mecanismo de
consulta livre, prévia e informada com periodicidade e metodologia para o didlogo entre
poder publico e liderangas indigenas sobre a situagdo dos povos indigenas privados de
liberdade nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e Roraima”.

= Ajuste sugerido: Registro de que essas metas nao se aplicam ao Estado de Alagoas,
ou, entao, considerando que a inclusdo de metas alinhadas aos principios do Pena Jus-
ta é uma prerrogativa dos estados, de que sua manutengdo demandara tratativas com
0 6rgao nacional responsavel que trabalhara com prioridade nos estados indicados no
Plano Nacional.
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Por fim, cumpre salientar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigédo in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagédo dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estdvel de financiamento da politica prisional e das a¢des previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acesséria e subsididria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, € necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ao da demanda orgamentdria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que nédo ocorreu
no Plano Estadual em analise.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logagao do Plano do Estado de Alagoas.
Recomenda-se ao STF, ainda, que:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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0 RELATORIO DO PLANO
ESTADUAL DO AMAPA

O Plano do Estado do Amapa foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente
do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 07 de agosto de 2025. Nele consta
que o Comité de Politicas Penais do estado foi instituido pela Portaria Conjunta n° 01, de 28 de
margo de 2025. Em que pese presenga de organizagdes da sociedade civil no referido Comité,
garantida pelo texto da portaria de institui¢cdo, o processo de nomeagédo dos membros do Comité
ainda estd em andamento, segundo o texto do plano.

A elaboragédo do plano contou com a realizagao de reunides interinstitucionais e viabilizou
a participagao social por meio da realizagdo de uma consulta publica que trouxe contribuigdes
incorporadas ao plano e sua Matriz de implementagéo. A estrutura textual do plano levou em
consideracao as recomendagoes do Caderno Orientador para Elaboragédo dos Planos Estaduais
e contou com quatro capitulos, sendo: i) Marco situacional e estratégias de enfrentamento ao Es-
tado de Coisas Inconstitucional; i) Processo de construgao do plano estadual; iii) Plano estadual:
eixos, problemas, agdes mitigadoras e medidas; e iv) Governanga e monitoramento. Além dos
capitulos, o plano traz um anexo no qual apresenta a sua Matriz de Implementagéo. Destaca-se
que o Plano Estadual foi validado somente pela coordenagao do Comité (Presidente do Tribunal
de Justica e Diretor-Presidente do Instituto de Administragdo Penitenciaria) e de forma excep-
cional, uma vez que o processo de nomeagao dos membros do Comité ainda estd andamento.

Identifica-se alinhamento do Plano Estadual do Amap4d as bases principioldgicas, legais e
metodoldgicas do Plano Nacional, sendo possivel afirmar simetria entre os documentos.

Em relagé@o ao quarto capitulo do plano amapaense, em que pese a existéncia do subcapitulo
“Recursos orgamentarios, humanos e tecnoldgicos”, o que se apresenta é um texto sobre a utiliza-
¢ao de recursos ja alocados em determinadas secretarias de estado, além de recursos provenientes
de novas fontes, como emendas parlamentares, por exemplo. Contudo, ndo ha nenhuma mencgao a
provisionamento de valores para a implementagao das agbes e metas do Plano Estadual.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orcamentadrio e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugéo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugao das politicas
publicas necessarias a superagéo do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estdvel de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
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das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo
a reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual. Assim como no
ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identificagdo da demanda orga-
mentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que nao ocorreu no plano estadual em
analise.

Em relacdo a Matriz de Implementacgao, o Plano Estadual preservou a estrutura da Ma-
triz Nacional, sem exclusdes ou alteragoes da dimensao estruturante ou de eixos, problemas,
acdes mitigadoras, medidas, metas ou indicadores. Houve a inclusao de trés novas categorias
advindas da fase de contribui¢cdes, mais especificamente dos didlogos interinstitucionais, e tais
inclusdes (uma medida e duas meta) estdo em conformidade com as bases principioldgicas do
Plano Nacional. Séo elas:

1. Meta: "Capacitagao critica e garantista dos atores do sistema penal e do sistema de
justica, com impacto na promogao por merecimento e na avaliagdo de desempenho
para progressao funcional"

2. Medida: "Fomentar parcerias, através da rede de atengd@o a pessoa egressa, para a
inser¢cao no mercado de trabalho"

3. Meta: "Formalizagao de parceria entre o Escritério Social e o Conselho da Comu-
nidade para inser¢cao em atividade remunerada junto as empresas privadas e ins-
tituicdes publicas"

Nenhuma categoria foi excluida.

Assim, diante da andlise exposta, entende-se que o Plano do estado do Amapa estd em
conformidade com o Plano Nacional.

Além disso, a partir analise da Matriz de Implementagao e da parte textual do Plano,
notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengao, que sado apresentados como
sugestdes a Unidade da Federagdo para fins de publicidade do Plano, sem prejuizo de sua
imediata execucgao:

1. Que seja revisado o indicador da meta incluida "Capacitagéo critica e garantista dos
atores do sistema penal e do sistema de justica, com impacto na promog¢ao por me-
recimento e na avaliagao de desempenho para progressao funcional’, pois fica dubio
o entendimento se serdo feitas 4 agdes de capacitagdo como indicado, ou uma Unica
acao no Ano 3;

2. Que, considerando a natureza do indicador proposto, seja alterada a meta do indica-
dor da medida "Fomentar parcerias, através da rede de atengdo a pessoa egressa,
para a insergao no mercado de trabalho", de percentual para nimero absoluto, indican-

do o estabelecimento do fluxo ou parceria que se pretende desenvolver;

3. Que seja apresentado o numero de Equipes de Avaliagao e Acompanhamento das
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Medidas Terapéuticas Aplicdveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com
a Lei (EAPs) ou equipes conectoras vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS) que
exergam fungdes analogas no ambito da Politica Antimanicomial, de acordo com o
contingente de pessoas privadas de liberdade e a parametrizagao da Portaria GM/MS
n. 4876/2024.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Estado do Amapa.
Recomenda-se, ainda, ao Supremo Tribunal Federal, que:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagé&es
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugéo do
plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinag@o dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacgao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgao e
imediata execucao.
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RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL
DO AMAZONAS

O Plano do Estado do Amazonas foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presi-
dente do Tribunal de Justiga, sendo protocolado junto ao STF em 6 de agosto de 2025. O Comité
Estadual de Politicas Penais do Amazonas (CEPP-AM) foi instituido pela Portaria Conjunta n° 2
- TJ/AM/SECEX, de 18 de fevereiro de 2024, e é composto por representantes dos trés Poderes
(Judiciario, Legislativo e Executivo), de érgdos do sistema de justica (Defensoria Publica Esta-
dual, Defensoria Publica da Uniéo, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Minis-
tério Publico do Trabalho, Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Amazonas), conselhos
de controle e participagdo social (Conselho Penitenciario, Conselhos da Comunidade, Conselho
Estadual de Politicas sobre Drogas, Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Amazo-
nas - COSEMS), Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Fundagao Estadual dos Povos
Indigenas do Amazonas (Fepiam), secretarias estaduais e municipais, universidades e grupos
de pesquisa (Universidade Estadual do Amazonas — UEA, Coletivo ILHARGAS (UFAM), Instituto
Federal do Amazonas - IFAM) e organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais, como: As-
sociagao de Travestis, Transexuais e Transgéneros do Estado do Amazonas; Associagao Coletivo
Entre’Elas Defensoras de Direitos Humanos; Conselho Indigenista Missionario (CIMI); Federagéo
das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN); Férum Permanente de Mulheres de Manaus
(FMM); Férum Permanente de Movimentos Sociais LGBTQIAPN+ do Amazonas; Frente Ampliada
em Defesa da Salude Mental, da Reforma Psiquiatrica e da Luta Antimanicomial; Frente Estadual
pelo Desencarceramento; Instituto Socioambiental (ISA); Organizagdes Indigenas da Amazonia
Brasileira (Coiab); Pastoral Carceraria e Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA).

O CEPP-AM ¢ estruturado em sete camaras tematicas: i) Politica de Satide no &mbito do
Sistema de Justica Criminal; ii) Politicas de Cidadania no Sistema Prisional; iii) Enfrentamento
a Tortura e Prevengdo a Letalidade Prisional; iv) Politicas para Fortalecimento da Proporciona-
lidade Penal; v) Pessoas Indigenas, Quilombolas, outros Povos e Comunidades Tradicionais e
Justica Racial; vi) Politicas para Populagdes com Vulnerabilidades Acrescidas; e vii) Central de
Regulagdo de Vagas. Essas camaras sao compostas por representantes institucionais, da socie-
dade civil e por especialistas.

A elaboragéo do plano envolveu didlogos interinstitucionais e diferentes estratégias para
assegurar a participagao social, contemplando tanto grupos vulnerabilizados quanto pessoas
residentes no interior do estado. Além das reunides do colegiado e das cadmaras tematicas do
CEPP-AM, foi realizado um diagnéstico participativo por meio de formularios direcionados: (i)
as organizagdes da sociedade civil e aos conselhos de comunidade; (ii) as secretarias e 6rgdos
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executores de politicas publicas; (iii) as instituicdes que compdem o sistema de justica criminal;
(iv) e ao Poder Judiciério. As contribuigdes foram recebidas, sistematizadas e analisadas entre
os dias 9 e 18 de maio de 2025, e os resultados desse diagnostico subsidiaram a redagédo do
capitulo 1 do plano, que apresenta um panorama do sistema prisional estadual, com destaque
para seus desafios e especificidades.

No que se refere a metodologia adotada nas audiéncias publicas, optou-se pela realizagao
de eventos regionalizados e de uma audiéncia publica estadual em Manaus. As audiéncias publi-
cas regionalizadas ocorreram em municipios estratégicos: Itacoatiara (05/06), Humaita (02/07),
S&o Gabriel da Cachoeira (04/07), Atalaia do Norte (16/07), Tabatinga (17/07) e Tefé (05/08),
selecionados com base em critérios logisticos, geograficos e populacionais. Esses eventos
ocorreram de forma presencial, com transmissao online, permitindo manifestagoes livres e in-
tervengoes previamente inscritas. Participaram representantes de érgaos do sistema de justica,
secretarias estaduais, prefeituras dos municipios-sede, conselhos de direitos, Conselhos da Co-
munidade, liderangas indigenas, organizagdes e movimentos sociais.

Para garantir ampla participagdo da populagéo local, foram realizados convites presen-
ciais em estabelecimentos prisionais, no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e em outros equipamentos publicos, além da divulgagdo em radios locais. A
mobilizagdo contou ainda com o apoio de magistrados(as) das comarcas e diretores dos esta-
belecimentos prisionais. Em Itacoatiara, foram sistematizadas 24 propostas; em Humaitd, 21
propostas; em Sao Gabriel da Cachoeira, 35 propostas; em Atalaia do Norte, 43 propostas; em
Tabatinga, 46 propostas; e em Tefé, a audiéncia publica gerou 21 propostas. A audiéncia publica
estadual ocorreu em 28 de julho de 2025, no auditorio do Centro Administrativo Desembargador
José de Jesus Ferreira Lopes, em Manaus, e registrou 67 propostas.

Nesses municipios, também foram realizadas consultas presenciais com pessoas privadas
de liberdade, oficinas tematicas e encontros com diferentes atores locais. Destacam-se, nesse
contexto, a consulta e a oficina com pessoas indigenas privadas de liberdade que ocorreram em
Tabatinga; a oficina com representantes dos movimentos negros e quilombolas, realizada no Qui-
lombo Urbano de Sdo Benedito, em Manaus; e a consulta online com os Conselhos da Comunidade.

Ressalta-se, ainda, o engajamento e o apoio de entidades da sociedade civil, como o Co-
letivo Entre’Elas, de universidades e grupos de pesquisa (UFAM, Grupo ILHARGAS, projeto Gente
- SENAD/FIOCRUZ), de Escritérios Sociais, da Coordenacédo Regional da FUNAI, do Distrito Sa-
nitario Indigena (DSEI), de caciques, liderangas e tradutores indigenas, da Associagéo Crioulas
do Quilombo Urbano e de outros representantes dos movimentos negros e quilombolas, na via-
bilizagédo e potencializagdo destes mecanismos de participacao social. Ademais, destacam-se
também a adogdo de estratégias de inclusdo e acessibilidade, como a tradugdo de materiais
para linguas indigenas e uso de tecnologias para alcangar pessoas privadas de liberdade.

A estrutura textual do plano levou em consideragao as recomendagdes do “Caderno Orien-
tador para Elaboragao dos Planos Estaduais e Distrital” e incluiu a apresentagao de um capitulo
dedicado ao marco situacional e estratégias de enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitu-
cional; um segundo capitulo, com o detalhamento da metodologia adotada e das etapas reali-
zadas para a elaboragéo do plano; um terceiro capitulo, contendo a Matriz de Implementagéao
Estadual; e um quarto capitulo, abordando a estrutura de governanga, as estratégias de monito-
ramento e as perspectivas de prestacao de contas a sociedade, com destaque para a parceria
estabelecida entre o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e Socioedu-
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cativo do Tribunal de Justica do Amazonas (GMF/TJAM), a Secretaria de Estado de Administra-
¢do Penitenciaria (SEAP) e o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM).

Sobre o orgamento, apesar dos apontamentos feitos no capitulo 1 sobre o Fundo Peniten-
ciario do Estado do Amazonas (FUPEAM) e os Fundos Municipais de Politicas Penais - incluindo
a nota de rodapé (p.81), que informa que os Fundos Municipais de Tabatinga, Maués e Parintins
estdo em fase de implementagao —, bem como da mengéao a Lei Orgamentaria Anual e ao Plano
Plurianual, o plano ndo apresenta detalhamento orgamentario e financeiro para a execugéo de
suas agoes.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagédo dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugdo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordindrio, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estavel de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acesséria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ado da demanda orgamentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu
no plano estadual em analise.

Em relagcdo a Matriz de Implementagao, nao houve exclusdo de medidas, metas ou de
indicadores. No entanto, foram incluidas medidas, metas, indicadores, atores estratégicos, além
de complementagdes textuais em algumas metas e parametros minimos, com o objetivo de ade-
quar o plano as especificidades locais.

No Eixo 1, foram incluidas quatro novas medidas. Duas delas vinculadas a agao mitiga-
dora “Regularizar as situagdes processuais penais das pessoas privadas de liberdade” e duas a
acdo mitigadora: “Controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema penal”. Também foram
incluidas 14 novas metas e 29 novos indicadores.

No Eixo 2, foram incluidas 26 novas medidas. Trés delas relacionadas a agdo mitigadora
“Qualificar a habitabilidade das prisdes garantindo o acesso a agua potavel; iluminagao e ven-
tilagao; esgoto; condi¢des de higiene e limpeza; seguranca e salubridade; area de ocupagao;
emissdo de alvara de funcionamento e da vigilancia sanitaria”. Uma medida relacionada a agédo
mitigadora “Instituir medidas para segurancga alimentar e nutricional nas prisdes”. Uma medida
relacionada a agao mitigadora “Ampliar e qualificar a oferta e o acesso as praticas culturais e
educacionais com elaboragdo de mecanismos para inser¢gao da populagdo negra por meio de
acdes afirmativas”. Trés medidas relacionadas a agdo mitigadora “Fomentar o acesso as pra-
ticas esportivas”. Sete medidas relacionadas a agao mitigadora “Fomentar o acesso a cultura”.
Sete medidas relacionadas a agdo mitigadora “Aprimorar os procedimentos da gestao prisional,
com foco na prestagéo dos servigos, na garantia de direitos e na seguranga das pessoas priva-
das de liberdade”. Uma medida relacionada a agao mitigadora “Garantir e ampliar o acesso a
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justica para populagao privada de liberdade levando em consideragao assimetrias étnico-raciais,
de género e socioecondmicas”. E trés medidas relacionadas a agao mitigadora “Adotar medi-
das de prevencao e combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes
considerando a perspectiva de género e étnico-racial”. Também foram incluidas 60 metas e 82
indicadores.

Houve, ainda, a alteragdo da meta “Criag@o e/ou reativacdo de Comités e Mecanismos de
Prevencao e Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes”, que se
desdobrou em duas metas: “Reativagao do Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura
e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes”; “Criagdo do Mecanismo Estadual de
Prevencao e Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes”; e nos
respectivos indicadores: “Lei Estadual de criagdo do Sistema Estadual de Prevengao e Combate
a Tortura publicada”; Meta do indicador: 1 (Ano 1 -1; Ano 2- n/a; Ano 3 - n/a); e “Mecanismo Es-
tadual criado com Peritos/as independentes e devidamente remunerados” (Ano 1-1; Ano 2- n/a;
Ano 3 - n/a).

Também foi alterada a meta “Fortalecer o exercicio regular do controle externo das policias
penais, militar e civil”, que passou a ser “Instituir e estruturar ndcleo especializado do Ministério
Publico Estadual para apuragéo de casos de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, com pelo menos trés promotorias dedicadas, visando fortalecer o exercicio regular
do controle externo das policias penais, militar e civil’, com indicador: “Nucleo para investigagdo
de atos de improbidades administrativas, irregularidades de servigos e casos de tortura e maus-
-tratos criado e em funcionamento no Ministério Publico do Estado do Amazonas, conforme
Resolugdo CNMP n. 279/2023"; Meta do Indicador: 1 (Ano 1 -1; Ano 2- n/a; Ano 3 - n/a).

No Eixo 3, foram incluidas 9 medidas. Duas delas relacionadas a agdo mitigadora “Imple-
mentar a Politica Nacional de Ateng&o a Pessoa Egressa do sistema prisional (PNAPE)”. Cinco
relacionadas a agdo mitigadora “Integrar a pessoa egressa ao mercado de trabalho”. E duas a
acao “Fortalecer agdes de protegao social para pessoas egressas do sistema prisional”. Tam-
bém foram incluidas 19 metas e 20 indicadores.

No Eixo 4, foram incluidas 11 medidas. Duas delas relacionadas a agdo mitigadora “Fo-
mentar a producgao e publicizagdo de dados nacionais padronizados sobre o sistema penal”.
Nove relacionadas a agdo mitigadora “Fomentar a criagdo ou estruturagao de 6rgaos gestores
especificos para a administragé@o e sustentabilidade das politicas penais nos estados e Distrito
Federal”. Também foram incluidas 16 metas e 16 indicadores.

Além das alteragdes mencionadas anteriormente, a andlise da Matriz de Implementagéo e
do texto do Plano Estadual apontou a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengéao, que
sdo apresentados como sugestdes a Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano,
sem prejuizo de sua imediata execugao:

1. Foiidentificado um erro no capitulo “Anexos” do Plano Estadual, no qual a matriz apre-
sentada ndo contém a identificagdo do Eixo 2 em seu cabegalho. Ademais, os textos
de algumas medidas, metas, indicadores e parametros minimos estdo cortados, o
que impossibilita sua leitura integral. Todavia, como o estado do Amazonas encami-
nhou a versdo da matriz em Excel pelo e-mail institucional do Pena Justa, na qual o
Eixo 2 esta corretamente apresentado, foi possivel realizar a andlise preliminar.
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= Ajuste sugerido: inclusdo da identificagdo do Eixo 2 no cabegalho da Matriz de Imple-
mentacgao apresentada na segao “Anexos” e adequagdo do formato da matriz, de modo
a permitir a visualizag@o integral de suas categorias.

2. No Eixo 3 da Matriz Estadual, foi identificada uma inconsisténcia no indicador da meta
“Implantagédo do Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU) no estado de S&o
Paulo”, apresentado da seguinte forma: “Percentual de processos do Tribunal de Jus-
tica do Amazonas de Sao Paulo realizando a gestao da execugao penal por meio do
Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU)".

= Ajuste sugerido: recomenda-se que a meta “Implantagdo do Sistema Eletronico de Execu-
¢do Unificado (SEEU) no estado de Sdo Paulo”, seja registrada na matriz como néo aplicavel.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se a homologagao do Plano do Estado do
Amazonas.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a apresentacgdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual/distrital de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional re-
passados em exercicios anteriores sem utilizagdo até a presente data, indicando ainda
a possibilidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no
ambito do Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser
reportadas regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que
os Comités de Politicas Penais, o Comité Nacional, os érgdos de controle externos e a
sociedade em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagdo dos recursos
as medidas e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO PLANO
- ESTADUAL DA BAHIA

0 Plano do Estado da Bahia foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente do
Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 12 de agosto de 2025. Nele consta que
o Comité de Politicas Penais do estado foi instituido pela Portaria Conjunta Estado da Bahia/
TJBA n° 01, de 17 de junho de 2025. Ha mengéo a existéncia e atuagao do Comité de Politicas
Penais e Socioeducativas, instituido pelo Decreto Judiciario n°® 533, de 26 de julho de 2022, sem
que fique claro se a Portaria de 2025 substitui a estrutura anterior ou se ambas seguem em fun-
cionamento no territério. A Portaria de instituicdo do Comité de Politicas Penais prevé, em seu
artigo 7°, a participagao de organizagdes da sociedade civil e de movimentos sociais que atuem
com a tematica penal e/ou da justi¢a criminal, notadamente os movimentos negros, bem como
dos Conselhos da Comunidade.

O Comité Estadual de Politicas Penais da Bahia é composto por uma Coordenacéo, in-
tegrada pelo Secretdrio de Justiga e Direitos Humanos (SJDH), pelo Secretdrio da Casa Civil,
pelo Secretario de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP/BA), que se revezam,
anualmente, como representantes do Executivo na coordenacao do 6rgéo, e pelo Supervisor do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e Socioeducativo (GMF/TJBA);
por uma Secretaria Executiva com servidores do Gabinete do Governador, da Casa Civil, da SEAP
e do TJBA; e por um Colegiado do qual fazem parte o Executivo Estadual, o TUBA, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, o Conselho Penitenciario, o Conselho da Comunidade, o Conselho
de Operagoes do Sistema Prisional, e a sociedade civil e movimentos sociais.

Quanto as Camaras Tematicas instituidas no ambito do Comité Estadual, foram criadas
quatro Camaras equivalentes aos quatros eixos do Plano Pena Justa (Controle da entrada e das
vagas no sistema prisional; Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura pri-
sional; Processos de saida da prisé@o e reintegragao social; Politicas de nao repetigdo do estado
de coisas inconstitucional) e, conforme aponta o Plano Estadual, estdo em processo de criagdo
as camaras de Justica Racial e Prevengao e Combate a Tortura.

A elaboragéo do Plano Estadual se deu por meio de didlogos interinstitucionais, tanto em
reunides de trabalho quanto através de interlocugdes continuas. Houve participagao de dife-
rentes pastas do Executivo, para além da administragdo penitencidria, visando promover a in-
tersetorialidade. Foi realizada consulta publica cuja metodologia permitiu a escuta de pessoas
privadas de liberdade, que representaram 75% das 405 pessoas participantes. Para tanto, o es-
tado realizou rodas de escuta em estabelecimentos prisionais, conduzidas por coordenadores
de educacgao previamente capacitados em oficinas de formacgao especificas; visitas presenciais
aos estabelecimentos penais, com aplicagao de formuldrios digitais destinados ao registro das
contribuicbes; e comunicagao direta com pessoas egressas e em cumprimento de alternativas
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penais via Escritorios Sociais e Centrais, utilizando e-mails e mensagens de WhatsApp contendo
QR Codes e links para acesso ao formulario online. Ademais, a consulta foi disseminada junto a
diferentes pastas do Executivo e atores do sistema de justica.

0 documento aponta que também foi realizada uma oficina publica com diferentes atores
para proposigao de agdes e construgdo do plano. As propostas advindas da consulta e desta
oficina foram categorizadas e sistematizadas e as Camaras Tematicas trabalharam as contribui-
¢Oes coletadas segundo critérios de relevancia, viabilidade técnica, juridica e orgamentaria, ten-
do a Secretaria Executiva as organizado em relatérios que, posteriormente, foram encaminhados
a Coordenagao do Comité para deliberagao.

O Plano Estadual apresenta que o processo de consulta e construgdo conjunta do plano
identificou 23 novas propostas para todos os quatro eixos do Pena Justa, no entanto estas nao
foram incorporadas a Matriz de Implementagdo. Ha4 mengao de que houve, por parte do estado
da Bahia, adesao integral as metas do Plano Nacional, por compreenderem que o diagndstico
situacional local estd abarcado pelo diagndstico nacional, mas ndo ha, no texto, justificativa que
explicite as razdes pelas quais as novas agdes identificadas que se encontravam alinhadas ao
diagndstico e as bases nacionais e locais ndo foram incluidas no documento da Matriz.

0 documento aponta que, na consulta publica e na oficina, foram identificadas como “no-
vas agdes” as seguintes propostas:

* No Eixo 1:

1. Estudo técnico para levantamento de dados de reiteracdo em crimes patrimoniais
sem violéncia;

2. Articulagdo intersetorial e criagdo de fluxo com o SUAS para encaminhamento de ca-
sos de reiteragao patrimonial sem violéncia;

3. Criagao de Camara Tematica para implantagdo da Central de Regulagédo de Vagas.
* No Eixo 2:

1. Criagao de plataformas digitais para denuincias anénimas de maus tratos e tortura;
2. Cozinhas comunitarias autogeridas por internos;

3. Adocao de bibliotecas carcerdrias por instituigcdes culturais e universidades;

4. Previsao de melhorias para os espacos fisicos dos servidores penais.

* No Eixo 3:

1. Rede de padrinhos voluntdarios para acompanhamento de egressos;

2. Inclusdo de egressos em cooperativas agricolas comunitdrias;
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3. Fomentar cotas para egressos do sistema prisional estadual junto as universidades
publicas;

4. Insercao prioritaria de egressos em programas de aluguel social e habitac¢ao;

5. Fomentar a criagdo, por meio de articulagao entre Estado e Municipios, das Casas de
Passagem para pessoas egressas em situagao de rua;

6. Promover feiras de empregabilidade e mutirbes de curriculo para egressos e pré-e-
gressos nas unidades ou durante monitoragao eletronica.

* No Eixo 4:

1. Conselhos populares de justica penal com composigao paritdria;

2. Cotas raciais e para egressos em concursos da seguranga publica estadual;

3. Criagdo de comiss0Oes externas com participagdo de entidades do movimento negro
e sociedade civil, com poder de fiscalizagao, acesso a dados e prerrogativa de emitir

recomendagdes;

4. Criagao de Comité de Participagéo Social e Controle Social do Sistema Prisional com
representacao da sociedade civil, egressos e universidades;

5. Expedicao de recomendacgédo da Corregedoria da Justica para observancia dos prece-
dentes dos Tribunais Superiores e Atos Normativos do CNJ;

6. Criagdo de comissbes multidisciplinares junto as varas de execugao penal, com atua-
¢do junto as familias e rede publica.

Ainda, nas discussoes realizadas no ambito do Comité Estadual de Politicas Penais, foram
identificadas as seguintes novas propostas:

1. Eleicao de gestores prisionais com participagao do Conselho Penitenciario e da socie-
dade civil;

2. Novos canais institucionais para denuncias de tortura e crimes, com apoio investigativo;

3. Insergdo de egressos negros em politicas estaduais de fomento ao empreendedoris-
mo com reserva de vagas (Lei n°® 13.208/2014);

4. Inclusdo de conteudos sobre egressos nos programas de capacitagao permanente
do SUAS.
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Em relagdo a estrutura textual do Plano do Estado da Bahia, ela estd adequada as re-
comendacgdes do Caderno Orientador para Elaboracdao dos Planos Estaduais e conta com os
quatro capitulos previstos, acrescidos de uma apresentagao, consideragdes finais e anexos. As-
sim, tem-se no plano a seguinte estrutura: i) Apresentacao; ii) Marco situacional e estratégias
de enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional; iii) Processo de construgdo do plano
estadual; iv) Plano Estadual: eixos, problemas, agdes mitigadoras e medidas; v) Governanca e
monitoramento; e vi) Consideragdes finais. Os anexos apresentam a Portaria Conjunta do Estado
da Bahia/TJBA n° 01, de 17 de junho de 2025, que institui o Comité Estadual de Politicas Penais
da Bahia; a ata e a lista de presenga da primeira reunidao do Comité; registros das agdes, reu-
nides, consulta publica e oficina realizadas; o Plano Plurianual do Tribunal de Justiga do Estado
da Bahia; o Plano Plurianual da Secretaria de Administragdo Penitencidria e Ressocializagao; o
demonstrativo sintético do orgamento consignado por compromisso da SEAP (2024 e 2025); e o
relatério do GAEP/MP-BA sobre a Elaboracdo do Plano Estadual.

Identifica-se alinhamento do Plano Estadual da Bahia as bases principioldgicas, legais e
metodoldgicas do Plano Nacional, sendo possivel afirmar simetria entre os documentos. O docu-
mento apresenta a estrutura organizacional da Secretaria de Administragao Penitenciaria e Res-
socializagdo do Estado da Bahia (SEAP-BA), instituida em 2011, quando a pauta foi desvinculada
da Secretaria da Justica e Direitos Humanos (SJDH), contextualizando de maneira adequada
essa estrutura e os 6rgdos a ela vinculados. No entanto, ndo apresenta informacgdes referentes a
estrutura e organizagao do Poder Judiciario no estado.

A apresentagdo do histérico de iniciativas tem como foco a atuagédo do Poder Executivo.
Importa mencionar que, na identificagdo das estratégias do estado da Bahia no enfrentamento
aos problemas do sistema prisional, sdo destacadas as seguintes ac¢des: construgao de vagas e
unidades e reformas de estabelecimentos penais; fortalecimento de programas para educagao
e trabalho por meio de parcerias com empresas; fortalecimento de alternativas penais e da aten-
¢ao ao egresso; modernizagao tecnoldgica; e criagao da Policia Penal.

Ainda, é feito um diagndstico transparente dos problemas que acometem o sistema pe-
nal baiano a partir de estudo realizado pelo Grupo de Atuagdo Especial de Execugdo Penal do
Ministério Publico do Estado da Bahia em 2024, que é ampliado no terceiro capitulo com a apre-
sentagdo de analises situacionais para cada problema da Matriz, destacando o estado da arte
das iniciativas no estado e algumas metas e indicadores para os quais ja existem iniciativas em
andamento, previstas ou que dialogam com as determinagbes do Pena Justa. Sdo apontadas
as medidas consideradas prioritarias pelo estado diante das demandas e fragilidades locais. A
Matriz de Implementagao encontra-se inserida no terceiro capitulo do documento.

Sao apresentadas a estrutura de governancga estadual e estratégias de monitoramento do
Plano que preveem a realizagdo de agendas e reunides de trabalho periédicas no ambito do Co-
mité Estadual de Politicas Penais e a elaboragéo de planilhas de acompanhamento da execugao
pelos atores responsaveis, com periodicidade quadrimestral. Destaca-se que estd em elabora-
¢ao um Planejamento Estratégico Estadual do Comité de Politicas Penais.

Quanto aos recursos or¢camentarios, humanos e tecnoldgicos necessarios a execugao
do Plano Estadual, aponta-se para a possibilidade de uso de recursos ja consignados nas Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs) da SEAP e do TUBA. Também ha mengéo ao Planejamento Pluria-
nual (PPA) 2024-2027 da SEAP-BA, que conta com quatro programas orgamentarios e 33 agoes
orgamentdrias nos quais as agdes do Pena Justa podem ser incluidas; destacam que o estado
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empreendera esforgos de priorizagao das agbes que, no ambito das ja existentes previsbes orga-
mentarias, estejam relacionadas as metas do Pena Justa.

O plano apresenta que o orgamento anual da SEAP-BA até 2027 é de R$839,6 milhdes e
pondera que os recursos advindos do Fundo Penitenciario do Estado da Bahia sao varidveis e
as previsoes para 2026 e 2027 estao em elaboragédo, além de indicar que ndo ha previsao para
recursos adicionais que extrapolem as despesas existentes no &mbito da SEAP-BA. Em que pese
ter havido participacao de diversas pastas do Executivo Estadual no processo de elaboragéo do
Plano e tais atores terem responsabilidades na sua execugao, nao ha detalhamento quanto ao
orgamento advindo de pastas outras para além da Administragé@o Penitenciaria.

O plano apresenta estratégias de transparéncia e publicidade, com ampla divulgagao de
relatérios de execucgao fisica e financeira; realizagé@o de eventos publicos, audiéncias e/ou encon-
tros abertos com participagao da sociedade civil; e canais formais para recepgao de manifesta-
¢Oes, sugestdes e denuncias.

Todavia, embora a unidade federativa tenha apresentado as indicagdes acima sobre o
orgamento e afirmado que serdo destinados recursos ordinarios do Poder Executivo Estadual
para a execugao do plano, ndo detalhou de que forma serd realizada a alocagao desses recursos,
que constituem a principal fonte legitima e estavel de financiamento da politica prisional e das
acoes previstas no Plano Pena Justa. Fontes complementares, como repasses federais, recur-
sos oriundos de prestagdes pecuniarias, emendas parlamentares, fundos estaduais e municipais
especificos, ou captagdes junto a agéncias e organismos financiadores devem ser consideradas
de forma acessoria e subsidiaria, de modo a reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orga-
mentaria do ente estadual.

Em relagao a Matriz de Implementacao, o Plano Estadual preservou a estrutura da Matriz
Nacional, sem exclusdes, alteragdes ou inclusdes de eixos, problemas, agdes mitigadoras, medi-
das, metas ou indicadores.

Assim, diante da analise exposta, entende-se que o Plano do estado da Bahia esta em
conformidade com o Plano Nacional.

Além disso, a partir analise da Matriz de Implementagao e da parte textual do plano,
notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengao, que sao apresentados como
sugestdes a Unidade da Federagdo para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua
imediata execucgao:

1. No que diz respeito aos atores estratégicos, em diversas metas da Matriz de imple-
mentagéo do plano baiano foram excluidos atores nacionais, como o CNJ e o MJSP e
substituidos por atores estaduais congéneres. Em que pese a necessidade de inclusao
de atores locais, os atores nacionais devem ser mantidos na Matriz de implementagao;

2. No eixo 2, em relagao a meta "Implantagé@o das Equipes de Avaliagdo e Acompanha-
mento das Medidas Terapéuticas Aplicdveis a Pessoa com Transtorno Mental em
Conflito com a Lei (EAPs) ou equipes conectoras vinculadas ao Sistema Unico de
Saude (SUS) que exergam fungdes analogas no ambito da Politica Antimanicomial”, o
estado deve apresentar o nimero de equipes a serem implementadas, considerando
o contingente de pessoas privadas de liberdade e a parametrizagao da Portaria GM/
MS n. 4876/2024, o que nao foi detalhado pelo estado;
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3. No eixo 2, em relagdo as metas “Publicagdo de protocolos sobre a organizagao de
atividades religiosas dentro dos estabelecimentos prisionais em conformidade com
as normativas do CNJ e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP)” e “Qualificacdo dos Conselhos da Comunidade, a partir de parceria entre
CNJ e TJ para a realizagao do curso, conforme diretrizes nacionais”, o CNJ foi exclui-
do tanto do texto da meta, quanto dos parametros minimos, porém sua participagao
em ambos os casos deve ser mantida;

4. As acgodes identificadas no texto do plano como “novas ag¢des” apds o processo de
participagao social devem ser incorporadas a Matriz Estadual, para que possam ser
devidamente monitoradas;

5. Em relagé@o a proposta advinda da participacao social que versa sobre a criagao de
Casa de Passagem para pessoas egressas, sugere-se que ela seja suprimida da Ma-
triz Estadual. A sugestao justifica-se diante da preocupacao de que a criagdo de um
equipamento de acolhida especifico para pessoas egressas desencadeie mais um
processo de estigmatizagao deste publico e, com isso, fragilize as agbes de protegao
social ao invés de amplia-las. Sugere-se que, diante da existéncia de equipamentos
da assisténcia social que podem acolher as pessoas egressas do sistema prisional,
sejam aperfeicoados os fluxos do SUAS no territério para que este publico possa ser
mais facilmente encaminhado aos equipamentos de acolhimento ja existentes, de
modo a reconhecer as vulnerabilidades especificas vivenciadas por pessoas egres-
sas integrando-as como usudrias do SUAS;

6. Quanto a proposta advinda da participagao social que prevé melhorias nas estruturas
para servidores penais, em que pese ela tenha sido reconhecida como “nova” pelo
estado, ressalta-se que a Matriz de Implementacgéo ja prevé metas que contemplam
essa proposta, razao pela qual sugere-se sua supressao da Matriz Estadual;

7. Quanto a proposta advinda do Comité Estadual de Politicas Penais que prevé a in-
clusao de conteudos sobre egressos nos programas de capacitagdo permanente do
SUAS, ressalta-se que a Matriz de Implementagao ja prevé metas que contemplam
essa proposta, razdo pela qual sugere-se sua supressdo da Matriz Estadual.

CONCLUSAO

Diante da andlise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logagao do Plano do estado da Bahia.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
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plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serao vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagdo até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinag@o dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacéao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacao e
imediata execugao.
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RELATORIO DO PLANO
® ESTADUAL DO CEARA

0 Plano do Estado do Ceara foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente do
Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 11 de agosto de 2025. Nele consta que o
Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria Conjunta n® 01, de 28 de fevereiro de 2025.

O Comité Estadual de Politicas Penais do Ceara foi estruturado em Coordenagéo, exerci-
da em conjunto pelos magistrados Supervisor e Coordenador do GMF/TJ-CE, pelos titulares da
Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria de Administragdo Prisional e Ressocializagdo do
Estado do CE; Colegiado, que conta com a participagao de organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais, representantes de universidades publicas e privadas, entre outras; Cdmaras
Tematicas; e Secretaria.

Foram instituidas 21 Camaras Tematicas, vinculadas aos quatro Eixos do Plano Pena Jus-
ta, além de um Eixo Transversal, formadas por membros do Executivo, Judicidrio, Legislativo e
da sociedade civil.

A elaboragéo do plano foi conduzida de forma coletiva, a partir da instituicado de Camaras
Tematicas e pela realizagao de audiéncia publica, em trés municipios diferentes — Fortaleza, Jua-
zeiro do Norte e Sobral, e de consulta publica, por meio de um formuldrio disponivel na Internet,
que resultou em 237 contribuigdes.

A estrutura textual do plano levou em consideragdo as recomendagdes do Caderno Orien-
tador para Elaboragao dos Planos Estaduais e contou com a apresentagao de marco situacional,
detalhamento das etapas realizadas para a elaboragé@o do plano, Matriz de Implementagéo, es-
trutura de governanca e estratégias de monitoramento.

Em relagdo a matriz, foram feitas as seguintes inclusdes no Eixo 1:

1. Meta: Adeséo ao fluxo nacional de registros ou coleta de dados para sistematizagédo
de informagéo sobre regulagao de vagas.
Indicador: Adesao ao Fluxo.

2. Meta: Publicagao de Resolugao regulamentando o modelo de mutirdes processuais
penais.

Indicador: Resolugao publicada.

3. Meta: Modelo de Gestado Publicado.
Indicador: Politica Nacional de Justiga Restaurativa Implementada.
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Além disso, foram excluidas as seguintes medidas/metas/indicadores:

1. Indicador: Centrais de Monitoragao Eletrénica funcionando em conformidade com as
normativas.

2. Medida: Fortalecer a atuagao das Defensorias Publicas na defesa criminal.

Na meta “Realizacao de mutirGes processuais penais semestrais, conforme calendario do
CNJ, considerando marcadores sociais, de raga e género, com publicidade dos resultados”, foi
adicionado o texto “Efetiva realizagao institucional do mutirdo com” antes de "encaminhamento
do formulario final ao CNJ” nos parametros minimos.

Na meta “Monitoramento da populagdo de mulheres privadas de liberdade provisoriamen-
te”, foi alterado o cumprimento do ano 1 para o ano 2.

Na meta “Implementacgao da Politica Nacional de Justi¢ca Restaurativa no ambito do Po-
der Executivo” foi adicionado ao final o texto “com a garantia de ampliagao e interiorizagao das
acoes de JR no estado”. Além disso, 0 ano de cumprimento mudou do 3 para o 2.

Nos indicadores “Ato normativo instituindo a Politica de Alternativas Penais publicado
pelo Tribunal de Justica” e “Lei Estadual publicada” da meta “Fortalecimento da Politica de Alter-
nativas Penais” houve alteragdo do cumprimento do ano 1 para o ano 2.

Na meta “Adeséao ao fluxo de registro ou coleta de dados para sistematizagédo de informa-
¢ao sobre adogao de alternativas penais” houve alteragdo do ano 2 para o ano 3.

No indicador “Central de Monitoragéo Eletronica com equipes multidisciplinares compos-
tas em quantitativo adequado para acompanhamento das pessoas monitoradas” os indicadores
foram alterados de % para numeros, tendo sido excluido o texto final do indicador (“em propor-
cionalidade ao quantitativo de pessoas monitoradas, em conformidade com o Modelo de Gestdo
para a Monitoragdo Eletrénica de Pessoas”).

Na meta “Criagdo de convénio entre a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e Secretaria Estadual de Administragdao Penitencidria ou congénere que assegure a OAB, por
meio da sua Comissao de Direitos Humanos, o direito a inspecionar estabelecimentos prisionais
em equivaléncia aos demais 6rgaos da justica” foi suprimido o termo “em equivaléncia aos de-
mais 6rgaos da justi¢a” e incluido termo especifico “por meio da Comissao indicada no convénio,
resguardando quaisquer conflitos de interesse”.

Na meta “Fortalecimento de fluxos junto as redes de atengao psicossocial com base na
Politica Nacional de Redugéo de Danos” foi adicionado “Criagdo e” antes de fortalecimento, além
de ter sido alterado o cumprimento do ano 1 para o ano 2.

Na meta “Qualificagé@o da atuagéo das instituicdes e servigos do sistema de justica crimi-
nal redirecionando para politicas de protecao social” também houve alteragéo do ano 1 para o
ano 2.

No Eixo 2, foram incluidas as seguintes metas/indicadores:

1. Meta: Elaboragéo e publicagao de protocolo materno infantil para reconexao de maes
privadas de liberdade com filhos extra-carcere, identificando fragilidades sociais.
Indicador: Formacao de Grupo de Trabalho Interinstitucional para criagdo do protocolo.
Indicador: Publicagado e implementagao do protocolo.
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2. Meta: Adequagdo da ambiéncia da creche, com olhar voltado ao bindémio mae e filho.
Indicador: Adequacgao implementada em 100% dos estabelecimentos prisionais
femininos e mistos.

3. Meta: Elaboracao e publicagao de protocolo para garantir direito a entrega legal,
prevista na Lei n°® 13.509/2017, que modificou o ECA, e na Lei n® 13.257/2016, que
instituiu o Marco Legal da Primeira Infancia.

Indicador: Construcao de protocolo de acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia.

4. Meta: Interiorizagdo do Nucleo de Assisténcia ao Servidor Penitenciario (NUSEP/SAP).

Sobre as exclusdes, na meta “Ampliagédo das atividades laborais, com remigao e remunera-
¢ao, nos estabelecimentos prisionais” foi excluido o trecho “com remigao e remuneragéo” e, nos
parametros minimos, adicionado o texto “O parametro ndo se aplica aos presos que ndo possam
ou, por outra circunstancia, ndo trabalhem” ao final do previsto anteriormente (“Ao menos 50%
das pessoas privadas de liberdade trabalhando”).

Na meta “Elaboragédo e execugao de Plano Estadual ou Distrital de Manutengéo e Ajus-
tes dos estabelecimentos prisionais” foi alterado o ano de execugéo do 1 para o 2. Ja na meta
“Emisséo de alvaras de funcionamento e licenca da vigilancia sanitaria para os estabelecimentos
prisionais”, foram mantidos apenas os indicadores dos anos 2 e 3 (40% e 60%, ao invés de 20%
no 1° ano, 40% e 60% nos seguintes).

0 indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com cozinhas implantadas" da
meta “Implementagao do Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema
Prisional assegurando o acesso a alimentagdo com base em necessidades especificas relacio-
nadas as questdes culturais e religiosas, a partir da autodeclaragao da pessoa privada de liber-
dade” foi excluido.

Na meta “Elaboragéo e publicagdo de estratégia de prevengao e tratamento de Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis (ISTs), HIV/AIDS, hanseniase, hepatites virais, tuberculose e outros
agravos de saude endémicos em todos os estabelecimentos prisionais” foi adicionado, ao final,
o texto “que inclua, dentre outras, agoes de educagdo em saude sobre a tematica”.

0 ano de cumprimento da meta “Implementagéo de protocolo especial de atendimento as
mulheres gravidas e pessoas que gestam, em periodo pds-parto e de amamentacgao, que levem
em consideragao sua especial condigéo de vulnerabilizagao a partir de uma perspectiva intersec-
cional” foi alterado do 1 para o 3.

Nos parametros minimos “Ao menos 75% de redugao do analfabetismo entre pessoas
privadas de liberdade, em regime de cumprimento definitivo de pena” foi adicionado o trecho
“Nao sado considerados no parametro os presos que, por iniciativa propria, ndo participem de
atividades de ensino”.

0 ano de cumprimento da meta “Incorporagao das atividades de cultura, esportes e lazer
no plano estadual de educagdo com estratégia para garantir a equidade de raga e género” foi
alterado do 1 para o 3.

Na meta “Estabelecimento de fluxo interinstitucional para nao descontinuidade do acesso
a educagédo p6s cumprimento da pena privativa de liberdade” o percentual de cumprimento foi
alterado para 100% no ano 3, ao invés de 50%, 80% e 100% ao longo dos anos. Além disso, os
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pardmetros minimos foram alterados de “Totalidade de estabelecimentos prisionais com arti-
culagdes com a rede de educagao para a ndo descontinuidade do acesso a educagao pos cum-
primento de pena privativa de liberdade, conforme fluxo estabelecido” para “Publicagdo de ato
normativo no ano 2 e implementagao na totalidade de estabelecimentos prisionais com articu-
lagdes com a rede de educagédo para a nao descontinuidade do acesso a educagao pos cumpri-
mento de pena privativa de liberdade, no ano 3, conforme fluxo estabelecido”.

O cumprimento da meta “Estabelecimento de fluxo com o sistema de justica de modo a
viabilizar o acesso e frequéncia de pessoas privadas de liberdade ao ensino superior” foi alterado
do ano 1 para o0 ano 2.

Nos parametros minimos “Ao menos 50% das pessoas privadas de liberdade em ativida-
des de educacgao escolar” foi adicionado o trecho "Nao sao considerados no parametro presos
que ndo optem por participar de atividades escolares”.

Na meta “Oferta de aulas de portugués para pessoas migrantes”, o percentual de cumpri-
mento ao longo dos anos foi ajustado para 40%, 70% e 100% ao invés de 10%, 60% e 100%.

Foi excluido do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais de regime fechado
e semi aberto com equipes multidisciplinares com carreiras préprias, conforme estabelecido no
documento orientador” o trecho “com carreiras préprias”, assim como dos parametros minimos
(“Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais de regime fechado e semi aberto com equipes
multidisciplinares com carreiras proprias estabelecidas em conformidade com as diretrizes na-
cionais”).

Na meta “Qualificagao de registro e apuragao de procedimentos disciplinares garantindo
os principios do devido processo legal, da ampla defesa e da inocéncia, sem vincular a existén-
cia do processo disciplinar a proibicoes da participagdo em atividades educacionais, laborais,
de visita, etc” foi incluido o trecho “salvo se devidamente justificado ante a natureza da falta e a
correlagdo com a atividade suspensa”.

Na meta “Adequacao da estrutura de parlatérios a parametros que assegurem privacidade
no atendimento pela advocacia” o ano de cumprimento foi alterado para 50% no ano 2 e 100%
ano 3 aoinvés de 10% no ano 1, 50% no ano 2 e 100% no ano 3.

Na meta “Implantagdo de fluxo de registro, apuragéo e responsabilizagdo dos casos de
tortura e maus-tratos" foi adicionado “e qualificagdo” apds a palavra implantagéo, além do ano
de cumprimento ter sido alterado do 1 para o 2.

O cumprimento da meta “Criagdo e/ou reativagao de Comités e Mecanismos de Preven-
¢do e Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes” foi alterado
do ano 1 para o ano 3.

A meta “Estabelecimento de protocolo de armazenamento e acesso das imagens, consi-
derando normativas nacionais” foi alterada para “Avaliagdo do fluxo, bem como revisédo do pro-
tocolo de armazenamento e acesso das imagens, considerando normativas nacionais” e os pa-
rametros minimos de “Publicagao e implementagao de Protocolo de armazenamento e acesso
das imagens, considerando normativas nacionais” para “Criar grupo de trabalho interinstitucional
para avaliar o fluxo, bem como necessidade de revisdo do protocolo de armazenamento e acesso
das imagens, considerando normativas nacionais, o fluxo deve ser avaliado quanto a necessida-
de de revisao”.

Foi adicionado o termo “interinstitucional” apés “protocolo” na meta “Implantagéo de pro-
tocolo para registro, atengd@o a saude, transparéncia, acompanhamento e retorno ao convivio
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para os casos de isolamento solitario em conformidade as Regras de Nelson Mandela”, assim
como na meta “Implantagao de protocolo para registro, atengao a salde, transparéncia, acom-
panhamento e retorno ao convivio para os casos de isolamento solitdrio em conformidade as
Regras de Nelson Mandela”.

A medida “Promover o acesso a Politica Nacional de Educagao a pessoas privadas de
liberdade, considerando as especificidades de populagdes socialmente vulnerabilizadas” foi ado-
tada parcialmente pelo estado em seus parametros, apresentando-se excegado as pessoas pre-
sas provisoriamente, no entanto a referéncia do modelo da matriz ndo faz limitagao.

No Eixo 3, foram incluidas as seguintes metas:

1. Qualificagdao dos campos de preenchimento sobre monitoragao eletrénica nos siste-
mas nacionais.

2. Aprimoramento da ferramenta para o acesso de dados de pessoas privadas de liber-
dade por familiares sobre beneficios executérios constantes do célculo de pena de
maneira clara e didatica.

3. Criagao de programa de gesté@o para acompanhamento e auxilio as varas com compe-
téncia de execugao penal no interior.

4. Realizagéo de estudo para avaliar a necessidade de reorganizagéo das Varas de Exe-
cucgao Penal, visando a proporcionalidade da sua estrutura ao nimero de varas cri-
minais e ao quantitativo de processos de execugado penal em tramite, segundo as
diretrizes do estudo do CNJ.

5. Incorporagao das atividades de Secretaria das Varas de Execugdo Penal de todo o
Estado a SEJUD de 1° grau.

6. Criagéo de painel de monitoramento das Varas de Execugdo Penal na Plataforma de
Estatistica e Dados do poder Judiciario o Estado do Ceara — PED, em conformidade
com as especificidades do processo de execugdo da pena.

Foi excluida a meta “Implementacao de programa de apoio financeiro para pessoas egres-
sas do sistema prisional de acordo com diretrizes nacionais”, além da meta “Adotar o Sistema
Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU) com condigdes adequadas de infraestrutura”, porém
que diz respeito apenas ao Estado de Sdo Paulo.

O percentual de cumprimento da meta “Implantagao de protocolo de soltura em todos os
estabelecimentos prisionais, com destaque ao acesso a documentagéo civil” foi alterado para
50% no ano 2, ao invés de 37% no ano 1 e 74% no ano 2.

Foi adicionado “e Cadastro Unico (CadUnico) ao final dos parametros minimos “Qualifi-
cacgao do processo de soltura, com foco nas pessoas pré-egressas, a partir de articulagoes e
didlogos interinstitucionais envolvendo equipes técnicas do sistema prisional e dos servigos so-
cioassistenciais” da meta “Adesdo ao fluxo nacional de atendimento a pessoas pré-egressas
para encaminhamento aos servicos socioassistenciais e Cadastro-Unico”.
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O percentual de cumprimento da meta “Implantagdo de metodologia de mobilizagédo de
pessoas pré-egressas em todos os estabelecimentos prisionais” foi alterado de 40% para 10%
no ano 1.

A meta “Qualificagdo dos Escritérios Sociais existentes e demais servigos especializados
de atencao a pessoa egressa com metodologias especificas e alinhamento com os manuais ja
elaborados” foi alterada para “Qualificar os Escritérios Sociais ja existentes e demais servigos
especializados de atengdo a pessoa egressa no Estado do Ceard, com base nas metodologias
especificas previstas nos Cadernos de Gestdo do CNJ (volumes | a V) e em consonancia com as
especificidades territoriais, sociais e econdmicas dos municipios cearenses”.

A meta “Implantagado dos servigos especializados de atengao a pessoa egressa, com des-
taque aos Escritérios Sociais, em todas as localidades com estabelecimentos prisionais” foi alte-
rada para “Implantar servigos / escritérios sociais com condigdes de atendimento aos egressos
de todas as unidades prisionais do Estado” e ao invés de seguir um percentual de implantagao,
conforme o indicador, foi estabelecido 1 no ano 1,2 no ano 2 e 3 no ano 3, além dos parametros
minimos terem sido alterados de “Totalidade de localidades sede de estabelecimento prisional
com Escritério Social implantados e funcionando com equipe minima e estrutura adequada” para
“Totalidade de localidades sede de estabelecimento prisional com servigos/escritérios sociais
em funcionamento, com equipe minima e estrutura adequada, conforme diretrizes da Politica
Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE) e do Caderno de Gestdo
dos Escritérios Sociais”.

A meta “Composi¢ao da equipe de supervisdo metodoldgica dos Escritérios Sociais e de-
mais servigos especializados de atengdo a pessoa egressa” foi alterada para “Composigéo da
equipe de supervisao metodoldgica dos Escritérios Sociais e demais servicos especializados
de atengéo a pessoa egressa no Estado do Ceara, com observancia as diretrizes nacionais da
PNAPE".

Houve adaptacao da meta relacionado ao “Desenvolvimento de estratégias de indugéo a
criagdo de RAESPs nas UFs sem rede instituida e fortalecimento das RAESPs ja existentes” para
o Estado do Ceara.

0 ano de cumprimento das metas “Estabelecimento de parceria com o Sistema S” e “De-
senvolvimento de estratégias para o acesso da pessoa egressa a educagao formal a partir dos
Planos Estaduais de Educac¢ao” mudou do 2 para 3 e do 1 para o 3, respectivamente.

Na meta “Pessoas egressas do sistema prisional e de Hospitais de Custddia e Tratamen-
to Psiquiatrico (HCTP), atendidas conforme fluxo de encaminhamento” foi adicionado, ao final,
“garantindo a continuidade do acesso as informagdes médicas disponiveis na unidade prisional”.

A meta “Participacdo do(a)s usuério(a)s nas capacitagdes, no monitoramento da qualida-
de da informagéo e nas medidas de contingéncia para situagdes irregulares e indicadores bai-
x0s” que previa apenas o indicador “Percentual de usuérios(as) do sistema capacitados(as)”, fo-
ram adicionados os indicadores “Percentual de campos de informagéo do sistema qualificados”
e “Fluxo para uso adequado das informagdes para fins administrativos e estatisticos publicado”.

No Eixo 4, foram adicionadas as seguintes metas:

1. Promogéo de capacitagao voltada aos servidores que integram o ciclo penal em rela-
¢Oes étnico raciais.
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2. Criagao de instancia colegiada de monitoramento dos casos julgados pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e por instancias da Organizagdo das Nagdes
Unidas, que envolva o estado do Ceara.

3. Aderir e implementar o protocolo nacional de acompanhamento dos casos julgados
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos e por instancias da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) que dizem respeito ao sistema penal brasileiro.

4. Destinar recursos das transagdes penais, acordos de ndo persecugao penal e demais
medidas despenalizadoras para a manutencao e melhoria da politica penal nacional.

5. Promocgédo de formas de participagdo social para contribuigdes acerca do planeja-
mento orgamentario e executivo da Secretaria da Administragdo Penitenciaria e Res-
socializagéo do Estado do Ceard (SAP CE).

6. Realizagdo de um seminadrio internacional sobre precedentes e direitos humanos para
o sistema de justica e sociedade civil.

7. Formacgoes continuadas da magistratura estadual em relagdo aos precedentes dos
Tribunais Superiores e normativas do Conselho Nacional de Justiga, voltadas a exe-
cugao penal.

Resumindo, em relagdo a Matriz de Implementagao, foram realizadas a inclusdo de 12
metas/indicadores. Notam-se, também, alteracées na redagao de determinadas metas, paréa-
metros minimos e seus anos de execug¢do, além de porcentagem de execugao em cada ano, o
que nao representou impacto ao propésito do modelo de plano proposto. Cabe destacar que as
alteragdes estdao em conformidade com as bases principioldgicas do Plano Pena Justa e suas
justificativas sdo apontadas no Plano Estadual.

Porém, houve exclusdo de algumas metas e indicadores, sendo possivel identificar que, em
relagdo a isso, o Plano do Estado do Ceara apresenta os seguintes pontos de desconformidade em
relacao ao Plano Nacional, indicados como ressalvas para apreciagao do STF:

Desconformidade 1:

0 indicador “Percentual de Centrais de monitoragao eletrénica atuando em conformidade
com as normativas” é essencial para efetividade da politica publica de monitoragéo eletronica
no pais e sua exclusdo implica em nao alinhamento ao Plano Nacional. A justificativa apresenta-
da, de que nao é possivel compreender qual o 6érgao responsavel pela edigao do ato normativo,
ndo deve ser considerada, na medida em que as normativas mencionadas no indicador ja foram
editadas pelos atores nacionais (Resolugdo CNJ n° 412, de 23 de agosto de 2021 e Modelo de
Gestdo para Monitoragao Eletronica de Pessoas).

Desconformidade 2:
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A supressao da medida “Fortalecer a atuagao das Defensorias Publicas na defesa crimi-
nal” e das metas e indicadores a ela relacionados implica em ndo alinhamento ao Plano Nacio-
nal. Ainda que o atendimento dessa medida exija articulagdo com outros Poderes e instituigoes
do Estado e envolva questdes de equilibrio fiscal e limites a ampliagdo de gastos pelos Poderes,
como mencionado no Plano Estadual do CE, é importante sua manutengao, visando promover
estudos e a adogao de estratégias diversificadas que possam induzir o fortalecimento e atuagéo
dessa instituicdo no cumprimento do seu papel constitucional de defesa na area criminal.

Desconformidade 3:

A supressao do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com cozinhas im-
plantadas” implica em ndo alinhamento ao Plano Nacional. Ainda que a UF tenha justificado essa
supressao indicando a existéncia de oito contratos em vigor de fornecimento de “quentinhas”
para 19 unidades, é importante manter o indicador, em observancia a meta de implementagao
do Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, mesmo que no decorrer do venci-
mento dos contratos existentes. Ademais, o funcionamento das cozinhas, agregadas a outras
estratégias de seguranca alimentar, como o cultivo de hortas, poderao coexistir de forma com-
plementar aos contratos em execugao, sendo gradativamente ampliadas.

Desconformidade 4:

A supressao do termo “remuneragdo’ da meta “Ampliagdo das atividades laborais, com remi-
¢ao e remuneracao, nos estabelecimentos prisionais” implica em ndo alinhamento ao Plano Nacional
e contraria a legislagao vigente sobre o direito ao trabalho remunerado da pessoa privada de liberdade.

Desconformidade 5:

Aressalva realizada em relagdo a pessoas presas provisoriamente na medida “Promover o
acesso a Politica Nacional de Educagao a pessoas privadas de liberdade, considerando as espe-
cificidades de populagdes socialmente vulnerabilizadas” implica em ndo alinhamento a Politica
Nacional de Educacao Prisional e ndo deve ser mantida.

Além disso, a partir andlise da Matriz de Implementagao e da parte textual do plano, notou-se
a necessidade de ajustes em alguns pontos de atencao, que sao apresentados como sugestoes a
Unidade da Federacao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua imediata execugao:

1. Ajuste sugerido: manutengdo do texto “em proporcionalidade ao quantitativo de pes-
soas monitoradas, em conformidade com o Modelo de Gestédo para a Monitoragao
Eletronica de Pessoas” ao final do indicador “Central de Monitoragao Eletronica com
equipes multidisciplinares compostas em quantitativo adequado para acompanha-
mento das pessoas monitoradas”.

2. Ajuste sugerido: manutengao do termo “em equivaléncia aos demais 6rgaos da justi-
¢a” no final da meta “Criagdo de convénio entre a Seccional da Ordem dos Advogados
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do Brasil (OAB) e Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria ou congénere
que assegure a OAB, por meio da sua Comissao de Direitos Humanos, o direito a ins-
pecionar estabelecimentos prisionais em equivaléncia aos demais 6rgaos da justica”.

Por fim, cumpre salientar que o planejamento orgcamentario e financeiro é condigdo in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugéo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugao das politicas
publicas necessdrias a superagéo do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de inteng0es.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estdvel de financiamento da politica prisional e das a¢des previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ado da demanda orgamentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu
no Plano Estadual em analise.

CONCLUSAO

Diante da andlise técnica realizada e das desconformidades identificadas, recomenda-
-se ao Supremo Tribunal Federal a homologagao do Plano do Estado do Ceara com ressalvas,
ressaltando que as medidas, metas e indicadores que estdao em desconformidade e ndo foram
incluidas na Matriz de Implementagao do plano apresentado estdo previstas na Matriz Nacional
ja homologada pelo STF para execugao em todas as Unidades da Federagao, sendo sua execu-
¢ao obrigatoéria no ambito do Estado do Ceard, devendo ser monitoradas no @mbito do Comité de
Politicas Penais local e do Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sis-
tema Prisional Brasileiro (Comité Nacional). Sendo assim, devem ser consideradas as seguintes:

= Indicador “Percentual de Centrais de monitoragéo eletronica atuando em conformidade
com as normativas”;

= Medida “Fortalecer a atuagdo das Defensorias Publicas na defesa criminal”;
= Indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com cozinhas implantadas”,

= Meta “Ampliagao das atividades laborais, com remigao e remuneragao, nos estabeleci-
mentos prisionais”;

= Medida “Promover o acesso a Politica Nacional de Educagao a pessoas priva-
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das de liberdade, considerando as especificidades de populagdes socialmente
vulnerabilizadas”.

Recomenda-se ao STF, ainda, que:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagé&es
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugéo do
plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinag@o dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacgao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgao e
imediata execucao.
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RELATORIO DO PLANO
DO DISTRITO FEDERAL

O “Plano Distrital de Politicas Penais” foi assinado pelo Governador do Distrito Federal,
pelo Presidente do Tribunal de Justica, pela Procuradora-Geral e por um Procurador do Distrito
Federal e foi protocolado junto ao STF dentro do prazo estabelecido, qual seja 11 de agosto de
2025. No entanto, em 15 de agosto de 2025, uma nova peticdo do Distrito Federal protocolou
uma versao revista e atualizada do plano, a qual foi analisada para embasar a produgao do pre-
sente relatério. Vale destacar que o Plano do Distrito Federal foi o Unico dos 27 planos que nao
preservou em seu titulo a relagdo com o Plano Nacional, dado que ndo fez mengao nem ao en-
frentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional, nem ao termo Pena Justa.

Consta no Plano Distrital que o Comité Distrital de Politicas Penais (CDPP) foi instituido
por meio da Portaria Conjunta - Orgdos n°® 1/2025 de 26 de fevereiro de 2025. Segundo a Portaria,
o Comité é composto por representantes do Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, Minis-
tério Publico, Defensoria Publica, Policias Civil, Militar e Penal, Ordem dos Advogados do Brasil,
Conselho Penitenciario e Conselhos da Comunidade. Nao se observa, portanto, representagao
de nenhuma entidade da sociedade civil no Comité Distrital. O Plano Distrital destaca, ainda, que
desde a criagdo do CDPP foram promovidos 33 encontros das Camaras Técnicas, seis reunides
do Colegiado, uma consulta publica e uma audiéncia publica, além de diversas agdes de articula-
¢ao interinstitucional conduzidas pelos integrantes das Camaras Tematicas.

Neste sentido, é importante destacar que os Comités de Politicas Penais foram concebi-
dos como instancias colegiadas destinadas a promover a articulagao entre o Poder Judiciario, o
Poder Executivo, diversas instituicdes estatais e organizagdes da sociedade civil. A inclusdo de
representacdes desses segmentos foi expressamente recomendada nos documentos orientado-
res elaborados pelo DMF/CNJ e pela Senappen/MJSP, com destaque para movimentos sociais,
conselhos de direitos e entidades vinculadas a grupos vulnerabilizados, coletivos de familiares
de pessoas privadas de liberdade, entre outros.

Ainda que a definigdo da composicao dos Comités de Politicas Penais esteja inserida na
esfera de autonomia das autoridades locais, a participagé@o social na elaboragao, execugéo e
monitoramento dos Planos Estaduais e Distrital esta em consonancia com os termos da decisao
do STF na ADPF 347, sendo ndo apenas esperada, mas essencial para assegurar a simetria entre
os planos locais e o Plano Nacional.

A elaboracao do Plano Distrital se deu por meio de didlogos interinstitucionais. Segundo
o texto, foram chamados a contribuir com o Plano Distrital a Secretaria de Justica e Cidadania,
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Paz Social, Casa Civil, Secretaria de Estado da
Economia, Secretaria de Estado da Saude, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Sub-
secretaria de Politicas de Direitos Humanos e Igualdade Racial, o Fundagdao de Amparo ao Tra-
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balhador Preso, o SENAC, empresarios, instituicdes de ensino particulares, APAC-DF, institui¢coes
religiosas, Policiais, Serventuarios da Justica, Sindicatos, Familiares de pessoas presas, pessoas
em cumprimento de pena e egressas do sistema prisional. Além disso, o texto menciona didlo-
gos com representantes do sistema de justica.

Em relagdo a participagao social, o Plano Distrital descreve a realizagao de consulta pu-
blica por meio de um formulario eletrénico no qual pessoas, entidades da sociedade civil e ins-
tituicdes que se dedicam as questdes penais e prisionais puderam contribuir com sugestdes
orientadas a partir do sumario apresentado. A consulta foi concluida com a participagao de 188
pessoas e entidades, resultando em um total de 2.175 sugestdes. Ainda segundo o texto, a apli-
cagao do formuldrio foi articulada com a Defensoria Publica que, em duas edi¢gdes da “Carreta
da Defensoria” no Complexo Penitencidrio da Papuda, viabilizou a coleta de contribuicdes de
pessoas privadas de liberdade e seus familiares. No entanto, em que pese a mengao a mais de 2
mil sugestdes recebidas na consulta publica, o plano ndo descreve a forma como tais contribui-
¢Oes foram recepcionadas, analisadas e tampouco como (e se) foram incorporadas na Matriz de
Implementacao do Plano Distrital.

Além da Consulta, o plano descreve a realizagao de uma audiéncia publica na sede do TJ-
DFT, com acesso livre ao publico em geral e transmissao ao vivo pelo YouTube. Segundo o texto,
mais de 800 pessoas em cumprimento de pena na PDF Il também puderam assistir aos trabalhos
da audiéncia por meio do circuito interno de TV instalado nas celas. Entre os participantes, 45
pessoas e entidades formalizaram a apresentagéo de propostas, totalizando 48 sugestdes para
contribuir com o aperfeigoamento do SPDF. Este total de sugestdes é classificado no Plano da
seguinte forma: 4,3% foram elogios; 21,3% novas agoes; 44,7% agoes ja contempladas na matriz
do Plano Pena Justa; 29,8% nao se aplicam ao objetivo proposto. O plano, todavia, ndo descreve
quais sé@o as novas agoes, da mesma forma que néo esclarece se foram incorporadas na Matriz
de Implementacao.

A estrutura textual do Plano do Distrito Federal esta adequada as recomendacgdes do Ca-
derno Orientador para Elaboragdo dos Planos Estaduais e Distrital. Além dos quatro capitulos
esperados, hd um capitulo especifico que trata de uma decisdo da Corregedoria Nacional de
Justica sobre um processo de “pedido de providéncias” inaugurado com base em relatério pro-
duzido pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizag@o do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF/CNJ, dando conta de uma série de praticas de
violagbes de direitos das pessoas privadas de liberdade e seus familiares no sistema prisional
do Distrito Federal. Assim, tem-se no plano a seguinte estrutura: i) Apresentagao; ii) Sistema Pri-
sional do Distrito Federal: Histérico; iii) O processo de construgdo do Plano Distrital De Politicas
Penais; iv) Plano Distrital: Eixos, problemas, agdes mitigadoras e medidas; iv) Governanga e Mo-
nitoramento; v) Decisdo do Corregedor Nacional de Justica; e vi) Consideracgdes Finais. A Matriz
de Implementacgao do Plano Distrital € apresentada como anexo.

O plano apresenta um diagnéstico do sistema prisional do DF, destacando que a UF, atual-
mente, possui uma taxa de 14% de pessoas privadas de liberdade provisoriamente, sendo que
a média nacional é de 27%. Além disso, ressalta que a liberdade proviséria é concedida a cerca
de 60 a 70% das pessoas presas em flagrante no Nicleo de Audiéncias de Custddia (NAC), afir-
mando, assim, que o modelo de privagao de liberdade vem deixando de ser a principal forma de
responsabilizagdo penal local. No entanto, em que pese tal afirmacgao, o Plano Distrital classifica
o déficit de vagas como o maior desafio estrutural do sistema penitenciario local, dado que hoje
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a UF possui mais de 16 mil pessoas privadas de liberdade para aproximadamente 11 mil vagas.
O marco situacional faz um regate histérico, desde a fundagao do Distrito Federal, apontando
as particularidades da Capital Federal, cujo primeiro estabelecimento prisional fora construido
somente ap6s 19 anos de sua fundagéo, fato que, segundo o texto, seria a origem do problema
do déficit de vagas no sistema prisional distrital.

0 texto destaca, ainda, como caracteristica positiva do sistema prisional da UF a oferta
dos servigos de salde e educagao prestados por profissionais concursados e néo terceirizados.
No entanto, 0 mesmo ndo ocorre com o servigo de alimentagdo, que é totalmente terceirizado.

Ainda sobre a superlotagdo do sistema, o plano aponta que ja estdo em andamento obras
de ampliagdo de vagas que deverao totalizar mais 3400 vagas no sistema penitenciario distrital
até o ano de 2033. No entanto, na Matriz de Implementagéao, observa-se a previsao de criagao
de 6000 vagas, o que mostra uma imprecisao nas informagdes. Além disso, o texto afirma que
o DF é incapaz de cumprir a meta da ocupacgao taxativa de 100% antes zerar o déficit de vagas
por meio da construcao de novos estabelecimentos prisionais, mesmo ao final do terceiro ano
do plano. Contudo, é preciso lembrar que o voto do Ministro Luis Roberto Barroso orienta que o
problema da superlotagéo seja abordado a partir de uma perspectiva de racionalizagao do uso
da privacao de liberdade e do fortalecimento das alternativas penais no ciclo penal em detrimen-
to da construgao de novas vagas, dada a insuficiéncia historicamente reconhecida desta ultima
medida para o controle da superlotagao prisional.

O capitulo que trata do tema da governanga e do monitoramento do Plano Distrital apre-
senta somente uma pdgina de contelido e ndo detalha como se daréo tais processos. Em relagéo
a governanga, o texto se limita a destacar o papel do Comité Distrital de Politicas Penais como a
instancia de coordenagao administrativa de ambito local voltada para a implementagao do Plano
Distrital, conforme consta na Portaria de instituicdo. J& em relagdo ao monitoramento, o texto
aponta que os relatérios enviados semestralmente ao STF servirdo de base para tal propdsito e
afirma que, enquanto se aguarda a homologacgao do Plano Distrital, o CDPP elaborara um plano
de trabalho interinstitucional para fixagado de prazos para monitoramento das metas do primeiro
ao terceiro ano de implementacao.

Nao ha nenhuma mengao no que tange ao orgamento para execugao do Plano Distrital.
Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigéo indis-
pensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementag@o dos Planos Nacional, Esta-
duais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugao concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Distrital deve prever, prioritariamente, a alocagao de recursos oriundos do or-
¢amento publico estadual ordindrio, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e estavel
de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes comple-
mentares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emendas par-
lamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e organis-
mos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo a reforgar,
e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria da unidade federativa. Assim como no ambito
nacional, é necessario que o Plano Distrital contenha a identificagdo da demanda orgamentaria
necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu no plano distrital em analise.
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Por fim, o quinto e Ultimo capitulo apresenta a relagdo de recomendagdes constantes na
decisado da Corregedoria Nacional de Justica, em acgao de “pedido de providéncias” que apurou
uma série de denuncias relativas a violagao de diretos no sistema prisional do DF e que culminou
em uma visita conjunta do DMF/CNJ e Corregedoria Nacional a Vara de Execugdes Penais do
Distrito Federal e ao Centro de Detengao Proviséria do Complexo da Papuda. A deciséo da Cor-
regedoria levou em consideragéo diversos documentos produzidos sobre a situagédo do sistema
prisional do DF em diferentes momentos, por diferentes 6rgaos, sdo eles: a) Relatério conjunto
de monitoramento de direitos humanos, de produgéo conjunta do MNPCT, DPU e DPDF; b) Uni-
ficagdo de relatdrios de inspegéo nas unidades prisionais produzido pela Senappen/MJSP; c)
Relatério do DMF/CNJ; d) Relatério de inspegdo em estabelecimento prisional e Relatério de
inspecdo tematica—alimentacgédo realizados pela DPDF no Centro de Detengdo Proviséria e; e) Re-
latdrio de Inspegao na Penitencidria do Distrito Federal | realizado pelo MNPCT. Este conjunto de
relatdrios produziu uma lista de 45 recomendagdes para a superacgao deste quadro de violagao
de diretos e que, segundo a decisado da Corregedoria Nacional de Justiga, devem ser obrigatoria-
mente incorporadas ao Plano Distrital.

O capitulo 5 do Plano lista 40 dessas recomendagdes e atribui a cada uma delas uma
avaliagdo, indicando os encaminhamentos tomados e o respectivo estagio de cumprimento. Se-
gundo o texto, tem-se o seguinte panorama:

= Recomendacgdes listadas como metas cumpridas/atingidas: 31

= Recomendagdes listadas como metas ja prevista no plano: 2

= Recomendagoes listadas como metas ja encaminhadas no plano: 5
= Recomendacgao listada como meta “em cumprimento”: 1

= Recomendagao listada como meta “atingida e em expansao”: 1

= Recomendagbes ndo mencionadas (relatério do DMF/CNJ): 5

Apesar da listagem das recomendagdes quantificadas acima constar no quinto capitulo
Plano Distrital, entende-se que a decisdo da Corregedoria Nacional de Justica determinava que
as recomendacgoes fossem incorporadas ao plano e, por consequéncia, em sua Matriz de Imple-
mentagao. Ocorre que, na analise técnica realizada, ndo foram identificadas na Matriz do Plano
Distrital as metas correspondentes a cada uma das recomendagdes listadas.

Além disso, cinco das recomendacgdes listadas na referida decisdo da Corregedoria, espe-
cificamente trazidas pelo relatério do DMF/CNJ, ndo foram apontadas no capitulo 5 do plano. Em
analise do conteudo de tais recomendagdes, entende-se que trés delas ja estdo contempladas em
outras recomendages similares, no entanto, duas delas ndo aparecem em recomendac¢des/metas
listadas, sdo elas: i) a falta de identificagdo nos uniformes dos policiais, dificultando dentincias e; ii)
a extingdo das cantinas e a impossibilidade de ingresso de alimentagéo patrocinada por familiares.

Ademais, em que pese a Unidade da Federagao ter atribuido o estagio de cumprida/atin-
gida a 31 das recomendacdes listadas, é importante lembrar as metas dos planos estaduais e
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distrital terdo suas execugdes avaliadas a luz dos parametros minimos nacionalmente estabele-
cidos, o que sera feito em momento oportuno, no préximo ciclo de monitoramento, e nao no pre-
sente relatorio - razdo pela qual avalia-se que o apontamento feito pela UF pode ser considerado
prematuro nesta etapa de elaboragé@o do Plano Distrital.

Em relagdo a Matriz de Implementacgao, o Plano Distrital preservou a estrutura da Matriz
Nacional no que tange a dimenséo estruturante e eixos. Houve alteragédo nas agdes mitigadoras,
com incluséo de duas novas agoes; entretanto, importa ressaltar que a inclusdo de novas agoes
mitigadoras nao foi facultada as UFs. Em relagdo aos atores estratégicos, ressalta-se que a UF
suprimiu os atores estratégicos nacionais das metas da Matriz Distrital. Identificou-se também
alteragd@o no prazo de execugdo de algumas metas do Plano Distrital, extrapolando os trés anos
determinados pelo STF para oito anos. Ainda, foram identificadas a inclusdo de seis metas (e
seus respectivos indicadores) no Eixo 3 que ndo representam conflito com as bases principiolé-
gicas do Pena Justa:

1. Meta: “Formacéao de grupo de estudos para padronizagdo de fluxos de trabalho e de
langcamentos de dados de modo que se garanta que as unidades de execugao atuem
na mesma linha de trabalho, impedindo-se que a auséncia ou o excesso de um regis-
tro prejudique o bom andamento da execugdo penal” na medida “Qualificar a gestao
das Varas de Execucgéo Penal”, com indicador “Fluxos de langamentos de dados publi-
cados e instituidos” e meta do indicador 1 para o Ano 1.

2. Meta: “Atualizagcdo de normativos da expedigao, distribuicdo e cadastramento das
cartas de guia e finalizagao da integracao dos sistemas SEEU e PJe” na medida “Quali-
ficar a gestao das Varas de Execugéao Penal”, com indicador “Normativos atualizados,
publicados e instituidos” e meta do indicador 1 para o Ano 1.

3. Meta: “Atualizagdo de normativos da expedicao e distribuicdo das cartas de guia e
finalizagdo da integragdo dos sistemas SEEU e PJe” na medida “Qualificar a gestédo
das Varas de Execugédo Penal”, com indicador “Normativos atualizados, publicados e
instituidos” e meta do indicador 1 para o Ano 1.

4. Meta: “Estabelecer Acordo de Cooperagao interinstitucional para definir atribui¢cdes
sobre a expedigdo de pegas no BNMP 3.0 (certidées de cumprimento de: alvara de
soltura, mandado de prisdo, mandado de monitoragdo eletronica)” na medida “Quali-
ficar a gestdo das Varas de Execugdo Penal”, com indicador “Acordo de cooperagao
firmado” e meta do indicador 1 para o Ano 1.

5. Meta: “Criagao de nucleo de informatica especifico para administrar o SEEU e sua
interoperabilidade com demais sistemas” na medida “Qualificar a gestdo das Varas
de Execugdo Penal”, com indicador “Nucleo implantado” e meta do indicador 1 para o
Ano 1.

6. Meta: “Desenvolver a interoperabilidade entre o SEEU e o Bakjus, SINIC, SISTJWEB,
Portal do Tesouro Nacional, CEMAN" na medida “Qualificar a gestdo das Varas de
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Execugado Penal”, com indicador “Percentual de interoperabilidade concluida” e meta
do indicador 100% distribuidos em: 30% no Ano 1; 60% no Ano 2; e 100% no Ano 3.

Além disso, a Matriz Distrital conta com duas metas que sao de competéncia exclusivamen-
te federal, quais sejam: “Regulamentar a carreira da Policia Penal” e “Revisar perfis profissiograficos
das carreiras penais e publicar uma referéncia nacional com foco na custdédia e inclusdo social”.

Notam-se, também, alguns erros de digitagdo e equivocos na organizagdo de algumas informa-
¢Oes da Matriz, que podem ser ajustados por meio de uma revisao. Ha, ainda, alteragbes na redacéo de
determinadas metas, pardmetros minimos e seus anos de execugao, 0 que nao representou impacto ao
proposito do modelo de Plano proposto. Cabe destacar que tais alteragdes estdo em conformidade com
as bases principioldgicas do Plano Pena Justa e suas justificativas sdo apontadas no Plano Distrital.

No entanto, considerando a andlise técnica realizada das demais alteragdes identificadas,
entende-se que o Plano Distrital apresenta os seguintes pontos de desconformidade em relagédo
ao Plano Nacional, sendo, portanto, indicadas como ressalvas para apreciagao do STF:

Desconformidade 1:

O titulo "Plano Distrital de Politicas Penais" ndo segue as diretrizes nacionais que orienta-
ram a elaboracao de planos estaduais e distrital em alinhamento ao Plano Nacional Pena Justa,
que visa uma agao coletiva de todas as Unidades da Federagéo para o enfrentamento ao Esta-
do de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro. Conforme mencionado na analise
técnica, o Distrito Federal foi a Gnica unidade federativa que néo preservou relagdo com o Plano
Nacional em seu titulo. Desta forma, o titulo do Plano Distrital deve ser revisto incorporando a di-
mensao do enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional e sua vinculagao ao Pena Justa.

Desconformidade 2:

A alterag@o no nome do problema “Superlotagéo carcerdria e sobrerrepresentacao da po-
pulagdo negra” para “Superlotagao carcerdria em razao de déficit histoérico” altera a logica que
sustenta o problema identificado no Plano Nacional, deslocando a problematica do aprisiona-
mento seletivo da populagdo negra, que reconhece o racismo institucional como estruturante
dos problemas prisionais, para o déficit de vagas, dando a entender que a superlotagao seria
resolvida com a criagdo de novas vagas para a superagao deste déficit e desconsiderando a
dimensao estruturante do racismo — o0 que contraria as bases principiologicas do Pena Justa e
os termos da decisdao judicial, que reconhece a insuficiéncia da criagdo de vagas no controle do
superencarceramento. Ademais, a decisdo do STF ndo possibilita alteragdo na dimenséao estru-
turante, eixos, problemas e agdes mitigadoras do Plano Pena Justa, sendo facultado aos estados
apenas a inclusao de novas medidas, metas e indicadores.

Desconformidade 3:
Ainclusdo de agdo mitigadora “Ampliagédo de vagas para cumprimento de pena em regime

semiaberto e fechado” deve ser desconsiderada, na medida em que nao foi facultado as UFs a
inclusao de novas agdes mitigadoras. Ademais, em relagdo a inclusdo da medida “Ampliar as
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unidades prisionais dos regimes semiaberto e fechado e construir novas unidades de regimes
semiaberto e fechado, incluindo uma APAC e ampliagdo da DCCP” a qual estao atrelados a meta
“Criar 3.000 vagas para o regime fechado e 3.000 vagas para o regime semiaberto” e o indicador
“Percentual de vagas criadas” distribuido em oito anos (10%, 20%, 30%, 40%, 50%, 60%, 80%,
100%), ampliando o prazo de execugado do plano em cinco anos para esta meta”, ressalta-se que
nao foi facultado as UFs propor a dilagao do prazo de trés anos de execugao do plano, sendo este
periodo determinado por decisao judicial. Além disso, a proposta contraria os principios do Plano
Pena Justa, que ndo prevé a construcao de novas vagas e estabelecimentos prisionais.

Desconformidade 4:

Na meta “Numero de pessoas privadas de liberdade igual ao nimero de vagas”, a meta do
indicador “Taxa de ocupacgéo dos estabelecimentos prisionais” foi alterada para 1,37 no Ano 2 e
1,3 no Ano 3, sem alteragao na taxa de ocupagao no Ano 1, sendo a previsao nacional a seguinte:
Ano1-1,3;Ano2 - 1,2; Ano 3 — 1,0. Ha informagéo de que a ocupagao taxativa seria atingida em
oito anos. A alteracao das metas dos indicadores implica, na pratica, na ndo execugao de meta
prevista no Plano Nacional, configurando desconformidade desta proposta. Além disso, nao foi
facultado as UFs propor dilagdo do prazo de trés anos de execugéo do plano, sendo este periodo
determinado por decisao judicial.

Desconformidade 5:

Quanto a meta “Criagédo de convénios entre a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
Secretarias Estaduais de Administragao Penitencidria ou congéneres que assegurem a OAB, por
meio da sua Comissao de Direitos Humanos, o direito a inspecionar unidades em equivaléncia
aos demais drgdos da justica”, a UF alega suposta “desconformidade com a LEP”, razao pela
qual indica ndo adesdo a meta, o que implica, na pratica, na sua exclusdo da Matriz Distrital.
Em que pese ndo haver mengéao explicita quanto a prerrogativa de inspegao da OAB na Lei de
Execucao Penal, ndo ha também qualquer forma de vedagao. Ainda, o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei n® 8906/1994) prevé, em seu artigo 44, |, que a OAB tem por finalidade
“defender a Constitui¢do, a ordem juridica do Estado Democratico de Direito, os direitos huma-
nos, a justica social, e pugnar pela boa aplicagao das leis, pela rapida administracdo da justica e
pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas”. Neste sentido, e considerando que
o Plano Nacional foi homologado pelo Supremo Tribunal Federal sem quaisquer ressalvas no
que tange a esta meta, avalia-se nao haver justificativa para a recusa da UF em integrar a meta
a Matriz Distrital. Desta forma, uma vez que a exclusdo de metas nacionais nao foi facultada as
unidades da federagao, deve-se manter a meta na Matriz Distrital.

Desconformidade 6:
A meta “Cumprimento da decisdo pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Re-
curso Extraordinario n°® 635.659, Tema 506 da repercussao geral (Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em

26.06.2024)" foi excluida da Matriz Distrital sob alegacdo de que ela ja se encontra cumprida. No
entanto, a exclusdo de metas nacionais nao foi facultada as unidades da federacao e, conforme

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital



mencionado anteriormente, as metas dos planos estaduais e distrital terdo suas execugdes ava-
liadas a luz dos parametros minimos nacionalmente estabelecidos, o que sera feito em momen-
to oportuno, no préximo ciclo de monitoramento, e ndo no atual momento.

Desconformidade 7:

N&o foram incorporadas a Matriz de implementagdo metas que correspondam as reco-
mendacgdes da Corregedoria Nacional de Justica: i) "a falta de identificagdo nos uniformes dos
policiais, dificultando denuncias" g; i) "a extingdo das cantinas e a impossibilidade de ingresso de
alimentacgéo patrocinada por familiares". A auséncia de tais metas contraria a decisdo da Corre-
gedoria Nacional de Justica, que determinou que todas as recomendacgoes listadas no relatério
do DMF/CNJ fossem incorporadas ao Plano Distrital e sua Matriz de Implementacao.

Desconformidade 8:

Na meta “Criagdo de Ouvidoria Estadual propria dos servigos penais, conforme parame-
tros nacionais”, o indicador “Ouvidoria Estadual criada conforme os parametros nacionais” foi
alterado para “Documento publicado”. Tal alteragao reduz a criagdo da Ouvidoria a publicagao de
um documento, sem que tenham sido indicados detalhes que permitam identificar de que tipo de
documento se trataria. Considerando a centralidade da dimenséo da transparéncia, da fiscaliza-
¢ao e do controle da politica penal para o Pena Justa, deve-se manter o texto original, para que
nao haja fragilizagédo da proposta inicial.

Ainda, notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengao, que sao apresen-
tados como sugestdes a Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo
de sua imediata execugao:

1. Na meta “Adeséo a solugdo tecnoldgica nacional para o controle da ocupagéo prisio-
nal taxativa pela Central de Regulagao de Vagas com atencdo a marcadores sociais,
de género e raga”, a meta do indicador “Adesédo a solugao tecnoldgica nacional” foi
adiantada para o Ano 1. No entanto, essa alteracao é inviavel considerando o crono-
grama de elaboragdo da solugao tecnoldgica nacional, de modo que se sugere que a
meta do indicador seja mantida no Ano 3, conforme modelo de Matriz.

2. Nameta “Implementagéo da Politica Nacional de Justi¢a Restaurativa no ambito do Po-
der Executivo”, o indicador “Politica Nacional de Justiga Restaurativa implementada” foi
adiantado para o Ano 1, com indicagéo de status “cumprido”. No entanto, essa alteragao
é inviavel considerando que a Politica Nacional ainda néo foi instituida, de modo que se
sugere que a meta do indicador seja mantida no Ano 3, conforme modelo de Matriz.

3. Na meta “Adeséd@o ao fluxo de registro ou coleta de dados para sistematizagéo de
informagdo sobre Monitoragao Eletrénica”, o indicador “Adesao ao fluxo de registro
ou coleta de dados” foi adiantado para o Ano 1. No entanto, essa alteragéo é inviavel
considerando que o fluxo ainda néo foi criado em dmbito nacional, de modo que se
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sugere que a meta do indicador seja mantida no Ano 3, conforme modelo de Matriz.

Na meta “Participagdo na capacitagéo para quadro de engenheiros(as) e arquitetos(as)
que atuam na arquitetura prisional”, a meta do indicador “Percentual de engenhei-
ros(as) e arquitetos(as) que atuam na arquitetura prisional capacitados” foi distribuida
nos trés anos de execugéo do Plano (Ano 1 — 20%; Ano 2 — 50%; Ano 3 — 100%), sendo
que a previsao original era de 100% no Ano 1, dada a natureza da capacitagao que sera
ofertada nacionalmente. Sugere-se a manutengao da meta do indicador original.

Observa-se uma inconsisténcia na meta “Superagdo do analfabetismo prisional”, em
que a UF aponta que a meta esta cumprida, indica uma meta de 90% para o indicador
“Percentual de pessoas privadas de liberdade analfabetas reduzido” e afirma que atin-
gira 100% ao final do Ano 3. Sugere-se que a meta e seu indicador sejam mantidos
conforme modelo de Matriz.

Em relagdo a inclusdo das medidas nacionais “Regulamentar a carreira da Policia Pe-
nal” e “Revisar perfis profissiograficos das carreiras penais e publicar uma referéncia
nacional com foco na custddia e inclusdo social”, ressalta-se que ambas se encon-
tram sob competéncia exclusiva de atores nacionais e ndo foram incluidas no modelo
de Matriz estadual e distrital em razao de seus objetivos, que preveem a elaboragao
de diretrizes nacionais a serem seguidas pelas unidades federativas. Caso seja objeti-
vo do DF ainclusao de tais medidas e suas respectivas metas e indicadores no Plano
Distrital é preciso que haja uma adaptagao de tais categorias para a realidade local
em consonancia com as diretrizes nacionais.

Na meta “Adesao ao fluxo nacional de atendimento a pessoas pré-egressas para en-
caminhamento aos servicos socioassistenciais e Cadastro-Unico’, a meta do indica-
dor nao foi distribuida em nenhum dos trés anos de execugé@o do Plano. Sugere-se
que a UF apresente as metas do indicador conforme modelo de Matriz.

Na meta “Implementagéo do protocolo de responsabilizagdo de crimes raciais no ci-
clo penal” ndo ha indicagao na Matriz sobre o ano de execugéo. Sugere-se que a UF
apresente as metas do indicador conforme modelo de Matriz.

Considerando que nao foi facultado as UFs a inclusdo de novas agdes mitigadoras,
sugere-se que a nova agao mitigadora “Estruturar a gestéo de recursos humanos das
Varas de Execugdes Penais” seja suprimida e sua medida “Garantir estrutura minima
de pessoal para as varas de execugdes penais”, a qual estdo atrelados a meta “Esta-
belecer grupo de trabalho para desenvolver estudos sobre processos de trabalho, uso
de ferramentas tecnoldgicas, lotagdo minima de referéncia e estrutura de cargos das
varas de execucgdes penais” e o indicador “Grupo de trabalho instituido”, com meta
do indicador 1, sejam inseridos na agdo mitigadora “Qualificar a gestdo das Varas de
Execucgao Penal”.
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10. Em relagdo a meta “Adesdo as capacitagdes nacionais para uso adequado das cé-
meras corporais”, sugere-se a sua manutengao na Matriz Distrital para fins de conhe-
cimento técnico e melhor avaliagao sobre implantacao e utilizagdo do equipamento,
mesmo que o DF ainda nao utilize os equipamentos no atual momento.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Distrito Federal com ressalvas.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessaria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serao vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Distrital seja instado a discriminar a existéncia
em fundo distrital de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagdo até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Distrital apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinag@o dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Inste as instancias coordenadoras do Comité Distrital de Politicas Penais a adotarem
medidas concretas que visem garantir a participagao efetiva, colaborativa e ampliada
da sociedade civil, especialmente na etapa subsequente a homologag¢ao — ou seja, na
implementacgdo e monitoramento do Plano Distrital.

= Determine o estrito cumprimento da decisdao da Corregedoria Nacional de Justi¢ca no
que diz respeito a incorporagao, em forma de metas, de todas as recomendagdes cons-
tantes nos relatorios listados na deciséo.

= Determine a incorporagao do termo “Pena Justa” e da dimenséao de enfretamento ao
Estado de Coisas Inconstitucional no titulo do Plano Distrital.

= Determine o fiel cumprimento das metas previstas na Matriz de Implementacgao do
Plano Distrital sempre em espelhamento ao Plano Nacional, com destaque para a ocu-
pagao prisional taxativa de 100%, ou menor, até o final do terceiro ano de execugéo do
plano, sendo a dilagé@o de prazo incluida na Matriz Distrital desconsiderada.
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= Determine que o Estado realize, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a revisdo do
texto do Plano e de sua Matriz de Implementacgao, a fim de corrigir os erros e inconsis-
téncias identificados na analise realizada para fins de protocolo nos autos processuais
e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéao e imediata execugéo.
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RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL DO
, ESPIRITO SANTO

0 Plano do Estado do Espirito Santo foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Pre-
sidente do Tribunal de Justiga, sendo protocolado junto ao STF em 07 de agosto de 2025. Nele
consta que o Comité de Politicas Penais do estado foi instituido pelo Ato Normativo Conjunto
n° 02, de 31 de julho de 2025; ele prevé, em seu artigo 7°, a participagao de entidades publicas,
privadas e da sociedade civil, como Associagao do Municipios do Estado, Conselho Estadual de
Direitos Humanos e representantes de universidades.

O Comité Estadual de Politicas Penais do Espirito Santo € composto por uma Coordenagao
conjunta formada pelo Secretario Estadual de Justica como representante do Poder Executivo
e pelos magistrados responsaveis pela supervisdo e coordenagédo do Grupo de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF/TJES), como representantes do
Poder Judiciario.

Foram instituidas quatro Camaras Tematicas no ambito do Comité Estadual correspon-
dentes aos quatros eixos do Pena Justa, porém com outras denominagdes, sdo elas: i) politicas
de alternativas penais, regulagao de vagas no sistema prisional e monitoragéo eletronica de pes-
soas; ii) politicas de cidadania no sistema prisional, incluindo salde, trabalho, educacéo e outras
assisténcias; iii) agdes de prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanas ou degradantes, bem como politicas voltadas a populagdes em situagao de vulne-
rabilidade; e iv) politicas para enfrentamento ao racismo no sistema de justiga criminal e ciclo
penal, além de politicas de atengéo a salde dos profissionais dos servigos penais.

A elaboragé@o do Plano Estadual se deu por meio de didlogos interinstitucionais promo-
vidos no espago do Comité de Politicas Penais. Houve participagdo de diferentes pastas do
Executivo para além da Secretaria de Justica, visando promover a intersetorialidade, além da
participagao do Poder Legislativo estadual. Em relagdo a participagao social, o Plano descreve a
realizagcao de Consulta Publica por meio de formulario eletrénico administrado pelo Google For-
ms e desenvolvido conforme as instrugdes presentes no Modelo de Formulario Eletrénico para
Realizagé@o de Consulta Publica disponibilizado pelo Comité Nacional. Além da consulta, foram
realizados Grupos de Trabalho e uma Audiéncia Publica. Os grupos de trabalho aconteceram em
trés estabelecimentos prisionais capixabas, no Escritério Social, na Central Integrada de Alterna-
tivas Penais, na Policia Penal e no Tribunal de Justica.

O Plano Estadual apresenta que o processo de participagao social envolveu 422 pessoas e
resultou em 935 propostas, formuladas por ampla diversidade de representagao e formas de par-
ticipagao. O processo de analise do material, que consistiu em sintetizar as propostas com teor
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semelhante, eliminar duplicidades e agrupar em categorias representativas, chegou ao nimero
de 175 propostas. No entanto, segundo relatado no documento, 98 propostas ja estavam con-
templadas como metas no Plano Estadual e 77 foram avaliadas como nao aplicéveis ao plano.
Assim, constatou-se que nenhuma das agdes apresentadas configurou inovagao em relagdo ao
que ja estava previsto no Plano Nacional.

A estrutura textual do Plano do Estado do Espirito Santo esta adequada as recomendacgdes
do Caderno Orientador para Elaboragao dos Planos Estaduais e conta com os quatro capitulos
previstos, acrescidos de uma apresentagao e anexos. Assim, tem-se no plano a seguinte estrutu-
ra: i) Apresentacao; ii) Marco situacional do sistema prisional do Espirito Santo; iii) Processo de
construcao do plano estadual; iv) Eixos, problemas, agdes mitigadoras e medidas; v) Governanga
e monitoramento. Os anexos apresentam a Matriz de implementagao do Plano Estadual; o Ato
Normativo Conjunto n° 02, de 31 de julho de 2025, que institui o Comité Estadual de Politicas
Penais do Espirito Santo; convites e convocagdes para a elaboragao do Plano Estadual; atas das
reunides das Camaras Tematicas; e o detalhamento do processo de participagao social.

O primeiro capitulo do Plano Estadual apresenta a trajetéria do sistema prisional capixaba
desde os anos 2000, mostrando como o Espirito Santo passou por reformas estruturais impor-
tantes, com a substituicao de estabelecimentos prisionais antigos, com estruturas precarias e
condigbes degradantes de cumprimento da pena, por novas construgdes que possibilitaram a
ampliagdo de vagas e a implementacgéao de servigos basicos para melhorar a ambiéncia prisional.
Também aparecem medidas ligadas ao controle da entrada e da saida da populagéo carceraria,
ao funcionamento das audiéncias de custddia, ao fortalecimento do juiz das garantias e a expan-
sao de alternativas penais. Além disso, o capitulo descreve iniciativas de assisténcia material,
salde, alimentagao, trabalho, educagéo e atividades religiosas, bem como politicas de preven-
¢ao a tortura, apoio psicossocial aos servidores penais, programas de reintegragao social e qua-
lificagdo profissional de egressos. O capitulo mostra, em suma, como o estado vem combinando
acoes de infraestrutura, servigos, garantias de direitos e reintegragéo social para enfrentar aquilo
gue denominaram como "as mazelas histdéricas" do sistema prisional capixaba.

Cabe destacar, ainda, que o principal problema levantando no Plano Estadual é a superlota-
¢do, que persiste mesmo diante do aumento de estabelecimentos prisionais no Estado, que pas-
sou de 13 em 2003 para 37 em 2025. Para sanar tal questao, o Estado prevé, além de iniciativas
que fortalegam medidas alternativas a prisdo, como o fortalecimento das audiéncias de custddia,
realizagdo de mutirdes processuais penais e a inauguragao de Centrais Integradas de Alternativas
Penais, a construgdo de mais dois estabelecimentos prisionais com recursos proprios até o ano
de 2027. Entretanto, vale destacar que o Plano Nacional, em consonancia com os termos do voto
do Ministro Luis Roberto Barroso, orienta que o problema da superlotagao seja abordado a partir
de uma perspectiva de racionalizagdo do uso da privagéo de liberdade e do fortalecimento das
alternativas penais no ciclo penal em detrimento da construgé@o de novas vagas, dada a insuficién-
cia historicamente reconhecida desta ultima medida para o controle da superlotagéo prisional.

Em relagdo ao processo de governanga do Plano Estadual, o texto destaca o papel central
do Comité de Politicas Penais como 6rgao de monitoramento, responsavel por compilar dados
das Camaras tematicas e produzir relatdrios semestrais a serem enviados ao CNJ. O documento
aponta que o monitoramento das metas do estado capixaba sera feito, primordialmente, por
meio do sistema Petrvs, que sera disponibilizado pelo MJSP, e com realizagao de novas audién-
cias publicas, em uma tentativa de conciliar transparéncia e controle social.
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Por fim, o Plano também aborda a questao orgamentaria, mostrando um histérico dos
valores que a Secretaria de Estado da Justigca do Espirito Santo executou, progressivamente, de
2016 até 2024, com custeio de "politicas de ressocializagdo". Em continuidade, o texto afirma
que a Secretaria seguira vinculando as agdes do Plano as diretrizes da LOA e do PPA. No entanto,
o texto nao indica as previsdes orgamentarias para as metas do plano, afirmando que os gastos
projetados para os proximos trés anos ainda estdo em fase de mensuragao, o que pode ser um
ponto de fragilidade.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orcamentadrio e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugéo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugao das politicas
publicas necessdrias a superagéo do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do or-
¢amento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e estavel
de financiamento da politica prisional e das agbes previstas no Plano Pena Justa. Fontes comple-
mentares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emendas parla-
mentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e organismos
financiadores devem ser consideradas de forma acessoéria e subsidiaria, de modo a reforgar, e ndo
substituir, a responsabilidade orgamentdria do ente estadual. Assim como no ambito nacional, é
necessario que o Plano Estadual contenha a identificagdo da demanda orgamentaria necessdria a
execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu no plano estadual em analise.

Em relagao a Matriz de Implementacao, o Plano Estadual preservou a estrutura da Matriz
Nacional no que tange a dimensao estruturante, eixos, problemas e agdes mitigadoras. Identifi-
cou-se, no entanto, que duas metas e um indicador foram assinalados como “ndo se aplica”, o
que equivale, na pratica, a sua exclusao da Matriz Estadual. Sdo elas:

1. Adesdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) pela Secretaria Estadual de
Administragao Penitenciaria ou congénere”;

2. “Implementagdo de programa de apoio financeiro para pessoas egressas do sistema
prisional de acordo com diretrizes nacionais”;

3. "“Adesdo do poder publico estadual e/ou municipal ou distrital a oferta gratuita de
alimentagéo as pessoas egressas nos restaurantes populares a partir da criagédo de
regulamentagao prépria”.

Outros trés indicadores foram apresentados como “atingidos”; entretanto, é necessario
avaliar sua execugéao a luz dos parametros minimos nacionalmente estabelecidos, o que sera fei-
to em momento oportuno, no préximo ciclo de monitoramento, e ndo no presente relatério - razao
pela qual avalia-se que o apontamento feito pelo estado pode ser considerado prematuro nesta
etapa do Plano Estadual. Além disso, foram identificadas 4 alteragdes (1 meta e 1 indicador no
Eixo 1; 1 meta no Eixo 2 e 2 metas no Eixo 3) que impactam a simetria do Plano Estadual em
relagdo ao Plano Nacional, bem como ferem os seus principios. Séo elas:
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1. Alteragao da meta: “Adesao a solugdo tecnolégica nacional para o controle da ocupa-
¢ao prisional taxativa pela Central de Regulagédo de Vagas com atengdo a marcadores
sociais, de género e raga” e seu indicador “Adesao a solugao tecnoldgica nacional”
para, respectivamente, “Implantagéo de sistema informatizado para a CRV-ES" e “Sis-
tema tecnoldgico da CRV-ES desenvolvido e em operagao”

2. Alteragdo da meta “Participagdo na capacitagdo para quadro de engenheiros(as) e
arquitetos(as) que atuam na arquitetura prisional” para “Ampliar a capacitagédo do
quadro de engenheiros e arquitetos da Secretaria”

3. Alteragdo da meta “Implantagdo de metodologia de mobilizagdo de pessoas pré-e-
gressas em todos os estabelecimentos prisionais” para “Implantagdo de metodologia
de mobilizagao de pessoas pré-egressas em todos os estabelecimentos prisionais de
regime semiaberto”

4. Alteragdo da meta “Implantacdo dos servicos especializados de atengdo a pessoa
egressa, com destaque aos Escritdrios Sociais, em todas as localidades com estabe-
lecimentos prisionais” para “Implantagdo dos servigcos especializados de atengdo a
pessoa egressa, com destaque aos Escritérios Sociais, em todas as localidades com
estabelecimentos prisionais de regime semiaberto”.

Notam-se, também, alteragdes na redacao de determinadas metas, parametros minimos
e seus anos de execugao, o que ndo representou impacto ao propésito do modelo de plano pro-
posto. Cabe destacar que tais alteragdes estdo em conformidade com as bases principioldgicas
do Plano Pena Justa e suas justificativas sao apontadas no Plano Estadual.

Porém, considerando as 3 metas excluidas e 4 alteragdes, todas listadas acima, entende-se
que o Plano do estado do Espirito Santo apresenta os seguintes pontos de desconformidade em
relagao ao Plano Nacional, sendo, portanto, indicadas como ressalvas para apreciagao do STF:

Desconformidade 1:

A meta “Adesdo ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) pela Secretaria Estadual
de Administragdo Penitencidria ou congénere” foi excluida da matriz estadual por ser conside-
rada “ndo aplicavel” ao Plano do estado. Em que pese o estado justificar a exclusdo alegando
que adota o modelo de terceirizagao integral da alimentagao no sistema prisional, sem que haja
participacao direta da administragao publica, ndo foi facultado as UFs a exclusdo de metas pre-
vistas no Plano Nacional.

Desconformidade 2:
A meta “Implementacgao de programa de apoio financeiro para pessoas egressas do siste-

ma prisional de acordo com diretrizes nacionais” foi excluida da matriz estadual por ser conside-
rada “nao aplicavel” ao plano do estado. O plano nao apresentou justificativa para a exclusao da
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referida meta; ademais, ressalta-se que nao foi facultado as UFs a exclusdo de metas previstas
no Plano Nacional.

Desconformidade 3:

A meta “Adeséo do poder publico estadual e/ou municipal ou distrital a oferta gratuita de
alimentagéo as pessoas egressas nos restaurantes populares a partir da criagdo de regulamen-
tagao prépria” foi excluida da matriz estadual por ser considerada “nado aplicavel” ao plano do es-
tado. O plano ndo apresentou justificativa para a exclusao da referida meta; ademais, ressalta-se
que nao foi facultado as UFs a exclusdo de metas previstas no Plano Nacional.

Desconformidade 4:

A alteracdo da meta “Participagdo na capacitagdo para quadro de engenheiros(as) e ar-
quitetos(as) que atuam na arquitetura prisional” para “Ampliar a capacitagdo do quadro de enge-
nheiros e arquitetos da Secretaria”, apresenta um desvio da finalidade inicial da meta nacional,
que prevé a oferta de capacitagdo padronizada aos entes federativos pelos atores nacionais.

Desconformidade 5:

A alteragédo da meta “Implantag@o de metodologia de mobilizagdo de pessoas pré-egressas
em todos os estabelecimentos prisionais” para “Implantagcdo de metodologia de mobilizagdo de
pessoas pré-egressas em todos os estabelecimentos prisionais de regime semiaberto”, contraria
as premissas e postulados do Guia para Aplicagdo da Metodologia de Mobilizagdo de Pessoas
Pré-egressas. O referido documento aponta que a metodologia abarca “a implementagao de ati-
vidades de preparagéo da saida da prisdo ou para a semiliberdade” (Brasil, 2020, p. 9) e define
como pré-egressas “as pessoas que possuem previsdo de saida em seis meses, tanto do regime
fechado como do semiaberto” (Brasil, 2020, p. 13). Assim, sugere-se a manutencao do texto origi-
nal, sob o risco de restringir o alcance da referida meta e contrariar a metodologia que a embasa.

Desconformidade 6:

A alteragdo da meta “Implantagdo dos servigos especializados de atengdo a pessoa
egressa, com destaque aos Escritorios Sociais, em todas as localidades com estabelecimentos
prisionais” para “Implantagcao dos servigcos especializados de atengdo a pessoa egressa, com
destaque aos Escritérios Sociais, em todas as localidades com estabelecimentos prisionais de
regime semiaberto”, contraria a Politica Nacional de Atengdo a Pessoa Egressa (PNAPE), dado
que a restricdo a unidades de regime semiaberto é incompativel com o conceito de “egresso”
previsto na Politica, visto que egressa pode ser qualquer pessoa que tenha passado por qualquer
estabelecimento de privagéo de liberdade e durante qualquer periodo de tempo, de modo que
ndo sdo somente as pessoas em regime semiaberto os potenciais usudrios do Escritério Social.
Sugere-se a manutengao do texto original, sob risco de reduzir o impacto da meta e contrariar as
premissas teorico-metodoldgicas que sustentam a meta.

Além disso, a partir andlise da Matriz de Implementacao e da parte textual do plano, notou-se

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital

63



a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengao, que sao apresentados como sugestoes a
Unidade da Federacao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua imediata execucgao:

1. Que seja mantida a meta nacional “Adesdo a solugéo tecnoldgica nacional para o con-
trole da ocupagao prisional taxativa pela Central de Regulagao de Vagas com atencgao
a marcadores sociais, de género e raga” e seu indicador “Adesao a solugéo tecnold-
gica nacional”. Ainda que o estado do Espirito Santo indique como meta estadual a
elaboracao de um sistema préprio de regulagao de vagas, é necessario que haja ade-
sdo e/ou alinhamento ao sistema nacional, uma vez que consta como meta do Plano
Nacional, ja homologado pelo STF, o desenvolvimento de uma solugao tecnoldgica
nacionalizada, incluindo todas as Unidades da Federagéo.

2. Que sejam mantidos, na lista de atores estratégicos da Matriz Estadual, os atores
nacionais.

3. Que sejam mantidos os atores estratégicos responsaveis pelas politicas setoriais de sau-
de e assisténcia social das metas “Qualificagdo da atuagao das institui¢cdes e servigos do
sistema de justica criminal redirecionando para politicas de protec¢ao social” e “Ampliagéo
da cobertura de servigos de atengédo a salde nos estabelecimentos prisionais”, a fim de
garantir o compartilhamento de responsabilidades e a atuagao intersetorial;

4. Que a avaliagao acerca do cumprimento de metas e indicadores seja realizada em
momento oportuno, quando do monitoramento do Plano Estadual, sem que sejam
suprimidas da Matriz e do planejamento das agdes do estado;

5. Que seja revisada a alteragao do indicador “Vara de Execugéo das Penas e Medidas Al-
ternativas com magistrados(as) e servidores(as) capacitados(as) conforme Matriz do
Modelo de Gestao de Alternativas Penais”, alterado para “Percentual de Varas de Execu-
¢Oes das Penas e Medidas Alternativas com magistrados(as) e servidores(as) capacita-
dos(as) conforme Matriz do Modelo de Gest&o de Alternativas Penais”, visando adequar
o tipo de meta do indicador (quantitativo) ao tipo de indicador proposto (percentual);

6. Que sejam mantidas as redagdes originais dos indicadores “Tratamento hormonal e
sua continuidade durante a privagéo de liberdade ofertado conforme critérios defini-
dos nas normativas do SUS” e “Equipe de supervisdo metodologica composta”;

7. Que sejarevista a alteragdo da meta “Adeséao ao fluxo de registro ou coleta de dados
para sistematizagdo de informagao sobre Monitoragao Eletronica” para “Adesao ao
fluxo de registro ou coleta de dados para sistematizagdo de informagéo sobre ado-
¢ao de alternativas penais”, visto que a alteragdo modifica a natureza da informacgao
a ser coletada;

8. Que seja mantida, na meta “Implantagéo de infraestrutura de visitas sociais virtuais
complementares e nao-substitutivas as visitas presenciais em todos os estabeleci-
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mentos prisionais”, a expressdo “complementares e ndo-substitutivas”, visto que sua
supressao fragiliza a proposta da meta nacional;

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada e das desconformidades identificadas, recomenda-se
ao Supremo Tribunal Federal a homologacao do Plano do Estado do Espirito Santo com ressal-
vas, ressaltando que as metas excluidas estao previstas na Matriz Nacional ja homologada pelo
STF para execugao em todas as Unidades da Federagao, sendo sua execugdo obrigatoria no
ambito do Estado do Espirito Santo e devendo ser monitoradas no &mbito do Comité de Politicas
Penais local e do Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema
Prisional Brasileiro (Comité Nacional).

Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacéao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacao e
imediata execugao.

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessaria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serao vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagdo até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinag@o dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.
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RELATORIO DO PLANO
ESTADUAL DE GOIAS

&

0 Plano do Estado de Goias foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente do
Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 06 de agosto de 2025. Nele consta que o
Comité de Politicas Penais foi instituido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (TJGO), por
meio do Decreto Judicidrio n°® 1.869, de 9 de abril de 2025, sendo sua coordenacgao exercida de
forma conjunta entre os poderes judiciario e executivo. No ambito do comité foram criadas, sem
formalizagdo por meio de decreto, quatro Camaras Temadticas, cada uma coordenada por um(a)
magistrado(a) e em correspondéncia aos quatro eixos do Pena Justa.

Destaca-se, ainda, a criagao, pelo executivo estadual, de dois grupos de trabalho. Pela
Diretoria-Geral de Policia Penal (DGPP) foi instituido “Grupo de Trabalho interno”, composto por
policiais penais, com a finalidade de elaborar e implementar o plano estadual. Ja pela Secretaria
Geral do Governo (SGG) foi formado um “Grupo de Trabalho Executivo”, composto por servidores
desta Secretaria, com o objetivo de promover o alinhamento das a¢des entre as secretarias esta-
duais envolvidas e assegurar o cumprimento das metas previstas no plano.

A elaboragéo do plano contou com a realizagao de varias reunides do Comité de Politicas
Penais e de suas Camaras Tematicas, envolvendo representantes dos poderes judiciario, execu-
tivo e legislativo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), de universidades, de conselhos da comunidade e de organizagdes da sociedade civil. O
processo de elaboragao contou, ainda, com a realizag@o de audiéncia publica.

Para a elaboragéo do Plano Estadual foi utilizada uma ferramenta tecnolégica, desenvolvi-
da pela Policia Penal do Estado de Goias: o Sistema de Gestédo e Governanga, denominado SIGGO
PENA JUSTA. Conforme registrado no plano, a ferramenta permitiu o registro, a organizagéo e
a anadlise das metas e indicadores, favorecendo o trabalho realizado pelas Camaras Tematicas
vinculadas ao Comité de Politicas Penais. Objetiva-se, ainda, que o referido sistema também seja
usado para gestao e monitoramento da implementagao do Plano Estadual.

Sobre a estrutura textual do plano é possivel dizer que foram consideradas as recomen-
dagdes do “Caderno Orientador para Elaboragdo dos Planos Estaduais e Distrital”, tendo sido
apresentado marco situacional, detalhamento das etapas realizadas para a elaboragao do plano,
Matriz de Implementacgao, estrutura de governancga e estratégias de monitoramento. Entretanto,
nao foi apresentado detalhamento orgamentario.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentdrio e financeiro é condigao in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Estaduais
e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugao concreta das metas e pode des-
caracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugéo das politicas publicas necessa-
rias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a cartas de intengdes.
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Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocacao de recursos oriundos do
or¢camento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e es-
tavel de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captag¢des junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual. Assim como no ambi-
to nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identificagdo da demanda orgamenta-
ria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que nédo ocorreu no plano estadual em andlise.

Especificamente em relagdo a Matriz de Implementagéo, foram propostas pelo estado 16
(dezesseis) novas medidas, compativeis em sua totalidade com os principios do Plano Nacional.
Merece atengao, contudo, a necessidade de que todas as inclusdes sejam mais bem registradas
na Matriz, uma vez que foram identificadas: (i) repeticdes de medidas; (ii) ndo observancia dos
padrdes que orientam a redagao textual das medidas, metas e parametros minimos; e (iii) vincu-
lagdo indevida entre a nova medida e a categoria anterior (Eixo, problema e/ou agdo mitigadora).
A necessidade de realizagdo desses ajustes ndo compromete, contudo, a validade do plano.

Ainda sobre a Matriz de Implementagao, pode-se dizer que nao ocorreram exclusdes de eixos,
problemas, agdes mitigadoras, medidas, metas ou indicadores. Importa destacar, contudo, que em
todos os Eixos do plano foram propostas mudangas em metas gerais, atores estratégicos e para-
metros minimos. Em sua maioria, elas visam adequacao a realidade local e apresentagao de como
a Unidade da Federagao pretende implementar as ag0es estabelecidas na Matriz. Algumas dessas
alteragdes, contudo, merecem ressalvas. Diante disso, é necessario ressaltar que o Plano do estado
de Goias apresentou os seguintes pontos de desconformidade em relagdo ao Plano Nacional:

Desconformidade 1:

Acréscimo realizado no texto da Meta Geral da UF que se refere a ocupagao prisional
taxativa (Eixo 1). O acréscimo realizado pode alterar significativamente a proposta do Plano
Nacional, uma vez que parece vincular o alcance da meta somente a criagdo de novos estabe-
lecimentos prisionais, desconsiderando, desse modo, a propria fungédo da regulagéo de vagas e
a necessaria priorizagdo, ampliagdo e/ou qualificagdo das medidas diversas a prisdo. Ademais,
mesmo que as “novas estruturas” fagam referéncia a criagdo de Centrais Regionais de Regu-
lacdo de Vagas no estado de Goids, a Meta Geral busca aferir a redugédo da taxa de ocupagao
prisional no estado e ndo o meio pela qual ela dever ser cumprida, o que ocorrera, inclusive, pela
implementagao do conjunto de ag¢des do plano.

Texto original da Meta Geral UF: “Numero de pessoas privadas de liberdade igual ao nu-
mero de vagas”.

Alteracao proposta pela UF: “Numero de pessoas privadas de liberdade igual ao nimero
de vagas por meio da criagdo das novas estruturas conforme estabelecido pelos padroes esta-
duais em consonancia com o nacional no que for necessaério.

Desconformidade 2:

Alteracao dos textos da Meta Geral da UF, do Indicador da UF e dos Parametros Minimos
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que se referem ao Mutirao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade (Eixo 2). As mudancgas
nao estado alinhadas a proposta do Plano Nacional, uma vez que o estado propde a criagdo de
metodologia prépria para a realizagdo do Mutirdo ao invés de ades@o a metodologia nacional.

Texto original da Meta Geral UF: “Adesao ao Mutirdo Nacional de Diagnéstico da Habita-
bilidade com base na nova metodologia de inspegéo judicial”.

Texto original do Indicador UF: “Ades&o ao Mutirdo Nacional de Diagndstico da Habitabilidade”.

Texto original do parametro minimo: “Mutirdo realizado conforme diretrizes nacionais e
nova metodologia de inspegéo judicial, com devido preenchimento do CNIEP, com publicagao de
relatério estadual/distrital que apresente, no minimo, o diagnéstico local”.

Alteragao proposta pela UF para a Meta Geral: “Criagdo de metodologia de apuragéo de
habitabilidade por meio de critérios estabelecidos pela Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias
e Tribunal de Justica de Goids com base na metodologia nacional”.

Alteragao proposta pela UF para o Indicador: “Adesao ao Mutirdo Nacional de Diagnéstico da
Habitabilidade adotando a metodologia de apuracéo de habitabilidade por meio de critérios estabe-
lecidos pela DGPP e GMF com base na metodologia nacional e a realizagdo do Mutirdo Estadual”.

Alteragao proposta pela UF para o parametro minimo: “Realizagdo de inspegdes em todos
os estabelecimentos penais do estado com a aplicagao da metodologia de apuragao de habita-
bilidade por meio de critérios estabelecidos pela Diretoria-Geral de Policia Penal de Goids com
base na metodologia nacional para gerar o diagndstico estadual”.

Desconformidade 3:

Acréscimos realizados nos textos da Meta Geral da UF, do Indicador da UF e dos Parame-
tros Minimos que se referem ao 2° Mutirao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade (Eixo 2).
Os acréscimos ndo estao alinhados a proposta do Plano Nacional, uma vez que foi proposto que
a realizagao do 2° Mutirdo ocorra mediante o uso de metodologia, critérios e protocolos esta-
duais e ndo a partir da metodologia nacional.

Texto original da Meta Geral UF: “Adesdo ao 2° Mutirdo Nacional de Diagndstico da Ha-
bitabilidade com base na nova metodologia de inspecao judicial para aferir Planos de Ajustes e
estabelecer medidas de ajustes e responsabilizagao”.

Texto original do Indicador UF: “Ades&o ao 2° Mutirdo Nacional de Diagnéstico de Habitabilidade”.

Texto original do parametro minimo: “Mutirdo realizado conforme diretrizes nacionais e
metodologia de inspecgao judicial, com publicagdo de relatério estadual/distrital que apresente,
no minimo, quadro comparativo entre o primeiro Mutirdo e esta ac¢ao, indicando elementos que
eventualmente nao tenham sido cumpridos conforme Plano de Ajustes e estabelecendo medi-
das para saneamento dos problemas e eventuais responsabilizagoes”.

Alteragao proposta pela UF para a Meta Geral: “Adesdo ao 2° Mutirdo Nacional de Diag-
nostico da Habitabilidade por meio da metodologia de apuragéo de habitabilidade com os crité-
rios estabelecidos pela Diretoria-Geral de Policia Penal de Goias e Tribunal de Justica de Goias
com base na metodologia nacional e estabelecer medidas de ajustes, responsabilizagdo e exe-
cucgao do plano estadual de manutengao e adequagéao das Unidades Prisionais”.

Alteragao proposta pela UF para o Indicador: “Adesao ao Mutirdo Nacional de Diagnéstico da
Habitabilidade adotando a metodologia de apuracao de habitabilidade por meio de critérios estabe-
lecidos pela DGPP e GMF com base na metodologia nacional e a realizagao do Mutirdo Estadual”.
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Alteragao proposta pela UF para o parametro minimo: “Mutirdo realizado conforme di-
retrizes nacionais e metodologia de inspecao judicial baseado nos protocolos estabelecidos
pela metodologia estadual criada, com publicagéo de relatério estadual/distrital que apresente,
no minimo, quadro comparativo entre o primeiro Mutirdo e esta acao, indicando elementos que
eventualmente ndo tenham sido cumpridos conforme Plano de Ajustes e estabelecendo medi-
das para saneamento dos problemas e eventuais responsabilizagoes”.

Desconformidade 4:

Alteragao do texto da Meta Geral da UF que se refere a implantagao nos estabelecimen-
tos prisionais de arranjos produtivos locais (Eixo 2). O acréscimo realizado altera a proposta do
Plano Nacional, uma vez que as medidas voltadas a seguranga alimentar e nutricional da popula-
¢ao privada de liberdade ficam limitadas ao aprimoramento dos atuais contratos de fornecimen-
to de alimentagao, desconsiderando, dessa forma, a possibilidade de implantagéo de diferentes
arranjos produtivos locais, tais como cozinhas e hortas.

Texto original da Meta Geral UF: “Implementacdo do Programa Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional assegurando o acesso a alimentagdo com base em
necessidades especificas relacionadas as questdes culturais e religiosas, a partir da autodecla-
racao da pessoa privada de liberdade”.

Alteragao proposta pela UF para a Meta Geral: “Implementacdo do Programa Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional, com base no Programa Nacional, asse-
gurando o acesso a alimentagdo conforme necessidades especificas relacionadas as questdes
culturais e religiosas, a partir da autodeclaracdo da pessoa privada de liberdade, por meio do apri-
moramento dos contratos de fornecimento de alimentagéo para a populagéo carceraria de Goias”.

Desconformidade 5:

Acréscimos realizados nos textos da Meta Geral da UF, do Indicador da UF e dos Para-
metros Minimos que se referem a oferta de atencao a sadde nos estabelecimentos prisionais
(Eixo 2). Os acréscimos ndo se encontram alinhados a proposta do Plano Nacional, uma vez que
permitem que as agdes da Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) sejam substituidas pela contratagdo de servigos
privados. Nesse sentido, mesmo que a privatizagao de servigos de salde seja reconhecida como
passivel de realizagéo, ela deve ocorrer de forma complementar e ndo em substituicdo a PNAISP.
Ademais, como essa meta geral se encontra vinculada a medida de implantagao e qualificagdo
da PNAISP ela deve favorecer que a politica nacional seja mantida como a principal estratégia
de atencgao a saude.

Texto original da Meta Geral UF: “Ampliagao da cobertura de servigos de atengdo a saude
nos estabelecimentos prisionais”.

Texto original do Indicador UF: “Percentual de cobertura dos servigos de atengdo bdsica a
saude dentro dos estabelecimentos prisionais por meio da PNAISP”".

Texto original do parametro minimo: “Ao menos 80% de cobertura dos servigos de aten-
¢ao basica a saude dentro dos estabelecimentos prisionais por meio da PNAISP”.

Alteracao proposta pela UF para a Meta Geral: “Ampliagao da cobertura de servigos de

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital

69



70

atencao a saude nos estabelecimentos prisionais por meio de convénios ou outras metodologias
de prestacao de servigos de saude”.

Alteragao proposta pela UF para o Indicador: “Percentual de cobertura dos servigos de
atencao basica a saude dentro dos estabelecimentos prisionais por meio da PNAISP ou outras
metodologias de prestacao de servigos de saude”.

Alteragao proposta pela UF para o parametro minimo: “Ao menos 80% de cobertura dos
servigos de atencao basica em saulde nos estabelecimentos prisionais por meio da PNAISP ou
modelo alternativo de gestao contratualizada”.

Desconformidade 6:

Alteracgao integral do texto da Meta Geral da UF que se refere a ampliagao e qualificagcao
da oferta e do acesso ao trabalho, a renda e a remigao de pena (Eixo 2). A mudanga impacta
significativamente o que esta estabelecido no Plano Nacional, uma vez que exclui a remuneragéao
da pessoa privada de liberdade.

Texto original da Meta Geral UF: “Ampliagao das atividades laborais, com remicgao e remu-
neragao, nos estabelecimentos prisionais”.

Alteragao proposta pela UF para a Meta Geral: “Execugdo e monitoramento do Plano Es-
tadual de Trabalho do Sistema Prisional em Goids para ampliagado das atividades laborais e con-
cessao de remigao de pena”.

Desconformidade 7:

Acréscimo realizado no texto da Meta Geral da UF que se refere a implantagcao da meto-
dologia de mobilizagao de pessoas pré-egressas (Eixo 3). O acréscimo nao estd alinhado a pro-
posta do Plano Nacional, uma vez que a Politica Nacional de Atengdo a Pessoa Egressa (PNAPE)
prevé que a mobilizagao, o acolhimento, o atendimento e o encaminhamento a rede de protegao
social do publico estao sob a responsabilidade de equipes interdisciplinares vinculadas aos Es-
critorios Sociais e demais servigos especializados, bem como as equipes interdisciplinares dos
proprios estabelecimentos prisionais. Nesse sentido, a atuagao da Policia Penal deve ocorrer de
forma articulada com essas duas equipes e ndo em substituigdo.

Texto original da Meta Geral UF: “Implantagao de metodologia de mobilizagao de pessoas
pré-egressas”.

Alteragao proposta pela UF para a Meta Geral: “Implantagdo de metodologia de mobili-
zacgao de pessoas pré-egressas em todas as Coordenagdes Regionais Prisionais do Estado de
Goids, sob a responsabilidade da Policia Penal”.

Desconformidade 8:

Alteragao integral dos textos da Meta Geral e do Indicador da UF que se referem ao fo-
mento de programas assistenciais de apoio financeiro para pessoas egressas do sistema pri-
sional com duragao minima de 90 dias (Eixo 3). As mudancgas ndo estdo alinhadas a proposta
do Plano Nacional, uma vez que substituem a implementagao do programa de apoio financeiro
para pessoas egressas pela criagao e implementagao de fluxo de acesso a servigos socioassis-
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tenciais ja existentes no Sistema Unica de Assisténcia Social (SUAS).

Texto original da Meta Geral UF: “Implementagao de programa de apoio financeiro para
pessoas egressas do sistema prisional de acordo com diretrizes nacionais”.

Texto original do Indicador UF: “Programa implementado”.

Alteragédo proposta pela UF para a Meta Geral: “Criagdo e implementagdo de um fluxo
facilitado para acessos das pessoas egressas com vulnerabilidade econémica aos programas
de aucxilio financeiro ja existentes em Goids, por meio do CRAS, Cadastro Unico ou outros, para
concessao de beneficios socioassistenciais”.

Alteracgao proposta pela UF para o Indicador: “Percentual de egressos encaminhados”.

Desconformidade 9:

Acréscimos realizados no texto da Meta Geral da UF que se refere a produgao e publici-
zagao de dados nacionais padronizados sobre o sistema penal (Eixo 4). Os acréscimos impac-
tam a proposta do Plano Nacional, pois a publicizagdo de dados com base somente em fluxo
estadual inviabiliza a padronizag@o nacional de dados sobre tortura e maus-tratos de pessoas
custodiadas e privadas de liberdade.

Texto original da Meta Geral UF: “Publicizagcdo de dados sobre tortura e maus-tratos das
pessoas custodiadas e privadas de liberdade, com base em fluxo nacional”.

Alteracao proposta pela UF para a Meta Geral: “Publicizagdo de dados sobre procedimen-
tos de apuracgado de fatos sobre tortura e maus-tratos das pessoas custodiadas e privadas de
liberdade, com base em fluxo estadual”.

Por fim, merecem destaque seis pontos de atengao. O primeiro refere-se a criagao de Cen-
trais Regionais de Regulagao de Vagas (Eixo 1). Importa registrar que a criagdo de Centrais Re-
gionais nao contraria a metodologia nacional, desde que a regionalizagado seja concebida como
uma estratégia de operacionalizagdo em comarcas do interior e que esteja vinculada a uma re-
gulagdo de vagas Central, que conte com equipe técnica e Comissao Executiva e que funcione
como locus de apoio e monitoramento da atuagéo regional.

0 segundo ponto de atengao diz respeito as capacitagdes nacionais para uso adequado
das cameras corporais (Eixo 2). O texto original dos parametros minimos, a saber, “Participagdo
de servidores(as) penais identificados em consonéncia com normativa nacional nas capacita-
¢oes”, foi substituido por “Adeséo as capacitagdes nacionais”. A mudanga proposta pode ser
considerada vdlida, desde que a adesdo resguarde a participagdo de servidores(as) penais nas
capacitagoes.

O terceiro ponto refere-se a regionalizagao dos servigos especializados de atencao a pes-
soa egressa (Eixo 3). Destaca-se que a estratégia de implantagdo de servigos especializados
regionais nao contraria a PNAPE e pode ser considerada valida. A regionalizagao deve permitir,
contudo, a atuagao das equipes multidisciplinares desses servigos em todos os estabelecimen-
tos prisionais e 0 adequado atendimento as demandas das pessoas pré-egressas e egressas do
sistema prisional.

O quarto ponto de atengao esta relacionado a qualificagao da execugao penal por meio
do SEEU e de outros sistemas (Eixo 3). O desenvolvimento de fluxos e o uso de sistemas lo-
cais podem ser consideradas metas validas, desde que complementares e ndo substitutivas
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ao preenchimento adequado dos modulos dos sistemas nacionais sobre Alternativas Penais,
Monitoragao Eletronica e Atengéo a Pessoa Egressa. Além disso, estratégias de integracao, que
porventura venham a ser necessarias, serdo de responsabilidade da Unidade da Federagao.

Ja o quinto ponto tem relagdo com a criagao de canais de articulagao permanente entre as
instituigoes do sistema de justica e grupos de participacao e controle social da politica penal (Eixo
4). A proposta do estado de fortalecer a participagédo de grupos de controle social nas atividades
do Comité de Politicas Penais do Estado de Goias pode ser considerada valida. A criagdo desse
canal junto ao Comité precisa, contudo, permitir a participagao e controle social de pessoas e gru-
pos residentes em municipios de todo o estado e ndo somente na capital e regido metropolitana.

O sexto e Ultimo ponto de atengdo diz respeito a exclusao de atores estratégicos fede-
rais da Matriz de Implementacao Estadual, em especial CNJ e MJSP. Ressalta-se que, além da
inclusd@o desses atores visar o fortalecimento da corresponsabilizagao pela implementagao das
acdes, ndo foi facultada as Unidades da Federagdo essa exclusao.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada e das desconformidades identificadas, recomenda-se
ao Supremo Tribunal Federal a homologagao do Plano do Estado de Goias com ressalvas.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a apresentacgdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Rejeite, em fungao de estarem em desconformidade com o Plano Nacional, algumas al-
teragdes propostas na Matriz de Implementagéo Estadual, devendo o texto das catego-
rias vigorar conforme a seguir: (Meta Eixo 1) “NUmero de pessoas privadas de liberdade
igual ao numero de vagas”; (Meta Eixo 2) “Adesdo ao Mutirdo Nacional de Diagndsti-
co da Habitabilidade com base na nova metodologia de inspegéo judicial”; (Indicador
Eixo 2) “Adesdo ao Mutirdo Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade”; (Meta Eixo 2)
“Adesdo ao 2° Mutirdo Nacional de Diagndstico da Habitabilidade com base na nova
metodologia de inspecao judicial para aferir Planos de Ajustes e estabelecer medidas
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de ajustes e responsabilizagdo”; (Indicador Eixo 2) “Adesdo ao 2° Mutirdo Nacional de
Diagnéstico de Habitabilidade”; (Parametro minimo Eixo 2): “Mutirdo realizado confor-
me diretrizes nacionais e metodologia de inspec¢ao judicial, com publicagado de relatorio
estadual/distrital que apresente, no minimo, quadro comparativo entre o primeiro Mu-
tirdo e esta agao, indicando elementos que eventualmente ndo tenham sido cumpridos
conforme Plano de Ajustes e estabelecendo medidas para saneamento dos problemas
e eventuais responsabilizagbes”; (Meta Eixo 2): “Implementagdo do Programa Estadual
de Segurancga Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional assegurando o acesso a ali-
mentagao com base em necessidades especificas relacionadas as questoes culturais
e religiosas, a partir da autodeclaragdo da pessoa privada de liberdade”; (Meta Eixo 2):
“Ampliacao da cobertura de servicos de atengdo a salude nos estabelecimentos pri-
sionais”; (Indicador Eixo 2) “Percentual de cobertura dos servigos de atenc¢éo basica a
salde dentro dos estabelecimentos prisionais por meio da PNAISP” (Parametro mini-
mo Eixo 2): “Ao menos 80% de cobertura dos servigos de atencdo basica a saude den-
tro dos estabelecimentos prisionais por meio da PNAISP”; (Meta Eixo 2): “Ampliacdo
das atividades laborais, com remigao e remuneracgao, nos estabelecimentos prisionais”;
(Meta Eixo 3): “Implantagcdo de metodologia de mobilizagédo de pessoas pré-egressas”;
(Meta Eixo 3): “Implementacgédo de programa de apoio financeiro para pessoas egressas
do sistema prisional de acordo com diretrizes nacionais”; (Indicador Eixo 3): “Programa
implementado”; (Meta Eixo 4) “Publicizagédo de dados sobre tortura e maus-tratos das
pessoas custodiadas e privadas de liberdade, com base em fluxo nacional”.

Destaque a necessidade de manutencgao dos atores estratégicos federais excluidos da
Matriz de Implementagéao Estadual, com vistas a fortalecer a perspectiva de correspon-
sabilizacdo pela implementagédo das medidas estabelecidas no Plano Estadual.

Ressalte que as Centrais Regionais de Regulagdo de Vagas devem estar vinculadas a
uma regulagdo de vagas Central, que conte com equipe técnica e Comissao Executiva
e que funcione como locus de apoio e monitoramento da atuagao regional.

Destaque que a regionalizagao de servigos especializados de atengao a pessoa egres-
sa deve permitir a atuagao das equipes multidisciplinares desses servicos em todos
os estabelecimentos prisionais e o adequado atendimento as demandas das pessoas
pré-egressas e egressas do sistema prisional.

Ressalte que a privatizagéo de servigos de saude pode ser reconhecida como valida, des-
de que ocorra de forma complementar e ndo em substituigdo a Politica Nacional de Aten-
¢do Integral a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

Destaque que o desenvolvimento de fluxos e o uso de sistemas locais ndo substitui
o preenchimento adequado dos mddulos dos sistemas nacionais sobre Alternativas
Penais, Monitoragao Eletronica e Atengdo a Pessoa Egressa e que as estratégias de
integragao, que porventura venham a ser necessarias, serdo de responsabilidade da
Unidade da Federagao.
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= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO
¥ PLANO ESTADUAL
DO MARANHAO

0 Plano do Estado do Maranhao foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente
do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 15 de agosto de 2025. Nele consta
que o Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria Conjunta n°® 02, de 17 de janeiro de
2025, posteriormente alterada pela Portaria Conjunta n® 19, de 19 de margo de 2025.

A elaboragédo do plano contou com a realizagao de reunides interinstitucionais e viabilizou
a participagao social por meio da vinculagao de representantes da sociedade civil no Comité de
Politicas Penais, de acordo com a Portaria Conjunta n° 19, de 19 de margo de 2025. No referido
Comité formalizou-se a composigao de representantes e 6rgaos da sociedade civil, quais sejam:
Representante do Sindicato dos Servidores do Sistema Penitencidrio do Maranhdo — SINDSPEN,;
Conselho Penitenciario — COPEN/MA; Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos — CE-
DDH/MA; Conselho Estadual da Mulher - CEM/MA; Representante dos Conselhos da Comunida-
de; - Comité Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura; e Rede de Atencgdo as Pessoas Egres-
sas do Sistema Prisional — RAESP. Cabe destacar que o Comité de Politicas Penais do Maranhao
promoveu audiéncia e consulta publicas visando ampliar a participagéo social no processo de
elaboragéao do Plano Estadual.

0 documento descritivo do plano segue a estrutura proposta no Caderno Orientador, em
especial na organizagao dos 4 capitulos propostos.

O capitulo sobre os eixos, problemas, agdes mitigadoras e medidas é bastante genérico.
Ao descrever superficialmente os eixos, o plano aborda algumas agdes ja realizadas e que a
eles se referem, sem realizar a descri¢cdo dos Problemas, A¢des Mitigadoras e Medidas ja esta-
belecidas e descritas no Plano Nacional e detalhamento das novas Medidas, Metas e Indicado-
res propostos pela UF, com destaque para a relagao estabelecida com as A¢des Mitigadoras ja
delimitadas no Plano Nacional e com as pessoas e grupos vulnerabilizados” conforme consta
no Caderno Orientador. Ademais, o capitulo representa mais um diagndstico genérico de fatos,
necessidades e dos feitos ja realizados ao longo da ultima década e ndo apresenta uma analise
local dos problemas elencados no Plano Nacional, tampouco as estratégias para execugao, con-
forme contexto, das a¢des mitigadoras.

Em relagdo a Matriz de Implementacgao, destaca-se uma alteragéo no Eixo 1 relacionada
ao parametro minimo “Adesao a solugao tecnoldgica nacional que garanta o acesso imediato
pelo Sistema de Justica as taxas de ocupacgdo dos estabelecimentos prisionais” relacionado
a meta “Adesdo a solugdo tecnoldgica nacional para o controle da ocupagéo prisional taxativa
pela Central de Regulagdo de Vagas com atencdo a marcadores sociais, de género e raga”, o qual
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foi alterado para “Manutengao da solugao tecnoldgica local que garanta o acesso imediato pelo
Sistema de Justica as taxas de ocupagao dos estabelecimentos prisionais”.

Ainda no Eixo 1, houve a adi¢do de redagao ao parametro minimo “Totalidade das Comar-
cas com Defensores(as) Publicos(as) dedicados(as) ao atendimento na area criminal”, relativo
a meta “Atuacgao da Defensoria Publica Estadual na defesa criminal em todas as Comarcas”, cul-
minando no seguinte texto final “Totalidade das Comarcas com Defensores(as) habilitados(as)
para atuagao na area criminal e atendimento integral de pessoas hipossuficientes em todas as
fases do processo (investigagdo, acusacao, execugdo)”. Além disso, o parametro minimo ‘Publi-
cagao de Convénio entre Defensoria Publica, Poder Judiciario e OAB’ referente a meta “Criag@o
de convénio entre a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Secretaria Estadual de
Administragao Penitencidria ou congénere que assegure a OAB, por meio da sua Comissao de Di-
reitos Humanos, o direito a inspecionar estabelecimentos prisionais em equivaléncia aos demais
orgaos da justica” foi alterado para “Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) com
Resolugdo firmada que garanta o direito de inspecionar estabelecimentos prisionais, por meio de
sua Comissdo de Direitos Humanos ou comissao equivalente”.

No Eixo 2 da Matriz, o estado sugere nova redagéo para o indicador “Percentual de estabe-
lecimentos prisionais com arranjos produtivos locais que favoregam a Seguranga Alimentar no
sistema prisional em funcionamento”, referente a meta “Implementagao do Programa Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional assegurando o acesso a alimentagao
com base em necessidades especificas relacionadas as questdes culturais e religiosas, a partir
da autodeclaragdo da pessoa privada de liberdade”. O texto do indicador passou a ser: “Estabele-
cimentos prisionais atendidos por cozinhas implantadas no Sistema Prisional”.

Além disso, observa-se mudanga no texto do indicador “Tratamento hormonal e sua con-
tinuidade durante a privagao de liberdade ofertado conforme critérios definidos nas normativas
do SUS” para “PPLs atendidas pelo tratamento hormonal e sua continuidade durante a privagéo
de liberdade ofertado conforme critérios definidos nas normativas do SUS”, referente a meta
“Encaminhamento a rede para o tratamento hormonal e sua continuidade durante a privagao de
liberdade para a populagédo LGBTQIA+".

Adicionalmente, nota-se a alteragdo do parametro minimo “Dados pessoais das pessoas
privadas de liberdade protegidos conforme padrdoes da LGPD e outras normativas referentes ao
tema” para “Publicagdo de metodologia de protecao de dados protegidos conforme padrdes da
LGPD e outras normativas referentes ao tema” referente a meta “Adocao de procedimentos de
protecdo de dados pessoais das pessoas privadas de liberdade no momento da coleta, da emis-
sdo e da utilizagao, conforme normativas e orientagoes nacionais”.

Ademais, o texto do indicador “Presenca de tradutores em audiéncias criminais implemen-
tada conforme ato normativo nacional” foi modificado para “Celebragéo de parcerias entre os
drgaos para que seja garantida a presencga de tradutores em audiéncias criminais implementada
conforme ato normativo nacional”, em referéncia a meta “Implementagao da presenca de tradu-
tores em audiéncias criminais, conforme ato normativo nacional”.

Observa-se também a inserc¢éo de texto adicional a 2 (dois) indicadores do Eixo 2. O indi-
cador “Instancias de atuagao continuas para prevengao e combate a tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes estabelecidas” relacionado a meta “Criagao e/ou reativagéo de
Comités e Mecanismos de Prevencao e Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desu-
manos e Degradantes” foi complementado com o texto: “Implantagao e funcionamento continuo
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do comité e do mecanismo estadual de prevengédo e combate a tortura”. Outro caso semelhante
refere-se ao indicador “Grupo de atuagao regional ou tematico para investigagao de atos de im-
probidades administrativas, irregularidades de servigos e casos de tortura e maus-tratos criado
e em funcionamento no Ministério Publico Estadual, conforme Resolugdo CNMP n. 279/2023",
ligado a meta “Fortalecer o exercicio regular do controle externo das policias penais, militar e ci-
vil”, o qual apresenta complemento textual e sendo substituido por “Fortalecer o exercicio regular
do controle externo das policias penais, militar, civil e outros agentes de seguranga do estado”.

Ainda no ambito do Eixo 2 da Matriz de Implementacao, apresentou-se a alteragao do tex-
to da meta 'Realizagédo de agdo de revisdo dos casos de pessoas submetidas ao confinamento
solitario em prazo superior a 15 dias em estabelecimentos prisionais' para 'Divulgagao dos casos
de pessoas submetidas ao confinamento solitario em prazo superior a 15 dias em estabeleci-
mentos prisionais'.

Em suma nenhuma medida ou meta da Matriz de Implementagéo do Plano Estadual do
Maranhao foram adicionadas ou excluidas. Nota-se que houve a inclusao de atores locais envol-
vidos na realizagdo de diversas metas, conforme orientado e previsto pela Secretaria Executiva
Nacional do Plano Pena Justa. Ademais, foram identificados alteragdes e/ou complementos nos
textos de determinadas metas, indicadores e parametros minimos, os quais nao representam
impacto ao sentido e objetivos apresentados no modelo de matriz de implementagéao estadual,
salvo excegdes com necessidade de ajustes em alguns pontos de atencgao, que sédo apresenta-
dos como sugestdes a Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de
sua imediata execugao, quais sejam:

= Ajuste sugerido: Manutengdo do parametro minimo “Adesé@o a solugdo tecnolégica
nacional que garanta o acesso imediato pelo Sistema de Justiga as taxas de ocupa-
¢ao dos estabelecimentos prisionais” relacionado a meta do Eixo 1 “Adeséo a solugao
tecnoldgica nacional para o controle da ocupagéao prisional taxativa pela Central de
Regulacdo de Vagas com ateng¢do a marcadores sociais, de género e raga”. Embora o
estado do MA possua solugao tecnolégica prépria, € recomendavel que tomem ciéncia
acerca das ferramentas nacionais visando avaliar e considerar possiveis evolugoes em
relagdo ao atual sistema utilizado.

= Ajuste sugerido: Manutengao do indicador “Tratamento hormonal e sua continuidade
durante a privagao de liberdade ofertado conforme critérios definidos nas normativas
do SUS”, relacionado a meta do Eixo 2 “Encaminhamento a rede para o tratamento
hormonal e sua continuidade durante a privagao de liberdade para a populagdo LGBT-
QIA+". O indicador da meta visa aferir a oferta de tratamento hormonal e sua continui-
dade durante a privagao de liberdade para a populagdo LGBTQIA+ e deve ser mantido.
No entanto, o indicador “PPLs atendidas pelo tratamento hormonal e sua continuida-
de durante a privagao de liberdade ofertado conforme critérios definidos nas normati-
vas do SUS", sugerido pelo estado por ser adicionado como um segundo indicador para
meta, visando apurar a quantidade de pessoas privadas de liberdade que receberam o
tratamento.

= Ajuste sugerido: Manutengéo do parametro minimo ‘Publicagdo de Convénio entre De-
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fensoria Publica, Poder Judicidrio e OAB’ referente a meta 'Criag@o de convénio entre a
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Secretaria Estadual de Adminis-
tragdo Penitencidria ou congénere que assegure a OAB, por meio da sua Comisséo de
Direitos Humanos, o direito a inspecionar estabelecimentos prisionais em equivaléncia
aos demais 6rgaos da justica’. A mudancga proposta para criagdo de Resolucdo que
garanta que as Seccionais da OAB inspecione estabelecimentos prisionais por meios
de sua Comissao de Direitos Humanos ou comissao equivalente diverge da intenciona-
lidade da meta e seu indicador e aponta que o estado do Maranhao ja possui parceria
formalizada entre as partes.

= Ajuste sugerido: Que a Meta Geral Nacional “Implantagdo do Sistema Eletrénico de
Execucdo Unificado (SEEU) no estado de S&o Paulo” (eixo 3) seja registrada na matriz
como nao aplicavel, uma vez que o estado do Maranhéo ja realiza a gestdo da execu-
¢do penal pelo Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU).

Por fim, algumas das alteragdes apontadas neste relatério, contudo, merecem ressalvas.
Diante disso, é necessario ressaltar que o Plano do Estado do Maranhao apresentou os seguin-
tes pontos de desconformidade em relagdo ao Plano Nacional:

Desconformidade 1:

Substituigao do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com arranjos produ-
tivos locais que favoregam a Seguranga Alimentar no sistema prisional em funcionamento” pelo
indicador “Estabelecimentos prisionais atendidos por cozinhas implantadas no Sistema Prisio-
nal”, referente a meta do Eixo 2 “Implementacao do Programa Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional no Sistema Prisional assegurando o acesso a alimentagdo com base em neces-
sidades especificas relacionadas as questdes culturais e religiosas, a partir da autodeclaragéo
da pessoa privada de liberdade”. Nota-se que o objeto da meta e indicador do Plano Estadual
contam com um conjunto de atividades laborais, sociais, politicas e econdmicas que asseguram
0 acesso a alimentagao de pessoas privadas de liberdade, ndo limitando-se a implantagao de
cozinhas no sistema prisional, como sugerido em novo texto do indicador. Ademais, a mesma
meta prevé um indicador especifico relacionado ao ‘Percentual de estabelecimentos prisionais
com cozinhas implantadas pelas UFs’, gerando duplicidade de afericdao considerando a proposta
do estado.

Desconformidade 2:

Substituicdo do parametro minimo “Dados pessoais das pessoas privadas de liberdade
protegidos conforme padrées da LGPD e outras normativas referentes ao tema” pelo parame-
tro “Publicacdo de metodologia de protegdo de dados protegidos conforme padrdoes da LGPD
e outras normativas referentes ao tema” referente a meta do Eixo 2 “Adogéo de procedimentos
de protecdo de dados pessoais das pessoas privadas de liberdade no momento da coleta, da
emissdo e da utilizagdo, conforme normativas e orientagdes nacionais”. A mudanga de texto
proposta no parametro minimo indica a publicagdo de uma metodologia, 0 que representa uma
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etapa no processo de cumprimento da meta que é a adogao de procedimentos que garantam, de
fato, a protecao de dados pessoais de pessoas privadas de liberdade no momento de emissao
de documentagéo civil e que representa o resultado da meta em questéo.

Desconformidade 3:

Substituigao do indicador “Disponibilizagdo de tradutores em audiéncias criminais confor-
me ato normativo nacional” por “Celebragao de parcerias entre os érgaos para que seja garantida
a presencga de tradutores em audiéncias criminais implementada conforme ato normativo nacio-
nal”, em referéncia a meta do Eixo 2 “Implementagéo da presenga de tradutores em audiéncias
criminais, conforme ato normativo nacional”. A meta e seu respectivo indicador preveem a efeti-
va presenca de profissionais de tradugao em audiéncias criminais, diferentemente do indicador
proposto voltado a formalizagao de parcerias para contratagédo de referidos profissionais, sendo
uma etapa no processo de cumprimento da meta estadual.

Desconformidade 4:

Alteragao do texto da meta “Realizacédo de agao de revisdo dos casos de pessoas submeti-
das ao confinamento solitario em prazo superior a 15 dias em estabelecimentos prisionais” para
“Divulgacdo dos casos de pessoas submetidas ao confinamento solitario em prazo superior a
15 dias em estabelecimentos prisionais”. Entende-se que, para além da divulgagao de casos de
pessoas submetidas ao confinamento solitario, conforme proposto na nova redagdo da meta, o
Plano Pena Justa pressupde que os atores estratégicos (Sistema de Justiga e Poder Executivo)
promovam uma agao de revisao dos referidos casos, com dados e informagdes atualizadas pu-
blicizadas como consequéncia da referida agéo.

Em analise, percebe-se a auséncia de informagdes sobre a estrutura organizacional dos
Poderes Executivo e Judiciario e seu direcionamento para o efetivo cumprimento do plano.

A secao sobre orgamento nao apresentou o detalhamento financeiro e orgamentario e in-
forma que o Secretdrio de Estado do Planejamento e Orgamento solicitou prorrogagao de prazo
de 30 dias para protocolar manifestagado da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento
do Maranhao sobre disponibilidade financeira e orgamentaria para implementagéo do plano es-
tadual, considerando eventual operagéo de crédito junto a organizagdes internacionais.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se a homologagao do Plano do Estado do
Maranhao com ressalvas.
Recomendamos ao STF, ainda, que:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagé&es

sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
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e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

Rejeite, em fungdo de estarem em desconformidade com o Plano Nacional, algumas
alteragdes propostas na Matriz de Implementagao Estadual, devendo o texto das cate-
gorias vigorar conforme a seguir: (Indicador Eixo 2) “Percentual de estabelecimentos
prisionais com arranjos produtivos locais que favoregam a Seguranga Alimentar no
sistema prisional em funcionamento”; (Parametro minimo Eixo 2) “Dados pessoais das
pessoas privadas de liberdade protegidos conforme padrées da LGPD e outras nor-
mativas referentes ao tema”; “Celebragéo de parcerias entre os érgaos para que seja
garantida a presenca de tradutores em audiéncias criminais implementada conforme
ato normativo nacional”; (Pardmetro minimo Eixo 2) “Implementacédo da presenca de
tradutores em audiéncias criminais, conforme ato normativo nacional”; (Meta Eixo 2)
“Realizaga@o de agao de revisdo dos casos de pessoas submetidas ao confinamento
solitario em prazo superior a 15 dias em estabelecimentos prisionais”.

Determine a realizagdo, no prazo de (quarenta e cinco) 45 dias, da revisdo da Matriz
de Implementacéao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL
DE MATO GROSSO

0 Plano do Estado de Mato Grosso foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presi-
dente do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 12 de agosto de 2025. Na mes-
ma data, em documento assinado conjuntamente pelo Governador e pelo Subprocurador-Geral
perante os Tribunais Superiores, e encaminhado a Suprema Corte, foi solicitada concessao do
prazo de trinta dias para adequagao orgamentaria e financeira pelo Poder Executivo.

O Comité Estadual de Politicas Penais do Mato Grosso (CEPP-MT) foi instituido pela Por-
taria Conjunta TUMT/SEJUS n° 14/2024, de 1° de outubro de 2024, a qual foi posteriormente re-
vogada e substituida pela Portaria Conjunta TUMT/SEJUS n°® 07/2025, de 28 de abril de 2025, que
atualizou sua composigéao e estrutura de funcionamento. O CEPP-MT é composto por 46 mem-
bros, sendo 32 titulares e 14 suplentes, contemplando representantes dos Poderes Judiciario e
Executivo, instituicdes do sistema de justi¢a (Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso) instituigbes de ensino superior (Faculdade de Di-
reito da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, Unido das Faculdades Catdlicas de Mato
Grosso - UNIFACC), associagbes profissionais (Associagdo Nacional dos Técnicos e Especialis-
tas Penais -ANATESP, Federagdo Nacional dos Policiais Penais — FENASPEN), associagdes de
municipios (Associagcdo Mato-grossense dos Municipios — AMN), conselhos de controle e par-
ticipagdo social (Conselho Penitenciario do Estado de Mato Grosso, Federagdo dos Conselhos
da Comunidade de Mato Grosso, Conselho da Comunidade de Cuiaba e Varzea Grande) comités
(Comité Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura — CEPET-MT, Comité Interinstitucional de
Monitoramento da Politica Antimanicomial — CEIMPA) e organizagdes da sociedade civil como
a Rede de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (RAESP), Pastoral Carceréria e a
Associacao Mais Liberdade.

O Comité é estruturado em dez camaras tematicas: i) Politicas de Regulagdo de Vagas
no Sistema Prisional; ii) Politica de Monitoragéo Eletronica de Pessoas; iii) Alternativas Penais —
Redugdo do Encarceramento; iv) Politicas de Cidadania no Sistema Prisional — Salde, Educacéo,
Trabalho e Assisténcia; e v) Politicas de Atencdo a Saude dos Profissionais dos Servigos Penais;
vi) Politicas para Pessoas Egressas — Reintegragdo Social; vii) Planejamento, Transparéncia e
Controle Externo — ADPF 347, viii) Prevengdo e Combate a Tortura; ix) Justica Racial; x) Politicas
para Populagdes em Situagdo de Vulnerabilizagdo (Transversal). Essas cdmaras sdo compostas
por representantes institucionais, da sociedade civil e especialistas.

A elaboragédo do plano envolveu reunides ordinarias e técnicas do comité e de suas cama-
ras tematicas, andlises de dados, elaboragao de relatérios e a realizagao de uma audiéncia publi-
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ca em 9 de julho de 2025, nas dependéncias do Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT), em
Cuiabd. O evento reuniu representantes de instituicoes do sistema de justica, 6rgaos do Poder
Executivo Estadual, pesquisadores, entidades da sociedade civil, familiares de pessoas privadas
de liberdade e pessoas egressas do sistema prisional. Ao todo, foram mais de 500 participantes,
dos quais 40 foram selecionados para se manifestar com base em critérios de diversidade e
representatividade (raga, género, identidade LGBTQIA+, povos indigenas, entre outros). Foram
registradas 77 contribui¢des, todas elas encaminhadas para analise e deliberagdao do Comité de
Politicas Penais e apresentadas no capitulo 2 (p.48-52) do Plano Estadual.

A estrutura textual do plano levou em consideragao as recomendagdes do “Caderno Orien-
tador para Elaboracao dos Planos Estaduais e Distrital” e incluiu a apresentagao de um capitulo
dedicado ao marco situacional e estratégias de enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucio-
nal; um segundo capitulo, com o detalhamento da metodologia adotada e das etapas realizadas
para a elaboragéao do plano; um terceiro capitulo, contendo a Matriz de Implementagéo Estadual;
e um quarto capitulo, abordando a estrutura de governanga e as estratégias de monitoramento.

Embora faga mengdes, ao longo do texto, a principios constitucionais, diretrizes e resolu-
¢bes do CNJ, o Plano de Mato Grosso ndo apresenta uma segao especifica e nem detalha suas
bases principiologicas e legais. Nesse sentido, vale destacar que o Caderno Orientador explicita
as bases principiolégicas que nortearam a constru¢do do Plano Nacional, organizadas em torno
de quatro temas: (1) direitos humanos e justica racial, (2) gestdo publica, (3) ambientes de priva-
¢do de liberdade e (4) pardmetros ambientais, sociais e de governanga e Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS).

No que se refere ao orgamento, no capitulo 4, na segdo “Mecanismos de Financiamento e
Previsdo Orgamentaria”, menciona-se o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n° 001/2020,
celebrado entre o Poder Executivo Estadual e os 6rgédos do sistema de justica (TJMT, MP, De-
fensoria Publica e OAB/MT), com aditivos financeiros; a possibilidade de aportes do Fundo Pe-
nitenciario Nacional (FUNPEM); a existéncia do Fundo Penitencidrio do Estado de Mato Grosso
(FUNPEN/MT), bem como a possibilidade de mobilizar fontes complementares como parcerias
com a iniciativa privada e entes do Sistema S (SESC, SENAI, SENAC etc.), e de solicitar apoio de
organismos internacionais e doagdes institucionais. Contudo, o plano nao apresenta detalha-
mento orgamentario e financeiro para sua execugao.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementacao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estdvel de financiamento da politica prisional e das a¢des previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acesséria e subsididria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, € necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital



¢do da demanda orgcamentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu
no plano estadual em analise.

Em relagdo a Matriz de Implementagéo Estadual, ndo houve alteragdes nem inclusdo de
eixos, problemas, agdes mitigadoras, medidas, metas ou indicadores na matriz em Excel encami-
nhada pelo e-mail institucional do Pena Justa. Contudo, no capitulo 3 do plano, que apresenta as
categorias da Matriz de Implementagao Estadual de forma textual, foram registradas alteragdes,
acréscimos, exclusdes e remanejamentos de medidas e metas na forma de texto argumentativo.
Cabe ressaltar que a analise de alguns indicadores e parametros minimos ficou comprometida,
tanto em razédo do formato adotado quanto pelo fato de as alteragdes feitas no texto ndo terem
sido devidamente replicadas na matriz em Excel.

No Eixo 1, na agdo mitigadora “Garantir acesso a Justica e a ampla defesa”, houve um
acréscimo textual na medida nacional “Fortalecer a atuagdo das Defensorias Publicas na defesa
criminal”, que passou a ser: “Fortalecer a atuagdo das Defensorias Publicas na defesa criminal,
com foco na qualificagdo técnica e na fiscalizagdo das condigdes de custdédia”, bem como a
exclusdo da meta “Criagd@o de convénios entre Defensoria Publica, Judiciario e OAB, a fim de as-
segurar efetivo acesso a justica gratuita para aquelas pessoas que estao geograficamente longe
da Defensoria e que ndo possuem recursos para arcar com advogado(a) particular, enquanto o
processo de interiorizagdo das Defensorias ndo é concluido”, e inclusdo da meta “Implementar
programa institucional de capacitagéo sobre prisdo preventiva” a essa medida.

Ja em relagdo a medida “Fortalecer a atuagédo da advocacia e da Defensoria Publica na
atuagao criminal e de execugao penal”, houve a exclusdo da meta nacional “Acesso a informagéo
da defesa constituida no processo de execugado a abertura de processo disciplinar contra seu
representado”. Além disso, houve o acréscimo de quatro novas medidas e metas:

1. Medida: Ampliar o atendimento juridico na fase de investigagao criminal,
especialmente no interior do Estado

Meta: Implantar a atuagao da Defensoria Publica na fase de investigagao
criminal,

Parametros minimos: Cobertura do atendimento juridico antes da audiéncia
de custodia

Indicador: Numero de comarcas com atendimento na fase pré-processu-
al até o segundo ano de vigéncia do Plano.

2. Medida: Garantir acesso a justica gratuita para pessoas distantes da DPE

Meta: Criagao de convénio entre DPE, TIMT e OAB para assegurar defesa
gratuita em localidades ndo cobertas pela Defensoria

Parametros minimos: Formalizagdo do convénio e a sua regulamentagao
nos moldes propostos pelo Plano Nacional.

Indicador: Numero de nomeacgdes de dativos realizadas sob esse regime
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excepcional, com previsdao de monitoramento anual.

3. Medida: Qualificar a fiscalizagé@o das condigdes de custdédia por meio de
acesso externo regulamentado

Meta: Formalizar convénio tripartite entre DPE, TUIMT e OAB para assegu-
rar inspegdes externas e defesa qualificada

Parametros minimos: Assinatura formal do convénio entre as instituicdes
signatdrias, com normatizagéo conjunta de sua execugao.

Indicador: Numero de inspegdes realizadas anualmente com participa-
¢do das trés instituicdes, com meta de cobertura progressiva: pelo menos
10% das unidades inspecionadas no primeiro ano, 50% no segundo ano e
100% até o final do terceiro ano de execugéao do plano.

4. Medida: Ampliar o acesso a informagao pela defesa técnica no processo
de execugao penal

Meta: Garantir o acesso da defesa ao processo disciplinar instaurado
contra seu representado

Parametros minimos: Regulamentacao ou adogao de praticas que garan-
tam, de forma tempestiva, 0 acesso aos autos pela defesa, seja por meio
eletrénico ou fisico, conforme a estrutura disponivel

Indicador: Percentual de unidades prisionais em que a Defensoria Publica
ou o(a) advogado(a) constituido(a) tenham acesso garantido aos autos
dos procedimentos administrativos disciplinares de seus assistidos.

No Eixo 2, houve a inclusdo da meta “Formalizar convénio entre a OAB/MT e a SEJUS,
garantindo a Comissédo de Direitos Humanos o direito de realizar inspe¢des regulares aos esta-
belecimentos prisionais, em equivaléncia aos demais érgaos do sistema de justiga”, a medida
“Institucionalizar e qualificar os Conselhos da Comunidade, Ouvidorias e Corregedorias e criar
ferramentas confidveis para monitoramento das prisGes e tratamentos de denincias”.

No Eixo 3, duas medidas e suas respectivas metas foram remanejadas de sua agao miti-
gadora original para outra agdo mitigadora. As medidas “Qualificar a gesté@o e a execugao penal
por meio do Sistema de Informagdes do Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN)” e
“Desenvolver Sistema de Gestao dos servigcos de acompanhamento das alternativas penais, da
monitoragao eletronica e de atengdo a pessoa egressa”, juntamente com suas metas, foram
deslocadas da agdo mitigadora “Qualificar execugdo penal por meio do Sistema Eletronico de
Execucdo Unificado (SEEU), do Sisdepen e do Sistema de Gestdo dos Servigos de Alternativas
Penais, de Monitoracgao Eletronica e para pessoas egressas”, para a agao mitigadora “Qualificar
a gestao das Varas de Execugéao Penal”.

No Eixo 4, na agao mitigadora “Fomentar a produgéao e publicizacdao de dados nacionais
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padronizados sobre o sistema penal”, houve a inclusdo da meta “Implantagdo de programa de
formacao pela escola da Defensoria Publica com foco em equidade racial e de género”. Na agcéao
mitigadora “Fomentar a criagdo ou estruturagdo de 6rgdos gestores especificos para a admi-
nistragé@o e sustentabilidade das politicas penais nos estados e Distrito Federal” identificou-se
uma inconsisténcia na medida “Implantar ou qualificar Comités de Politicas Penais estaduais e
distrital”, que foi substituida de forma equivocada pela meta nacional “Formalizagdo de Comités
de Politicas Penais em todas as Unidades da Federagao”.

Resumindo, em relagdo a Matriz de Implementacgao, foram realizadas a inclusao de quatro
medidas e cinco metas. Notam-se, também, alteragdes na redagdo de determinadas medidas
e metas e inconsisténcias textuais, 0 que nao representou impacto ao proposito do modelo de
Plano proposto. Cabe destacar que as alteragdes estdo em conformidade com as bases princi-
pioldgicas do Plano Pena Justa e suas justificativas sao apontadas no Plano Estadual.

Porém, algumas metas foram excluidas, sendo possivel identificar que, em relagao a isso,
o Plano do Estado de Mato Grosso apresenta os seguintes pontos de desconformidade em rela-
¢ao ao Plano Nacional, sendo, portanto, indicados como ressalvas para apreciagao do STF:

Desconformidade 1:

Exclusdo da meta “Criagédo de convénios entre Defensoria Publica, Judiciario e OAB, a fim
de assegurar efetivo acesso a justica gratuita para aquelas pessoas que estdo geograficamente
longe da Defensoria e que ndo possuem recursos para arcar com advogado(a) particular, en-
quanto o processo de interiorizagdo das Defensorias ndo é concluido’. E importante manter a
referida meta no capitulo 3 e no Eixo 1 da Matriz de implementagao, uma vez que sua exclusao
implica o desalinhamento do Plano Estadual em relagédo ao Plano Nacional.

Desconformidade 2:

Exclusdo da meta “Acesso a informacgao da defesa constituida no processo de execugéo a
abertura de processo disciplinar contra seu representado”. E importante manter a referida meta
no capitulo 3 e no Eixo 1 da Matriz de implementagao, uma vez que sua exclusdo implica o desa-
linhamento do Plano Estadual em relagé@o ao Plano Nacional.

Além disso, a partir analise da Matriz de Implementagéo e da parte textual do Plano, no-
tou-se a necessidade de ajuste em um ponto de atencéo, apresentado a seguir como sugestdo a
Unidade da Federacgao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua imediata execugao:

1. Houve o remanejamento das medidas “Qualificar a gestao e a execugdo penal por
meio do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDE-
PEN)” e “Desenvolver Sistema de Gestdo dos servicos de acompanhamento das alter-
nativas penais, da monitoragao eletronica e de atencao a pessoa egressa’, bem como
de suas respectivas metas, de sua agdo mitigadora de origem para a agdao mitigadora
“Qualificar a gestao das Varas de Execugao Penal”.

= Ajuste sugerido: manuteng¢do das medidas em sua agao mitigadora original.
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CONCLUSAO

Diante da andlise técnica realizada e das desconformidades identificadas, recomenda-se
ao Supremo Tribunal Federal a homologacao do Plano do Estado de Mato Grosso com ressal-
vas, ressaltando que as metas e indicadores excluidos, que estdo em desconformidade e nédo
foram incluidas na Matriz de Implementagédo do plano apresentado estdo previstas na Matriz
Nacional ja homologada pelo STF para execu¢dao em todas as Unidades da Federagao, sendo
sua execucgao obrigatdria no ambito do Estado de Mato Grosso e devendo ser monitoradas no
ambito do Comité de Politicas Penais local e do Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro (Comité Nacional). Sendo assim, devem ser con-
sideradas as seguintes:

Meta “Criag@o de convénios entre Defensoria Publica, Judiciario e OAB, a fim de as-
segurar efetivo acesso a justi¢a gratuita para aquelas pessoas que estao geografica-
mente longe da Defensoria e que ndo possuem recursos para arcar com advogado(a)
particular, enquanto o processo de interiorizagdo das Defensorias nao é concluido;

Meta “Acesso a informacgao da defesa constituida no processo de execugao a abertura
de processo disciplinar contra seu representado”.

Recomenda-se ao STF, ainda, que:

Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informacdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessaria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugéo do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagdo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacgao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO PLANO
ESTADUAL DO MATO
» GROSSO DO SUL

0 Plano do Estado de Mato Grosso do Sul foi assinado apenas pelo Presidente do Tribunal
de Justica e protocolado junto ao STF em 8 de agosto de 2025. Em manifestagdo conjunta (Ane-
xo Il do Plano Estadual), encaminhada pela Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica
(SEJUSP) e pela Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN), o Po-
der Executivo Estadual apresentou divergéncia quanto aos indicadores: “Taxa de ocupagao dos
estabelecimentos prisionais”, (Eixo 1), e “Percentual de estabelecimentos prisionais com alvaras
de funcionamento e licenga de vigilancia sanitdria emitidos”, (Eixo 2), sob argumento de que os
prazos e parametros estabelecidos sao de dificil execugdo e cumprimento. A impossibilidade de
modificagdo desses indicadores, que integram metas nacionais, resultou na auséncia da adeséao
formal do Poder Executivo ao documento elaborado.

O Comité Estadual de Politicas Penais do Mato Grosso do Sul (CEPP-MS) foi instituido
pela Portaria Conjunta TUMS/SEJUSP n°® 3.029, de 26 de fevereiro de 2025, e é composto por
representantes dos trés Poderes (Judiciario, Legislativo e Executivo), de érgdos do sistema de
justica (Defensoria Publica Estadual, Ministério Publico Estadual, Ministério Publico do Traba-
Iho, Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso do Sul), secretarias estaduais
(Secretaria de Estado da Casa Civil, Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos Direitos
Humanos, Secretaria de Estado de Saude, Secretaria de Estado de Educacao, Secretaria de Esta-
do de Turismo, Esporte e Cultura), comités (Comité Estadual de Prevengéo e Combate a Tortura,
Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial/REINTEGRA),
conselhos de controle e participagéo social (Conselho Penitenciario Estadual, Conselhos da Co-
munidade), universidades (Faculdade de Direito da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
- UFMS) e organizagbes da sociedade civil (Rede de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional — RAESP).

O CEPP-MS é estruturado em quatro cdmaras tematicas: i) Trabalho; ii) Salde; iii) Educa-
¢do; iv) Justica Racial. Essas camaras sdo compostas por representantes institucionais, da socie-
dade civil e por especialistas. Destaca-se, a esse respeito, a participagao de liderangas indigenas,
pesquisadores, representantes de conselhos de direitos, de organizagdes e movimentos sociais,
tais como: Movimento Negro Unificado (MNU), Pastoral Carceraria, Conselho do Povo Terena e
Aty Guasu (Grande Assembleia dos Guarani e Kaiowa), na Camara Tematica de Justica Racial.

A elaboragédo do plano envolveu o levantamento de dados e informagdes, reunides ordina-
rias e técnicas do comité e de suas camaras tematicas, bem como didlogos interinstitucionais
com 6rgaos do Poder Executivo e do Sistema de Justica.
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Para viabilizar a participagao social, foi realizada uma consulta publica online por meio
de formulario eletrénico, complementada por uma versao impressa disponibilizada as pessoas
privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais. A consulta contou com a participagao
de 215 pessoas, que apresentaram 389 contribui¢des. Dentre elas, 100 eram pessoas privadas
de liberdade, que responderam aos formuldarios impressos. Ja o formulario online recebeu 117
sugestdes de 115 pessoas, das quais 30% se identificaram como familiares de pessoas em cum-
primento de pena ou medida judicial.

A estrutura textual do plano levou em consideragéo as recomendagdes do “Caderno Orien-
tador para Elaboragao dos Planos Estaduais e Distrital” e incluiu a apresentagdo de um capitulo
dedicado ao marco situacional e estratégias de enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitu-
cional; um segundo capitulo, com o detalhamento da metodologia adotada e das etapas reali-
zadas para a elaboragéo do plano; um terceiro capitulo, contendo a Matriz de Implementagéo
Estadual; e um quarto capitulo, abordando a estrutura de governanca, as estratégias de monito-
ramento e as perspectivas de prestagao de contas a sociedade.

Embora faga mengdes, ao longo do texto, a principios constitucionais, diretrizes e resolu-
¢bes do CNJ, o Plano do Mato Grosso do Sul ndo apresenta uma segéo especifica e ndo detalha
suas bases principioldgicas e legais. Nesse sentido, vale destacar que o Caderno Orientador
explicita as bases principiologicas que nortearam a construgao do Plano Nacional, organizadas
em torno de quatro temas: (1) direitos humanos e justica racial, (2) gestdo publica, (3) ambientes
de privagdo de liberdade e (4) parametros ambientais, sociais e de governanca e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Sobre o orgamento, o plano néo apresenta detalhamento orgamentario e financeiro para
a execugdao de suas agdes. No capitulo 4, afirma-se apenas que a execugao das agdes de res-
ponsabilidade do Poder Judiciario contara com previsao de recursos em fontes orgamentarias
especificas, a serem definidas no ambito do Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul. Ja em
relagdo a execugao das agdes de responsabilidade do Poder Executivo, essas dependerao de
recursos provenientes do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) e Fundo Penitenciério Esta-
dual (FUNPES), de dotagédo prevista na Lei de Orgamento Anual (LOA), bem como de convénios
firmados com a Senappen/MJSP e o CNJ.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagé@o de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordindrio, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estavel de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acesséria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ado da demanda orgamentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu
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no plano estadual em analise.

Em relagao a Matriz de implementacao, o Plano Estadual preservou a estrutura da Matriz
Nacional, sem exclusdes, alteragdes ou inclusdes de eixos, problemas, agdes mitigadoras, medi-
das, metas ou indicadores. Notou-se, no entanto, a partir da andlise da Matriz de implementagéao
e do texto do Plano Estadual, a necessidade de ajustes em alguns pontos de atencao, que sédo
apresentados como sugestdes a Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem
prejuizo de sua imediata execugao:

1. No que diz respeito aos atores estratégicos, em diversas metas da Matriz de Implemen-
tagdo do Plano Estadual foram excluidos atores nacionais, como o CNJ e o MJSP e
substituidos por atores estaduais congéneres. Em que pese a necessidade de inclusao
de atores locais, os atores nacionais devem ser mantidos na Matriz de implementagao;

2. Noeixo 1, na meta “Ampliagdo da abrangéncia da Central de Regulagao de Vagas”, hou-
ve alteragé@o no indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais abrangidos pela
Central de Regulagao de Vaga”, cujo percentual do Ano 1 foi alterado de 10% para 0%;

3. Aindano eixo 1, na meta “Implantagé@o de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias qua-
lificados na capital e no interior, com estrutura de servigos integrados de acordo com a
Res. CNJ n°® 562/24", houve alteragd@o no indicador “Percentual de Nucleos/Centrais ou
Varas de Garantias com fluxo de prevengao e combate a tortura implementado”, cujo
percentual do Ano 1 foi alterado de 40% para 0% e, do ano 2, de 70% para 50%,

4. No eixo 2, foi identificada uma inconsisténcia nos parametros minimos da meta “For-
talecer o exercicio regular do controle externo das policias penais, militar e civil”, na
qual consta o seguinte texto: “Instancias de prevengado e combate a tortura estabele-
cidas conforme a Lei n. 12.847, de 2 de agosto de 2013, que institui sobre o Sistema
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (SNPCT)", que integra a meta “Criagéo e/
ou reativacao de Comités e Mecanismos de Prevengédo e Combate a Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes”, em substituicdo ao texto original;

= Ajuste sugerido: corregado da inconsisténcia identificada no referido parametro minimo.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Estado do Mato Grosso do Sul.
Recomenda-se, ainda, que o STF:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagé&es

sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
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e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL
¥ DE MINAS GERAIS

0 Plano do Estado de Minas Gerais foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Pre-
sidente do Tribunal de Justiga, sendo protocolado junto ao STF em 06 de agosto de 2025. Nele
consta que o Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria Conjunta SEJUSP/TJMG/
CGJMG/DPMG/OABMG n° 01, de 28 de fevereiro de 2025, posteriormente alterada pela Portaria
Conjunta SEJUSP/TJMG/ CGJMG/DPMG/OABMG n° 02, de 03 de junho de 2025, sendo sua coor-
denacéo exercida conjuntamente pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG),
representado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF), e pela
Secretaria de Justica e Segurancga Publica (SEJUSP). Quanto as Camaras Tematicas instituidas
no ambito do Comité, foram criadas quatro camaras equivalentes aos eixos do Pena Justa, bem
como a Camara Tematica de Justiga Racial.

Além das camaras, foram instituidos dois nucleos para apoio técnico operacional ao Co-
mité: o “Nucleo de Governanga da Execugao” e o “Nucleo Orgamentario e Federativo”. De acordo
com o texto do plano, o primeiro Nucleo tera a atribuicdo de acompanhar o cumprimento das
metas estaduais, monitorando riscos e propondo solugdes por meio de pareceres baseados em
evidéncias. O segundo, instituido em articulagdo com a Presidéncia do TIMG, a SEJUSP, a Secre-
taria da Casa Civil (SCC) e a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), serd responsavel
por avaliar impactos financeiros e a exequibilidade das metas, podendo propor termos de coope-
ragdo com entes federativos e apoiar a pactuagao de estratégias interinstitucionais.

A elaboracao do plano contou com arealizagao de reunides do proprio Comité de Politicas
Penais e de suas Camaras Tematicas, envolvendo representantes dos poderes judicidrio, exe-
cutivo e legislativo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), de universidades e do Conselho Estadual de Direitos Humanos (CONEDH). Quanto
a participagao social, ela ocorreu por meio da vinculagao de representantes da sociedade civil no
Comité de Politicas Penais (dois membros titulares e dois suplentes, indicados pelo CONEDH),
pela realizagé@o de consulta publica, organizada pelo Comité, e por debate publico, coordenado
pela Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG).

A estrutura textual do Plano levou em consideragao as recomendagdes do “Caderno Orien-
tador para Elaboragao dos Planos Estaduais e Distrital” e contou com a apresentagdo de marco
situacional, detalhamento das etapas realizadas para a elaboragao do plano, Matriz de Imple-
mentacao, estrutura de governancga e estratégias de monitoramento, bem como anexos que de-
talham, dentre outros, as reunides realizadas pelo Comité de Politicas Penais e as contribui¢cdes
advindas da Consulta Publica, do Debate Publico e das Camaras Tematicas que foram aprova-
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das. Nao foi apresentado, contudo, detalhamento orgamentario para a execugao do plano.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Estaduais
e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugao concreta das metas e pode desca-
racterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugao das politicas publicas necessarias
a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagao de recursos oriundos do
or¢gamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e es-
tavel de financiamento da politica prisional e das a¢des previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captag¢des junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual. Assim como no ambi-
to nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identificagdo da demanda orgamenta-
ria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que nédo ocorreu no plano estadual em andlise.

Em relagao a Matriz de implementacgao, o Plano Estadual preservou a estrutura da Matriz
Nacional no que tange a inclusao ou exclusao de problemas, agdes mitigadoras, medidas, metas
e indicadores. Destaca-se, contudo, que a dimensao estruturante de enfrentamento do racismo
institucional, apesar de mencionada no capitulo 1, ndo consta da Matriz de Implementagao e
que foram incluidas diversas “ressalvas técnicas”, sempre que o estado identificou riscos ope-
racionais, institucionais ou orgamentarios considerados como relevantes. Além disso, a meta
“Adesdo as capacitagdes nacionais para uso adequado das cadmeras corporais” foi considerada
néo aplicavel ao plano do estado.

Merece ainda atengdo, o fato de ndo constar da Matriz de Implementagédo Estadual as
contribuigbes oriundas das Camaras Tematicas e das etapas de participagédo social que foram
aprovadas. Elas constam do Anexo IV e ha registro, nos capitulos 3 e 5, da integragdo dessas
proposigdes ao Pena Justa de Minas Gerais. Uma justificativa possivel para essa inconsisténcia
€ a mengao no plano da necessidade de avalicdo prévia quanto a exequibilidade técnica, orca-
mentaria e financeira das medidas propostas.

Destaca-se, por fim, que, em reunidgo do Comité realizada para aprovagao do plano esta-
dual, a sociedade civil se manifestou contrdria a aprovagao do plano, uma vez que nao foi iden-
tificado comprometimento do poder publico com o desencarceramento e com agdes concretas
para cessar o estado de tortura atual. O plano, contudo, foi aprovado por maioria simples, confor-
me Regimento Interno do Comité.

Considerada a analise, o Plano do estado de Minas Gerais apresenta o seguinte ponto de
desconformidade em relagé@o ao Plano Nacional:

Desconformidade 1:

Foram acrescidas ressalvas técnicas no Eixo 1 da Matriz de Implementagao que sinali-
zam risco a execugao do plano e, sobretudo, a garantia do principio da protegéo vinculado aos
ambientes de privagao de liberdade. Ao mesmo tempo em que os limites impostos pelo Regime
de Recuperacgao Fiscal vigente no estado sdo recorrentemente lembrados, é enfatizada uma es-
colha onerosa (abertura de novos estabelecimentos prisionais) como alternativa prioritaria para
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a reducao da populagéo prisional. Paralelamente, o cumprimento da meta “Numero de pessoas
privadas de liberdade igual ao nimero de vagas”, apesar de pactuado na Matriz conforme Plano
Nacional (Ano 1 - 1.3; Ano 2 — 1.2; e Ano 3 - 1), ndo esta efetivamente previsto. Ele é langado
para prazo posterior aos trés anos de implementagao do plano (Ano 3 - 1,37), o que mantém o
sistema prisional mineiro operando com uma superlotacao de pessoas em privacao de liberdade,
um dos principais fatores responsaveis pelo atual estado de inconstitucionalidade.

Por fim, destaca-se que a meta geral “Adeséo as capacitagdes nacionais para uso adequa-
do das cameras corporais” pode ser considerada aplicavel a Minas Gerais, para fins de conheci-
mento técnico e melhor avaliagéo sobre implantagéo e utilizagdao dos equipamentos, mesmo que
o estado nao os utilize no atual momento.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada e das desconformidades identificadas, recomenda-se
ao Supremo Tribunal Federal a homologagao do Plano do Estado de Minas Gerais com ressalvas.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a apresentacgdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que seréo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Destaque aimportancia de que a previsao orcamentaria destinada a execugao do Plano
Estadual seja compativel com a obrigatéria superagao do Estado de Coisas Inconstitu-
cional do sistema prisional, com destinagéo prioritaria a medidas diversas da prisao e
regulacao de vagas, em detrimento da abertura de novos estabelecimentos prisionais.

= Determine o fiel cumprimento das metas previstas na Matriz de Implementagéo do
Plano Estadual sempre em espelhamento ao Plano Nacional, com destaque para a ocu-
pacao prisional taxativa de 100%, ou menor, até o final do terceiro ano de execugéao do
plano, sendo as ressalvas técnicas e notas incluidas na Matriz Estadual consideradas
exclusivamente para fins de apoio técnico do Comité de Politicas Penais por parte do
Comité Nacional.
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= Destaque que as contribuigdes advindas do processo de elaboragéo do plano, mesmo
que aprovadas e listadas nos anexos, nao serdo consideradas como incorporadas ao
plano, uma vez que ndo compuseram a Matriz de Implementacgao do Plano Estadual.

= Inste as instancias coordenadoras do Comité de Politicas Penais do estado de Minas
Gerais a adotarem medidas concretas que visem garantir, de maneira democratica, a
participacao efetiva, colaborativa e ampliada da sociedade civil, especialmente na eta-
pa subsequente a homologagao — ou seja, na implementagao e monitoramento do
Plano Estadual.
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RELATORIO DO PLANO
ESTADUAL DO PARA

0 Plano do Estado do Para foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente do
Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 11 de agosto de 2025. Nele consta que
o Comité de Politicas Penais foi instituido por meio da Portaria Conjunta TUPA/SEAP n° 01/2024,
sendo sua coordenagdo exercida conjuntamente pelo Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJPA), representado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF),
e pela Secretaria de Estado de Administragao Penitencidria (SEAP).

A composigao do colegiado incluiu membros governamentais e sociedade civil. Quanto
as Camaras Tematicas instituidas no ambito do Comité, foram criadas quatro cadmaras equiva-
lentes aos eixos do Pena Justa, sendo indicado que, em breve, também sera criada a Camara
Tematica de Justica Racial. Cada Camara Tematica produziu um relatério, os quais foram ane-
xados ao plano.

O processo de elaboragé@o do Plano Estadual contou com a realizagao de reunides inte-
rinstitucionais periédicas realizadas com o objetivo de mapear as agdes existentes, discutir a
implementacado de politicas publicas integradas e consolidar um plano de agé@o conjunto. Foi
também realizada uma consulta publica. A consulta ocorreu no periodo de 23 de junho a 7 de
julho de 2025 e coletou 1.973 respostas por meio de um formulario online. De acordo com o texto
do plano, o processo foi desenhado para ouvir os mais diversos atores sociais, incluindo servido-
res(as) penais, pessoas privadas de liberdade, familiares, advogados(as) e sociedade civil. Para
assegurar a participagao das pessoas privadas de liberdade, a aplicag@o da consulta foi estendi-
da ao interior dos estabelecimentos prisionais por meio da Portaria n® 181/2025 - GAB/SEAP/PA.

De acordo com dados apresentados no plano, os participantes da consulta puablica foram
majoritariamente homens (78,6%) e pessoas que se autodeclararam pardas (70%). As contribui-
¢Oes recebidas foram sistematizadas e analisadas pelo Comité de Politicas Penais. Conforme
indicado no plano, elas revelaram um amplo consenso sobre a necessidade de reformas no sis-
tema prisional, com énfase em alternativas ao encarceramento, melhoria da infraestrutura, forta-
lecimento de programas de educacéo e trabalho e iniciativas de combate ao racismo estrutural.

Ainda sobre a consulta publica, foi destacado que ela ndo apontou a necessidade de inclu-
sao de novas medidas, metas e indicadores ao Plano Estadual, uma vez que foi avaliada como
valorosa a validagéo e o fortalecimento das diretrizes ja estabelecidas. Entre as propostas, foram
ressaltadas no texto agdes como o uso de cameras corporais, a oferta de formagéo antirracista,
o estabelecimento de parcerias interinstitucionais e a realizagdo de mutirdes juridicos, todas
voltadas, conforme o texto, a implementagao pratica dos objetivos ja tragados. Cabe destacar,
contudo, que o relatdrio que sistematizou as contribuicdes e que foi base para as deliberagdes
do colegiado do Comité ndo consta entre os anexos do plano.
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Sobre a estrutura textual do plano, ela levou em consideragéo as recomendagoes do “Ca-
derno Orientador para Elaboragdao dos Planos Estaduais e Distrital” e contou com a apresen-
tagdo de marco situacional, detalhamento das etapas realizadas para a elaboragao do plano,
Matriz de Implementagao, estrutura de governanga e estratégias de monitoramento. Destaca-se
que, para cada Eixo do plano, foi apresentado um breve e transparente diagndstico, elaborado
por cada uma das Camaras Tematicas a partir da analise dos problemas que acometem o sis-
tema penal paraense.

Em relagé@o a Matriz de implementagéo, o Plano Estadual preservou a estrutura nacional,
sem exclusdes, alteragdes ou inclusdes de eixos, problemas, agées mitigadoras, medidas, metas
ou indicadores. Merece somente atengao o fato de terem mantido na Matriz duas metas gerais
do Eixo 2 nas quais o estado ndo estd indicado. Séo elas: 1) “Implementacéo de agbes por meio
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para a promogédo de acesso ao emprego e a renda as
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Amazonas,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins” e 2) “Estabelecimento e estruturagdo de mecanis-
mo de consulta livre, prévia e informada com periodicidade e metodologia para o didlogo entre
poder publico e liderancas indigenas sobre a situagao dos povos indigenas privados de liberdade
nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e Roraima”. No entanto, como a ma-
nutencdo dessas metas encontra-se alinhada aos principios do Pena Justa, importa somente
registrar que o esforgo de implantagdo demandara tratativas prévias com os érgaos nacionais
responsaveis, uma vez que determinados estados foram priorizados.

Quanto aos recursos orgamentarios, humanos e tecnolégicos necessarios a execugao do
Plano Estadual, foi informado que a sustentabilidade financeira sera garantida pela internaliza-
¢ao das agbes do plano nos instrumentos de planejamento e orgamento do estado. Encontra-se
registrado no texto do plano que o Governo e o Tribunal de Justiga do Para se comprometem
a incluir as metas e os recursos necessarios no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or-
g¢amentarias (LDO) e na Lei Orgamentéria Anual (LOA). Destacam, ainda, que os recursos serdo
provenientes de fontes diversas, incluindo o orgamento das secretarias e érgaos envolvidos, o
Fundo Penitenciario Estadual e o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), além da prospeccgéo
de novas fontes de financiamento.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagé@o de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordindrio, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estavel de financiamento da politica prisional e das a¢des previstas no Pena Justa. Fontes com-
plementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emendas
parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e or-
ganismos financiadores devem ser consideradas de forma acessodria e subsididria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no dmbito nacional, é necessdrio que o Plano Estadual contenha a identifi-
cacgao da demanda orgamentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa. Desta forma, em

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital



que pese o0 compromisso assumido e a ampla participacao de atores estratégicos na elaboragao
do plano, com suas respectivas responsabilidades descritas na Matriz de Implementacao, dian-
te da auséncia/insuficiéncia de informacdes acerca das dotagdes orcamentarias e financeiras
vinculadas ao Plano do Estado do Par3, importa ressaltar que nao foi apresentado detalhamento
orgamentario para sua execugao.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Estado do Para.

Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal determine a apresentagéo, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes sobre o planejamento da demanda de recursos
financeiros necessdria a execugao do plano e o planejamento orgamentario que demonstre o
comprometimento de rubricas e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vincu-
ladas a execucgdo do plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028). Dentre as informacgdes a
serem prestadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existén-
cia em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitenciario Nacional repassados em
exercicios anteriores sem utilizagdo até a presente data, indicando ainda a possibilidade de seu
redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do Plano Estadual apresen-
tado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas regularmente nos informes de
monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités de Politicas Penais, o Comité Nacional,
os 6rgaos de controle externos e a sociedade em geral realizem o acompanhamento da efetiva
destinagdo dos recursos as medidas e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.
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RELATORIO DO
- PLANO ESTADUAL
DA PARAIBA

0 Plano do Estado da Paraiba foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente
do Tribunal de Justiga, sendo protocolado junto ao STF em 6 de agosto de 2025. O Comité de Po-
liticas Penais da Paraiba foi instituido pelo Ato Normativo Conjunto 01/2025, de 18 de fevereiro
de 2025, e é composto por representantes dos trés Poderes (Judiciario, Legislativo e Executivo),
de 6rgdos do sistema de justiga (Defensoria Publica Estadual, Ministério Publico Estadual, Or-
dem dos Advogados do Brasil — Seccional Paraiba), conselhos de controle e participagéo social
(Conselho Penitencidrio, Conselhos da Comunidade), comités (Comité Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura), organizagbes de profissionais dos servigos penais, secretarias estaduais,
instituicdes de ensino superior, organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais.

0 Comité de Politicas Penais da Paraiba é estruturado em dezenove camaras temadticas: i)
Enfrentamento ao Racismo Institucional; ii) Alternativas Penais; iii) Controle de Porta de Entrada
e Audiéncias de Custddia; iv) Central de Regulagdo de Vagas; v) Monitoramento e Transparéncia
do Sistema Prisional; vi) Dignidade das Pessoas em Privagdo de Liberdade; vii) Qualificagdo e
Valorizagdo dos Servidores Penais; viii) Melhoria da Estrutura Fisica e Arquitetura; ix) Transpa-
réncia, Controle social e Canais de Denuncia; x) Qualidade dos Servigos Basicos no Sistema
Prisional; xi) Politica de Egressos; xii) Trabalho e Renda; xiii) Educagdo para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressos; xiv) Articulagdo Intersetorial para a Reintegracdo Social; xv) Fortalecimen-
to dos Vinculos Familiares; xvi) Prevengdo e Combate a Tortura; xvii) Planejamento Orgamenta-
rio do Estado; xviii) Monitoramento de Direitos e Beneficios; xix) Respeito aos Precedentes das
Cortes Superiores e da Corte Interamericana. Essas camaras sdo compostas por representantes
institucionais, da sociedade civil e especialistas. Destaca-se, a esse respeito, a constituigao da
Camara Tematica de Enfrentamento ao Racismo como espacgo estratégico de escuta e debate
sobre os impactos da racializagd@o nas praticas punitivas do Estado, a qual realizou mais de vinte
e sete reunides e apresentou propostas registradas no Capitulo 2 do plano.

A elaboragao do plano envolveu a realizagao de diagndsticos, reunides ordinarias e técni-
cas do comité e de suas camaras tematicas, bem como dialogos interinstitucionais com 6rgaos
dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, e do Sistema de Justica.

Para viabilizar a participagao social, foram realizadas uma consulta publica online e ofici-
nas participativas em 55 estabelecimentos prisionais e Escritorios Sociais, envolvendo pessoas
privadas de liberdade, familiares e pessoas egressas do sistema prisional. Como resultado des-
ses processos de escuta, registraram-se 123 contribuicées da sociedade civil na consulta publi-
ca e 171 contribuicoes decorrentes das oficinas.
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A estrutura textual do plano levou em consideragdo as recomendagdes do “Caderno
Orientador para Elaboragao dos Planos Estaduais e Distrital” e incluiu a apresentagdo de um
capitulo dedicado ao marco situacional e estratégias de enfrentamento do Estado de Coisas In-
constitucional; um segundo capitulo, com o detalhamento da metodologia adotada e das etapas
realizadas para a elaboragéo do plano; um terceiro capitulo, contendo a Matriz de Implementa-
¢ao Estadual; e um quarto capitulo, abordando a estrutura de governanga e as estratégias de
monitoramento.

No que se refere ao orgamento, o Capitulo 4 do plano apresenta a segéo “4.3. Governan-
¢a de Recursos Financeiros”. Inicialmente, é destacado o planejamento orgamentario elaborado
pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria da Paraiba (SEAP/PB). Esse planeja-
mento contempla a proposta do Plano Anual de Contratagdes (PAC) 2026, no valor total de RS
385.832.782,64, distribuidos entre os seguintes eixos tematicos:

= Assisténcia ao Custodiado: Representando 52% (RS 215.068.105,40) das despesas.
Este percentual evidencia a prioridade em assegurar o suporte e o bem-estar dos indi-
viduos sob custddia, abrangendo desde alimentagao e saude até programas de resso-
cializagao.

= Reforma e Ampliagdo das Unidades Prisionais: Correspondendo a 15,53% (RS
64.312.146,34) do total, demonstrando o investimento na melhoria e expanséo da in-
fraestrutura prisional.

= Manutengado e Modernizagao das Atividades Meio e Fim no Sistema Prisional: com
12,91% (RS 53.461.422,80), este eixo ressalta a importancia da atualizag&o tecnoldgica
e da otimizagao das operagdes didrias.

Contudo, embora o planejamento acima apresente algum detalhamento, é informado que
ele ainda depende de validagdo de outras pastas governamentais, como a Secretaria de Estado
da Fazenda e a Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao, e que, desse modo,
os valores propostos ndo representam garantia de que serdo integralmente contemplados na
Lei Orcamentdria Anual (LOA) do ano subsequente. Além disso, o planejamento ndo apresenta
investimento em outras areas, como medidas diversas da prisao.

Ja em relagao ao Poder Judiciario, afirma-se que o alcance das metas propostas depende-
ra da alocagéao de recursos compativeis com o Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica
da Paraiba (2021-2026). Na sequéncia, contudo, é informado que o orgamento do TJPB para o
exercicio de 2025 nao prevé agbes voltadas a ampliagdo de sua capacidade institucional, em
especial quanto a estruturagao de equipes técnicas no ambito do Grupo de Monitoramento e Fis-
calizagdo do Sistema Carcerario e do sistema socioeducativo (GMF) e nas comarcas prioritarias
para a politica penal.

Foram apresentadas, ainda, informagdes orgamentdrias e financeiras especificas da De-
fensoria Publica da Paraiba, de modo a demonstrar, dentre outros, um subfinanciamento estru-
tural que dificulta a expans&o de sua atuagdo. Destaca-se a execugdo orgamentaria de RS 110,3
milhdes, no exercicio financeiro de 2024, e a projecdo de RS 114,5 milhdes para o ano de 2026, 0
que representaria, conforme registrado no plano, um aumento de apenas 3,81%.
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Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementacao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estdvel de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Pena Justa. Fontes com-
plementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emendas
parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e or-
ganismos financiadores devem ser consideradas de forma acesséria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ao da demanda orgamentdria necessaria a execugao do Pena Justa. Desta forma, em que pese
as informac0es ja registradas, importa ressaltar que nao foi apresentado, de forma suficiente, o
detalhamento orgamentario para a execugdo do plano em andlise.

Em relagdo a Matriz de Implementagao, foram propostas pelo estado 128 (cento e vinte
e oito) novas metas, compativeis em sua totalidade com as bases principioldgicas e legais do
Plano Nacional. No Eixo 1, foram contabilizadas 27 (vinte e sete) novas metas; no Eixo 2, 10 (dez)
metas e no Eixo 4, 91 (noventa e uma) metas. Importa destacar ainda que, em todos os Eixos do
plano, foram propostas mudangas. Em sua maioria, elas visam adequacgéo as especificidades
locais e apresentagdo da forma como a unidade da Federagéo pretende implementar as agoes
estabelecidas na Matriz. Algumas dessas alteragdes, contudo, merecem ressalvas. Diante disso,
€ necessario ressaltar que o Plano do Estado da Paraiba apresentou os seguintes pontos de
desconformidade em relagao ao Plano Nacional:

Desconformidade 1:

Na andlise do Capitulo 3 do plano e de sua Matriz de Implementagéo, foram identificados
erros de digitacdo e de formatagado; a ndo observancia dos padroes que orientam a redagéo
textual das metas; e a auséncia de inclusé@o de indicadores, metas de indicadores, anos de exe-
cugao e parametros minimos as novas metas incluidas. Além disso, verificou-se que algumas
alteracdes e inclusdes de metas foram feitas apenas no texto do plano, sem serem devidamente
replicadas em sua matriz. Essas questdes impdem dificuldades a compreensao do que esta pro-
posto no plano e podem causar prejuizos ao processo de implementacao e de monitoramento,
tanto em ambito nacional quanto estadual.

Desconformidade 2:
Em relagdo a meta “Implantagdo de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias qualifica-
dos na capital e no interior, com estrutura de servigos integrados de acordo com a Res. CNJ

n° 562/24", trés indicadores previstos no Modelo de Matriz de Implementagao Estadual: i)“Per-
centual de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias implantados em relagdo ao planejamento
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estadual/distrital”; i) Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias com fluxo de iden-
tificagdo civil em funcionamento”; e iii) “Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias
com fluxo de prevengado e combate a tortura implementado”, foram excluidos do texto do plano
e da matriz, permanecendo, contudo, as respectivas metas desses indicadores, seus anos de
execucao e parametros minimos. Ademais, foi indicado no Capitulo 3 do plano que a referida
meta foi implementada, mas nao qualificada.

Esses indicadores estao previstos no Plano Nacional como iniciativa de implementagao
em todo o territério nacional, sendo sua execugao obrigatéria também no Estado da Paraiba. A
sua exclusdo compromete a implementagao integral do Plano Nacional e ndo foi facultada as
unidades da federagdo. Além disso, o cumprimento da meta sera avaliado no préoximo ciclo de
monitoramento do Pena Justa e ndo no momento atual.

Desconformidade 3:

No Capitulo 3, foi indicado que a meta “Adogao de modelo nacional de audiéncias de cus-
todia nos Nucleos/Centrais e Varas de garantias de forma presencial e em até 24 horas”, ja foi
cumprida e, por isso, ndo se aplica ao Plano Estadual. Na Matriz de Implementacgao, apesar de a
meta ter sido mantida, o texto do indicador “Normativa de regulamentagéo da audiéncia de cus-
tédia publicada ou atualizada conforme Nota Técnica do CNJ e outros pardmetros nacionais” foi
excluido, permanecendo a meta do indicador e seus parametros minimos.

Esse indicador também esta previsto no Plano Nacional como iniciativa de implementa-
¢do em todo o territdrio nacional, sendo sua execugao obrigatéria no estado da Paraiba. A sua
exclusdo compromete a implementacgao integral do Plano Nacional e ndo foi facultada as unida-
des da federagéo. Além disso, o cumprimento da meta sera avaliado no préximo ciclo de moni-
toramento do Pena Justa e ndo no momento atual.

Desconformidade 4:

A meta “Atuagd@o da Defensoria Publica Estadual na defesa criminal em todas as Comar-
cas” foi excluida da Matriz de Implementagao, permanecendo, contudo, seus respectivos indi-
cadores e pardmetros minimos. Além disso, no capitulo 3 do plano, a referida meta foi alterada
para “Atuacao da Defensoria Publica Estadual em todas as Comarcas”, com acréscimo dos indi-
cadores: i) Ano 1 - nomeagéo de todos os aprovados no segundo concurso da DPE/PB; ii) Ano 2
- aumento salarial equiparando a carreira a magistratura, conforme previsto na CF; iii) Ano 3 - rea-
lizagdo de novo concurso para suprir déficit de vagas (Ano 1-35%, Ano 2 - 60% e Ano 3 - 100%),
sem incluir seus parametros minimos. Essa meta esta prevista no Plano Nacional e sua exclusao
nao foi facultada as unidades da federagao. E valida a inclusdo de novos indicadores, contudo,
de forma complementar, a fim de adequar o plano as especificidades regionais.

Desconformidade 5:
No Eixo 4, houve a alteragao da meta “Adesao ao fluxo de informagdes sobre a existéncia

de processos de responsabilizag@o de crimes raciais praticados por agentes publicos em todo o
ciclo penal”, que passou a ser “Adesao das instituigdes que atuam no campo penal na oficina para
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desenvolvimento de programas e agdes de enfrentamento ao racismo institucional”, permanecen-
do, contudo, seu indicador e seus parametros minimos. A mudanga realizada altera significativa-
mente a proposta do Plano Nacional, uma vez que propde participagdo em oficina e ndo adesao
ao fluxo de informacdes que serd instituido. Desse modo, compromete a implementagao integral
do Plano Nacional e sinaliza risco a criagao de condig¢des institucionais que permitam a responsa-
bilizagé@o de agentes publicos atuantes no ciclo penal que pratiquem discriminagao étnico-racial.

Além disso, a partir da analise da Matriz de Implementacgao e do texto do plano, notou-se a
necessidade de ajustes em alguns pontos de atencao, apresentados a seguir como sugestdes a
Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua imediata execugéao:

1. NoEixo 1, a meta “Realizagdo de mutirdes processuais penais semestrais, conforme
calendario do CNJ, considerando marcadores sociais, de raga e género, com publici-
dade dos resultados”, foi alterada para especificar grupos que devem ser contempla-
dos, passando a ser redigida da seguinte forma:

= "Realizagdo de mutirbes processuais penais semestrais, considerando marcadores so-
ciais, de raga e género, com publicidade dos resultados, abrangendo, em cada mutirao,
(i) pessoas em situacgdo de carcere provisérias, para verificar eventual relaxamento ou
concessao de liberdade, (ii) pessoas em situacdo de cércere sentenciadas, para verificar
eventual progresséo de regime, (iii) pessoas em situagdo de cércere sentenciadas, para
verificar eventual indulto ou comutagéo de pena (iv) pessoas em livramento condicional,
para verificar eventual extingdo de pena (v) pessoas com uso de tornozeleira eletrénica,
para verificar eventual extingdo da medida ou troca para medida cautelar diversa”.

Com a alteragéo realizada, a mengéo ao calendario do CNJ foi excluida e os nimeros dos
indicadores foram modificados, sendo proposto o aumento do nimero de mutirdes a serem rea-
lizados. Assim, a meta do indicador passou de 6 para 19; 0 Ano 1, de 2 para 3; 0 Ano 2, de 2 para
6; e 0 Ano 3, de 2 para 10. A modificagéo é valida, desde que o Estado assegure a realizagéo, além
dos mutirbes propostos adicionalmente, daqueles previstos no calendario do CNJ.

2. A meta “Implementagédo da Politica Nacional de Justica Restaurativa” foi alterada
para “Implementacao da Politica Nacional de Justiga Restaurativa no ambito do Poder
Executivo, inclusive em sindicancias envolvendo conflito entre pessoas em situagdes
de cércere”.

= Ajuste sugerido: recomenda-se manter o texto “Implementagdo da Politica Nacional
de Justica Restaurativa no ambito do Poder Executivo”, porque abarca a possibilidade
de praticas restaurativas em diversos momentos do ciclo penal, com atencao especial
para a porta de entrada, visando contribuir para a redugéo dos processos de criminali-
zagao, de acordo com as orientagdes do Pena Justa. Cabe salientar que arealizagédo da
Justica Restaurativa requer cuidados metodoldgicos como a condugao por profissio-
nais especializados, a voluntariedade e a imparcialidade. Para a realizagéo de sindican-
cias envolvendo conflitos entre pessoas em situagdes de carcere, recomenda-se a uti-
lizagdo de metodologias proprias, como a mediagao de conflitos ou grupos reflexivos.
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3. Na meta “Fortalecimento da produgéao de informacgéo e monitoramento sobre audién-
cias de custddia no Tribunal de Justiga e Tribunais Regionais Federais”, houve a altera-
¢ao do indicador “Percentual de elevagao do preenchimento dos campos de informagéao
sobre audiéncias de custédia no Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP
3.0)", cujo percentual do Ano 2 foi alterado de 30% para 50% e, do Ano 3, de 40% para
100%. Todavia, no texto dos parametros minimos o percentual permanece em 40%.

= Ajuste sugerido: Atualizagéo do referido percentual no texto dos parametros minimos
da meta.

4. No Capitulo 3 do plano, houve a alteragdo da meta “Criagao de convénios entre De-
fensoria Publica, Judiciario e OAB, a fim de assegurar efetivo acesso a justi¢a gratuita
para aquelas pessoas que estdo geograficamente longe da Defensoria e que ndo pos-
suem recursos para arcar com advogado(a) particular, enquanto o processo de inte-
riorizagao das Defensorias ndo é concluido”, que passou a ser “Criagdo de convénios
entre Defensoria Publica, Judicidrio e OAB, enquanto o processo de interiorizagédo das
Defensorias ndo é concluido, para regularizar a nomeacgao de dativos”. Contudo, essa
alteragao nao foi replicada na Matriz de Implementagao.

= Ajuste sugerido: manutengéo da referida meta no texto do plano, a fim de garantir a
sua conformidade com o Plano Nacional.

5. A meta “Adesdo ao fluxo de registro ou coleta de dados para sistematizagao de informa-
¢ao sobre adogao de alternativas penais” foi alterada na Matriz de Implementagéo para
“Criagao de fluxo de registro ou coleta de dados para sistematizagao de informacgéo so-
bre adocgéo de alternativas penais”, mantendo-se, dessa forma, o texto da meta nacional.

= Ajuste sugerido: manutengao do texto original, a fim de garantir a conformidade do
Plano Estadual com o Plano Nacional.

6. No Eixo 2, a meta “Implantagdo do Comité Estadual Interinstitucional de Monitora-
mento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Ceimpa)”, consta, no texto do
plano, como ja implementada, embora nao tenha sido apresentada nenhuma justifica-
tiva. Quanto a isso, sua execugao sera avaliada no proximo ciclo de monitoramento do
Pena Justa e nao no momento atual.

CONCLUSAO

Diante da andlise técnica realizada e das desconformidades identificadas, recomenda-se
ao Supremo Tribunal Federal a homologacao do Plano do Estado da Paraiba com ressalvas,
ressaltando que as metas e indicadores excluidos, que estdo em desconformidade e ndo foram
incluidas na Matriz de Implementacgéo do plano apresentado estdo previstas na Matriz Nacional
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ja homologada pelo STF para execugao em todas as Unidades da Federagao, sendo sua execu-
¢ao obrigatdria no ambito do estado da Paraiba e devendo ser monitoradas no ambito do Comité
de Politicas Penais local e do Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do
Sistema Prisional Brasileiro (Comité Nacional). Sendo assim, devem ser considerados:

= Indicador “Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias implantados em rela-
¢ao ao planejamento estadual/distrital”;

= Indicador “Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias com fluxo de identifi-
cagao civil em funcionamento”;

= Indicador “Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias com fluxo de preven-
¢ao e combate a tortura implementado”;

= Indicador “Normativa de regulamentagao da audiéncia de custédia publicada ou atuali-
zada conforme Nota Técnica do CNJ e outros pardmetros nacionais;

= Meta “Atuacdo da Defensoria Publica Estadual na defesa criminal em todas as Comarcas”.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo do texto do plano
e de sua Matriz de Implementagao, de modo a corrigir os erros e inconsisténcias identifica-
dos na analise realizada e garantir que as alteragoes e inclusdes referentes as categorias da
Matriz sejam devidamente registradas em ambos, para fins de protocolo nos autos proces-
suais e publicidade, sem prejuizo de sua homologagao e imediata execugao.

= Por fim, recomenda-se, também, a apresentagéo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
de informagdes sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessaria
a execugao do plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimen-
to de rubricas e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a
execucdo do plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes
a serem prestadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar
a existéncia em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitenciario Nacional
repassados em exercicios anteriores sem utilizagcao até a presente data, indicando ain-
da a possibilidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no
ambito do Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser
reportadas regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que
os Comités de Politicas Penais, o Comité Nacional, os érgaos de controle externos e a
sociedade em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as
medidas e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.
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RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL
DO PARANA

0 Plano do Estado do Parand foi assinado pelo Governador do Estado e pela Presidente
do Tribunal de Justiga, sendo protocolado junto ao STF em 11 de agosto de 2025, em conjunto
com uma petigédo do Procurador-Geral do Estado solicitando o prazo suplementar de 60 dias para
apresentar o detalhamento orgamentario.

O Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria Conjunta P-SEP/SESP-PR n° 2329,
de 10 de fevereiro de 2025, caracterizado por um grupo interinstitucional com o objetivo de ser ins-
tancia de governancga na implementagao do Plano Estadual. O seu Colegiado é composto por repre-
sentantes de 6rgaos, entidades publicas e privadas e da sociedade civil, tais como, Poder Judiciario,
Poder Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho
Penitenciario, Conselhos da Comunidade, organizagdes da sociedade civil, entre outras.

Além da Coordenacao, do Colegiado e da Secretaria, conta, em sua estrutura, com Cama-
ras Tematicas, no total de seis, denominadas de “Politicas de regulagao de vagas, fortalecimento
e qualificagdo das audiéncias de custédia”; “Politicas de prevengéo e combate a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanas e degradantes, e de atengéo a saude dos profissionais

", o«

dos servigos penais”; “Politicas de cidadania no sistema prisional”; “Politicas de alternativas pe-
nais, trabalho e atengdo a pessoa egressa”; “Politicas afetas as instituicdes do sistema de justica
criminal”; e “Politicas para populagdes em situacao de vulnerabilizagao e politicas para enfrenta-
mento ao racismo”.

Foi realizada, ainda, uma consulta publica, por meio de formulario eletrénico, que contou
com 809 participagdes. Nao ha informagéo sobre a realizagao de audiéncia publica no estado
do Parana.

A estrutura textual do plano levou em consideragéo as recomendagdes do Caderno Orien-
tador para Elaboragéo dos Planos Estaduais e contou com a apresentagao de marco situacional,
detalhamento das etapas realizadas para a elaboragéo do plano, Matriz de Implementacgao, es-
trutura de governanga e estratégias de monitoramento.

No tocante ao detalhamento orgamentario, ndo foi inserido no Plano do Parana. Apesar
de haver um capitulo destinado ao financiamento, apenas menciona as fontes de financiamento
como a Lei Orgcamentaria Anual estadual, os repasses do Fundo Penitenciario Nacional e os re-
cursos vinculados aos fundos estaduais tematicos, além de parcerias institucionais.

Em relagé@o a Matriz de Implementagéo, houve alteragdo apenas no ano de execugéao de al-
gumas metas, o que ndo compromete a homologacao do plano, conforme orientagdes previstas
no Caderno Orientador disponibilizado.
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Entretanto, ao relatar o que foi discutido nas Camaras Tematicas, o texto do Plano Esta-
dual indicou que foram identificados problemas afetos ao sistema prisional paranaense, além de
acdes mitigadoras, metas e indicadores relacionadas a cada um desses problemas, conforme
indicado abaixo, por Camara Tematica:

1. “Politicas de regulagao de vagas, fortalecimento e qualificagao das audiéncias de cus-
todia”: 7 problemas; 3 agdes mitigadoras; 3 medidas; 2 metas; 12 indicadores.

2. "Politicas de prevengd@o e combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, de-
sumanas e degradantes, e de atengéo a salde dos profissionais dos servigos penais”:
10 problemas; 5 agdes mitigadoras; 5 medidas; 2 metas; 11 indicadores.

3. "Politicas de cidadania no sistema prisional”: 21 problemas; 5 agdes mitigadoras; 5
medidas; 5 metas; 5 indicadores.

4. "Politicas de alternativas penais, trabalho e atengéo a pessoa egressa”: 7 problemas;
3 agdes mitigadoras; 3 medidas; 5 metas; 29 indicadores.

5. “Politicas afetas as instituigdes do sistema de justi¢a criminal”: 12 problemas; 7 agdes
mitigadoras; 7 medidas; 6 metas; 17 indicadores.

6. “Politicas para populagdes em situagdo de vulnerabilizagdo e politicas para enfrenta-
mento ao racismo”: 4 problemas; 1 agdo mitigadora; 5 medidas; 3 metas; 13 indicadores.

Resumindo, foram previstos o total de 61 problemas; 24 a¢des mitigadoras; 28 medidas;
23 metas e 87 novos indicadores, todos foram descritos no plano, porém nao incluidos na matriz.

Quanto a unica alteragéo realizada na matriz, relacionada aos anos de execugao, é pos-
sivel concluir que nao representou impacto ao propésito do modelo de plano proposto. Cabe
destacar que essas alteragdes estdo em conformidade com as bases principiolégicas do Plano
Pena Justa e suas justificativas sdo apontadas no Plano Estadual.

Entretanto, a partir da analise da Matriz de Implementacéao e da parte textual do plano,
notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengdo, que sao apresentados como
sugestdes a Unidade da Federacao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua ime-
diata execucao:

1. Ajuste sugerido: os problemas, agdes mitigadoras, medidas, metas e indicadores
identificados no texto do plano como “novas agdes” ap6s o processo de elaboragao
das Camaras Tematicas devem ser incorporados a Matriz Estadual e devidamente
correlacionados aos eixos e problemas enumerados no Plano Nacional, de modo a
possibilitar o adequado monitoramento.

2. Ajuste sugerido: a meta relacionada a implantagao do Sistema Eletronico de Execu-

¢do Unificado (SEEU) no estado de Sado Paulo foi mantida, porém néo se aplica ao
estado do Parana, devendo ser assim registado na Matriz de Implementagéo.
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3. Ajuste sugerido: as metas “Implementacao de agdes por meio do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) para a promogé&o de acesso ao emprego e a renda as pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Amazonas,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins” e “Estabelecimento e estruturagdo de
mecanismo de consulta livre, prévia e informada com periodicidade e metodologia
para o didlogo entre poder publico e liderangas indigenas sobre a situagdo dos povos
indigenas privados de liberdade nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso
do Sul e Roraima” devem ser registradas como nao aplicaveis ao Parana na Matriz de
Implementacao, ou, entao, considerando que a inclusdo de metas alinhadas aos prin-
cipios do Pena Justa é uma prerrogativa dos estados, é importante lembrar que sua
manutencao demandara tratativas com o 6rgao nacional responsavel que trabalhara
com prioridade nos estados indicados no Plano Nacional.

Por fim, cumpre salientar que o planejamento orcamentario e financeiro é condigdo in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugéo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugao das politicas
publicas necessarias a superagéo do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estdvel de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ado da demanda orgcamentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu
no Plano Estadual em analise.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Estado do Parana.
Recomenda-se ao STF, ainda, que:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessaria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serao vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
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em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagdo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacgao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO
- PLANO ESTADUAL
DE PERNAMBUCO

0 Plano do Estado de Pernambuco foi assinado pela Governadora do Estado e pelo Pre-
sidente do Tribunal de Justica. Em 12 de agosto de 2025, o Procurador do Estado informou ao
STF que o Plano Estadual estaria em fase final de composigao, requerendo a concessao de sete
dias de prazo para apresentagdo do texto, incluindo a etapa de verificagdo da adequacgéo orga-
mentaria. O plano foi protocolado junto ao STF em 21 de agosto de 2025, nove dias ap6s o prazo
determinado pela Corte, em que pese a peti¢ado, assinada em 12 de agosto, informar que o Plano
Estadual foi aprovado pelo Comité Estadual de Politicas Penais em 05 de agosto de 2025.

Consta no Plano Estadual que o Comité de Politicas Penais de Pernambuco foi institui-
do pela Portaria Conjunta SEAP/TJPE n° 001, de 27 de fevereiro de 2025. Segundo a Portaria,
apresentada anexa ao plano, o Colegiado do Comité podera ser composto por representantes
de 6rgaos, entidades publicas e privadas e da sociedade civil, podendo contemplar os Poderes
Judicidrio, Executivo e Legislativo, Ministério Publico Estadual e Federal, Defensoria Publica do
Estado e da Unido, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Penitenciario, Conselhos da Co-
munidade e Comité Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura. O plano destaca a possibilidade
de inclusao de novos membros representantes de 6rgaos, entidades publicas e privadas e da so-
ciedade civil conforme a necessidade. A Coordenacéao é realizada pelo supervisor/coordenador
do GMF/TJPE e pelo secretario de administragao penitenciaria e ressocializagao; ja a Secretaria
é composta por servidores da Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional
(SEPLAG), da Secretaria de Administragdo Penitencidria e Ressocializagdo (SEAP), do Tribunal
de Justiga do Estado de Pernambuco (TJPE) e por representante do Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ).

0 Comité instituiu, por meio da Portaria n® 001/2025, Camaras Tematicas que atuam com
justica racial, central de regulagéo de vagas, monitoragao eletronica, alternativas penais e outros
temas - ndo havendo mengéao a quais seriam os outros temas, de modo que néo é possivel iden-
tificar o numero de Camaras Tematicas e a totalidade dos temas abordados.

A elaboragao do Plano Estadual se deu por meio de didlogos interinstitucionais promovi-
dos no ambito do Comité de Politicas Penais; o0 documento ressalta a existéncia de uma estru-
tura anterior ao Comité que operava como instancia interinstitucional, a Camara de Articulagao
com o Sistema de Justiga no Ambito da Politica de Seguranca Publica Estadual, criada em 2012.

Em relagé@o a participagao social, o plano descreve a realizagao de Consulta Publica por
meio de um formulario eletronico desenvolvido conforme a Consulta Publica nacional. Foram
recepcionadas, no periodo de 22 dias em que a consulta ficou disponivel, 169 respostas. Além
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da consulta, foram realizadas oficinas metodoldgicas de priorizagédo - metodologia que ja havia
sido utilizada pelo estado na elaboracao do seu Plano Estadual de Seguranga Publica. As ofici-
nas, realizadas na Escola Judicial de Pernambuco, contaram com a participacao de 172 pessoas
de diversas instituicoes do Poder Publico, da sociedade civil organizada e de 6rgaos de justica e
controle que buscaram construir solugdes conjuntas para todos os problemas apresentados no
Pena Justa Nacional.

0 Plano Estadual informa que as contribuigdes da sociedade foram analisadas e sistematiza-
das pela Secretaria do Comité Estadual de Politicas Penais com apoio da SEPLAG. Utilizando uma
metodologia de priorizagao das contribuigées que pontuou cada proposta, foram incluidas no Plano
Estadual aquelas que obtiveram a pontuagdo maxima. O documento ndo explicita de forma clara
os critérios utilizados nesta metodologia de pontuagdes, de modo que nao é possivel compreen-
der integralmente o processo de analise. Em relagéo as contribuigdes recepcionadas pela Consulta
Publica, o documento informa que todas as novas agdes foram incorporadas ao documento final
do Plano Estadual e indica que as contribui¢gdes advindas da Consulta se assemelharam aquelas
propostas nas oficinas. Também foram levantados dados das pessoas respondentes.

Ao final do processo de sistematizagao, identificou-se que grande parte das 125 propostas
priorizadas ja estavam abarcadas pela Matriz Nacional; das que ndo estavam contempladas, o Pla-
no informa que algumas foram incorporadas como metas, indicadores ou na qualificagdo dos pa-
rametros minimos de metas ja existentes. No entanto, quanto a ultima forma de incorporagéo das
contribuigtes, nao foi possivel identificar alteragdes nos parametros minimos previstos no modelo
de Matriz Estadual. Importa ressaltar que, na parte textual do Plano Estadual, ndo sao descritas as
inclusdes realizadas, nem apresentadas as contextualizagdes e justificativas para sua incluséo.

A estrutura textual do Plano de Pernambuco estd adequada as recomendagdes do Ca-
derno Orientador para Elaboragdo dos Planos Estaduais, apesar de terem sido feitas pequenas
alteragdes nos titulos dos capitulos que ndo comprometem a estrutura prevista, uma vez que
seu conteudo é adequado e todos os itens necessarios estdo contemplados. Assim, tem-se no
Plano a seguinte estrutura: i) Apresentacéo; ii) Metodologia de Construgéo do Plano Estadual de
Pernambuco; iii) Eixos, problemas, agdes mitigadoras e medidas; iv) Orgamento e Convénios; v)
Governanga e Monitoramento; vi) Consideracgdes Finais. Também s&o apresentadas Referéncias
Bibliograficas e anexos. Os anexos apresentam o ato conjunto que instituiu o Comité Estadual
de Politicas Penais; fotos das reunides do Comité e das Oficinas Metodoldgicas; e a Matriz de
Implementagao Estadual do Plano Pena Justa.

0 plano apresenta um diagndéstico dos problemas que afetam o sistema prisional e a poli-
tica penal pernambucanos, apontando a¢des tomadas pelo Poder Publico e pela sociedade civil
e destacando em uma linha do tempo marcos locais relevantes e algumas das principais iniciati-
vas do estado desde o século XIX. Sdo apresentadas as estruturas e profissionais da Secretaria
de Estado de Administrag@o Penitenciaria e Ressocializagao, do Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com destaque ao fato de que a
administragao penitenciaria alcangou status de Secretaria autbnoma apenas em 2024.

0 documento apresenta de forma transparente as falhas estruturais e dificuldades locais,
mencionando as intervencgdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e outros
orgaos de controle e prevengao, como o Mecanismo Nacional de Preven¢dao e Combate a Tor-
tura, apresentando os avangos, entraves e pontos que demandam qualificagdo para mitigar as
violagdes de direitos humanos nos estabelecimentos prisionais do estado.
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Ao apresentar as iniciativas realizadas, o plano tem como foco a atuagéo da atual gestao,
apresentando dados sobre assisténcia a saude, trabalho e educacgao para pessoas privadas de
liberdade, agdes de fortalecimento das alternativas penais e de atengdo a pessoa egressa e ou-
tros, destacando questdes relacionadas as mulheres e a populagao LGBTQIAPN+. No que tange a
superlotagao, é apresentado um mapa que indica, por unidade prisional, o quadro de vagas, a taxa
de ocupagao e a proporgdo de pessoas privadas de liberdade para policiais penais. No entanto,
a figura apresenta resolugéo baixa, comprometendo a identificagao dos valores apresentados.

Ainda sobre a superlotagao, o plano aponta para a previsao de entrega de trés novos esta-
belecimentos prisionais até o final do ano de 2025, mas reconhece a insuficiéncia dessa medida
diante da lIégica do superencarceramento e reforga o compromisso do estado com o fortaleci-
mento das alternativas penais e da promogéo e garantia de direitos e a racionalizagado do uso da
privagao de liberdade. Tal perspectiva é relevante, na medida em que o voto do Ministro Luis Ro-
berto Barroso orienta que o problema da superlotagao seja abordado a partir de uma perspectiva
de racionalizagdo do uso da privagao de liberdade e do fortalecimento das alternativas penais
no ciclo penal em detrimento da construgdo de novas vagas, dada a insuficiéncia historicamente
reconhecida desta ultima medida para o controle da superlotagao prisional.

Em relagdo ao processo de governanga do Plano Estadual, o texto destaca o papel central
do Comité de Politicas Penais como instancia colegiada de construgdo e acompanhamento da
execucgao do Plano Estadual. Quanto ao monitoramento do plano, destaca-se que sera realizada
coleta, analise e interpretagdo continua e sistematica dos dados sobre a implementagéao das
acoes. Também é apontado que o Plano Pena Justa coaduna com o Plano Estadual de Seguran-
ca Publica “Juntos pela Seguranca” (2023-2030) e com o Plano de Reestruturagdo do Sistema
Prisional de Pernambuco, de modo que esses trés instrumentos estarao articulados. Importante
ponderar que, em que pese a coexisténcia desses trés planos, é relevante verificar o alinhamento
principiolégico e metodoldgico entre os documentos, a fim de evitar que eventuais perspectivas
conflitantes sejam concomitantemente utilizadas como condutoras do processo de governanga
e monitoramento.

0 plano aponta a Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional (SEPLAG)
como a instancia estadual com capacidade técnica para monitorar politicas publicas e aponta que
o 6rgédo, que compde o Comité Estadual de Politicas Penais, sera o principal responsavel pelo mo-
nitoramento do Pena Justa, uma vez que ele detém as ferramentas de gestao referentes ao orga-
mento do estado e as informagdes e dados. As estratégias de monitoramento descritas envolvem
arealizagéo de reunides interinstitucionais e a criagdo de um painel de acompanhamento.

No que tange ao orgamento para execugao do Plano Estadual, o documento reconhece
a imprescindibilidade dessas informagdes para a efetiva execugdo do plano e mitigagao dos
problemas estruturais do sistema prisional pernambucano, mas ndo apresenta detalhamento
orgamentario. Importante rememorar que, quando do prazo final de entrega do Plano Estadual
ao STF, o estado de Pernambuco requereu extensao de prazo de sete dias para apresentagao
da consolidagdo orgamentaria, no entanto, no documento entregue nove dias apos o prazo — e
que é objeto desta andlise técnica - ainda ndo apresenta as informagdes necessdrias. Ha mani-
festagao, no documento, de que o estado de Pernambuco se compromete a realizar estudos de
impacto orgamentario apés a homologagéo do Plano Estadual pelo Supremo Tribunal Federal.

O plano aponta que existem recursos préprios do estado, convénios e transferéncias na
modalidade Fundo a Fundo que poderao ser utilizados para a execugdo do Plano Pena Justa
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estadual, sem mais detalhes. Destaca que existem sete convénios formalizados em 2012 com
o Governo Federal para construgao de estabelecimentos prisionais que ainda se encontram vi-
gentes, tendo sido solicitada a prorrogagéo por 12 meses adicionais para que as obras sejam
concluidas. Trata-se de montante no valor de R$120 milhdes, sendo R$82 milhdes recursos fede-
rais e R§38 milhdes a contrapartida estadual. O documento apresenta o status de execugdo das
obras e dos contratos com as empresas responsaveis.

Também é mencionada a existéncia de outros instrumentos formalizados junto ao Go-
verno Federal que contemplam melhorias no sistema prisional estadual, totalizando um valor
superior a R§71 milhdes. Entretanto, considerando o escopo de agdes do Plano Pena Justa, que
ultrapassa de forma relevante a mera construgdo de estabelecimentos prisionais, as informa-
¢Oes apresentadas, até o momento, sao insuficientes para que se tenha um desenho minimo dos
recursos existentes e necessarios a execugao das agdes. O plano informa apenas que as agoes
cuja execugdo demandam aporte financeiro serdo vinculadas ao Plano Plurianual (PPA) do esta-
do e destaca a necessidade de incremento do repasse de recursos federais.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e es-
tavel de financiamento da politica prisional e das ag¢des previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual. Assim como no ambi-
to nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identificagdo da demanda orgamenta-
ria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu no plano estadual em analise.

Em relagdo a Matriz de Implementagéo, o Plano Estadual preservou a estrutura da Matriz
Nacional no que tange a dimensao estruturante, eixos, problemas e a¢gées mitigadoras. No entan-
to, foram identificadas diversas inclusdes: no eixo 1 foram incluidas 5 metas, 1 problema, 1 acao
mitigadora, 1 medida e 1 indicador (além daqueles ligados as 5 metas incluidas) - vale, porém,
destacar que néo era facultado aos estados a inclusdo de problemas e a¢des mitigadoras; no eixo
2 foram incluidas 9 metas e 1 indicador (além daqueles ligados as 9 metas incluidas); no eixo 3
foram incluidas 11 metas, 5 medidas e 2 indicadores (além daqueles ligados as 11 metas inclui-
das); e, por fim, no eixo 4 foram incluidas 9 metas, 3 medidas e 1 indicador (além daqueles ligados
as 9 metas incluidas). Ndo houve a exclusdo de nenhuma categoria do modelo de matriz estadual.

As inclusoes feitas no eixo 1 sao:

1. Problema: Fragilidade das estruturas institucionais locais para articulagao, coordena-
¢ao e monitoramento das politicas de ingresso e regulagéo do sistema prisional.

2. Acédo Mitigadora: Fortalecer o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMF) do TJPE
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como instancia permanente de governanga e controle do fluxo prisional.

3. Medida: Instituir o GMF na estrutura organizacional do TJPE, com equipe técnica qua-
lificada, fungdes gratificadas e estrutura fisica adequada, assegurando atuagao conti-
nua, transversal e estratégica.

4. Meta: Fortalecer institucionalmente o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerério e Socioeducativo (GMF) do TJPE, mediante publicagdo de norma
interna que o integre formalmente a estrutura organizacional do Tribunal, com dota-
¢do de estrutura fisica adequada e alocacgao de equipe permanente com cargos ou
fungdes gratificadas.

5. Meta: Implantar e consolidar ferramenta tecnolégica de monitoramento que permita
a gestao integrada dos mutirdes processuais penais, com foco no monitoramento e
acompanhamento em tempo real dos encaminhamentos dados nos processos, asse-

gurando maior eficiéncia e rastreabilidade dos resultados.

6. Meta: Criar Camara Tematica de Prevengédo e Combate a Tortura no @mbito do Comite
de Politicas Penais.

7. Meta: Elaborar protocolo integrado interinstitucional de prevengao e combate a tortu-
ra entre o Sistema de Justica e o Poder Executivo.

8. Meta: Estimular a celeridade do Sistema Persecugdo Penal (Judicidrio, MP e DP), es-
timulando mecanismo de justi¢a negociada.

9. Indicador: Estudo orgamentario sobre gasto publico com advocacia dativa nas comar-
cas sem defensoria publica.

As inclusoes feitas no eixo 2 sdo:

1. Meta: Ampliar a fiscalizagao sobre a qualidade da agua e alimentos oferecidos
aos presos.

2. Indicador: Percentual de financiamento participativo estadual para a PNAISP.
3. Meta: Garantir o acesso a terapias cognitivas e comportamentais e consultas indi-
vidualizadas (psicélogos e psiquiatras) voltadas aos cuidados com a salide mental,

principalmente nas unidades prisionais femininas.

4. Meta: Capacitar professores das escolas prisionais sobre tortura e tratados interna-
cionais sobre a tematica.

5. Meta: Garantir remuneragdo (GEUSP) para todos os profissionais de educagdo que
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atuem nas escolas prisionais.

6. Meta: Garantir que o processo seletivo de peritos do mecanismo estadual de preven-
¢do e combate a tortura tenha a contribuicdo do Comité Estadual de Prevencgao e
Combate a Tortura e atenda aos critérios de multidisciplinaridade com experiéncia em
direito penal e agbes politicas de direitos humanos, respeitando a equidade de raga e
género conforme lei estadual 14.863/2012 e lei federal 12.847/13.

7. Meta: Criar protocolo de atendimento para equipes de saude e do psicossocial em
casos de tortura e maus tratos.

8. Meta: Elaborar normativa que regulamente o acesso a todas as dependéncias das
unidades prisionais, observando os protocolos de seguranca, para 6rgaos e entidades

com atribui¢cdes na darea.

9. Meta: Promover estudo sobre equalizagdo de quadro técnico de policiais penais ade-
quado ao numero de pessoas privadas de liberdade por unidade prisional.

10. Meta: Ampliar e fortalecer os grupamentos taticos do sistema prisional do estado.
As inclusoes feitas no eixo 3 sao:

1. Meta: Criar fluxo entre o Sistema Prisional e o Sistema Unico de Assisténcia Social
para atendimento e acompanhamento do pré-egresso.

2. Meta: Instituir fluxo de comunicacgao qualificada entre Judiciario, SEAP, diretoria cri-
minal e diretoria de execugéo penal, garantindo-se que informagdes sobre alvara de
soltura e guia de recolhimento, cheguem as UP de modo tempestivo.

3. Indicador: Fundo orgamentdrio para pessoa egressa instituido.

4. Meta: Criar programas especificos de protegao a vida, incluindo pessoas egressas do
sistema de privagéo de liberdade (prisional e socioeducativo).

5. Meta: Envolver poder executivo municipal nas politicas penais de atendimento as pes-
soas egressas.

6. Meta: Elaborar e divulgar diagnéstico sobre pessoas egressas, por regiao, incluindo
indicadores de reincidéncia e mortalidade, facilitando o controle social e o desenho de

politicas publicas.

7. Indicador: Hub estadual de incubadora de cooperativas populares para pessoas egressas,
proporcionando espago de acolhimento, convivéncia e articulagao de servigos, criado.

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Medida: Fomentar a inclusdo sociolaboral de Pessoas Egressas.
Meta: Utilizar recursos das prestagdes pecunidrias, multas e outros fundos, inclusive
da justica federal, para fomento ao trabalho e educacgéo para egressos e pessoas em

alternativas penais.

Meta: Realizar campanhas de sensibilizagdo para o combate a estigmatizagéo de
pessoas egressas, com a participagao dos érgaos publicos e das empresas privadas.

Medida: Fomentar a elaboragao de pareceres como subsidio a inclusdo social de pes-
soas egressas e pessoas em alternativas penais.

Meta: Expandir a equipe multidisciplinar para viabilizar a elaboragao de pareceres mais
analiticos com a finalidade de subsidiar a tomada de deciséo por parte do empregador.

Medida: Garantir apoio especifico as mulheres egressas do sistema prisional.
Meta: Garantir cotas nas creches em rede de ensino aos filhos de mulheres egressas.

Medida: Fomentar programas assistenciais de apoio e acolhimento para pessoas
egressas do sistema prisional.

Meta: Criar a casa da pessoa egressa para pessoas que nao tem vinculos familiares,
migrantes, pessoa em situagao de rua e com vulnerabilidade acrescida dentre outras
gue nao possuam local para onde retornar.

Medida: Equalizar os acervos processuais das varas de execugao penal.

Meta: Redistribuir a competéncia territorial das varas de execugao penal, com vistas a
equalizar as varas com maiores demandas.

As inclusoes feitas no eixo 4 sao:

Medida: Instituir espagos permanentes de justica racial no Sistema de Justica.

Meta: Criar Grupos de Trabalho de enfrentamento ao racismo, dentro dos érgédos do
Sistema de Justica, com a participagdo da sociedade civil e movimento negro.

Meta: Implementar um sistema atualizado e integrado de gestédo de informagdes e
dados de pessoas privadas de liberdade, em alternativas penais, em monitoracao ele-

trénica e egressas do sistema prisional.

Meta: Instituir anuario brasileiro de informagdes penais para os Estados com apoio de
universidades e institutos de pesquisa.
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5. Indicador: Apresentacdo dos dados de politicas penais (anudrio) na ALEPE.

6. Medida: Garantir gestdo orgcamentaria transparente e participativa.

7. Meta: Criar um conselho gestor do fundo penitenciario estadual.

8. Meta: Garantir previsdo orgamentdria para o fortalecimento dos conselhos da comunidade.
9. Medida: Implantar Comités ou Camaras técnicas para qualificagdo do sistema penal.

10. Meta: Instituir Comités ou Camaras técnicas interinstitucionais de pesquisa perma-
nentes, sobre temas referentes ao sistema penal, para fomento de politicas publicas.

11. Meta: Criar uma camara técnica sobre convergéncia da prevengao a violéncia, politica
de seguranga e o Pena Justa.

12. Meta: Instituir programas estaduais voltados a promogao da equidade racial no siste-
ma de justica criminal, com oferta de cursos preparatérios exclusivos para pessoas
negras, visando ampliar sua participagdo em cargos publicos.

13. Meta: Realizar escutas publicas presenciais, com periodicidade minima trimestral, com
participagdo de magistrados (das fases de conhecimento e execugéo), defensores publi-
cos, membros do Ministério Publico, conselhos de comunidade, do Comité de Prevengao
e Combate a Tortura e familiares, dentro e fora dos presidios, com o objetivo de permitir
maior aproximacao e facilitar o controle publico e social sobre o sistema prisional.

Notam-se, também, alteragdes na redagao de determinadas metas, parametros minimos
e seus anos de execugao, o que nao representou impacto ao propdsito do modelo de Plano pro-
posto. Cabe destacar que tais alteragdes estdo em conformidade com as bases principioldgicas
do Plano Pena Justa e suas justificativas sao apontadas no Plano Estadual.

Porém, considerando a analise técnica realizada nas inclusdes listadas acima, entende-se
que o Plano do estado de Pernambuco apresenta os seguintes pontos de desconformidade em
relagcdo ao Plano Nacional, sendo, portanto, indicadas como ressalvas para apreciagdo do STF:

Desconformidade 1:

A inclusdo da meta: “Criar a casa da pessoa egressa para pessoas que ndo tem vinculos
familiares, migrantes, pessoa em situagao de rua e com vulnerabilidade acrescida dentre outras
que nao possuam local para onde retornar” pode desencadear um processo de estigmatizagéo
das pessoas egressas e, com isso, fragilizar as agdes de protegéo social ao invés de amplia-las.
Sugere-se que, diante da existéncia de equipamentos da assisténcia social que podem acolher
as pessoas egressas do sistema prisional, sejam aperfeicoados os fluxos e/ou parcerias com
o SUAS no territério para que este publico possa ser ter acesso facilitado aos equipamentos de
acolhimento, como as Casas de Passagem, por exemplo, de modo a reconhecer as vulnerabilida-
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des especificas vivenciadas por pessoas egressas integrando-as como usuarias do SUAS.
Desconformidade 2:

A inclusdo da meta: “Instituir anudrio brasileiro de informagodes penais para os Estados
com apoio de universidades e institutos de pesquisa” ndo é cabivel, pois entende-se que nao
cabe as Unidades da Federacao a inclusdo de metas de alcance nacional em seus planos locais.
Além disso, nos parametros minimos, imputa-se ao Ministério da Justi¢ca e Seguranga Publica a
coordenagdo da meta, sem, no entanto, que se esclarega a existéncia de acordos formais neste
sentido. Caso seja do interesse do estado a manutengéo de proposta desta natureza, sugere-se
que ela seja direcionada para o ambito estadual, prevendo, por exemplo, a elaboragdo de um
anuario estadual cuja responsabilidade de coordenagéo seria do estado de Pernambuco.

Além disso, a partir andlise da Matriz de Implementacao e da parte textual do plano, notou-se
a necessidade de ajustes em alguns pontos de atencao, que sdo apresentados como sugestdes a
Unidade da Federacao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua imediata execugao:

Eixo 1

1. Que anova meta: “Criar Camara Tematica de Prevengao e Combate a Tortura no ambi-
to do Comite de Politicas Penais”, que foi incluida no eixo 1 junto a medida “Implantar
Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias”, seja realocada no eixo 4 junto a medida
“Implantar ou qualificar Comités de Politicas Penais estaduais e distrital”.

2. Queanova meta: “Elaborar protocolo integrado interinstitucional de prevengao e com-
bate a tortura entre o Sistema de Justica e o Poder Executivo”, que foi incluida no eixo
1 junto a medida “Implantar Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias”, seja realocada
no eixo 2 junto a medida “Implementar fluxo de registro, apuragéo e responsabilizagao
dos casos de tortura e maus-tratos nos espagos de privagao de liberdade, com espe-
cial atengéo a grupos vulnerabilizados”.

3. Que a nova medida: “Instituir o GMF na estrutura organizacional do TJPE, com equi-
pe técnica qualificada, fungdes gratificadas e estrutura fisica adequada, assegurando
atuagdo continua, transversal e estratégica” e sua respectiva meta: “Fortalecer ins-
titucionalmente o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
Socioeducativo (GMF) do TJPE, mediante publicagdo de norma interna que o integre
formalmente a estrutura organizacional do Tribunal, com dotagdo de estrutura fisica
adequada e alocagao de equipe permanente com cargos ou fungdes gratificadas”,
inseridas no eixo 1 juntamente com a insergdo de um novo problema e uma nova
acdo mitigadora, sejam realocadas no eixo 4, junto a agdo mitigadora: “Fomentar a
criagdo ou estruturagao de érgaos gestores especificos para a administragao e sus-
tentabilidade das politicas penais nos estados e Distrito Federal”. Tal adequacgao se
faz necessdaria uma vez que nao foi facultado as UFs a inser¢do de problemas e agdes
mitigadoras na Matriz Estadual.
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Que a inclusdo da meta “Estimular a celeridade do Sistema Persecugdo Penal (Judi-
ciario, MP e DP), estimulando mecanismo de justica negociada” seja revista, dado que
apenas 0s mecanismos previstos em lei, tais como a transagao penal, a suspensao
condicional do processo e o Acordo de Nao Persecugdo Penal (ANPP) podem ser
utilizados e sempre em observancia aos limites previstos na legislagdo aplicavel.

Que o indicador: “Estudo orgamentario sobre gasto publico com advocacia dativa nas
comarcas sem defensoria publica”, que foi incluido junto a meta “Atuacao da Defenso-
ria Publica Estadual na defesa criminal em todas as Comarcas”, seja realocado junto
a meta “Criagdo de convénio entre Defensoria Publica, Judicidrio e OAB, a fim de as-
segurar efetivo acesso a justica gratuita para aquelas pessoas que estdo geografica-
mente longe da Defensoria e que ndo possuem recursos para arcar com advogado(a)
particular, enquanto o processo de interiorizagao das Defensorias ndo é concluido”.

Eixo 2

Que seja feito um ajuste no ano 3 do indicador incluido: “Percentual de financiamento
participativo estadual para a PNAISP”, dado que o terceiro ano da Matriz deve indicar
o valor projetado para a meta do indicador, neste caso: 20%.

Que seja revista a inclusdo da meta: “Garantir o acesso a terapias cognitivas e com-
portamentais e consultas individualizadas (psicélogos e psiquiatras) voltadas aos
cuidados com a saude mental, principalmente nas unidades prisionais femininas”.
Sugere-se que meta foque na ampliagdo do atendimento em salude mental para as
mulheres em privagao de liberdade sem a determinacgao prévia da abordagem/méto-
do a ser utilizada pelo(a) profissional, conforme diretrizes do SUS, da Politica Nacional
de Saude Mental e diretrizes/normativas éticas e técnicas do Conselho Federal de
Psicologia, sem delimitagdo da abordagem/teoria a ser utilizada.

Que seja feito um ajuste no ano 3 do indicador incluido: “Quantidade de Equipes de
Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAPs) ou equipes conectoras em funciona-
mento conforme a Portaria GM/MS n. 4.876/2024", dado que o terceiro ano da Matriz
deve indicar o valor projetado para a meta do indicador, neste caso: 5.

Que seja revista a meta do indicador da meta: “Promover estudo sobre equalizagao
de quadro técnico de policiais penais adequado ao numero de pessoas privadas de
liberdade por unidade prisional”, dado que a previsao de realizagdo de um estudo nao
pode ser monitorada em termos percentuais. Sugere-se a alteragdo da meta do indi-
cador para 1.

A inclusdao da meta: “Elaborar normativa que regulamente o acesso a todas as de-
pendéncias das unidades prisionais, observando os protocolos de seguranga, para
orgaos e entidades com atribuigdes na area” pode ser considerada valida, desde que
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a normativa, ao buscar promover seguranga, nao inviabilize ou restrinja o acesso dos
orgaos de fiscalizagao e de controle social que legalmente estdo autorizados a inspe-
cionar todas as dependéncias dos estabelecimentos prisionais e ter acesso a todas
as pessoas privadas de liberdade.

6. Ainclusao da meta "Ampliar e fortalecer os grupamentos taticos do sistema prisional
do estado" pode ser considerada valida, desde que mantido o equilibrio orgamentario
e financeiro em relagd@o a outras metas e que a atuagao desses grupos ocorra de for-
ma excepcional, subsidiaria as rotinas de seguranga dinamica e com vistas ao pronto
reestabelecimento da seguranga das pessoas privadas de liberdade, de seus familia-
res e dos(as) profissionais que atuam nos estabelecimentos prisionais.

Eixo 3

1. Que seja suprimida a nova meta: “Criar fluxo entre o Sistema Prisional e o Sistema
Unico de Assisténcia Social para atendimento e acompanhamento do pré-egresso”,
uma vez que a Matriz Nacional ja apresenta uma meta de mesmo contetido e que tera
como desdobramento nas UFs a adesao a um fluxo nacional, a saber: “Criagao fluxo
nacional de atendimento a pessoas pré-egressas para encaminhamento aos servigos
socioassistenciais e Cadastro-Unico”.

2. Que sejarevista a nova meta: “Criar programas especificos de protegao a vida, incluin-
do pessoas egressas do sistema de privagdo de liberdade (prisional e socioeducati-
vo)”. Sugere-se a exclusdo da dimens&o do socioeducativo da meta, uma vez que as
acoes do Pena Justa nao sao direcionadas ao sistema socioeducativo.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tibunal Federal a homolo-
gacgao do Plano do estado de Pernambuco com ressalvas.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessaria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serao vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagdo até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
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regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagdo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

Rejeite, em funcao de estar em desconformidade com o Plano Nacional, a inclusédo da
seguinte meta: “Criar a casa da pessoa egressa para pessoas que ndo tem vinculos
familiares, migrantes, pessoa em situagao de rua e com vulnerabilidade acrescida den-
tre outras que ndo possuam local para onde retornar”, devendo ser aperfeigoados os
fluxos junto ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Destaque que a nova meta “Instituir anudrio brasileiro de informagdes penais para os
Estados com apoio de universidades e institutos de pesquisa” ndo é considerada valida
para o ambito nacional, podendo o estado optar pela inclusdo em sua Matriz de meta
similar que se limite a instituicdo de anuario em ambito estadual.

Ressalte que a inclusdo da meta: “Elaborar normativa que regulamente o acesso a to-
das as dependéncias das unidades prisionais, observando os protocolos de seguranga,
para 6rgdos e entidades com atribuigcdes na area” (Eixo 2) é vélida, desde que a norma-
tiva, ao buscar promover seguranga, nao inviabilize ou restrinja o acesso dos érgaos de
fiscalizagdo e de controle social que legalmente estédo autorizados a inspecionar todas
as dependéncias dos estabelecimentos prisionais e ter acesso a todas as pessoas
privadas de liberdade.

Destaque que a inclusdo da meta "Ampliar e fortalecer os grupamentos taticos do sis-
tema prisional do estado” (Eixo 2) é valida, desde que mantido o equilibrio orgamentario
e financeiro em relagé@o a outras metas e que a atuagéo desses grupos ocorra de forma
excepcional, subsidiaria as rotinas de seguranga dinamica e com vistas ao pronto rees-
tabelecimento da segurancga das pessoas privadas de liberdade, de seus familiares e
dos(as) profissionais que atuam nos estabelecimentos prisionais.

Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacéao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO PLANO
P ESTADUAL DO PIAUI

O Plano do Estado do Piaui foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente
do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 12 de agosto de 2025. Nele consta
que o Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria Conjunta n® 11/2025 - PJPI/TJPI/
SECPRE, em 26 de fevereiro de 2025, sendo sua coordenacgao exercida de forma conjunta entre
os poderes judicidrio, por meio do Grupo de Monitoramento e Fiscalizag@o do Sistema Carcerario
e do Sistema Socioeducativo (GMF/TJPI) e executivo, por intermédio da Secretaria de Justica
do Estado do Piaui (SEJUS). Quanto as Camaras Tematicas, elas foram instituidas pela Portaria
Conjunta n° 21/2025 - PJPI/TJPI/SECPRE e estruturadas conforme os eixos do Pena Justa. Fo-
ram nomeados dois coordenadores técnicos por camara, sendo um representante do judiciario
(Juiz) e outro do executivo (Gerente). Esses coordenadores foram responsaveis por organizar
as reunides de elaboragéo do plano e apresentar as contribuigdes resultantes de cada encontro.

A dindmica de trabalho do Comité previu a realizagao de reunides organizadas por cada
coordenador das Camaras Tematicas, com pautas previamente definidas e com o apoio da Se-
cretaria Executiva correspondente, bem como reunides mensais do Comité, nas quais foram
consolidados os avangos obtidos por cada Camara Tematica. O que se produziu a partir dessas
reunides foi reunido em um documento Unico que serviu de base para a elaboracdao da minuta
do Plano Estadual.

Nesse sentido, a elaboragéo do plano contou com a realizagao de reunides do préprio Co-
mité de Politicas Penais e de suas Camaras Tematicas, envolvendo representantes dos poderes
judiciario e executivo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, de organizagbes da socieda-
de civil e de instituicoes de ensino. Foi realizado um diagnéstico situacional do sistema prisional,
considerando os problemas elencados no Plano Nacional. Consta no plano que as informagoes
que subsidiaram o diagnéstico foram extraidas do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisoes
(BNMP), do Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU) e do Sistema de Informacgdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN). Além disso, o diagndstico contou com dados
e informagdes advindos de relatérios institucionais sobre os estabelecimentos prisionais, do flu-
xo de custddia e das alternativas penais aplicadas no estado e com a identificagdo das politicas
publicas penais ja existentes e das redes de servigos de apoio (saide mental, assisténcia social,
trabalho, educagéo e habitag&o).

A participagao social ocorreu por meio de representantes da sociedade civil nas reunides
do Comité de Politicas Penais e pela realizagao, durante o periodo de 25 a 30 de julho de 2025,
de consulta publica. De acordo com o plano, a consulta teve como publico-alvo pessoas e enti-
dades com atuagao no campo penal. Foi informado que todas as contribui¢cdes recebidas foram
analisadas com o objetivo de aferir se deveriam ser incorporadas ao plano ou se ja estavam
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contempladas na minuta do Plano Estadual, tendo sido apresentada, no ultimo capitulo do plano,
uma sintese das participagdes na consulta.

Quanto a estrutura textual do plano, ela levou em consideragao as recomendagdes do “Ca-
derno Orientador para Elaboragao dos Planos Estaduais e Distrital” e contou com a apresentagao
de marco situacional, detalhamento das etapas realizadas para a elaboragéo do plano, Matriz de
Implementacao, estrutura de governanga e estratégias de monitoramento. Merece atengéao, no
capitulo destinado a conclusao do plano, o destaque feito sobre a impossibilidade de se contem-
plar especificidades relativas ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido e a Assembleia Legisla-
tiva Estadual, uma vez que os representantes designados por esses 6rgaos nao se prontificaram
a participar do processo de elaboragao do plano.

Destacam-se os varios anexos juntados ao plano, como as Portarias Conjuntas que ins-
tituiram o Comité de Politicas Penais e suas Camaras Tematicas; Plano Estadual de Atengao
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Piaui (2024-2027); Lei
n° 8.549, de 18 dezembro de 2024, que institui o Programa de Incentivo a Atividade Laboral no
Sistema Prisional do Estado do Piaui; e o Plano Estadual de Educagédo para Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional do Estado do Piaui (2024). Constam, ainda, documento da
Defensoria Publica do Estado do Piaui onde é tragado um mapa da abrangéncia da Defensoria
no estado, com relatdrios de atividades itinerantes e de atividades de atribuigao criminal realiza-
das de janeiro a junho de 2025, com aportes financeiros mensais e semestrais. Nesse sentido,
destaca-se que o estado parece ja desenvolver estratégias de enfrentamento do problema do
uso excessivo da privagao de liberdade, seja por meio do aumento da abrangéncia da Defensoria
Publica ou pelo estabelecimento de convénios com a OAB, de modo que 0s processos criminais
sejam sistematicamente supervisionados.

Em relagdo a Matriz de Implementacgao, o Plano Estadual preservou a estrutura da Matriz Na-
cional, sem exclusdes, alteragbes ou inclusdes de eixos, problemas, agdes mitigadoras, medidas,
metas ou indicadores. Destaca-se a insergao de “agdes estratégicas” que detalham como o estado
pretende implementar as medidas elencadas, considerando o diagndstico situacional realizado.

Sobre os recursos orgamentarios, humanos e tecnoldgicos necessarios a execugao do
Plano Estadual, foi informado que o detalhamento orgamentario e financeiro sera realizado pelos
atores estratégicos, considerando as responsabilidades atribuidas no plano a cada um deles.
Na sequéncia dessa informagao, esta registrado que TJPI, SEJUS, Secretaria de Estado da Sau-
de, Secretaria de Estado da Educacgéao, Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Defensoria
Publica Estadual, por serem 6rgdaos que compdem a “linha de frente” para a execugéo do plano,
deverao, sob a coordenacgao da Secretaria de Planejamento (SEPLAN), elaborar suas respectivas
propostas de impacto orgcamentario-financeiro, contendo cronograma de execugao, natureza da
despesa, justificativa técnica e indicadores de resultado.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementacao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugéo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
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estdvel de financiamento da politica prisional e das a¢des previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢do da demanda orgamentaria necessaria a execugao do Pena Justa. Desse modo, em que pese
as informagdes mencionadas acima sobre a previsdo dos impactos orgamentarios e financeiros,
importa ressaltar que nao foi apresentado detalhamento orgamentario para a execugéo do Plano
Estadual do Piaui.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logagao do Plano do Estado do Piaui.

Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal determine a apresentagao, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes sobre o planejamento da demanda de recursos
financeiros necessdria a execugao do plano e o planejamento orgamentario que demonstre o
comprometimento de rubricas e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que seréo vincu-
ladas a execugdo do plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informacdes a
serem prestadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existén-
cia em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitenciario Nacional repassados em
exercicios anteriores sem utilizagdo até a presente data, indicando ainda a possibilidade de seu
redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do Plano Estadual apresen-
tado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas regularmente nos informes de
monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités de Politicas Penais, o Comité Nacional,
os 6rgaos de controle externos e a sociedade em geral realizem o acompanhamento da efetiva
destinagao dos recursos as medidas e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.
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RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL DO
RIO DE JANEIRO

0 Plano do Estado do Rio de Janeiro foi assinado pelo Presidente do Tribunal de Justiga e
pelo Governador do Estado — embora o requerimento de apresentagao ao STF, protocolado em
11 de agosto de 2025, tenha sido subscrito apenas pelo primeiro.

Comrelagao aos dialogos interinstitucionais, o plano menciona as tratativas dessa natureza
e o Comité de Politicas Penais foi criado a partir do Ato Executivo TJ n°® 206/2024, com membros
do executivo, judicidrio e sociedade civil. Ja acerca da participagao social, ha manifestagdes no
plano sobre essa atuagao, no entanto, ndo ha qualquer detalhamento dos processos de constru-
¢do: nao ha indicagdes se realizaram consulta ou audiéncia publica, nem quantos participantes e
tampouco quais as contribui¢des trazidas para a elaboragao do Plano Estadual do Rio de Janeiro.

O processo de elaboragao do plano, portanto, ndo aparece em seu texto, apesar de men-
cionarem que foi precedido de mecanismos de participagao social, ficando comprometida a
compreensao de como se deu essa construgao.

Além disso, os érgdos federais envolvidos no trabalho técnico do Plano Pena Justa (CNJ
e MJSP/Senappen), receberam via e-mail, uma nota de repudio do Férum Permanente de Satde
no Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro, onde alegam néo ter havido participagao social na
elaboragao do plano e tampouco debate acerca desta construgao no Comité Estadual de Politi-
cas Penais, instancia de governanca intersetorial criada justamente para essa fungao, além das
demais que estao previstas para as etapas de implementagéao do plano.

A nota alega que membros do Comité nao tiveram qualquer acesso ao documento en-
tregue ao STF. Também destacam que, apesar da criagao das Camaras Tematicas, ndo houve
nenhuma reuniéo, realizagcdo de consulta e/ou audiéncia publica estadual. A nota, resultado da
deliberagao acontecida no XXIIl Férum Permanente de Saude no Sistema Penitenciario, é assi-
nada por 25 organizagoes.

A estrutura textual do Plano Estadual ndo esta inteiramente alinhada ao Plano Nacional.
Além de ndo haver a descri¢gao dos processos, o capitulo que trata dos eixos, problemas, agdes
e medidas reflete sobre essas dimensdes, mas ndo as descreve num primeiro momento. Nao é
levada em consideragdo a dimensao estruturante do racismo institucional e a descrigao aparece
em outro momento do texto, em outro capitulo, juntamente com as justificativas para alteragéo
das metas. A principio, citam a alteragao de 115 metas, depois afirmam que foram alteradas 103
metas, ndo havendo coesdo neste sentido. As justificativas para o alto nimero de alteragdes
(presentes a partir da pagina 93) sdo de limitagdes orgamentdrias, de recursos humanos insu-
ficientes, de deficiéncia de infraestrutura e complexidades interinstitucionais. Apesar disso, em
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alguns momentos do texto alegam estar cumprindo integralmente com o Plano Nacional.
Foram apresentados graficos e tabela de resumo comparativo entre o Plano Nacional e o
Estadual do Rio de Janeiro.

As alteragdes propostas concentram-se em ajustes pontuais que conside-
ram as especificidades do contexto institucional fluminense, sem comprometer os ob-

jetivos fundamentais de promogao da transparéncia e do controle social.
Geral das E COMPARATIVA - PLANO PENA JUSTA
(Dados Reais) F vs Proposta Rio de Janeiro p;ce inyicao Total de Metas por Eixo

Visdo

o 4

das Metas por Eixo

RESUMO COMPARATIVO - PLANO PENA JUSTA
DMF vs Proposta Rio de Janeiro

TYotal de Metas Metas Alteradas Metas Mantidas % Alteracao

Eixo 1 50 17 33 34.0%
Eixo 2 101 S0 51 49.5%
Eixo 3 a3 27 6 81.8%
Eixo 4 26 9 17 34.6%
TOTAL 210 103 107 49.0%
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Ainda com relagao a estrutura do Plano, sdo constatados muitos problemas, como para-
grafacoes, dados sem referéncias, graficos sem qualidade de visualizagéo - o que compromete
a compreensao -, o uso de nomenclaturas inexistentes na literatura especializada no tema ou na
tipificagdo de politicas - como é o caso do termo “panracial” - e momentos em que fica evidente
gue nao houve revisdo do texto para posterior envio, conforme ilustram as seguintes imagens,
retiradas respectivamente das paginas 17 e 108 do Plano Estadual:

O mutirdo também contribui para a eficiéncia do sistema judiciario, ao re-
duzir o nimero de processos pendentes e ao garantir que 0s casos sejam julgados de
forma mais rapida e justa.

Ha registro, nos alfarrébios do TJRJ, a autuagdo do processo 2024-
06115941 e 2025-06286246, tratando de mutirdo processual penal.

O mutirdo processual penal de 2025 encerrou-se em 30/07/2025.
Historiar.....

LI MEDICAMENTOS, PRESERVATIVOS e ABSORVENTES

Foram postergadas ao ultimo ano da implementagdao as metas de dados
publicizados com garantia de ampla divulgagao e disponibilizagado em meio digital, da-
dos publicizados com garantia de ampla divulgagao e disponibilizagdo em meio digital,
dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e disponibilizagado em meio di-
gital, dados publicizados com garantia de ampla divulgagéo e disponibilizacdo em
meio digital, dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e disponibilizagao
em meio digital, dados publicizados com garantia de ampla divulgacao e disponibiliza-
¢ao em meio digital, dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e disponi-
bilizagado em meio digital, dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e dis-
ponibilizagao em meio digital e dados publicizados com garantia de ampla divulgagao
e disponibilizagdo em meio digital.

Além das questdes apresentadas acima, o plano também apresenta muitos problemas
de coesdo e coeréncia. Ha, por exemplo, mengdes sobre construgdo de novas vagas e ndo cum-
primento do indicador de ocupacgédo taxativa, mas também ha mencgdes sobre “transformar o
paradigma punitivo tradicional em um modelo de justica restaurativa e reintegrativa” (p. 129).

Em outro momento, ha mengéo sobre contribuicdes ndo pertinentes da sociedade civil,
afirmando que a participagéo social fez com que “os representantes trouxessem questionamen-
tos, uns pertinentes e outros ndo, que geraram certo atraso nos trabalhos”, complementando que
“0 escopo republicano e democratico que ensejou a formagao do referido comité, hoje com 28
integrantes, ainda que sua marca maior, foi sua maior fraqueza.” (p. 73). Ao contrario, em outros
momentos do texto, mencionam a importancia e a valorizagdo da participagéo social.

Nao ha detalhamento orgamentario, apenas a explanagao de que a principal fonte de fi-
nanciamento é do estado e que as limitagbes orgamentarias podem comprometer o cronograma
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de implementagéao do Plano. Em outro momento do texto, sinalizam a pretensao de incluir as do-
tagdes necessarias nas leis orgamentdrias, além de buscar fontes alternativas de financiamento.

No capitulo de eixos, agdes mitigadoras, medidas e metas, o plano menciona os nhomes
dos eixos de maneira equivocada (p. 86):

O Plano Pena Justa emerge como resposta institucional ao reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional brasileiro, dedarado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347/DF. Esta iniciativa representa um esforgo co-
ordenado entre os Poderes da Repiblica para enfrentar a crise estrutural que assola
o sistema penitenciario nacional, caracterizada pela superlotagdo carceraria, condi-
¢oes desumanas de encarceramento e violagao sistematica de direitos fundamentais.

A estruturagdo do plano em quatro eixos estratégicos reflete uma aborda-
gem sistémica e integrada dos problemas identificados.

O Eixo 1, denominado "Alternativas Penais e Monitoragdo Eletrénica®, con-
centra-se na implementacao de medidas alternativas a prisao e no fortalecimento dos
mecanismos de regulagdo de vagas. O Eixo 2, "Condigdes de Encarceramento”,
aborda as questdes relacionadas a infraestrutura prisional, salde, educagao e traba-
Iho das pessoas privadas de liberdade. O Eixo 3, "Atengdo as Pessoas Egressas”,
foca na reinsergao social e no acompanhamento pés-carcerario. Por fim, o Eixo 4,
"Transparéncia e Participacio Social", estabelece mecanismos de controle social e
publicizacdo de dados.

Também nao cumpre com a identidade visual proposta, o que demonstra, junto aos outros
pontos, um baixo espelhamento textual do Plano do Rio de Janeiro com o Plano Nacional, contra-
riando as recomendagdes disponibilizadas no “Caderno Orientador para Elaboragéo dos Planos
Estaduais e Distrital".

Um ponto positivo do Plano do estado do Rio de Janeiro aparece na proposigao de indi-
cadores de monitoramento interno, baseados em projetos, recursos e agdes ja existentes nas
politicas do Rio de Janeiro.

Em relagé@o a Matriz de Implementacgéao, ndo ocorreu a inclusao de novas categorias ou ex-
clusao daquelas ja existentes. No entanto, houve alteragdo do parametro minimo da Meta Geral
UF do Eixo 1 “Numero de pessoas privadas de liberdade igual ao nimero de vagas”. Os parame-
tros elaborados preconizavam “taxa de ocupagao dos estabelecimentos prisionais igual 1, o que
significa ter uma pessoa privada de liberdade para cada vaga disponibilizada nos estabelecimen-
tos, com publicagdo mensal da taxa de ocupagdo”. Em sua matriz, o Rio de Janeiro dispde que,
para o estado, o parametro sera “taxa de ocupacgéo dos estabelecimentos prisionais igual 1,34, 0
que significa ter uma pessoa privada de liberdade para cada 0,746 vaga disponibilizada nos esta-
belecimentos, ou uma vaga para cada 1.36 pessoa por vaga, com publicagdo mensal da taxa de
ocupacao” (grifo nosso). Como agravante, tal meta é langada para prazo posterior aos trés anos
de implementag&o (Ano 3 - 1,34%), o que mantém o sistema prisional fluminense operando com
uma superlotagao de pessoas em privagao de liberdade, um dos principais fatores responsaveis
pelo atual estado de inconstitucionalidade.

Como ja sinalizado anteriormente, embora conste na parte textual que teriam sido alte-
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radas “115 metas, distribuidas nos quatro eixos do plano, com modificagées que variam desde
ajustes cronoldgicos até revisdes de parametros quantitativos” (p. 88) - e depois mencionadas
“alteragcGes em 103 das 210 metas estabelecidas no Plano Pena Justa” (p. 89) -, a matriz esta-
dual apresentada nao reflete os nimeros informados.

A Matriz de Implementagao do estado do Rio de Janeiro difere em relagao aos anos pre-
vistos para execugdo das metas. No total, 96 metas de indicadores foram alteradas — 74 pos-
tergadas para o segundo ou Ultimo ano (sendo 26 para o segundo ano, 28 para o ultimo ano e
19 com percentuais de execugdo alterados, além de uma sem previsdo), e 22 antecipadas total
ou parcialmente. No Plano Estadual, argumentou-se que “o Estado do Rio de Janeiro apresenta
caracteristicas singulares que justificam a necessidade de adequagdes no cronograma original
do Plano Pena Justa” (p. 89). Justificou-se, ainda, que “o plano se preocupou em observar trés
padrées principais de modificagdes cronoldgicas” (p. 92), quais sejam, “postergacéo estratégi-
ca”, “antecipagdo seletiva” e redistribui¢do equilibrada”.

Outra incongruéncia constatada no plano é que, embora conste na parte textual que “so-
mente foram excluidas as metas referentes a [...] celebragdo de convénio com a Seccional da
OAB/RJ, posto que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, atende ndo sé no sistema
prisional como em todos os rincdes do estado” (p. 92), a referida meta esta na matriz de imple-
mentagao apresentada pelo estado, com previsdo de execugao no primeiro ano.

Um ponto de atencdo é que a meta do indicador “Adesé@o ao Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) pela Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria ou congénere” (Eixo 2)
nao possui previsao de ano de execugao na matriz de implementagéo. Embora a meta do indica-
dor tenha sido preservada (1), todos os anos estdo com a sinalizagdo “n/a”.

Assim, é possivel identificar que o Plano do estado do Rio de Janeiro apresenta os seguin-
tes pontos de desconformidade em relagdo ao Plano Nacional:

Desconformidade 1:

Nomenclatura inexistente na literatura especializada e nas politicas publicas - o termo
utilizado é “panracial”;

Desconformidade 2:

N&o ha alinhamento completo com a estrutura textual do Plano Nacional, a exemplo de: i)
gréficos sem qualidade de visualizagao; ii) dados nao referenciados; iii) o plano néo foi revisado
e ha muitos erros ortograficos e de paragrafacéo; iv) o plano apresenta graves problemas de coe-
sdo e coeréncia; v) o plano ora cita a alteragdo de 115 metas, ora de 103. No entanto, as metas
estdo intactas na matriz, mas com alterag6es nos anos de execugao de 95 metas de indicadores
estaduais e de um parametro minimo; vi) nomenclatura errénea dos eixos do Plano Nacional,
embora preservados na Matriz de Implementacao;

Desconformidade 3:

0 plano faz mengdes negativas a participagédo social no contexto do CPP do Rio de Ja-
neiro. O processo de elaboracao foi, inclusive, objeto de carta dentincia de organizagbes da so-
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ciedade civil. Ademais, ndo é possivel saber, a partir do Plano, se de fato houve contribuigdo da
participagao social em sua construgao, pois ndo ha qualquer mengao ou comprovagao daquela,
em desacordo ndo apenas com o Plano Nacional, mas também com a decisdo da ADPF 347
proferida pela Corte Constitucional.

Desconformidade 4:

A alteragao do parametro minimo na Matriz de Implementacgéao relacionado ao alcance da
acao mitigadora “Qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional, obedecendo a ocupagéo
maxima taxativa e adequando-as aos regimes de cumprimento de pena”, distancia o plano do
principio da protecao ligado aos ambientes de privagao de liberdade. Além disso, a previsdao do
indicador ao final do Ano 3 - 1,34 de taxa de ocupacgao prisional - ndo é condizente com as pre-
missas do plano Pena Justa.

Por fim, merece atencao a alteragao de atores estratégicos no Eixo 3, com previsdo ape-
nas da Secretaria Estadual de Administragdo Penitenciaria do RJ, excluindo atores nacionais
anteriormente previstos, o que néo foi facultado as Unidades da Federagao.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logagao do Plano do Estado do Rio de Janeiro com ressalvas.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Inste as instancias coordenadoras do Comité de Politicas Penais do estado do Rio de
Janeiro a adotarem medidas concretas que visem garantir, de maneira democratica,
a participagao efetiva, colaborativa e ampliada da sociedade civil, especialmente na
etapa subsequente a homologagao — ou seja, na implementacao e monitoramento do
Plano Estadual.

= Determine que o Estado realize, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a revisdo do
texto do plano e de sua Matriz de Implementagao, de modo a corrigir divergéncias,
erros e inconsisténcias identificados na analise realizada, para fins de conformidade
com o Plano Nacional, protocolo nos autos processuais e publicidade. Diante da eleva-
da quantidade de desconformidades identificadas, cabera ao Comité Nacional apoiar
tecnicamente o Estado, visando as corregdes e o necessario alinhamento ao Plano
Pena Justa Nacional.

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagé&es
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugéo do
plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
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em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.
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RELATORIO DO PLANO
> ESTADUAL DO RIO
GRANDE DO NORTE

0 Plano do Estado do Rio Grande do Norte foi protocolado 11 de agosto de 2025 e assina-
do pela Governadora do Estado e pelo Presidente do Tribunal de Justiga.

A elaboragéo do plano foi realizada de forma conjunta entre os membros do Comité Esta-
dual de Politicas Penais - CEPP, formalizado entre o Tribunal de Justiga e a Secretaria de Admi-
nistragao Penal do Rio Grande do Norte na Portaria Conjunta n° 02, de 3 de dezembro de 2024,
cuja composigao abarca representantes dos Poderes Publicos, do sistema de justiga, de orga-
nizagdes da sociedade civil e de servigos voltados a atengdo da pessoa custodiada e egressa.
Destaca-se neste processo a participagao social por meio da realizag@o de audiéncias publicas,
consulta publica e processos de escuta com pessoas privadas de liberdade e egressas do siste-
ma prisional, além de representantes da sociedade civil e dos servidores penais. Sobre a audién-
cia, menciona-se que “a sociedade civil organizada, incluindo organizagdes de direitos humanos,
movimentos sociais e entidades de assisténcia, foi ouvida em audiéncias publicas e reunides
especificas” (p. 111). Sobre a consulta, ndo ha registro no documento do plano, porém noticia na
pagina oficial do TURN informa sua ocorréncia, como atesta o link TJRN langa consulta publica
para contribui¢coes da sociedade civil do Plano Estadual Pena Justa - TJRN.

O Plano Estadual prevé ainda que o CEPP contara com representantes da sociedade ci-
vil em sua composicao, garantindo voz ativa nos processos de deliberagao. Serao promovidas,
anualmente, audiéncias publicas para escuta e avaliagdo coletiva da execugao do plano, com
ampla divulgacao, inclusao de grupos historicamente vulnerabilizados e respeito as diversidades
inerentes a identidade social. Estabelece ainda a criagao e publicizagdo de dados por meio de
Painéis Publicos.

A estrutura textual do plano levou em consideragéo as recomendagdes do Caderno Orien-
tador para Elaboragao dos Planos Estaduais e contou com a apresentagao de desafios e fragili-
dades locais, além do detalhamento das etapas realizadas para a elaboragéo do plano, Matriz de
Implementacgao, estrutura de governanca e estratégias de monitoramento.

No Eixo 1 da Matriz, foi incorporada apenas a seguinte nova meta: “Fortalecimento da po-
litica e programas de atengéo a vitimas de delitos”, cujo indicador é “Estruturagéo e qualificagao
da Coordenacéao Estadual dos Centros Especializados de Atendimento as Vitimas de Violéncia e
das Unidades do CEAV”.

Além disso, as seguintes metas do Eixo 1 tiveram o periodo de execugdo modificados do
ano 1 para o ano 2: “Elaboragao e execugéo de Plano Estadual ou Distrital de Manutencao e Ajus-

",

tes dos estabelecimentos prisionais”; “Adogao de orientagao nacional quanto ao gerenciamento
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e a concessao do peculio penitenciario”; “Incorporagao das atividades de cultura, esportes e lazer
no plano estadual de educagao com estratégia para garantir a equidade de raga e género”; “Imple-
mentacao de fabrica de uniformes e de materiais esportivos”; “Adesao da metodologia de partici-
pacao ativa das pessoas privadas de liberdade na gestao e organizagao dos servigos prisionais”
e “Estruturacao e aparelhamento da Escola de Servigos Penais". Adicionalmente, nota-se que a
meta “Ampliacdo das atividades laborais, com remigdo e remuneragéo, nos estabelecimentos
prisionais”, sofreu alteragé@o do percentual de execugéo do ano 1 de 30% para 15% e do ano 2 de
40% para 30%.
No Eixo 2, surgiram 3 (trés) novas medidas e 11 (onze) novas metas, quais sejam:

1. Meta: Implementar um Programa de Sustentabilidade Ambiental nas unidades prisio-
nais do Estado, com foco na destinagdo ambientalmente adequada dos residuos so6-
lidos, no uso racional de recursos naturais (dgua e energia) e na transigcao energética
por meio da instalacdo de sistemas fotovoltaicos para geracao de energia solar.

2. Meta: Regulamentar e implementar a visita conjugal nos estabelecimentos prisionais
do Estado do Rio Grande do Norte, observando critérios objetivos de seguranga, digni-
dade da pessoa humana e direitos das pessoas privadas de liberdade.

3. Medida: Criagao de assistente virtual para atendimento aos familiares com linguagem
simples, acessivel e inclusiva: chatbot/assistente virtual (via WhatsApp ou site) para
fornecer orientagdes automaticas.

4. Meta: Implantar assistente virtual nos canais de comunicagédo da SEAP/RN, para aten-
dimento aos familiares.

5. Meta: Criar prontudrio eletrénico das pessoas privadas de liberdade, contendo as in-
formagdes da Comissdo Técnica de Classificagdo (CTC), acessivel ao Judicidrio, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos advogados, estes quanto aos seus res-

pectivos clientes.

6. Meta: Qualificar e informatizar os dados relativos a educacgao de pessoas privadas de
liberdade no RN.

7. Meta: Implantacao de bibliotecas nas unidades prisionais estaduais, que contenha
obras de autores potiguares e egressos do sistema prisional.

8. Meta: Implantagédo geral e expansdo de Prontuario de Saude Digital Integrado ao
e-SUS.

9. Medida: Criagao de Nucleo Cultural no ambito da politica penal estadual voltado para
pessoas privadas de liberdade.

10. Meta: Adesdao ao Plano Nacional de Cultura para o sistema prisional
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11. Meta: Realizar campanhas permanentes de sensibilizagdo dos 6rgaos publicos e da
classe empresarial sobre a contratagao de pessoas privadas do direito de liberdade e
de egressos.

12. Meta: Criagao do Comité Estadual Interinstitucional de atengé@o a pessoa LGBTQIAPN+
em privagao de liberdade.

13. Meta: Fomentar a criagdo do Nucleo 4.0 de Demandas Coletivas e Estruturais do Sis-
tema Prisional, vinculado ao GMF/TJRN.

Além disso, ainda no ambito do Eixo 2, foi excluida a meta “Implementacao de agdes por
meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para a promogédo de acesso ao emprego € a
renda as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Ama-
zonas, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins”. O campo do indicador relacionado a meta
“Implantagdo de infraestrutura de visitas sociais virtuais complementares e ndo-substitutivas
as visitas presenciais em todos os estabelecimentos prisionais” nao foi preenchido, embora as
demais informagdes sobre a meta estejam refletidas no Plano Estadual.

Com relagao ao Eixo 3, foram incluidas as seguintes metas:

1. Meta: Criagdo de nucleos de equipes multidisciplinares no ambito das Varas de Exe-
cugao Penal.

2. Meta: Criagao do Nucleo de Guias da Execugao Penal.

Adicionalmente, as seguintes metas do Eixo 3 tiveram o periodo de execugao modifica-
dos do ano 1 para o ano 2: “Composicao da equipe de supervisdo metodoldgica dos Escrité-
rios Sociais e demais servigos especializados de atengdo a pessoa egressa” e “Colaboragao na
implantacdo de cooperativas ou empreendimentos populares voltados as pessoas egressas €
suas familias, em parceria com universidades e institutos federais conforme diretrizes nacionais.
Nota-se também que a meta “Implantagédo de protocolo de soltura em todos os estabelecimen-
tos prisionais, com destaque ao acesso a documentagéo civil”, sofreu alteragdo do percentual
de execugao do ano 1 de 37% para 20% e do ano 2 de 74% para 60%. Do mesmo modo, a meta
“Implantagao de metodologia de mobilizagdo de pessoas pré-egressas em todos os estabeleci-
mentos prisionais” também obteve mudanga em seu percentual de execugédo no ano 1 de 40%
para 20% e no ano 2 de 70% para 60%.

Ademais, o parametro minimo da meta “Implementagéo de programa de apoio financeiro
para pessoas egressas do sistema prisional de acordo com diretrizes nacionais” teve sua reda-
¢ao alterada para “Pessoas egressas do sistema prisional apoiadas financeiramente por meio
do programa implementado. O Estado ird estabelecer os critérios para concessao do auxilio e o
valor a ser pago.”

Observa-se ainda que a meta geral “Implantagédo de sistema de gestdo com médulos de
alternativas penais, de monitoragéo eletronica e de atengédo a pessoa egressa do sistema pri-
sional” teve suas metas dos 3 indicadores (“Mddulo dos servigos de alternativas penais implan-
tado”, “Mddulo dos servicos de monitoragao eletrénica implantado” e “Mdédulo dos servigcos de
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atengdo a pessoa egressa implantado”) modificadas de N/A para 1 nos anos 1 e 2.

Por fim, no Eixo 4, foi incluida 1 (uma) nova meta: “Criagdo de um nucleo permanente de
combate ao racismo institucional nas institui¢des do sistema penal.”

Em suma, a Matriz de Implementagdo apresenta a inclusdo de 2 (duas) medidas e 15
(quinze) novas metas e a exclusdo de 1 (uma) meta. Notam-se, também, alteragbes na redagéo
de determinadas metas, parametros minimos e seus anos de execugao (transpondo do ano 1
para o ano 2), além de porcentagem de execugdo em cada ano, o que ndo representou impac-
to ao propésito do modelo de plano proposto. Cabe destacar que todas as alteragdes estdo
em conformidade com as bases principioldgicas do Plano Pena Justa e suas justificativas sdo
apontadas no Plano Estadual. No entanto, a partir da analise da Matriz de implementacgao e da
parte textual do plano, notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengao, que sao
apresentados como sugestdes a Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem
prejuizo de sua imediata execugao:

= Ajuste sugerido: adequacdo da redagdo da nova meta (Eixo 1) “Fortalecimento da po-
litica e programas de atengao a vitimas de delitos” para “Implementagéo da Coordena-
¢ao Estadual dos Centros Especializados de Atendimento as Vitimas de Violéncia e das
Unidades do CEAV”, além da revisdo do parametro minimo que trata de “Atendimentos
pela equipe da Coordenagdo Estadual do CEAV com a seguinte composi¢do: a0 menos
1 assistente social; 1 psicélogo(a); 1 area juridica” para que se alinhe com o objetivo da
meta que é a estruturagdao de uma Coordenagao Estadual, de acordo com o indicador.
Sendo realizadas tais alteragdes, sugere-se que as metas do indicador também sejam
modificadas para ‘1’ no ano 3.

= Ajuste sugerido: Manutengdo da meta do indicador como “1’ no ano 1, relacionada a
meta geral “Encaminhamento a rede para o tratamento hormonal e sua continuidade
durante a privagéo de liberdade para a populagdo LGBTQIA+" (Eixo 2) pois o indicador
se refere a oferta do tratamento e ndo o alcance do encaminhamento a rede para trata-
mento da populagao LGBTQIA+.

= Ajuste sugerido: Incluir o indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com es-
pacos implantados de visitas sociais virtuais e presenciais” referente a meta “Implanta-
¢ao de infraestrutura de visitas sociais virtuais complementares e ndo-substitutivas as
visitas presenciais em todos os estabelecimentos prisionais” (Eixo 2) no campo sem
preenchimento na planilha da matriz.

m Ajuste sugerido: Manutengdo das metas dos indicadores “Mddulo dos servigcos de
alternativas penais implantado”’, “Mdédulo dos servicos de monitoragéo eletrénica im-
plantado” e “Médulo dos servigos de atengéo a pessoa egressa implantado” como N/A

anos 1 e 2, sendo a previsao de implantagao de tais médulos no ano 3.
= Ajuste sugerido: Manutengao da meta “Implementagao de agdes por meio do Fundo

de Amparo ao Trabalhador (FAT) para a promogéo de acesso ao emprego e a renda
as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs:
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Amazonas, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins” (eixo 2). Embora o estado do
Rio Grande do Norte ndo faga parte da meta nacional, a inclusdo de metas alinhadas
aos principios do Pena Justa é uma prerrogativa dos estados. Assim, o esforgo de im-
plantacao demandara tratativas com o 6rgao nacional responsavel que trabalhara com
prioridade nos estados indicados no Plano Nacional.

A sec¢do sobre orgamento, apresenta um quadro de previsado de recursos oriundos de di-
ferentes fontes estatais, por meio de previsdao na LOA. O referido quadro exibe agdes dos quatro
eixos, como a qualificagdo de profissionais, a criagdo de nicleos multidisciplinares, a implan-
tacdo de programas de formacao, dentre outras demandas, o que demonstra alinhamento com
as diretrizes nacionais. Destaca-se, porém, a insuficiéncia de recursos, apontando as seguintes
possibilidades de fontes orgamentarias visando futura articulagao:

= Recursos do Tesouro Estadual, oriundos da Lei Orgamentaria Anual (LOA), com base
nas prioridades definidas no Plano Plurianual (PPA);

= Recursos vinculados a fundos especificos, como o Fundo Penitenciario Estadual
(FUNPERN), destinados exclusivamente a a¢Ges relacionadas ao sistema penal;

= Emendas parlamentares estaduais e federais, que poderao ser articuladas para apoiar
acdes estratégicas previstas no Plano;

= Convénios e transferéncias voluntdrias da Unido, especialmente por meio da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN/MJSP) e do Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

= Parcerias com integrantes do sistema de justica, como Ministérios Publicos, Defenso-
ria Publica, OAB, e Tribunais de Justica, inclusive por meio de Termos de Cooperagao e
uso de recursos oriundos de prestagdes pecuniarias;

= Acordos e financiamentos com organismos internacionais, com vistas a apoiar proje-
tos de inovagao, fortalecimento institucional e direitos humanos no sistema penal.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Estado do Rio Grande do Norte.
Recomenda-se, ainda, que o STF:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessaria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serao vinculadas a execugao do
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plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagdo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacgao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO PLANO
ESTADUAL DO RIO
GRANDE DO SUL

,

0 Plano do Estado do Rio Grande do Sul foi assinado pelo Secretdrio de Sistemas Penal e
Socioeducativo e pelo Presidente do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 18
de setembro de 2025, uma vez que, em 12 de agosto de 2025, foi realizado um pedido de prazo
para entrega do plano em até 60 dias.

O Comité Estadual de Politicas Penais do Rio Grande do Sul, constituido pelo Ato Conjunto
n°® 70/2025, traz, em sua composicao, a previsdao de 12 representantes do sistema de justica,
dentre instituicdes como o Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil; 12 representantes dos Poderes Executivo e Legislativo; 12 representantes
de federagdes, associagoes, instituicdes de ensino e sociedade civil organizada; e cinco repre-
sentantes a serem definidos via inscrigdo.

Foram instituidas quatro Camaras Tematicas, vinculadas aos quatro eixos do Plano Pena
Justa, que ficaram responsaveis pela elaboragé@o do Plano Estadual, considerando as sugestdes
apresentadas pela consulta publica, realizada entre 27/06/2025 e 25/07/2025.

A estrutura textual do plano levou em consideragao as recomendagdes do Caderno Orien-
tador para Elaboragéo dos Planos Estaduais e contou com a apresentagao de marco situacional,
detalhamento das etapas realizadas para a elaboragdo do plano, Matriz de Implementagéo, es-
trutura de governancga e estratégias de monitoramento.

Sobre a previsdo de recursos orgamentdrios, afirma-se que ocorrera a vinculagdo das
acoes no Plano Plurianual 2024-2027 e a busca por fontes alternativas de financiamento, como
convénios com orgéos federais, termos de colaboragao com entidades do terceiro setor, recur-
sos oriundos de emendas parlamentares e fundos publicos especificos, lembrando que o Estado
do Rio Grande do Sul aderiu ao Regime de Recuperagao Fiscal em 2022. Além disso, ha indicagao
de que “todos os érgaos envolvidos deverdo apresentar, até o final de 2025, seus cronogramas
fisico-financeiros, de forma a permitir que a Secretaria de Planejamento, Gestao e Governanga e
a Secretaria da Fazenda viabilizem a liberagao tempestiva dos recursos”.

No texto do Plano Estadual do RS consta que, para cada meta e indicador sugeridos em
ambito nacional foram adicionados metas e indicadores estaduais estabelecidos pelo Comité
Estadual de Politicas Penais. Sendo assim, foi adicionada uma coluna a planilha da Matriz de
Implementacdo com a indicagao de todas essas metas, porém nao foi adicionada uma coluna
para os indicadores, tendo sido excluidos uma parte dos indicadores previstos inicialmente na
matriz para inclusao daqueles considerados estaduais, ainda que esses indicadores tenham sido
mantidos na parte textual do Plano Estadual.
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Considerando essa questao, no que diz respeito a Matriz de Implementagéao, no Eixo 1,
foram feitas as seguintes alteragoes:

Foram criadas 41 Metas RS, das quais 21 coincidem com o texto das Metas UF. Além
disso, sete metas novas foram inseridas na matriz sem indicagdo do ano de con-
clusdo, meta do indicador e parametros minimos, apenas com a indicagdo da meta,
atores estratégicos e indicador. Sdo elas: i) Sincronizagdo e interoperabilidade dos
sistemas de informagao; ii) Publicagdo de Resolugéo regulamentando o modelo de
mutirGes processuais penais; iii) Implantagédo de Projeto em parceria com os Ncleos
de Justica Restaurativa para a realizagao de circulos restaurativos com pessoas que
estejam cumprindo pena privativa de liberdade; iv) Padronizagcdo dos fluxos de exe-
cugao e fiscalizagdo da monitoragao eletronica, bem como dos fluxos de tramitagao
para apuragdo de incidentes (com trés indicadores); v) Ampliagdo do atendimento
prisional pela DPE (com dois indicadores); vi) Aperfeigoamento da estrutura de atendi-
mento de advogados e defensores publicos no ambiente prisional (com trés indicado-
res); vii) Derivagdo de casos envolvendo pessoas acusadas por crimes patrimoniais
sem violéncia ou grave ameaga nao reincidentes a nucleos autocompositivos para o
fim de se buscar a restauragéo do conflito e/ou ressarcimento dos prejuizos sofridos
pela vitima de forma a se prescindir da resposta penal punitiva. Nessa ultima, na colu-
na dos atores estratégicos esta escrito “COMPLEMENTAR".

Nas seguintes metas, CNJ e/ou MJSP foram adicionados a relagéo de atores estraté-
gicos estaduais: i) “Sincronizagédo e interoperabilidade dos sistemas de informagé&o”;
ii) “Ampliagdo da abrangéncia da Central de Regulagdo de Vagas”; iii) Implantagdo
de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias qualificados na capital e no interior, com
estrutura de servigos integrados de acordo com a Res. CNJ n° 562/24; iv) Fortaleci-
mento da produgéo de informagé@o e monitoramento sobre audiéncias de custddia no
Tribunal de Justiga e Tribunais Regionais Federais; v) Promocao de formagdes sobre
parametros de aplicagdo da prisao preventiva, de acordo com as diretrizes nacionais.

Na meta “Implantacédo de Central de Regulagédo de Vagas” o indicador foi alterado de
“Central de Regulacao de Vaga em funcionamento” para “Criagao de Grupo de Traba-
Iho para a definicdo e implementagdo do modelo adequado de Central de Regulagao
de Vaga no Estado do Rio Grande do Sul”. Além disso, o MJSP foi excluido da lista de
atores estratégicos nacionais.

Na meta “Ampliagdo da abrangéncia da Central de Regulagéo de Vagas” o indicador
foi alterado de “Percentual de estabelecimentos prisionais abrangidos pela Central de
Regulagdo de Vaga” para “Apresentacao de estudo pelo Grupo de Trabalho Interinsti-
tucional para implantacao e ampliagdo da Central de Regulagao de Vagas”.

Na meta “Adeséo a solugado tecnoldgica nacional para o controle da ocupagéo prisional
taxativa pela Central de Regulagdo de Vagas com atengao a marcadores sociais, de
género e raga” o indicador foi alterado de “Adesao a solugéo tecnoldgica nacional” para
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11.

“Adesdo a solugdo tecnoldgica nacional se houver compatibilidade com os sistemas
estaduais” e os parametros minimos foram alterados de “Adesé&o a solugéo tecnoldgi-
ca nacional que garanta o acesso imediato pelo Sistema de Justiga as taxas de ocupa-
¢ao dos estabelecimentos prisionais” para “Adeséo a solugdo tecnoldgica nacional se
houver compatibilidade com os sistemas estaduais e deliberagdo pelo CEPP/RS".

A meta “Publicagdo de Resolugao regulamentando o modelo de mutirbes processuais
penais” é nacional, ndo havendo previsdo dessa meta para as Unidades da Federagao.

Na meta “Adocao dos parametros nacionais para tomada de deciséo para crimes e
perfis especificos (trafico de drogas, mulheres, migrantes, indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades tradicionais, LGBTQIA+ e salide mental)” o indicador foi
alterado de “Fluxo da Resolugdo CNJ n° 487/2023 implementado na porta de entrada,
assegurando a vedagao de ingresso de pessoas com transtorno mental em hospitais
de custddia e estabelecimentos prisionais” para “Quantidade de cursos de formagao
continuada para os operadores do direito sobre as Resolu¢coes do CNJ e perspectivas
de julgamento para populagdes vulneraveis. Atendimento as pessoas com transtorno
mental e/ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial nas audiéncias de custdédia
em consonancia com a Resolugdo CNJ n. 487/2023".

Na meta “Monitoramento da populagao de mulheres privadas de liberdade provisoria-
mente” o indicador foi alterado de “Acompanhamento da situagao juridica e socioas-
sistencial das mulheres privadas de liberdade provisoriamente conforme parametros
nacionais” para “Aprimoramento dos sistemas informatizados e acompanhamento da
situacao juridica e socioassistencial das mulheres privadas de liberdade provisoria-
mente conforme parametros nacionais”.

Na meta “Monitoramento dos dados e informacgoes referentes a necessidade de revo-
gacao de prisdo preventiva que nao seja revisada nos 90 dias que decreta o Cédigo
de Processo Penal em sua legislagéo atual” o indicador foi alterado de “Percentual de
processos com necessidade de revogagao da prisdo preventiva que ndo foram revisa-
dos nos 90 dias” para “Percentual de processos com prisao preventiva que nao foram
revisados nos 90 dias”.

Na meta “Fortalecimento das Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs)” o
indicador “Centrais Integradas de Alternativas Penais implantadas nas comarcas da
regido metropolitana e interior” foi alterado para “Atendimento por CIAP em todas as
comarcas do Estado: (a) em até 02 anos em todas as comarcas com Varas de Execu-
¢ao Criminal Regional; (b) em até 03 anos, todas as demais comarcas do Estado”.

Na meta “Fortalecimento da Politica de Alternativas Penais” o indicador foi alterado
de “Ato normativo instituindo a Politica de Alternativas Penais publicado pelo Tribunal
de Justi¢a” para “Publicagdo de ato normativo pelo TJ/RS instituindo a Politica de
Alternativas Penais no ambito do Poder Judiciario, com indicagdo de competéncias
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12.

13.

e equipes (prazo de 01 ano)”; o indicador “Lei Estadual publicada” por “Publicagdo
de lei em &mbito estadual (prazo de 02 anos)”; e o indicador “Acordo de cooperagéo
técnica entre as instituigdes integrantes da politica estadual de alternativas penais
formalizado pelo Tribunal de Justiga” para “Celebragéo de acordo de cooperagéo téc-
nica unico entre as instituicdes integrantes da politica estadual de alternativas penais
formalizado pelo Tribunal de Justiga (prazo de 02 anos)”.

Na meta “Criagé@o de convénio entre a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e Secretaria Estadual de Administragdo Penitencidria ou congénere que asse-
gure a OAB, por meio da sua Comisséao de Direitos Humanos, o direito a inspecionar
estabelecimentos prisionais em equivaléncia aos demais érgéaos da justiga” o indi-
cador foi alterado de “Percentual de seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) no territério que possuem convénio tratando do direito a inspecionar estabele-
cimentos prisionais em equivaléncia aos demais 6rgaos da justi¢ca” para “Convénio
celebrado (prazo de 01 ano)”.

A meta “Acesso a informacao da defesa constituida no processo de execugao a
abertura de processo disciplinar contra seu representado” foi alterada para “Acesso
a informacgdo da defesa constituida quanto ao teor do processo administrativo dis-
ciplinar - PAD instaurado contra o representado no ambiente prisional” e o indicador
de “Protocolo que assegure o acesso a informacéo do(a) advogado(a) constituido(a)
no processo de execucdo a abertura de processo disciplinar contra o(a) seu(sua) re-
presentado(a) implementado” para “Protocolo que assegure o acesso a informagao
do(a) advogado(a) constituido(a) no processo de execugdo a abertura de processo
disciplinar contra o(a) seu(sua) representado(a) implementado (prazo de 01 ano)”.

No Eixo 2, foram feitas as seguintes alteragdes:

Foi adicionada uma coluna “Meta RS” com texto novo, complementar ao previsto na
coluna “Meta Geral — UF", sendo que para além das metas ja existentes, que foram
modificadas nessa coluna, foram criadas mais 21 Metas RS. Assim, foram adiciona-
das 107 Metas RS no total, das quais 61 coincidem com o texto da Meta Geral — UF.

Além das modificagdes realizadas no texto dos Indicadores UF, que serdo pontua-
das abaixo, com a substituicao por Indicadores RS, foram adicionados os seguintes
indicadores: i) “Mensuragéo do indice de adequagéo de estruturas de trabalho e es-
tudo nas casas prisionais” na meta “Elaboragdo e execugao de Plano Estadual ou
Distrital de Manutengéo e Ajustes dos estabelecimentos prisionais”; ii) “Percentual
de pessoas privadas de liberdade em atividades de educagéo escolar. A aferigdo do
percentual serd realizada ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de
aumento de 15% em cada ano na comparagao com o ano anterior” na meta “Implanta-
¢ao de médulos de educagdo em 100% dos estabelecimentos prisionais, com minimo
de 50% da populacao prisional estudando”; iii) “Protocolo sobre racismo religioso pu-
blicado no prazo de 01 ano a contar da publicag&do do Plano Estadual”; e iv) “Protocolo
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sobre acolhimento de pessoas privadas de liberdade que se autodeclarem praticantes
de religides de matrizes africanas ou indigenas ou de outros povos e comunidades
tradicionais publicado no prazo de 01 ano a contar da publicagdo do Plano Estadual”,
ambos na meta “Publicagéo de protocolos sobre a organizagao de atividades religio-
sas dentro dos estabelecimentos prisionais em conformidade com as normativas do
CNJ e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)”.

Na relagé@o de atores estratégicos consta CJ ao invés de CNJ nas seguintes metas/
indicadores: i) Indicador “Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
no Sistema Prisional implementado por meio da Camara Intersetorial de Segurancga
Alimentar e Nutricional (CAISAN) estadual ou distrital” na meta “Implementagao do
Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional por
meio da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) estadual
ou distrital”; i) Nos cinco indicadores da meta “Implementag&o do Programa Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional assegurando o acesso a
alimentagdo com base em necessidades especificas relacionadas as questdes cultu-
rais e religiosas, a partir da autodeclaragéo da pessoa privada de liberdade”.

Nas seguintes metas, os atores nacionais, previstos na relacao de atores estratégi-
cos, foram excluidos: i) MJSP em “Promocéo do Plano Nacional do Livro e da Leitura
(PNLL) com agdes do Programa Nacional de Incentivo a Leitura (Proler) no sistema
prisional”; ii) MS em “Implantagdo do Comité Estadual Interinstitucional de Monitora-
mento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Ceimpa)”; iii) MJSP em “Pro-
mocgdo do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) com ages do Programa Na-
cional de Incentivo a Leitura (Proler) no sistema prisional”; iv) MDHC em “Adequacéo
das estratégias, rotinas e praticas de vigilancia e movimentagao interna nos estabele-
cimentos prisionais ao Modelo Nacional de Gestdo Prisional (Projeto BRA 14/11)”"; v)
CONDEGE, CNMP, MDHC e MNPCT em “Fortalecimento e qualificagdo da atuagéo das
ComissoOes Técnicas de Classificaga@o a partir de parametros atualizados de classifi-
cacao de ingresso e reclassificagdo permanente das pessoas privadas de liberdade
em estabelecimentos prisionais, com foco na singularizagado e individualizagéo”; vi)
MDHC em “Garantia da transparéncia e da possibilidade de controle externo dos atos
da administragéo prisional”; vii) MJSP em “Qualificacéo de registro e apuragao de pro-
cedimentos disciplinares garantindo os principios do devido processo legal, da ampla
defesa e da inocéncia, sem vincular a existéncia do processo disciplinar a proibi¢des
da participagdo em atividades educacionais, laborais, de visita, etc”; viii) MJSP, AR-
PEN e MTE em “Emissdo da documentagao civil basica (Certiddo de Nascimento, RG,
CPF, Titulo de Eleitor, RNM e CTPS) para todas as pessoas privadas de liberdade, res-
peitando as necessidades de grupos especificos (pessoas trans e travestis, migran-
tes, indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais)”; ix) ESPEN
em “Adesdo as capacitagdes nacionais para uso adequado das cameras corporais”;
x) MDHC e MNPCT em “Implantacéo de protocolo para registro, atengdo a satde,
transparéncia, acompanhamento e retorno ao convivio para os casos de isolamento
solitéario em conformidade as Regras de Nelson Mandela”; xi) MDHC em “Realizagéo
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de acdo de revisdo dos casos de pessoas submetidas ao confinamento solitario em
prazo superior a 15 dias em estabelecimentos prisionais”; xiij) MDHC em “Realizagdo
de acdo de revisdao dos casos de pessoas submetidas ao confinamento solitario em
Regime Disciplinar Diferenciado em prazo superior a 12 meses”; xiii) MDHC e CONDE-
GE em “Monitoramento de casos das mortes de pessoas privadas de liberdade”; xiv)
MDHC em “Implantacao de fluxo de protegao as testemunhas durante investigagao
de morte ocorrida no interior do estabelecimento prisional”; xv) MS em “Capacitacdo
de servidores(as) penais, profissionais de satde e do Sistema de Justica, das organi-
zagdes da sociedade civil, dos érgaos de controle e outros, sobre fluxos de registro,
apuragao e responsabilizagdo de casos de morte, conforme diretrizes nacionais”; xvi)
MDHC e DPU em “Realizagédo de agao de revisdao dos casos de pessoas submetidas
ao confinamento solitdrio em Regime Disciplinar Diferenciado em prazo superior a
12 meses”; xvii) MDHC e MNPCT em “Qualificagdo dos integrantes das Ouvidorias e
das Corregedorias em processos formativos voltados as politicas penais, conforme
diretrizes nacionais”; xviii) CNJ e MDHC em “Mapeamento do quadro de carreiras mul-
tidisciplinares”.

Nas seguintes metas, os seguintes atores nacionais foram adicionados a relagédo de
atores estratégicos estaduais: i) CNJ, MJSP e CNPCP em “Publicagéo de protocolos
sobre a organizagao de atividades religiosas dentro dos estabelecimentos prisionais
em conformidade com as normativas do CNJ e do Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitenciaria (CNPCP)”; ii) MJSP em “Criacdo de estratégias para oferta de
servigos de assisténcia espiritual, vinculados a Secretaria Estadual de Administragao
Penitenciaria ou congénere, contemplando diferentes matrizes religiosas, para am-
pliar o amparo e a assisténcia religiosa”; iii) MJSP em “Implantagdo de protocolo para
registro, atengdo a saude, transparéncia, acompanhamento e retorno ao convivio para
os casos de isolamento solitario em conformidade as Regras de Nelson Mandela”; iv)
MJSP em “Participagéo da Escola Estadual em oficinas orientativas acerca da elabo-
ragao de projeto pedagdgico”.

Na meta “Elaboracdo e execugdo de Plano Estadual ou Distrital de Manutengao e
Ajustes dos estabelecimentos prisionais” o indicador “Plano estadual ou Distrital de
Manutencgao e Ajustes dos estabelecimentos prisionais elaborado e em execugao” foi
alterado para “Mensuragao do progresso da implementagéo do plano a cada ano” e os
anos de execugao mudaram de 1 para %.

Na meta “Participacdo na capacitagdo para quadro de engenheiros(as) e arquite-
tos(as) que atuam na arquitetura prisional” o indicador foi alterado de “Percentual de
engenheiros(as) e arquitetos(as) que atuam na arquitetura prisional capacitados(as)”
para “Adesdo a iniciativa nacional de capacitagao, no prazo de 1 ano a partir de sua
implementagao”.

Na meta “Distribuicdo gratuita de absorventes para todas as mulheres e pessoas que
menstruam privadas de liberdade” o indicador foi alterado de “Percentual de estabeleci-
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11.

12.

13.

14.

15.

mentos prisionais com distribui¢do gratuita de absorventes” para “Percentual de estabele-
cimentos prisionais com distribuigao gratuita de absorventes em quantidade suficiente”.

Na meta “Adogao de procedimentos especificos de atencgao integral a saude da po-
pulagdo negra que levem em consideragao sua especial condi¢do de vulnerabilidade”
o indicador “Procedimentos especificos de atencao integral a saide da populagao
negra em situagdo de privagdo de liberdade adotados” foi alterado para “Protocolo
para atendimento especifico de saude especifico para a populagdo negra”.

Na meta “Encaminhamento a rede para o tratamento hormonal e sua continuidade
durante a privagao de liberdade para a populagao LGBTQIA+" o indicador “Tratamento
hormonal e sua continuidade durante a privagéo de liberdade ofertado conforme cri-
térios definidos nas normativas do SUS” foi alterado para “Implementar projeto piloto
de atendimento via telemedicina para o tratamento hormonal”.

Na meta “Adogéo de protocolo para atengao a saude de pessoas indigenas, quilombo-
las e de outros povos e comunidades tradicionais privadas de liberdade” o indicador
foi alterado de “Protocolo adotado” para “Protocolo estadual especifico adotado”.

Na meta “Implantacdo das Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei
(EAPs) ou equipes conectoras vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS) que exer-
¢am fungdes analogas no ambito da Politica Antimanicomial” o indicador “Quantida-
de de Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis
a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAPs) ou equipes conecto-
ras em funcionamento conforme a Portaria GM/MS n. 4.876/2024" foi alterado para
“Efetiva implantagao de duas Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei Penal
(EAPs)”. Além disso, a meta do indicador foi alterada de “NUmero de equipes por ha-
bitantes conforme parametrizagao” para 2 e os anos 1, 2 e 3 de “Varia de acordo com
a populagao’ para 2; 2 e n/a.

Na meta “Implantagao de agdes de profissionalizagao, trabalho e renda com o Sistema
S” o indicador foi alterado de “A¢des em parceria com o Sistema S implantadas” para
“AcOes em parceria com instituicdes de ensino credenciadas pelo MEC implantadas”.

Na meta “Promocado do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) com agdes do
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (Proler) no sistema prisional” os parametros
minimos “Acesso das pessoas privadas de liberdade as agdes previstas no Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (Proler)” foram alterados para “A¢des do Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (Proler) promovidas no sistema prisional”.

Na meta “Superagédo do analfabetismo no sistema prisional” ao final do indicador
“Percentual de pessoas privadas de liberdade sem alfabetizagao reduzido” foi adi-
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

cionado o texto “A afericdo do percentual serd realizada ao final de cada ano de
acompanhamento, com objetivo de reducdao de 5% em cada ano na comparagao
com o ano anterior”.

Na meta “Incorporagéo das atividades de cultura, esportes e lazer no plano estadual
de educagdo com estratégia para garantir a equidade de raca e género” ao final do
indicador “Inclusdo de atividades de cultura, esporte e lazer no plano estadual ou dis-
trital de educagao com alcance de 100% dos estabelecimentos prisionais” foi adicio-
nado o trecho “no prazo de 01 ano”.

Na meta “Fomento a construgao de projetos politico-didatico-pedagdgicos da Edu-
cacgédo de Jovens e Adultos (EJA) conforme Parecer 11/2000, CEB-CNE, adequando a
carga hordria a realidade dos estabelecimentos prisionais” ao final do indicador “Per-
centual de estabelecimentos prisionais com projeto politico-didatico-pedagdgico da
Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) conforme Parecer 11/2000, CEB-CNE, adequan-
do a carga hordria as suas realidades” foi adicionado o texto “A aferigdo do percentual
serd realizada ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de aumento de
20% na adesao em cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Estabelecimento de fluxo interinstitucional para ndo descontinuidade do
acesso a educagao pds cumprimento da pena privativa de liberdade" o indicador foi
alterado de “Percentual de estabelecimentos prisionais com fluxo interinstitucional
formalmente estabelecido” para “Totalidade de estabelecimentos prisionais com arti-
culagdes com a rede de educagéo para a ndo descontinuidade do acesso a educagao
pés cumprimento de pena privativa de liberdade, conforme fluxo estabelecido”.

Na meta “Oferta de pré-vestibular preparatério para o ENEM” ao final do indicador
“Percentual de estabelecimentos prisionais que ofertam pré-vestibular preparatério
para o ENEM"” foi adicionado o trecho “(afericdo do percentual ao final de cada ano
de acompanhamento, com objetivo de aumento de 15% em cada ano na comparagao
com o ano anterior)”.

Na meta “Estabelecimento de fluxo com o sistema de justica de modo a viabilizar o
acesso e frequéncia de pessoas privadas de liberdade ao ensino superior” ao final do
indicador “Fluxo com o sistema de justica publicado” foi adicionado o trecho “em 1

”

ano.

Na meta “Implantagao de moédulos de educagao em 100% dos estabelecimentos pri-
sionais, com minimo de 50% da populagéo prisional estudando” ao final do indicador
“Percentual de estabelecimentos prisionais com médulos de educagdo em funcio-
namento” foi adicionado o texto “A afericdo do percentual sera realizada ao final de
cada ano de acompanhamento, com objetivo de que, ao final do 1° ano, haja médulos
de educacgdo em, ao menos, 50% dos estabelecimentos prisionais; ao final do 2° ano,
haja modulos de educagao em, ao menos, 75% dos estabelecimentos prisionais; e, ao
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

final do 3° ano, haja médulos de educagédo 100% dos estabelecimentos prisionais”,
bem como o % de alcance da meta ao longo dos anos foi reduzido de 90% para 50%,
no ano 1, e 95% para 75% no ano 2, mantendo-se em 100% no ano 3".

Na meta “Oferta de aulas de portugués para pessoas migrantes” ao final do indicador
“Percentual de estabelecimentos prisionais com pessoas migrantes que ofertam au-
las de portugués” foi adicionado o texto “A aferigdo do percentual sera realizada ao
final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de aumento de 10% em cada
ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta UF “Ampliagao do percentual de pessoas privadas de liberdade remindo pena
por meio da leitura” ao final do indicador “Elevagéo percentual da remigéo por leitura”
foi adicionado o texto “A afericdo do percentual sera realizada ao final de cada ano
de acompanhamento, com objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparagao
com o ano anterior”.

Na meta “Ampliagé@o do acervo de livros de literatura em estabelecimentos prisionais”
ao final do indicador “Relagdo de nimero de livros disponiveis nos estabelecimentos
prisionais, por pessoa privada de liberdade” foi adicionado o texto “A afericdo da rela-
¢do serarealizada ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de aumen-
to de 20% em cada ano na comparag@o com o ano anterior”.

Na meta “Adesao a Politica Nacional de Esportes para o Sistema Prisional” ao final
do indicador “Adesao a Politica Nacional de Esportes para o Sistema Prisional” foi
adicionado o texto “A afericdo da adesao sera realizada ao final de cada ano de acom-
panhamento, com objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparagao com o
ano anterior”.

Na meta “Estabelecimento de fluxo geral que promova a articulagéo, fluxos de infor-
magdes e encaminhamentos entre as equipes técnicas do sistema prisional e das
unidades de assisténcia social para a qualificagdo da atengéo as pessoas em priva-
¢do de liberdade” ao final do indicador “Fluxo geral e procedimentos estabelecidos”
foi adicionado o trecho “no prazo de 01 ano”.

Na meta “Publicacao de protocolos sobre a organizagao de atividades religiosas den-
tro dos estabelecimentos prisionais em conformidade com as normativas do CNJ e
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)” ao final do indi-
cador “Protocolo sobre uso de indumentarias e simbolismo religioso publicado” foi
adicionado o trecho “no prazo de 01 ano a contar da publicagdo do Plano Estadual”.

Na meta “Criagao de estratégias para oferta de servigcos de assisténcia espiritual, vin-
culados a Secretaria Estadual de Administragédo Penitenciaria ou congénere, contem-
plando diferentes matrizes religiosas, para ampliar o amparo e a assisténcia religiosa”
ao final do indicador “Estratégias para oferta de servigos de assisténcia espiritual cria-
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29,

30.

31.

32.

33.

34.

das” foi adicionado o trecho “com prazo de 02 anos”.

Na meta “Composigédo de equipes multidisciplinares em todos os estabelecimentos
prisionais, considerando quantitativo adequado conforme nimero de pessoas priva-
das de liberdade” ao final do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais
que possuem atuagado de equipes multidisciplinares” foi adicionado o texto “A afe-
ricdo do percentual serd realizada ao final de cada ano de acompanhamento, com
objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Implantacdo de infraestrutura de visitas sociais virtuais complementares e
nao-substitutivas as visitas presenciais em todos os estabelecimentos prisionais” ao
final do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com espagos implanta-
dos de visitas sociais virtuais e presenciais. Os espagos virtuais serao complemen-
tares e ndo-substitutivas as visitas presenciais” foi adicionado o texto “A aferigdo do
percentual sera realizada ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de
aumento de 20% em cada ano na comparag@o com o ano anterior”.

Na meta “Adequagao do espaco para recepgao humanizada das visitas sociais pre-
senciais, conforme pardmetro nacional” ao final do indicador “Percentual de estabele-
cimentos prisionais com espagos fisicos para recepgao de visitas sociais presenciais
adequados ao parametro nacional” foi adicionado o trecho “A afericao do percentual
serd realizada ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de aumento de
20% em cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Normatizagdo estadual de visitas sociais presenciais e de visitas virtuais
complementares e nao-substitutivas as visitas presenciais, com atengao as con-
digcdes de dignidade dos visitantes e de manutengao da rede social e familiar das
pessoas privadas de liberdade” o indicador foi alterado de “Publicagdo de normativa
estadual adequada a resolugao conjunta do CNJ e do CNPCP” para “Publicagao de
normativa estadual, com acompanhamento e participagdo do Comité Estadual de Po-
liticas Penais e da sociedade civil no processo de sua elaboragao, adequada a resolu-
¢do conjunta do CNJ e do CNPCP”.

Na meta “Publicagédo de ato normativo estadual com programacgao de visitas sociais
presenciais e de visitas virtuais complementares e nao-substitutivas as visitas pre-
senciais, com atengao as condigdes de dignidade dos visitantes e de manutengéao da
rede social e familiar das pessoas privadas de liberdade” ao final do indicador “Ato
normativo estadual dispondo sobre calendario com programacao de visitas especiais
em datas comemorativas publicado” foi adicionado o trecho “no prazo de 01 ano a
contar da publicagéo pelo CNJ do ato de regulamentagéao pertinente”.

Na meta “Adequacdo das estratégias, rotinas e praticas de vigilancia e movimenta-
¢ao interna nos estabelecimentos prisionais ao Modelo Nacional de Gestao Prisio-
nal (Projeto BRA 14/11)” o indicador foi alterado de “Plano estadual de implementa-
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

¢do do Modelo de Gestado Prisional publicado” para “Publicagdo do plano estadual
de implementacao do Modelo de Gestédo Prisional no prazo de 01 ano a partir da
entrega do Plano”.

Na meta “Qualificacdo dos processos de ingresso (regularizagdo da guia de priséo,
identificacdo, saude, situagdo social etc.) e singularizagdo para custddia das pessoas
privadas de liberdade com adogao de modelo em todos os estabelecimentos prisio-
nais”, ao final do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com adogéao de
modelo de ingresso e singularizagao” foi adicionado o texto “A aferi¢do do percentual
serd ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de aumento de 20% em
cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Fortalecimento e qualificagdo da atuagdo das Comissdes Técnicas de Classifi-
cacao a partir de parametros atualizados de classificagao de ingresso e reclassificagao
permanente das pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais, com
foco na singularizagdo e individualizagdo” ao final do indicador “Percentual de estabe-
lecimentos prisionais de regime fechado e semi aberto com equipes multidisciplinares
com carreiras proprias, conforme estabelecido no documento orientador” foi adicionado
o texto “A aferigcdo do percentual sera feita ao final de cada ano de acompanhamento,
com objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Garantia da transparéncia e da possibilidade de controle externo dos atos
da administragao prisional” a final do indicador “Percentual de estabelecimentos pri-
sionais com publicizagéo dos atos da administragéo prisional” foi adicionado o trecho
“de modo que 100% dos estabelecimentos prisionais, ao final do 1° ano de acompa-
nhamento, operem com publicizagdo dos atos da administragéo prisional”.

Na meta “Instalagdo de totens de acesso ao Sistema Eletronico de Execugao Unifi-
cado (SEEU)” ao final do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com
totens instalados” foi adicionado o trecho “com afericdo do percentual ao final de
cada ano de acompanhamento, com objetivo de aumento de 20% em cada ano na
comparagado com o ano anterior” e a % de alcance da meta foi diminuida de 10% para
0O noano 1 e 30% para20% no ano 2.

Na meta “Monitoramento do cumprimento uniforme dos parametros de assisténcia
material nos estabelecimentos prisionais” ao final do indicador “Percentual de esta-
belecimentos prisionais com relatério de inspegao anual” foi adicionado o texto “Afe-
ricdo do percentual sera ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de
aumento de 20% em cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Adesdo as agbes de disseminagdo e formagéo para servidores(as) e so-
ciedade civil sobre transferéncias de pessoas privadas de liberdade, conforme as di-
retrizes nacionais” o indicador foi alterado de “Adesao as a¢des de disseminagao e
formacao” para “Adesdo as agbes de disseminagéo e formacgao para servidores(as) e
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41.

42,

43.

44.

45.

46.

sociedade civil sobre transferéncias de pessoas privadas de liberdade”.

Na meta “Adequagéo da estrutura dos estabelecimentos prisionais para garantir local
apropriado destinado ao atendimento pela Defensoria Publica, que assegure privaci-
dade no atendimento” ao final do indicador “Percentual de estabelecimentos prisio-
nais com salas destinadas para atendimento pela Defensoria Publica” foi adicionado
o texto “A aferigdo do percentual serd ao final de cada ano de acompanhamento, com
objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Implantagéo de fluxo de registro, apuragao e responsabilizagdo dos casos
de tortura e maus-tratos” ao final do indicador “Fluxo implantado” foi adicionado o tex-
to “Houve a constituicao de Grupo de Trabalho interinstitucional para desenvolvimen-
to de protocolo conjunto. Projegéo de finalizagao e publicagédo do protocolo conjunto
até julho de 2026”".

Na meta “Implantagédo de sistema de videomonitoramento nos corredores e espa-
¢os coletivos das areas de custédia” ao final do indicador “Percentual de estabeleci-
mentos prisionais com sistema de videomonitoramento implantado” foi adicionado o
texto “A afericdo do percentual sera ao final de cada ano de acompanhamento, com
objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Estabelecimento de protocolo de armazenamento e acesso das imagens,
considerando normativas nacionais” ao final do indicador “Protocolo publicado” foi
adicionado o trecho “no prazo maximo de 01 ano”.

Na meta “Adesdo ao fluxo nacional sobre registro, apuracdo e responsabilizagdo de
casos de mortes de pessoas privadas de liberdade” ao final do indicador “Ades&o ao
fluxo nacional” foi adicionado o texto “Houve a constituicdo de Grupo de Trabalho in-
terinstitucional para desenvolvimento de protocolo conjunto. Projegao de finalizagao
e publicagao do protocolo conjunto até julho de 2026".

Na meta “Implantagédo de Conselhos da Comunidade em todas as comarcas” o indi-
cador “Percentual de comarcas com Conselhos da Comunidade implantados” foi al-
terado para “Implantagdo de Conselhos da Comunidade em todas as comarcas, com
os seguintes percentuais minimos de implantagéo: a) ao final do 1° ano, instalagéo
de Conselho da Comunidade em, ao menos, 75% das comarcas que sdo sede de es-
tabelecimento prisional e em, ao menos, 30% das comarcas que nao sao sede de es-
tabelecimento prisional; b) ao final do 2° ano, instalagdo de Conselho da Comunidade
100% das comarcas que sdo sede de estabelecimento prisional e em, ao menos, 75%
das comarcas que ndo séo sede de estabelecimento prisional; ¢) ao final do 3° ano,
instalagdo de Conselho da Comunidade em 100% das comarcas do Estado”’. Além dis-
s0, 0s anos de cumprimento foram alterados de 50% no ano 1, 75% no ano 2 e 100%
no ano 3 para “75% nas comarcas que sao sede de estabelecimento prisional e, ao
menos, em 30% das comarcas que nao sao sede de estabelecimento prisional” no ano
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

1; “100% nas comarcas que sdo sede de estabelecimento prisional e, ao menos, em
75% das comarcas que nao sao sede de estabelecimento prisional” no ano 2; e “100%
das comarcas do Estado” no ano 3.

Na meta “Qualificagdo dos Conselhos da Comunidade, a partir de parceria entre CNJ
e TJ para a realizagéo do curso, conforme diretrizes nacionais” o indicador “Percen-
tual de Conselhos da Comunidade qualificados” foi alterado para “Realizagao de, ao
menos, um evento anual organizado pelo GMF/RS e/ou SSPS para fins de capacitagao
quanto a constituicdo e qualificagdo da atuagdo dos Conselhos da Comunidade”.

Na meta “Qualificacao dos integrantes das Ouvidorias e das Corregedorias em pro-
cessos formativos voltados as politicas penais, conforme diretrizes nacionais” o indi-
cador “Ouvidoria qualificada” foi alterado para “Adesao dos integrantes da Ouvidoria
as iniciativas de qualificagao organizadas em ambito nacional” e o indicador “Cor-
regedoria qualificada” foi alterado para “Adesao dos integrantes da Corregedoria as
iniciativas da de qualificagcdo organizadas em ambito nacional”.

Na meta “Estabelecimento e estruturagdo de mecanismo de consulta livre, prévia e
informada com periodicidade e metodologia para o didlogo entre poder publico e Ii-
derangas indigenas sobre a situagdo dos povos indigenas privados de liberdade nas
seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e Roraima” apenas na coluna
dos atores estratégicos foi indicado que nao se aplica.

Na meta “Criagdo de espagos de descompressado nos estabelecimentos prisionais
destinados aos(as) servidores(as) penais” ao final do indicador “Percentual de es-
tabelecimentos prisionais com espacgo de descompressao” foi adicionado o texto “A
afericdo do percentual sera ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo
de aumento de 20% em cada ano na comparagao com o ano anterior”. Além disso, o
ano 1 foi reduzido de 10% para 0%.

Na meta “Criagdo de espago adequado para realizagdo de refei¢cdes pelos(as) servido-
res(as) penais” ao final do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com
espago adequado para alimentagao” foi adicionado o texto “A aferigcao do percentual
serd realizada ao final de cada ano de acompanhamento, com objetivo de aumento de
20% em cada ano na comparagao com o ano anterior”.

Na meta “Instituigdo de Politica de Saude Integral dos Trabalhadores do Sistema Pri-
sional” o indicador “Politica implementada” foi alterado para “Politica implementada
em até 1 ano a partir da publicagédo do Plano”.

Na meta “Participagdo em capacitagbes em gestdo publica, politicas intersetoriais
e politicas penais voltadas aos(as) servidores(as) em cargos de gestdo” a final do
indicador “Percentual de servidores(as) em cargos de gestdo participantes das ca-

pacitagdes” foi adicionado o trecho "A afericdo do percentual sera realizada ao final
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de cada ano de acompanhamento, com objetivo de aumento de 20% em cada ano na
comparagao com o ano anterior”.

No Eixo 3, ocorreram as seguintes alteragoes:

Em coluna adicionada a matriz, foram criadas 28 Metas RS, sendo que 14 delas trou-
xeram texto diferente das Metas UF previstas no modelo da Matriz de Implementagéo
e as demais reproduziram o mesmo texto.

Nas seguintes metas, os atores nacionais, previstos na relagdo de atores estratégicos,
foram excluidos: i) MJSP em “Fornecimento de auxilio material (alimentagéo, vestuario
e mobilidade/deslocamento) que viabilize o retorno a vida em liberdade com huma-
nidade e seguranga”; ii) MJSP, MDS, CIT e CNAS em “Adesdo ao fluxo nacional de
atendimento a pessoas pré-egressas para encaminhamento aos servigos socioassis-
tenciais e Cadastro-Unico”; iii) MJSP e CNJ em “Ades&o a Politica Nacional de Aten-
cdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE)”; iv) MJSP em “Implantagdo de
metodologia de mobilizagdo de pessoas pré-egressas em todos os estabelecimentos
prisionais”; v) MJSP e CNJ em “Estabelecimento de parceria com o Sistema S”.

Na meta “Implantagao de protocolo de soltura em todos os estabelecimentos prisio-
nais, com destaque ao acesso a documentacao civil” o ano 1 foi alterado de 37% para
“Elaboragao do protocolo de forma colaborativa entre o Grupo de Trabalho ja institui-
do pela SSPS e a Camara Tematica do Eixo 03" e 0 ano 2 de 74% para “Implementagao
de forma gradativa, alcangando 100% das unidades no final no ano 02"

Na meta “Fornecimento de auxilio material (alimentacgdo, vestuario e mobilidade/des-
locamento) que viabilize o retorno a vida em liberdade com humanidade e seguranga”
o ano 1 foi alterado de 50% para “Durante a elaboragédo do protocolo de soltura, serd
também debatido quanto aos itens materiais a serem fornecidos” e o0 ano 2 de 80% para
“Implementagao de forma gradativa, alcangando 100% das unidades no final no ano 02"

Na meta “Adesao ao fluxo nacional de atendimento a pessoas pré-egressas para en-
caminhamento aos servicos socioassistenciais e Cadastro-Unico” a meta do indica-
dor foi alterada de 1 para “Possivel adeséo, o final do 3° ano”, os anos 1 e 2de n/a para
“Andlise” e ano 3 de 1 para “Possivel adesao’. Além disso, o indicador foi alterado de
“Adesao ao fluxo nacional” para “Manifestagéo sobre adeséo ao fluxo nacional”.

Na meta “Adeséao a Politica Nacional de Atengéo a Pessoa Egressa do Sistema Prisio-
nal (PNAPE)” o indicador foi alterado de “Ades&do a PNAPE" para “Formalizada adesédo
a PNAPE".

Na meta “Implantagdo de metodologia de mobilizagdo de pessoas pré-egressas em
todos os estabelecimentos prisionais” o indicador foi alterado de “Percentual de esta-
belecimentos prisionais com metodologia em funcionamento” para “100% de estabe-
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11.

12.

13.

lecimentos prisionais com metodologia em funcionamento”.

Na meta “Qualificagdo dos Escritorios Sociais existentes e demais servigos especia-
lizados de atengdo a pessoa egressa com metodologias especificas e alinhamento
com os manuais ja elaborados” o indicador foi alterado de “Percentual de Escritérios
Sociais e demais servigos com metodologia qualificada” para “Escritério(s) Social(is)
qualificado(s)”.

Na meta “Adogéo de fluxo de registro para sistematizagédo de informagdes das pes-
soas egressas” o indicador foi alterado de “Percentual de Escritérios Sociais e demais
servigos especializados de atengéo a pessoa egressa com sistema e fluxo de registro
para sistematizagdo de informagdes das pessoas egressas implantado” para “Mani-
festagéo sobre adeséo ao fluxo nacional”.

Na meta “Implantacdo dos servigos especializados de atengdo a pessoa egressa,
com destaque aos Escritérios Sociais, em todas as localidades com estabelecimen-
tos prisionais” o indicador foi alterado de “Percentual de localidades sede de estabe-
lecimento prisional com Escritérios Sociais implantados” para “Didlogo com todos os
Municipio sedes de estabelecimentos prisionais” e os parametros minimos mudaram
de “Totalidade de localidades sede de estabelecimento prisional com Escritério Social
implantados e funcionando com equipe minima e estrutura adequada” para “Inicio
de didlogo com a totalidade de localidades sede de estabelecimento prisional para
implantagéo de Escritdrio Social”.

Na meta “Fiscalizagdo do cumprimento das cotas estabelecidas na Politica Nacio-
nal de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional (PNAT) para contratagdo de pessoas
egressas em contratos da administragdo publica” o indicador mudou de “Percentual
de contratos regularizados, garantindo contratagdo de pessoas egressas” para “Con-
tratos fiscalizados” e os parametros minimos de “Ao menos 60% de contratos regu-
larizados, garantindo contratacdo de pessoas egressas levando em consideragao
recorte de raga e género enquanto politica afirmativa, articulada com os Escritérios
Sociais” para “Fiscalizagcao do cumprimento das cotas estabelecidas na Politica Na-
cional de Trabalho no @&mbito do Sistema Prisional (PNAT) para contratagdo de pes-
soas egressas em contratos da administragéo publica”.

Na meta “Formalizagdo da parceria com Sistema Nacional de Emprego (SINE)” a meta
do indicador mudou de 1 para “Formalizagdo da parceria com Sistema Nacional de
Emprego (SINE)” e 0 ano 1 mudou de 1 para “Deflagrar tratativas”, o ano 2 para “Trata-
tivas” e o ano 3 para “Parceira formalizada”.

Na meta “Colaboragé@o na implantacao de cooperativas ou empreendimentos popu-
lares voltadas as pessoas egressas e suas familias, em parceria com universidades
e institutos federais conforme diretrizes nacionais” o indicador mudou de “Cooperati-
vas ou empreendimentos populares implantadas” para “Tratativas com universidades
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

e institutos federais para implantagdo de cooperativas ou empreendimentos popula-
res voltadas as pessoas egressas e suas familias” e a meta do indicador mudou de 1
para “Tratativas iniciadas”.

Na meta “Estabelecimento de parceria com o Sistema S” o indicador mudou de “Par-
ceria com o Sistema S estabelecida” para “Tratativas para estabelecimento de parce-
ria com o Sistema S realizadas”.

Na meta “Desenvolvimento de estratégias para o acesso da pessoa egressa a educa-
¢ao formal a partir dos Planos Estaduais de Educagéo” o indicador mudou de “Agdes
de educacgdo formal voltadas a pessoas egressas do sistema prisional executadas”
para “Efetiva insergdo, no Plano Estadual de Educagéo, de estratégias para o acesso
da pessoa egressa a educagao formal, no prazo de 24 meses”.

Na meta “Formalizagdo de parceria com Institutos Federais e outras Instituicbes de
Ensino Superior de modo a viabilizar a inser¢do de pessoas egressas do sistema pri-
sional no ensino superior” o indicador mudou de “Parceria formalizada” para “Ao me-
nos uma parceria firmada em todas as regides penitencidrias do Estado, no prazo de
03 anos”.

Na meta “Implementagdo de programa de apoio financeiro para pessoas egressas
do sistema prisional de acordo com diretrizes nacionais” foi adicionado ao final do
indicador “Programa implementado” o texto “Prazo: 03 anos”.

Na meta “Implementagéo de fluxo de encaminhamento” foi adicionado ao final do
indicador “Fluxo de encaminhamento implementado” o texto “Prazo: 18 anos”.

Na meta “Inclusédo de conteldos sobre publico egresso do sistema prisional e de hos-
pitais de custédia nas agbes de educagao permanente do SUAS, como o Programa
Nacional de Capacitagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS)”
o indicador mudou de “Conteudo sobre atendimento do publico egresso do sistema
prisional e de hospitais de custddia incluido nas agbes de educagao permanente do
SUAS” para “Efetiva insergao, no prazo de 02 anos, de contetdo sobre atendimento do
publico egresso do sistema prisional e de hospitais de custédia no programa pedago-
gico do SUAS".

Na meta “Adeséo do poder publico estadual e/ou municipal ou distrital a oferta gratui-
ta de alimentacao as pessoas egressas nos restaurantes populares a partir da criagao
de regulamentagdo propria” o indicador foi alterado de “Percentual de municipios/
territérios com restaurantes populares com oferta gratuita de alimentagdo as pes-
soas egressas a partir da criagao de regulamentacao propria” para “Ampliagao do
percentual de municipios/territérios com restaurantes populares com oferta gratuita
de alimentagao as pessoas egressas a partir da criagao de regulamentagao propria”,
assim como os parametros minimos foram alterados de “Ao menos 50% dos muni-
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22.

23.

24.

25.

cipios/territorios com restaurantes populares com oferta gratuita de alimentagéo as
pessoas egressas do sistema prisional conforme regulamentagao estadual, munici-
pal ou distrital” para “Maior nimero de municipios/territérios com restaurantes popu-
lares com oferta gratuita de alimentagao as pessoas egressas a partir da criagdo de
regulamentagédo propria”. Além disso, ndo ha previsdo dos anos de cumprimento da
meta e a meta do indicador foi excluida.

A meta “Adotar o Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU) com condigdes
adequadas de infraestrutura”, relativa a UF de SP, teve seu indicador adaptado para
“SEEU integralmente implementado no ERGS".

Na meta “Participagdo do(a)s usuario(a)s nas capacitagbes, no monitoramento da
qualidade da informagédo e nas medidas de contingéncia para situagdes irregulares
e indicadores baixos” o indicador “Percentual de usuarios(as) do sistema capacita-
dos(as)” foi alterado para “Adesdo dos usuarios a iniciativas de capacitagdo promo-
vidas pelo CNJ - afericdo do percentual de usuarios capacitados ao final de cada ano
de acompanhamento, com objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparagao
com o ano anterior”.

Na meta “Preenchimento efetivo dos campos de informagao sobre monitoracao eletro-
nica nos sistemas nacionais” foi adicionado ao final do indicador “Percentual de preen-
chimento dos campos de informagao sobre monitoragao eletrénica nos sistemas na-
cionais” o trecho “(afericdo do percentual ao final de cada ano de acompanhamento,
com objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparag&o com o ano anterior)”.

Na meta “Participagéo na capacitagdo de gestores(as) do Sistema Eletronico de Exe-
cucgéo Unificado (SEEU)” o indicador “Gestores(as) do SEEU capacitados(as)” foi alte-
rado para “Adesao de gestores de unidades jurisdicionais que possuem competéncia
em matéria de execucgao criminal a iniciativas de capacitagao promovidas pelo CNJ
- aferigdo do percentual de usuarios capacitados ao final de cada ano de acompa-
nhamento, com objetivo de aumento de 20% em cada ano na comparagdo com o0 ano
anterior)” e o ano de execugdo foi alterado de 1 no ano 1 para % (40% no ano 1, 60%
no ano 2 e 100% no ano 3).

Na meta “Adesao ao Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacio-
nal (SISDEPEN) na gestédo das informagdes das pessoas custodiadas, das estatisti-
cas prisionais e outras funcionalidades” ao final do indicador “Adesdo ao SISDEPEN"
foi adicionado o texto “meta cumprida”.

No Eixo 4, foram feitas as seguintes alteragoes:

1.

Foram criadas, e adicionadas em uma coluna nova na planilha da Matriz de Implemen-
tagéo, 15 Metas RS, sendo que 12 delas trazem texto diferente das Metas UF previstas
no modelo da Matriz de Implementagéo e as outras duas sao idénticas.
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10.

Na meta “Adesdo ao fluxo de informagdes sobre a existéncia de processos de respon-
sabilizacdo de crimes raciais praticados por agentes publicos em todo o ciclo penal”
o indicador foi alterado de “Adesédo ao fluxo de informagdes sobre a existéncia de
processos de responsabilizagdo de crimes raciais praticados por agentes publicos
em todo o ciclo penal” para “Manifestagao sobre a adesao ao fluxo nacional”.

Na meta “Adesdo das instituicdes que atuam no campo penal na oficina para desen-
volvimento de programas e agdes de enfrentamento ao racismo institucional” o indi-
cador foi alterado de “Adeséo das instituicdes que atuam no campo penal a oficina”
para “Adeséo das instituicdes a oficina + Evento anual realizado”.

Na meta “Criagdo de cdmara tematica de justica racial no ambito do Comité de Poli-
ticas Penais composta por membros da sociedade civil e representantes de 6rgaos
publicos” o ano 1 foi alterado de 1 para “Em 06 meses”.

Na meta “Formalizagao ou qualificagdo do Comité de Politicas Penais”, o indicador
“Comité de Politicas Penais em funcionamento” foi alterado para “Comité de Politicas
Penais para qualificado, com metodologia” e os pardmetros minimos de “Comité de
Politicas Penais instituido e em pleno funcionamento, conforme as diretrizes nacio-
nais” para “Comité de Politicas Penais instituido e em pleno funcionamento, conforme
as diretrizes nacionais, além de qualificado com metodologia propria”.

Na meta “Implantagdo de programa de formacgao pela Escola do Ministério Publico”
o indicador foi alterado de “Escola com cursos implementados” para “Programas de
formacgao do Ministério Publico aprimorados, em conformidade com as diretrizes na-
cionais e observadas as tematicas obrigatérias”.

Na meta “Implantagédo de programa de formagéao pela escola da magistratura” o indi-
cador foi alterado de “Escola com cursos implementados” para “Tematicas sensiveis
incluidas nos programas de formagao do Tribunal de Justiga”.

Na meta “Implantagao de programa de formacao pela escola da Defensoria Publi-
ca” o indicador “Escola com cursos implementados” foi alterado para “Programas de
formacado da Defensoria Publica aprimorados, em conformidade com as diretrizes
nacionais e observadas as tematicas obrigatdrias”.

Na meta “Implantagé@o de programa de formacgao pela Escola da Advocacia” o indica-
dor “Escola com cursos implementados” foi alterado para “Programas de formacgao
da Escola da Advocacia aprimorados, em conformidade com as diretrizes nacionais e
observadas as tematicas obrigatdrias”.

Na meta “Implantagdo de fluxo qualificado de atendimento a familiares e pessoas
egressas do sistema prisional” o ano 1 foi alterado de 20% para “Prazo de 06 meses a
contar da aprovagéao do plano” e 0 ano 2 de 40% para n/a.
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Resumindo, foi possivel identificar que o Plano do Estado do Rio Grande do Sul apresenta os
seguintes pontos de desconformidade em relagdo ao Plano Nacional, sendo, portanto, indicadas
como ressalvas para apreciagdo do STF, especialmente relacionados a Matriz de Implementagao:

Desconformidade 1:

Os novos indicadores RS que foram criados em todos os quatro eixos substituiram os
indicadores previstos originalmente para as Unidades da Federacao e presentes na Matriz do
Plano Nacional, o que implica em exclusdo de indicadores nacionais. Sendo assim, os novos
indicadores estaduais devem ser considerados de forma complementar e ndo substitutiva aos
indicadores nacionais ja homologados pelo STF.

Desconformidade 2:

As novas metas e indicadores RS cujo texto implica em redugé@o do alcance da meta na-
cional proposta e homologada pelo STF, serdo desconsideradas para fins de monitoramento da
meta nacional.

Desconformidade 3:

No Eixo 3, na meta “Adesao do poder publico estadual e/ou municipal ou distrital a oferta
gratuita de alimentacao as pessoas egressas nos restaurantes populares a partir da criagao de
regulamentacéo propria” os anos de cumprimento da meta e a meta do indicador foram excluidos.

Além disso, notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atencao, que sao
apresentados como sugestdes a Unidade da Federagdo para fins de publicidade do plano, sem
prejuizo de sua imediata execugao:

1. NoEixo 1, foram criadas metas/indicadores RS sem indica¢do do ano de conclusdo, meta

do indicador e parametros minimos, que precisam ser previstos, inclusive para fins de mo-

nitoramento posterior. Em uma delas também nao foram previstos atores estratégicos.

m Ajuste sugerido: inclusdo do ano de conclusao, meta do indicador e parametros mini-
mos nas metas/indicadores em que nao foram previstos.

2. No Eixo 2, constou CJ ao invés de CNJ em seis indicadores.
= Ajuste sugerido: corregao de CJ para CNJ.
3. NosEixos 1,2 e 3, os atores nacionais foram excluidos de diversas metas/indicadores.

= Ajuste sugerido: restaurar os atores nacionais que foram excluidos as metas/indicado-
res em que estavam previstos originalmente.
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4. Nos Eixos 1, 2 e 3, diversos atores nacionais foram adicionados a relagdo de atores
estratégicos estaduais, sem que essa atr,ibuicao tenha sido pactuada com esses ato-
res.

5. Nos Eixos 2 e 3, o texto de diversos indicadores foram alterados para incluir medidas
de afericdo em seu texto. Os complementos e alteragdes realizados nas medidas de
afericdo dos indicadores ndo serdo considerados para fins de monitoramento, preva-
lecendo o indicador nacional na sua integralidade, conforme homologado pelo STF.

6. Nos Eixos 3 e 4, diversas metas dos indicadores e anos de execugéo foram apresen-
tadas de forma textual, ao invés de quantitativamente.

Ajuste sugerido: restauras as metas dos indicadores e anos de execugao previstos
originalmente.

Por fim, cumpre salientar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigdo indis-
pensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagéo dos Planos Nacional, Estaduais e
Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugao concreta das metas e pode desca-
racterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugéo das politicas publicas necessarias
a superacgao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a cartas de intengoes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordindrio, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estavel de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acesséria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ado da demanda orgamentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu
no Plano Estadual em andlise.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homolo-
gacao do Plano do Estado do Rio Grande do Sul com ressalvas, ressaltando que os pontos mencio-
nados acima que estdo em desconformidade na Matriz de Implementagéo do plano apresentado,
estao previstos na Matriz Nacional j&a homologada pelo STF para execug¢ao em todas as Unidades
da Federagao, sendo sua execugao obrigatdria no ambito do Estado do Rio Grande do Sul e deven-
do ser monitoradas no ambito do Comité de Politicas Penais local e do Comité de Enfrentamento
ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro (Comité Nacional).

Recomenda-se ao STF, ainda, que:

= Que o STF considere mengao expressa acerca do descumprimento do prazo nacional
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determinado na decisdo da ADPF 347 para apresentagao do Plano Estadual.

Rejeite, em fungao de estarem em desconformidade com o Plano Nacional, a substi-
tuicdo da coluna Metas UF por Metas RS, o que significou a exclusdo dos indicadores
nacionais, que foram homologados pelo STF. Os novos indicadores estaduais devem
ser considerados complementares e ndo substitutivos dos indicadores nacionais com
desdobramento no Plano Estadual.

Rejeite ainda as alteragdes oriundas de novas metas e indicadores RS cujo texto implica
em reducao do alcance da meta nacional proposta e homologada pelo STF, sendo que tais
alteragbes deverao ser desconsideradas para fins de monitoramento da meta nacional.

Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacao e
imediata execugdo. Diante das desconformidades identificadas, cabera ao Comité Na-
cional apoiar tecnicamente o Estado, visando as corre¢des e o necessario alinhamento
ao Plano Pena Justa Nacional.

Por fim, determine a apresentagado, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de infor-
magdes sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a exe-
cucao do plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento
de rubricas e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a
execucdo do plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes
a serem prestadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar
a existéncia em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitenciario Nacional
repassados em exercicios anteriores sem utilizacao até a presente data, indicando ain-
da a possibilidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no
ambito do Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser
reportadas regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que
os Comités de Politicas Penais, o Comité Nacional, os érgaos de controle externos e a
sociedade em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagdo dos recursos
as medidas e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.
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RELATORIO DO
« PLANO ESTADUAL
DE RONDONIA

0 Plano do Estado de Rondénia foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente do
Tribunal de Justica, protocolado junto ao STF em 12 de agosto de 2025 pelo procurador do estado.

0 plano foi entregue no prazo e possui estrutura inteiramente espelhada no Plano Nacio-
nal, conforme as recomendagdes do “Caderno Orientador para Elaboragédo dos Planos Estaduais
e Distrital”, com 6tima redagao, coesao, coeréncia, revisao e diagramacgao. Cumpre a discussao
acerca do marco situacional e da realidade do estado nos temas tratados, descrevendo o pro-
cesso de construgdo do plano. Oferece capitulo em que trata dos eixos, problemas, agdes miti-
gadoras e medidas, monitoramento, governanga e definigdo orgamentaria, além da dimensao do
racismo estrutural contemplada no plano.

O Comité de Politicas Penais, instancia de governanca para a elaboragéo e execugao do
plano, foi criado no estado a partir do Ato Normativo n°® 403/2025, na data de 28 de fevereiro de
2025. 0 Comité é formado por instancias institucionais dos poderes executivo, legislativo e judi-
ciario, além da participagao de entidades da sociedade civil.

A elaboragao do plano envolveu pactuagdes construidas ao longo de reunides técnicas in-
terinstitucionais e tematicas, organizadas sob a coordenagao do Comité de Politicas Penais e de
suas instancias de apoio. As reunides deliberativas foram responsaveis por aprovar os produtos
intermediarios e finais da elaboragéo do plano. A partir deste espacgo, foram criadas e realizadas
as reunides das Camaras Tematicas, divididas a partir dos eixos do Plano Nacional, além da
Camara Técnica de Justica Racial.

A participagao social na construgdo do Plano de Ronddnia ndo aconteceu apenas na
representatividade no Comité de Politicas Penais, mas também em realizagdo de consulta
publica — em formato virtual e por aplicagdo presencial assistida —, e audiéncia publica. As
contribuicbes advindas destes processos foram tratadas nas Camaras Tematicas, a partir da
categorizagao das contribuicdes da participagdo social, também espelhada naquela utilizada
na construcao do Plano Nacional, seguida do detalhamento das novas propostas, alteragdo ou
descarte das metas nas discussb6es das Camaras. Em seguida, o novo panorama de metas foi
tratado e aprovado no Colegiado do Comité de Politicas Penais.

Na descri¢ao do Plano de Ronddnia, este processo aparece na disponibilizacao das novas
propostas, abarcando justificativas, no capitulo dedicado ao detalhamento de novas propostas,
medidas e indicadores, adequados as especificidades locais.

O capitulo que trata dos problemas e agdes mitigadoras é abarcado naquele em que cons-
ta a explicagdo das Camaras Tematicas. Ja o capitulo de governanga e monitoramento destaca
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a organizacao e as atribuicdes do Comité de Politicas Penais, com a Secretaria Executiva Com-
partilhada, das Camaras, da rede institucional de execucgao, integragdo com os sistemas de in-
formacgdes e dados, seguido da apresentacao de instrumentos de monitoramento e estratégias e
definigdo de propostas e métodos para garantia da transparéncia e participagdo social.

O capitulo de recursos orgamentdrios humanos e tecnolégicos destaca as fontes de finan-
ciamento, incluindo os recursos estaduais, por meio da incorporagao no Plano Plurianual e Lei
de Diretrizes Orgamentarias, os recursos complementares, como os federais, por meio do Fundo
Penitenciario Nacional e de programas especificos do Ministério da Justigca e Seguranga Publica,
além das parcerias estratégicas com organismos internacionais, universidades e organizagdes
da sociedade civil.

Destacam a “insuficiéncia cronica de recursos destinados ao sistema prisional estadual”
(p. 24) e a preocupagdo, ainda maior, com a necessidade de cumprimento do Plano Pena Justa.
Indicam a estimativa de custos: aproximadamente 150 milhdes de reais, contabilizados de 2024
a 2027, ano em que se encerra a execugao do plano. Os recursos serao distribuidos entre os
quatro eixos e conforme suas especificidades e necessidades.

Antes das consideragdes finais, abarcam um capitulo acerca do Plano de Comunicacgéo,
com as agdes que objetivam a visibilidade as a¢gdes do Plano Pena Justa.

Nenhuma categoria da Matriz de Implementagao foi alterada e ndo ocorreu a inclusao de
novas categorias. Foram propostas algumas mudancas que, em sua maioria, visam adequar o pla-
no a realidade local e apresentar como a Unidade da Federagao pretende implementar as agoes
estabelecidas na matriz. Houve a adigao de nova meta no Eixo 4 do Plano, dentro da medida “Esta-
belecer programas de formagéo de profissionais do sistema de justiga com relagdo a todo o ciclo
penal e foco em politicas nao privativas de liberdade e com atengao as interseccionalidades”. O
estado de Rondbnia propde como meta nacional a “Implantagé@o de curso pela escola Estadual de
Servigos Penais de Rondonia” e, como meta estadual, a “Implantagdo de programa de formagéo
pela Escola de Servigos Penais de Rondbnia”, com prazo de execugao no primeiro ano.

No Eixo 2 do plano, ha alteragéo significativa no texto do indicador UF “Percentual de es-
tabelecimentos prisionais com cozinhas implantadas”, tendo o estado proposto a modificagao
para “Percentual de pessoas privadas de liberdade em unidades com cozinhas implantadas”. Na
parte textual do plano, ndo é possivel compreender o escopo da alteragao, pois, em um primeiro
momento, fala-se que “em articulagdo com a Coordenadoria de Infraestrutura, foi estabelecido
um plano de agao para a implantagao progressiva de cozinhas internas, conforme parametros
estabelecidos pelo Plano Nacional, que preveem a meta de, no minimo, 80% das unidades” (p.
93). Em outro momento, justificam a modificagdo da meta afirmando que:

Considerando a infraestrutura dos estabelecimentos prisionais do Estado e a impossibi-
lidade de novas construg6es em grande parte dos terrenos, o que inviabilizaria o alcance
do indicador conforme anteriormente apresentado, propomos a alteragdo do indicador
ora tratado para percentual de pessoas privadas de liberdade beneficiadas pela implan-
tacdo de cozinhas. De forma que uma cozinha implantada possa beneficiar mais de um
estabelecimento prisional, aumentando significativamente o impacto da meta. (p. 163)

Ainda no Eixo 2, houve alteragao pontual no indicador UF “Peculio penitencidrio regulamen-
tado conforme orientagao nacional”, tendo sido proposta a mudanca para “Peculio penitenciario

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital

159



160

regulamentado conforme orientag@o nacional, considerando as diretrizes Estaduais vigentes”.
Justificam que “no estado de Rondonia as Pessoas Privadas de Liberdade que recebem remune-
ragao decorrente do trabalho percebem os valores de direito em conta corrente sem descontos,
cuja transferéncia é realizada via PIX” (p. 163), e que “o estado de Rondonia propde a manuten-
¢ao do modelo atual de remuneragao, porém sendo oportunizado a solicitagdo da constituigao
do peculio conforme orientagdo nacional” (p. 164).

No Eixo 3, foram feitos outros dois ajustes em indicadores UF. O indicador UF “Percentual
de localidades sede de estabelecimento prisional com Escritérios Sociais implantados” foi alte-
rado para “Percentual de Regionais sede de Estabelecimento prisional com Escritérios Sociais
Implantados”, justificando-se que a readequacgéo “decorre da necessidade de alinhar os objetivos
da PNAPE a realidade administrativa, territorial e operacional do estado, que possui uma organi-
zagdo regionalizada composta por trés regionais” (p. 202).

O indicador UF “Percentual de municipios/territérios com restaurantes populares com
oferta gratuita de alimentagao as pessoas egressas a partir da criagao de regulamentagéao pré-
pria” tem como nova sugestao de texto “Percentual de municipios abrangidos pelo programa Es-
tadual de alimentagéo a prego popular com oferta gratuita de alimentagdo as pessoas egressas
a partir da criacao de regulamentagao propria”. A alterag@o ocorre “pela necessidade de alinhar
a estratégia a realidade do Programa Estadual de Alimentagéo a Prego Popular (Prato Facil), ja
existente em Rondonia” e que “a proposta inicial, ao depender de regulamentagdes municipais,
poderia gerar desigualdades na execugéo e dificultar o monitoramento” (p. 214).

Nas metas do indicador UF “Percentual de Escritdrios Sociais e demais servigos com me-
todologia qualificada” e “Percentual de Escritérios Sociais e demais servigos especializados de
atengao a pessoa egressa com sistema e fluxo de registro para sistematizacao de informacgdes
das pessoas egressas implantado”, registrou-se que “as porcentagens referentes aos anos de
cumprimento permanecem conforme proposto, porém observamos que para tanto considera-
mos os demais equipamentos de atendimento a pessoas egressas existentes no Estado, Casa
da Cidadania e Patronato”.

Verifica-se, ainda, que foram alterados os anos de execugéo de 26 metas distribuidas ao
longo dos quatro eixos da matriz, mas mantido o cumprimento dentro dos 3 anos de implemen-
tacdo do plano. A readequacédo foi devidamente justificada na maioria dos casos (p. 162-215).

Assim, a partir da andlise da Matriz de Implementacao e da parte textual do plano, notou-se
a necessidade de ajustes em alguns pontos de atencao, que sdo apresentados como sugestoes a
Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua imediata execugéao:

1. Noinicio do texto (p. 26), ha equivoco conceitual, ao citar “negros e pardos” ao invés
de pretos e pardos, que contemplam a categoria politica “negro” do IBGE. Nos demais
pontos do texto, a terminologia aparece de maneira correta.

= Ajuste sugerido: Readequacgao textual conforme as categorias previstas pelo IBGE.
2. Na matriz protocolada, ha inclusdo de nova meta geral nacional e meta geral UF, des-
critas respectivamente como “Implantagéo de curso pela escola Estadual de Servigos

Penais de Ronddnia” e “Implantagédo de programa de formagao pela Escola de Servi-
¢os Penais de Rondénia”.
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= Ajuste sugerido: por se tratar de meta especifica trazida pela UF, envolvendo unicamen-
te ator estratégico local (Escola Estadual de Servigos Penais de Ronddnia), recomen-
da-se que seja mantida a nova meta geral UF, por seu alinhamento principiolégico com
o Pena Justa, mas com abrangéncia apenas no estado de Rondénia, sem responsabili-
dade de execugéo direta dos entes nacionais.

3. A Meta Geral Nacional “Implantagdo do Sistema Eletrénico de Execugao Unificado
(SEEU) no estado de Séo Paulo” (Eixo 3, linha 26), estd mantida com percentual de
execugao conforme o modelo enviado.

= Ajuste sugerido: Essa meta pode ser registrada na matriz como nao aplicavel, por ndao
representar a realidade local de Rondoénia, uma vez que o SEEU foi 100% implementado
na referida unidade da federagdo antes do advento do Pena Justa.

4. Foram mantidas na matriz duas metas do Eixo 2 nas quais o estado nao estd indica-
do. S&o elas: 1) “Implementagdo de agdes por meio do Fundo de Amparo ao Traba-
Ihador (FAT) para a promogé&o de acesso ao emprego e a renda as pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Amazonas, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Tocantins” e 2) “Estabelecimento e estruturagdo de me-
canismo de consulta livre, prévia e informada com periodicidade e metodologia para
o didlogo entre poder publico e liderangas indigenas sobre a situagao dos povos indi-
genas privados de liberdade nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul
e Roraima”. No entanto, como a manutengao dessas metas encontra-se alinhada aos
principios do Pena Justa, importa somente registrar que o esforgo de implantagao
demandara tratativas prévias com os 0rgaos nacionais responsaveis, uma vez que
determinados estados foram priorizados.

5. No Eixo 3, houve alteragdo do Indicador “Percentual de localidades sede de esta-
belecimento prisional com Escritérios Sociais implantados”. Aqui, importa registrar
que a estratégia de implantagao de servigos especializados regionais ndo contraria
a PNAPE e pode ser considerada valida. No entanto, a regionalizagcao deve permitir a
atuacao das equipes multidisciplinares desses servigcos em todos os estabelecimen-
tos prisionais e o adequado atendimento as demandas das pessoas pré-egressas e
egressas do sistema prisional.

Ademais, é necessario ressaltar que o Plano do estado de Ronddnia apresentou o seguinte
ponto de desconformidade em relagdo ao Plano Nacional:

Desconformidade 1:

Texto original do Indicador UF: “Percentual de estabelecimentos prisionais com cozinhas
implantadas”

Alteragdo proposta pela UF: “Percentual de pessoas privadas de liberdade em unidades
com cozinhas implantadas”
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O estado sugere alterar o indicador UF “Percentual de estabelecimentos prisionais com
cozinhas implantadas” para “Percentual de pessoas privadas de liberdade em unidades com co-
zinhas implantadas”. No entanto, conforme exposto anteriormente, ndo fica claro qual o objetivo
do novo indicador, especialmente ao se considerar a contradigdo nas informagdes prestadas.
Assim, em observancia a Meta de Implementacao do Programa Nacional de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional, a proposta apresentada na matriz ndo deve ser considerada, permanecendo o
indicador previsto inicialmente, com previsao de alcance de 80% até o terceiro ano.

Por fim, cumpre salientar que o planejamento orgcamentario e financeiro é condigdo in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugéo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugao das politicas
publicas necessdrias a superagéo do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de inteng0es.

O Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagao de recursos oriundos do orca-
mento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e estavel
de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes com-
plementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecunidrias, emendas
parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e or-
ganismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoéria e subsididria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Estado de Rond6nia com ressalvas.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Rejeite, em funcdo de estar em desconformidade com o Plano Nacional, uma das alte-
ragdes propostas na Matriz de Implementagéo Estadual, devendo o texto do indicador
vigorar conforme o original, a saber: “Percentual de estabelecimentos prisionais com
cozinhas implantadas”.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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) ! RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL
DE RORAIMA

0 Plano do Estado de Roraima foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente
do Tribunal de Justiga, sendo protocolado junto ao STF em 6 de agosto de 2025. O Comité de
Politicas Penais foi instituido pela Portaria TJRR/PR n° 840, de 11 de novembro de 2024, e é
composto por representantes dos trés Poderes (Judiciario, Legislativo e Executivo), de érgaos
do sistema de justica (Defensoria Publica Estadual, Ministério Publico Estadual, Ordem dos Ad-
vogados do Brasil — Seccional Roraima), conselhos de controle e participagao social (Conselho
Penitenciario, Conselhos da Comunidade), secretarias estaduais e municipais, instituicdes de
ensino superior, organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais.

A elaboragéao do plano envolveu reunides interinstitucionais, a realizagado de diagndstico
e a promogéao de eventos publicos. Entre os eventos mencionados, destacam-se o “Mutirdo Ju-
ridico Indigena”, realizado de 17 a 20 de margo na Cadeia Publica Masculina de Boa Vista; e a
criagéo, no Ambito do Comité de Politicas Penais, da Comiss&o Etnico-Racial.

Para viabilizar a participagao social, foi realizada uma consulta publica online, que incluiu
também a aplicagao de formularios impressos a pessoas privadas de liberdade na Penitencidria
Agricola de Monte Cristo (PAMC), em Boa Vista, bem como a promogé&o de uma audiéncia publi-
ca, realizada em 7 de julho no Tribunal de Justiga do Estado de Roraima (TJRR). O evento contou
com a participagao de representes do CNJ, movimentos sociais, entidades indigenas, familiares
de pessoas privadas de liberdade e instituigdes do sistema de justiga. Além disso, com o apoio
de entidades da sociedade civil, foram realizados momentos de escuta qualificada com mulhe-
res privadas de liberdade, pessoas indigenas e egressas do sistema prisional.

A estrutura textual do plano levou em consideragao as recomendagoes do “Caderno Orien-
tador para Elaboragao dos Planos Estaduais e Distrital” e incluiu a apresentagao de um capitulo
dedicado ao marco situacional e estratégias de enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitu-
cional, intitulado “Andlise da Conjuntura”; um segundo capitulo, com o detalhamento da metodo-
logia adotada e das etapas realizadas para a elaboragao do plano; um terceiro capitulo, contendo
a Matriz de Implementagao Estadual; e um quarto capitulo, abordando a estrutura de governanga
e as estratégias de monitoramento.

No que se refere ao orgamento, afirma-se que o plano deve ser integrado as pegas orgamenta-
rias - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) - e
que serdo incluidos na lei orgamentdria estadual os recursos ordindrios do Poder Executivo para os
trés anos de execugdo. Além disso, sdo mencionados convénios do Estado de Roraima com o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), por intermédio da Secretaria de Justiga e Cidadania (SEJUC):
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= Eixo I: Continuidade e ampliagdo do programa APEC/CIAP, com previsdo minima de
RS 800.000,00 até 2026, e planejamento para expansdo, com aporte estimado de RS
2.000.000,00 entre 2027 e 2028, voltado a implantagéo da politica estadual de alterna-
tivas penais.

= Eixo Il: No campo do saneamento, adaptabilidade arquiteténica e habitabilidade das
unidades prisionais de Boa Vista, prevé-se convénio no valor de RS 26.000.000,00 para
ampliagdo e reforma de alas da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), além
de RS 745.000,00 para manutencéo e corregdes estruturais nas Cadeias Publicas Mas-
culina e Feminina da capital. Ainda no Eixo Il, ha previsdo de convénio no valor de RS
300.000,00 para modernizagéo dos servigos de Ouvidoria, Corregedoria e do Nticleo de
Ensino e Formacgao dos servidores penitenciarios.

= Eixo lll: Estima-se investimento minimo de RS 200.000,00 na formagé&o e promog&o de
atividades de trabalho e geragdo de renda dentro das unidades prisionais.

= Eixo IV: Os investimentos decorrerdo, integralmente, dos orgamentos ordinarios dos
poderes e instituigdes envolvidas, como o TJRR, Ministério Publico, Defensoria Publica,
OAB e institui¢des publicas de ensino superior, distribuidos ao longo dos trés anos de
vigéncia do Plano.

Todavia, embora a unidade federativa tenha apresentado as indicagdes acima sobre o orgamen-
to e afirmado que serdo destinados recursos ordinarios do Poder Executivo Estadual para a execugao
do plano, ndo detalhou de que forma sera realizada a alocagdo desses recursos, que constituem a
principal fonte legitima e estavel de financiamento da politica prisional e das a¢des previstas no Pla-
no Pena Justa. Fontes complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagoes
pecunidrias, emendas parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto
a agéncias e organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsididria, de
modo a reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Em relagao a Matriz de implementacgao, o Plano Estadual preservou a estrutura da Matriz
Nacional, sem exclusdes, alteragdes ou inclusdes de eixos, problemas, agdes mitigadoras, medi-
das, metas ou indicadores. Notou-se, no entanto, a partir da analise da Matriz de implementagéo
e do texto do Plano Estadual, a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengao, que sé@o
apresentados como sugestdes a Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem
prejuizo de sua imediata execugao:

1. No Capitulo 3 (p.69-70) do plano protocolado junto ao STF, o Eixo 1 aparece duplicado
na Matriz de Implementagao Estadual e o Eixo 2 nao foi incluido. Entretanto, como o
estado de Roraima encaminhou a versao da matriz em Excel pelo e-mail institucional
do Pena Justa, na qual os Eixos 1 e 2 estdo corretamente apresentados, foi possivel
realizar a andlise preliminar.

= Ajuste sugerido: inclusdo do Eixo 2 na Matriz de Implementagéo do Capitulo 3;
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2. Foiidentificada uma inconsisténcia no Eixo 1, na meta “Atuagéo da Defensoria Publi-
ca Estadual na defesa criminal em todas as Comarcas”, no indicador “Percentual de
Comarcas regularmente atendidas pela Defensoria Publica Estadual”, cujo Ano 1 foi
alterado de 60% para 160%.

= Ajuste sugerido: corregao da inconsisténcia identificada no referido indicador.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logagao do Plano do Estado de Roraima.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a apresentacgdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que seréo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dmbito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizacdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacao e
imediata execucao.

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital
165



166

RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL DE
SANTA CATARINA

O Plano do Estado de Santa Catarina foi protocolado em 11 de agosto de 2025 e assinado
pelo Governador do Estado e pelo Presidente do Tribunal de Justiga. Posteriormente foi encami-
nhada uma versdo atualizada do plano no dia 14 de agosto de 2025.

A elaboragéo do plano contou com a realizagéo de reunides interinstitucionais e viabilizou a
participagao social por meio da vinculagédo de representantes da sociedade civil no Comité de Poli-
ticas Penais - criado a partir da celebragao do Termo de Cooperagéo Interinstitucional n. 14/2025,
entre o Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina e a Secretaria de Estado de Justica e Rein-
tegragao Social, em 18 de fevereiro de 2025 -, representada pela Seccional da OAB, pelo Conselho
da Comunidade, pela Associagao dos Policiais Penais e Agentes de Seguranga Socioeducativos
e pela Federagdo Catarinense de Municipios. Ademais, foi realizada consulta publica virtual, por
meio de formulario eletronico, entre os dias 31 de margo a 18 de abril de 2025, incluindo a escuta
de pessoas privadas de liberdade mediante resposta a seguinte pergunta aberta Unica: “O que vocé
acredita ser necessario para a melhoria do sistema prisional catarinense?”. Exigiu-se, para tanto,
que cada unidade prisional do estado colhesse manifestagéo de pelo menos 10 (dez) pessoas pri-
vadas de liberdade preferencialmente de galerias distintas, e encaminhasse cépia digitalizada das
respostas ao endereco eletrénico do GMF. O resultado deste processo contabiliza a participagao
de 530 (quinhentas e trinta) pessoas privadas de liberdade e 66 (sessenta e seis) respondentes
da sociedade civil, sendo 64 (sessenta e quatro) pessoas fisicas e 2 (duas) pessoas juridicas do
direito privado. As entidades juridicas participantes incluiam uma organizagao da sociedade civil
voltada aos direitos humanos e uma associagao representativa de policiais penais.

A estrutura textual do plano levou em consideragao as recomendagdes do Caderno Orienta-
dor para Elaboragao dos Planos Estaduais e contou com a apresentagao de marco situacional com
dados atualizados da unidade da federagao, detalhamento das etapas realizadas para a elabora-
¢ao do plano, Matriz de Implementagao, estrutura de governanca e estratégias de monitoramento.
Adicionalmente, o plano apresenta uma analise retrospectiva das acdes, politicas e programas
implementados ao longo dos anos, dividindo-a em subseg¢des alinhadas com o Plano Nacional.

O capitulo acerca dos Eixos, problemas, agoes mitigadoras e medidas segue rigorosamen-
te as indicagdes do Caderno Orientador. Ao longo de 84 paginas o texto descreve, para cada pro-
blema, eixo por eixo, o cenario local de execugao das agdes e medidas, indicando as adequacgdes
realizadas para o contexto catarinense, evidenciando os elementos inovadores que distinguem o
Plano do Estado de Santa Catarina.
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Na Matriz de Implementagao surgiram 5 (cinco) novas metas no Eixo 1, quais sejam:

Meta: Orientagdo aos magistrados acerca dos parametros da prisdo preventiva.

Meta: Elaboragédo de normativa que regulamente a Politica de Justi¢ca Restaurativa no
ambito do Tribunal de Justica.

Meta: Implementar programa continuo de capacitagao e aperfeicoamento de facilita-
dores de Justica Restaurativa e magistrados, alinhado as diretrizes da Resolugdo CNJ
n. 225/2016, visando a qualificagdo técnica e a expansao da Justica Restaurativa no
ambito do Tribunal de Justica.

Meta: Insergao de disciplina obrigatdria sobre Justica Restaurativa no curso de forma-
¢do inicial de magistrados(as);

Meta: Instituicdo de programa de capacitagédo para os profissionais atuantes na Poli-
tica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Executivo do Estado

No Eixo 2 da Matriz foram incorporadas 3 novas medidas e 17 metas:

4.

Meta: Adogéao de protocolo padronizado que estabelega a periodicidade minima para
testagem das pessoas privadas de liberdade para ISTs, HIV/AIDS, hepatites virais,
hanseniase e tuberculose

Meta: Adequacgao estrutural das celas de triagem em todas as unidades prisionais
para garantir o isolamento de pessoas custodiadas recém ingressas, em casos de
suspeita ou confirmacgao de doengas infectocontagiosas.

Medida: Fortalecer a alocagao e a fiscalizagao da aplicagao dos recursos provenien-
tes dos Fundos Rotativos.

a. Meta: Promover capacitagao técnica, em parceria com o Tribunal de Contas do
Estado (TCE), voltada aos profissionais responsaveis pela gestdo e execugéo
dos fundos rotativos.

b. Meta: Fomentar a atuagdo dos magistrados no acompanhamento periédico da
aplicagao dos recursos dos fundos rotativos, assegurando a superviséo regu-
lar em cada superintendéncia regional.

c. Meta: Fomentar a atuagao dos magistrados no acompanhamento periédico da
aplicacao dos recursos dos fundos rotativos, assegurando a supervisao regu-

lar em cada superintendéncia regional.

Meta: Elaborar politica institucional que regulamente o acesso da populagao LGBT-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

QIA+ as vagas de trabalho e capacita¢do nas unidades prisionais.

Meta: Garantir a populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade o acesso equitativo a va-
gas de capacitagdo profissional e oportunidades de trabalho nos estabelecimentos
prisionais.

Meta: Assegurar a inclusao de espacgos destinados ao trabalho prisional, nos projetos
arquitetonicos de todas as novas unidades prisionais.

Medida: Estabelecer diretrizes técnicas e procedimentais para a realizagdo de exa-
mes criminoldgicos prévios a concessao de beneficios penais.

a. Meta: Instituigdo de ato normativo estabelecendo diretrizes gerais para a reali-
zacao de exames criminologicos prévios a deliberagcao de beneficios penais

Medida: Qualificar o atendimento a populagéo prisional em situagao de maior vulnerabilidade

a. Meta: Instituir e implementar protocolo interinstitucional de atendimento es-
pecifico a populagao prisional em situagdo de maior vulnerabilidade, conside-
rando recortes de género, raga/etnia, identidade de género, orientagao sexual
e deficiéncia

Meta: Assegurar a presenga continua de assistentes sociais nas unidades prisionais

Meta: Celebragdo de Termos de Cooperagao ou instrumentos congéneres entre si
com outras instituicoes para a construgao de fluxos de recambiamento e harmoniza-
¢ao de rotinas e procedimentos entre unidades de federagao préximas

Meta: Instituicdo de Grupo de Agdo Interinstitucional com a finalidade de cooperar
para a promogao, garantia e fortalecimento de iniciativas de prevengao e combate a
tortura e tratamentos degradantes no sistema prisional

Meta: Elaboragao de protocolo de atuagéo conjunta de apuragao de crimes de tortura,
de penas cruéis e outros tratamentos desumanos ou degradantes

Meta: Criagao e operacionalizagdo de canal de denuncias interinstitucional integrado
para casos de tortura e maus-tratos nos espacgos de privagao de liberdade.

Meta: Adequagao das normativas internas da Administragao Prisional, ao parametro
maximo de até 15 dias de permanéncia em isolamento solitario, em conformidade
com as Regras de Mandela.

Meta: Adequagdo da Portaria n°® 1057/2023 para ajuste dos prazos de encaminha-
mento e resposta dos memorandos.
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Ainda no Eixo 2, nota-se a complementagdo de redagao de textos de metas, indicadores e
parametros minimos. A meta “Ampliacdo da cobertura de servigos de atengdo a saude nos esta-
belecimentos prisionais” foi modificada para “Ampliagcdo da cobertura de servigos de atengéo a
saude nos estabelecimentos prisionais, através da atuagéo do Grupo Condutor Estadual da Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade do Sistema Prisional”.

O parametro minimo “Ao menos 50% das pessoas privadas de liberdade trabalhando” |i-
gado a meta “Implantagé@o de agdes de profissionalizagao, trabalho e renda com o Sistema S”
foi substituido por “Pessoas privadas de liberdade atendidas por agbes de profissionalizagéao,
trabalho e renda junto ao Sistema S, com certificagao reconhecida e vinculagdo com os arranjos
econdmicos locais”.

Além disso, observa-se mudanca na redagao do parametro minimo “ Totalidade de comar-
cas com Conselhos da Comunidade implantados conforme previsdes da Lei de Execugéo Penal,
da Resolugdo CNJ n° 488/2023 e do Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade”
relativo a meta “Implantagao de Conselhos da Comunidade em todas as comarcas” para “To-
talidade de comarcas com Conselhos da Comunidade implantados, com sede, verba minima e
prestacdo de contas documentada, conforme previsdes da Lei de Execugao Penal, da Resolugao
CNJ n® 488/2023 e do Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade”.

Jda o pardmetro minimo “Ato normativo publicado instituindo a Politica na UF e em confor-
midade com a Politica Nacional, contemplando, no minimo, os eixos de salde fisica, mental e
espiritual e uma estruturagao de equipe com disponibilidade integral e ndo em regime de plan-
tao” vinculado a meta “Instituicdao de Politica de Saude Integral dos Trabalhadores do Sistema
Prisional”, obteve alteragdo para “Ato normativo publicado instituindo a Politica na UF e em con-
formidade com a Politica Nacional, contemplando, no minimo, os eixos de saude fisica, mental
e espiritual e uma estruturagao de equipe multidisciplinar com disponibilidade integral e ndo em
regime de plantao, garantida a autonomia funcional”.

Do mesmo modo, houve adigdo textual ao parametro minimo “Ato normativo publicado
instituindo a Politica na UF e em conformidade com a Politica Nacional, contemplando, no mini-
mo, os eixos de saude fisica, mental e espiritual e uma estruturagéo de equipe com disponibilida-
de integral e ndo em regime de plantédo” para “Ato normativo publicado instituindo a Politica na UF
e em conformidade com a Politica Nacional, contemplando, no minimo, os eixos de saude fisica,
mental e espiritual e uma estruturacao de equipe multidisciplinar com disponibilidade integral e
nao em regime de plantéo, garantida a autonomia funcional”, o qual esta ligado a meta “Institui-
¢ao de Politica de Saude Integral dos Trabalhadores do Sistema Prisional”.

Quanto ao indicador “Protocolo implementado em 100% dos estabelecimentos prisionais
femininos e mistos” relacionado a meta “Implementacgao de protocolo especial de atendimento
as mulheres gravidas e pessoas que gestam, em periodo pds-parto e de amamentagao, que
levem em consideragao sua especial condi¢ao de vulnerabilizagao a partir de uma perspectiva
interseccional”, houve uma complementacgao textual modificando-o para “Protocolo implementa-
do em 100% dos estabelecimentos prisionais”.

Com relagdo ao Eixo 3, foi incluida 1 (uma) nova meta: “Elaboragdo e implementagéo de
protocolo institucional padronizado para cumprimento célere de alvaras de soltura, com defini-
¢ao de fluxos, prazos e responsabilidades.

Ademais, houve a substituicdo da meta “Estabelecimento de parceria com o Sistema S”
pela nova redagao: “Criar documento orientador sobre a regulamentagdo de normativas esta-
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duais para garantir a contratagao formal de pessoas egressas por meio de incentivo, parceria ou
convénio com o poder publico prevendo a equidade de raga e género”.

Por fim, no Eixo 4, foram criadas as 3 (trés) seguintes metas:
1. Meta: “Integragéo entre os sistemas eletronicos SEEU e I-PEN".

2. Meta: “Publicizagédo de dados sobre os perfis das pessoas privadas de liberdade e sub-
metidas a medidas penais, considerando aspectos socioecondmicos e recortes étnico-
-raciais e de género, inclusive sobre pessoas indigenas, quilombolas e outros povos e co-
munidades tradicionais, e marcadores sociais relativos a populagdes vulnerabilizadas”.

3. Meta: “Elaboragéo e disseminagao de materiais técnicos acessiveis, digitais e intera-
tivos sobre reintegracdo social, voltados a servidores(as) do sistema de justiga, com
foco em diretrizes interinstitucionais e boas praticas”.

Por fim, foram suprimidas 1 (uma) medida e 2 (duas) metas no Plano Estadual:

1. Meta: Implementacéo de agbes por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
para a promogdo de acesso ao emprego e a renda as pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional nas seguintes UFs: Amazonas, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Tocantins (Eixo 2).

2. Medida: Criar mecanismo de consulta livre, prévia e informada (Convengéo n. 169 da
Organizacgéo Internacional do Trabalho - OIT) para ampliar didlogo entre o poder publi-
co e liderangas indigenas sobre a situagao dos povos indigenas privados de liberdade

a. Meta: Estabelecimento e estruturagdo de mecanismo de consulta livre, prévia
e informada com periodicidade e metodologia para o didlogo entre poder pu-
blico e liderangas indigenas sobre a situagao dos povos indigenas privados de
liberdade nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e Roraima
(Eixo 2).

Em suma, a Matriz de Implementagdo apresentou a inclusdo de 3 (trés) medidas e 26 (vinte
e seis) novas metas, além da exclus&o de 2 (duas) metas e 1 (uma) medida. Notam-se, também,
alteragdes na redagao de determinadas metas e parametros minimos, o que nao representou
impacto ao proposito do plano. No entanto, a partir da analise da Matriz de implementacao e da
parte textual do plano, notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengao, que sao
apresentados como sugestdes a Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem
prejuizo de sua imediata execugao:

= Ajuste sugerido: Manutengd@o da meta ‘Estabelecimento e estruturagdo de mecanismo
de consulta livre, prévia e informada com periodicidade e metodologia para o didlogo
entre poder publico e liderangas indigenas sobre a situagao dos povos indigenas priva-
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dos de liberdade nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e Roraima’.
A meta ndo conta com Santa Catarina como uma das unidades da federagao seleciona-
das para implementacgao, a partir da priorizagéo definida pelo ator estratégico nacional.
No entanto, como a inclusdo de metas alinhadas aos principios do Pena Justa é uma
prerrogativa dos estados, registra-se apenas que o esfor¢o de implantagao demandara
tratativas com o érgdo nacional responsavel, que trabalhard com prioridade nos esta-
dos indicados no plano nacional;

m Ajuste sugerido: Que a nova meta ‘Instituicdo de ato normativo estabelecendo diretri-
zes gerais para a realizag@o de exames criminoldgicos prévios a deliberagéo de benefi-
cios penais’ utilize os parametros da Resolugao CNPCP 36/2024 e as diretrizes conso-
nantes com as bases principioldgicas do plano nacional sendo compativel a superagao
do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional.

= Ajuste sugerido: Que o estado complemente o texto da nova meta ‘Celebragao de Ter-
mos de Cooperagao ou instrumentos congéneres entre si com outras instituicdes para
a construcgao de fluxos de recambiamento e harmonizacgao de rotinas e procedimentos
entre unidades de federagdo préximas’ para ‘Celebragdo de Termos de Cooperagao
ou instrumentos congéneres entre si com outras instituicdes para a construgéo de flu-
xos de recambiamento e harmonizacao de rotinas e procedimentos entre unidades de
federagao proximas, em consonancia com a Resolugdo CNJ n° 404/2021 sobre- re-
cambiamento’, considerando os parametros que a normativa prevé para os fluxos que
pretende-se estabelecer.

= Ajuste sugerido: A inclusdo no plano estadual da meta geral “Adesao as capacitagdes
nacionais para uso adequado das cameras corporais” para fins de conhecimento téc-
nico e melhor avaliagédo sobre implantagéo e utilizagdo do equipamento, mesmo que o
estado nao os utilize no atual momento.

O Capitulo 4 seguiu recomendagdes do Caderno Orientador e apresenta a estrutura de
governanca, sob coordenacao do Comité Estadual de Politicas Penais e a constituicao de Cé-
maras Tematicas.

As estratégias de monitoramento e avaliagao serdo orientadas por um sistema continuo
estruturado com base em instrumentos técnicos e metodologias alinhadas a Matriz Nacional de
Implementagao dos Planos Estaduais, com o objetivo promover a efetividade, a transparéncia
e a governanga colaborativa entre os diversos atores envolvidos na politica penal, respeitando
os principios da gestao orientada por resultados. Com vistas a participagao e controle social, o
Plano prevé os seguintes mecanismos:

= Constituicdo de grupos de trabalho tematicos com participagao social, voltados a ana-
lise e ao aperfeicoamento de agdes especificas do plano;

= Disponibilizagdo de formularios eletronicos de contribui¢cdo publica, com abertura pe-
riodica para recebimento de sugestdes, criticas e propostas a partir da sociedade civil;
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= Elaboragao e ampla divulgagao de boletins informativos e relatérios publicos, contendo
dados sobre metas, avangos, desafios e proximos passos;

= Implementagdao de um Painel Digital de Monitoramento, com atualizagéao periédica e
linguagem acessivel, a fim de garantir transparéncia e possibilitar a avaliagao publica
da execugao do Plano.

A secao sobre orgcamento, denominada “Previsdo de Recursos”, ndo apresentou o deta-
lhamento financeiro e orgamentario e informa que este sera apresentado de modo progressi-
vo. Ademais, o estado informa que sua estratégia prevé a utilizagdo combinada de recursos ja
alocados nas leis orgamentarias anuais e plurianuais dos entes envolvidos, com reorientagao e
priorizagao de a¢oes voltadas a implementagéo do plano, além de recursos novos, pactuados no
ambito dos Comités de Politicas Penais, mediante articulagdo com o Governo do Estado, o Tribu-
nal de Justica, e drgdos da Unido, como o Ministério da Justica e Segurancga Publica (por meio da
Senappen) e o Conselho Nacional de Justiga (via DMF), bem como recursos provenientes de con-
vénios e parcerias com organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais e fundagoes.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logagao do Plano do Estado de Santa Catarina.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO
PLANO ESTADUAL
DE SAO PAULO

0 Plano do Estado de Sao Paulo foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente
do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 11 de agosto de 2025. Nele consta
gue o Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria n°® 10.476, de 26 de agosto de 2024
da Presidéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo.

O Comité Estadual de Politicas Penais de Sdo Paulo é formado por representantes de di-
versas institui¢cdes, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do
Brasil, Assembleia Legislativa do Estado de SP e Conselho Penitenciario.

Foi realizada uma audiéncia publica com a finalidade de colher contribui¢des da socieda-
de civil, especialistas, entidades religiosas, académicas e 6rgaos publicos, que reuniu 16 entida-
des representativas e cerca de 80 pessoas.

Além disso, ha informagdo de que Camaras Tematicas serdo instituidas para realizar o
monitoramento do plano, ndo havendo previsao da sua criagao na portaria de criagdo do Comité
de Politicas Penais.

A estrutura textual do plano levou em consideragao as recomendagdes do Caderno Orien-
tador para Elaboragéo dos Planos Estaduais e contou com a apresentagao de marco situacional,
detalhamento das etapas realizadas para a elaboragdo do plano, Matriz de Implementagéo, es-
trutura de governancga e estratégias de monitoramento.

Nesse contexto, o Plano Estadual de Sdo Paulo se valeu da Matriz de Implementagéo do
Plano Nacional como referéncia, considerando que, do total de indicadores, uma parte nao tinha
acao prevista para o estado ou eram exclusivamente federais.

A analise considerou, ainda, os indicadores que ja foram cumpridos pela UF (33%), os que
estdo em execucgdo (31%) e os que ainda serdo implantados (36%), sendo que nas metas consi-
deradas atingidas, no total de 59, nao foi indicado ano de execugdo. Em algumas metas, foi feita
a observagao de que podera haver ajustes no prazo estabelecido para a sua implementagao se
refletir em despesas ndo previstas na lei orgamentaria ou, entdo, de que a meta dependente da
criagdo de normativa nacional.

Importante mencionar, ainda, que a matriz foi apresentada no formato de fichas, com a
criagdo de um Cadigo Identificador Estadual para cada indicador, além da manutengdo apenas
dos atores estratégicos estaduais e inclusdo de notas explicativas sobre o atingimento ou nao
da meta, dente outras observagdes.

Da analise por eixos, é possivel perceber que as metas que foram consideradas com in-
dicadores exclusivamente federais realmente dizem respeito apenas aos entes federais, assim
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como as que foram consideradas sem agéo definida para o Estado.

Quanto as alteragdes na matriz, destacam-se, no Eixo 1, as seguintes:

Na meta “Numero de pessoas privadas de liberdade igual ao nimero de vagas” o indicador
“Taxa de ocupagao dos estabelecimentos prisionais” foi excluido e substituido pelo indicador
“Central de Regulagao de Vagas em funcionamento”, repetindo o indicador da meta “Implantagéao
de Centrais de Regulagao de Vagas no Estado”.

A meta "Fortalecimento da produgdo de informagédo e monitoramento sobre audiéncias
de custodia no Tribunal de Justiga e Tribunais Regionais Federais” foi excluida e alterada para
“Adogdo dos parametros nacionais para tomada de decisdo para crimes e perfis especificos
(tréfico de drogas, mulheres, migrantes, indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais, LGBTQIA+ e saude mental)” repetindo o texto da meta seguinte.

A meta “Implantacao e/ou qualificacdo dos Nucleos de Justica Restaurativa nos Tribunal
de Justica e nos Tribunal Regional Federal” foi excluida, tendo sido substituida pelo texto da
meta seguinte “Implantagao de Projeto em parceria com os Nucleos de Justica Restaurativa para
derivacgao de casos da audiéncia de custdédia no Tribunal de Justica e no Tribunal Regional Fede-
ral”, que esta repetida. Da mesma forma, foi excluido o indicador “Tribunal de Justica e Tribunal
Regional Federal com Nucleos de Justiga Restaurativa em funcionamento”.

Na meta “Criagdo de convénio entre a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e Secretaria Estadual de Administracao Penitenciaria ou congénere que assegure a OAB, por meio
da sua Comisséo de Direitos Humanos, o direito a inspecionar estabelecimentos prisionais em
equivaléncia aos demais 6rgaos da justiga” o indicador “Percentual de seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) no territério que possuem convénio tratando do direito a inspecionar
estabelecimentos prisionais em equivaléncia aos demais drgaos da justi¢a”, foi excluido e substi-
tuido pelo indicador “Convénio firmado”, repetindo, assim, o indicador da meta anterior (“Criagdo
de convénio entre Defensoria Publica, Judicidrio e OAB, a fim de assegurar efetivo acesso a justiga
gratuita para aquelas pessoas que estdo geograficamente longe da Defensoria e que nao pos-
suem recursos para arcar com advogado(a) particular, enquanto o processo de interiorizagdo das
Defensorias ndo é concluido”), tendo sido alterada a meta do indicador de % para 1.

Além disso, o parametro minimo foi alterado de “Totalidade das seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) no territério com convénio firmado que garanta o direito de inspecio-
nar estabelecimentos prisionais, por meio de sua Comissao de Direitos Humanos ou comissao
equivalente” para “Publicag@o de Convénio entre a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Sdo Paulo com a Secretaria da Administragao Penitenciaria”, repetindo, da mesma
forma, o anterior.

Com relagao ao Eixo 2, a meta “Emissao de alvaras de funcionamento e licenca da vigilan-
cia sanitdria para os estabelecimentos prisionais” foi alterada para “Emisséo de alvaras, licenga
da vigilancia sanitaria e documentos pertinentes expedidos pelas autoridades competentes com
relagdo aos estabelecimentos prisionais”. Nesse mesmo sentido, houve alteragao no indicador
“Percentual de estabelecimentos prisionais com alvaras de funcionamento e licenga da vigilan-
cia sanitdria emitidos” para “Percentual de estabelecimentos prisionais com alvards e licenga da
vigilancia sanitaria emitidos”.

Na meta “Implantagdo das Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas Te-
rapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAPs) ou equi-
pes conectoras vinculadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) que exercam fungdes analogas no
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ambito da Politica Antimanicomial” o indicador “Quantidade de Equipes de Avaliagdo e Acom-
panhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Confli-
to com a Lei (EAPs) ou equipes conectoras em funcionamento conforme a Portaria GM/MS n.
4.876/2024" foi substituido por “Numero de equipes por habitantes conforme parametrizagao”.

Na meta “Ampliagé@o do acervo de livros de literatura em estabelecimentos prisionais” o
indicador “Relagao de numero de livros disponiveis nos estabelecimentos prisionais, por pessoa
privada de liberdade” foi substituido por “Elevagéo percentual da remigao por leitura”, repetindo o
indicador da meta anterior (“Ampliagdo do percentual de pessoas privadas de liberdade remindo
pena por meio da leitura”).

A meta “Criagé@o e/ou reativagdo de Comités e Mecanismos de Prevengédo e Combate a
Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes” foi alterada para “Implantagao
de fluxo de registro, apuragéo e responsabilizagdo dos casos de tortura e maus-tratos”.

Na meta “Realizagéo de agao de revisdo dos casos de pessoas submetidas ao confinamen-
to solitario em prazo superior a 15 dias em estabelecimentos prisionais” o indicador foi alterado de
“Relatério publicado” para “Protocolo implantado”, repetindo o indicador da meta anterior (“Implan-
tacao de protocolo para registro, atengéo a saude, transparéncia, acompanhamento e retorno ao
convivio para os casos de isolamento solitario em conformidade as Regras de Nelson Mandela”).

A meta “Implantagdo de Conselhos da Comunidade em todas as comarcas” foi alterada
para “Totalidade de comarcas com Conselhos da Comunidade implantados conforme previsdes
da Lei de Execugao Penal, da Resolugdo CNJ n° 488/2023 e do Manual de Fortalecimento dos
Conselhos da Comunidade”.

H3, ainda, a inclusdo de uma Medida no Eixo 2, “Fomentar a pés-graduagao para servido-
res(as) e trabalhadores(as) das politicas penais, considerando a diversidade de perfis e forma-
¢bes”, que, na verdade, € uma medida exclusiva de 6rgaos federais.

Ja no Eixo 3, a meta “Implantagao dos servigos especializados de atengdo a pessoa egres-
sa, com destaque aos Escritdrios Sociais, em todas as localidades com estabelecimentos prisio-
nais” foi alterada para “Implantagdo dos servigos especializados de atengdo a pessoa egressa,
com destaque aos Escritérios Sociais/CAEFs, nas areas das Circunscri¢gdes Judiciarias” com a
justificativa que as Centrais de Atencao ao Egresso e Familia equivalem aos Escritérios Sociais,
nos municipios com o registro de pelo menos 100 egressos, levando-se em conta o seu destino
e ndo a Unidade Prisional, que é tdo somente a “porta de saida”.

Sobre a previsao de recursos orgamentarios, humanos e tecnolégicos, apesar de constar no
plano um item destinado aos recursos financeiros, apenas afirma que “espera-se contar com recur-
sos ja alocados nos diferentes 6rgdos do poder publico, por meio da priorizagao das agdes objeto
de implementacao, além de recursos novos que serdo pactuados a partir das agdes acordadas”.

Sendo assim, deixa “de apresentar uma proposta de orgamento em razdo da complexida-
de do conjunto de a¢des a serem implementadas aliado a imprevisibilidade do impacto orgamen-
tario que possam advir de medidas que ainda dependem de normatizagao e estabelecimento de
parametros em nivel federal”.

Resumindo, em relagdo a Matriz de Implementagéo, ndo foram realizadas a inclusédo de
metas ou indicadores, mas alguns tiveram a redagdo modificada, bem como repetiram o texto de
outras metas e indicadores. Cabe destacar que as alteragdes estdao em conformidade com as ba-
ses principiolégicas do Plano Pena Justa e suas justificativas sdo apontadas no Plano Estadual.

Porém, notam-se modificagdes nos anos de execugao das metas, especialmente em ca-
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sos em que a meta foi considerada atingida, indicados sem ano de cumprimento. Em relagao a
isso, foi possivel identificar que o Plano do Estado de Sdo Paulo apresenta os seguintes pontos
de desconformidade em relagédo ao Plano Nacional, sendo, portanto, indicadas como ressalvas
para apreciagao do STF:

Desconformidade 1:

Exclusao do indicador “Taxa de ocupagao dos estabelecimentos prisionais” na meta
“Numero de pessoas privadas de liberdade igual ao nimero de vagas”.

Desconformidade 2:

Exclusdo da meta "Fortalecimento da produgdo de informagédo e monitoramento sobre
audiéncias de custddia no Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federais”.

Desconformidade 3:

Exclusdo da meta “Implantag@o e/ou qualificagdo dos Nucleos de Justica Restaurativa
nos Tribunal de Justiga e nos Tribunal Regional Federal” e do indicador “Tribunal de Justiga e
Tribunal Regional Federal com Nucleos de Justica Restaurativa em funcionamento”.

Desconformidade 4:

Exclusdo do indicador “Percentual de seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
no territério que possuem convénio tratando do direito a inspecionar estabelecimentos prisio-
nais em equivaléncia aos demais 6érgaos da justi¢ca” e do seu Parametro Minimo “Totalidade das
seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no territério com convénio firmado que
garanta o direito de inspecionar estabelecimentos prisionais, por meio de sua Comisséao de Direi-
tos Humanos ou comissao equivalente” na meta “Criagao de convénios entre a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (OAB) e Secretarias Estaduais de Administragdo Penitenciaria ou congéneres
que assegurem a OAB, por meio da sua Comissao de Direitos Humanos, o direito a inspecionar
unidades em equivaléncia aos demais 6rgaos da justiga”.

Desconformidade 5:

Exclusédo do indicador “Quantidade de Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das Me-
didas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAPs) ou
equipes conectoras em funcionamento conforme a Portaria GM/MS n. 4.876/2024".

Desconformidade 6:

Exclusdo do indicador “Relagdo de numero de livros disponiveis nos estabelecimentos

prisionais, por pessoa privada de liberdade” na meta “Ampliagdo do acervo de livros de literatura
em estabelecimentos prisionais”.
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Desconformidade 7:

Exclusdo da meta “Criacdo e/ou reativagdo de Comités e Mecanismos de Prevengao e
Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes”.

Desconformidade 8:

Excluséo do indicador “Relatério publicado” na meta “Realizagé@o de acao de revisao dos
casos de pessoas submetidas ao confinamento solitario em prazo superior a 15 dias em estabe-
lecimentos prisionais”.

Além disso, a partir da andlise da Matriz de implementacao e da parte textual do plano,
notou-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengdo, que sdo apresentados como
sugestdes a Unidade da Federagao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua ime-
diata execugéo:

1.

Os atores estratégicos nacionais foram excluidos de todas as metas do Plano Estadual.

Ajuste sugerido: em que pese a necessidade de inclusdo de atores locais, os atores
nacionais devem ser mantidos na Matriz de implementagao, pois também séo consi-
derados responsaveis pelo seu cumprimento nesses casos.

As metas/indicadores que foram consideradas atingidas foram previstas sem indica-
¢ao de ano de execugao.

Ajuste sugerido: As metas/indicadores que foram consideradas atingidas devem ter o
ano de cumprimento previstos no Plano Estadual, especialmente porque sera necessa-
rio avaliar sua execug¢do a luz dos parametros minimos nacionalmente estabelecidos
no préximo ciclo de monitoramento, e ndo no presente relatério - razao pela qual avalia-
-se que o apontamento feito pelo estado pode ser considerado prematuro nesta etapa
do Plano Estadual.

Na meta “Implantagdo dos servigos especializados de atengdo a pessoa egressa,
com destaque aos Escritérios Sociais, em todas as localidades com estabelecimen-
tos prisionais” o indicador “Implantagdo dos servigos especializados de atencao a
pessoa egressa, com destaque aos Escritérios Sociais, em todas as localidades com
estabelecimentos prisionais” foi substituido por “Implantagdo dos servigos especia-
lizados de atengdo a pessoa egressa, com destaque aos Escritérios Sociais/CAEFs,
nas areas das Circunscrigdes Judiciarias”.

Ajuste sugerido: que sejam considerados, na implantagao dos servigos especializados
de atencdo a pessoa egressa ja instalados no estado de Sao Paulo, a saber, os CAEFs,
as estratégias de fortalecimento, ampliagdo e qualificagdo das equipes interdiscipli-
nares, bem como outras melhorias da estrutura do servigco, em observancia dos pa-
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rametros nacionais que orientam a politica nacional de atengéo as pessoas egressas
(Resolugdo CNJ 307/2019 e Decreto MJSP 11.843/2023), de forma a garantir que as
areas das circunscri¢des judicidrias promovam estratégias para incidéncias em todos
os estabelecimentos prisionais levando-se em conta a necessaria implementacao da
metodologia com pré-egressos do sistema prisional.

Por fim, cumpre salientar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigédo in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagédo dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estdvel de financiamento da politica prisional e das a¢des previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acesséria e subsididria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.

Assim como no ambito nacional, € necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ao da demanda orgamentdria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que nédo ocorreu
no Plano Estadual em analise.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logagao do Plano do Estado de Sao Paulo com ressalvas, ressaltando que os anos de execugao
das metas e indicadores que estao em desconformidade e ndo foram incluidas na Matriz de Im-
plementagéo do plano apresentado, estédo previstas na Matriz Nacional ja homologada pelo STF
para execugao em todas as Unidades da Federagao, sendo sua execugao obrigatéria no ambito
do Estado de Sdo Paulo e devendo ser monitoradas no ambito do Comité de Politicas Penais
local e do Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional
Brasileiro (Comité Nacional). Sendo assim, devem ser consideradas os seguintes:

= Indicador “Taxa de ocupacgao dos estabelecimentos prisionais”;

= Meta "Fortalecimento da produgéo de informagédo e monitoramento sobre audiéncias
de custddia no Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federais”;

= Meta “Implantagao e/ou qualificagdo dos Nucleos de Justiga Restaurativa nos Tribunal

de Justica e nos Tribunal Regional Federal” e indicador “Tribunal de Justiga e Tribunal
Regional Federal com Nucleos de Justiga Restaurativa em funcionamento”;
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= Indicador “Percentual de seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no terri-
torio que possuem convénio tratando do direito a inspecionar estabelecimentos prisio-
nais em equivaléncia aos demais érgéos da justi¢a” e seu parametro minimo “Totalida-
de das seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no territério com convénio
firmado que garanta o direito de inspecionar estabelecimentos prisionais, por meio de
sua Comissdo de Direitos Humanos ou comissao equivalente”;

= Indicador “Quantidade de Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas Te-
rapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAPs)
ou equipes conectoras em funcionamento conforme a Portaria GM/MS n. 4.876/2024",

= Indicador “Relag@o de numero de livros disponiveis nos estabelecimentos prisionais,
por pessoa privada de liberdade”;

= Meta “Criagd@o e/ou reativagdo de Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate a
Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes”;

» Indicador “Relatério publicado”.
Recomenda-se ao STF, ainda, que:

= Determine a apresentacgdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que seréo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dmbito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacao e
imediata execucao.
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RELATORIO DO
) PLANO ESTADUAL
DE SERGIPE

0 Plano do Estado do Sergipe foi assinado pelo Governador do Estado e pelo Presidente
do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 12 de agosto de 2025. Nele consta
que o Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria Normativa n® 18/2025 GP1, de 27 de
fevereiro de 2025, sendo seu Colegiado instituido pela Portaria Normativa n® 341/2025 GP2, de
01 de abril de 2025. A coordenacao do Comité foi exercida de forma conjunta entre os poderes
judiciario e executivo. Quanto as Camaras Tematicas, foram criadas quatro em equivaléncia aos
eixos do Pena Justa, com dois coordenadores para cada uma delas, sendo um(a) representante
do Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE) e outro(a) da Secretaria de Estado de Justica e da Defe-
sa do Consumidor (SEJUC).

A elaboragao do plano contou com a realizagao de reunides do préprio Comité de Politi-
cas Penais e de suas Camaras Tematicas, envolvendo representantes do Poder Judiciario, do
Executivo estadual, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), de Conselhos da Comunidade e de organizagdes da sociedade civil. Considerando
que o Comité de Politicas Penais foi instituido em fevereiro de 2025 e seu Colegiado em abril,
merece destaque, contudo, o nimero de reunides realizadas e suas respectivas datas. A primeira
reunido do Comité ocorreu em 16 de junho de 2025 e as deliberagcbes de cada Camara Tematica
ocorreram em quatro reunides, todas realizadas em julho: dia 09/07 (Camara Eixo 2); dia 09/07
(Camara Eixo 3); dia 11/07 (Camara Eixo 4); e dia 18/07 (Camara Eixo 1). A reunido para analise
e deliberagdo sobre a verséao final do Plano Estadual ocorreu no dia 04 de agosto de 2025.

Em relag@o a participagao social, consta no plano, além da vinculagao de representantes
da sociedade civil ao Comité, a realizagdo de consulta publica entre os dias 1° e 15 de julho.
Além disso, ha informagdes sobre a criagdo de e-mail especifico para coleta e concentragédo de
sugestdes da sociedade civil. As mensagens deveriam estar identificadas com o nome e o drgao
do colaborador para filtragem e analise posterior pelos coordenadores das Camaras Tematicas
quanto a inclusdo na minuta e/ou na versao final do plano.

Ainda sobre a participagao social, importa registrar que, em agosto de 2025, foram re-
cepcionadas, nos e-mails pena.justa@cnj.jus.br e penajusta@mj.gov.br e na Ouvidoria Nacional
de Servigos Penais, mensagens contendo o seguinte anexo: “Carta de Denuncia: construgdo
antidemocratica do Plano Estadual Pena Justa do Estado de Sergipe”. Na Carta, assinada por
representagdes da sociedade civil, organizagdes ndo governamentais e entidades parceiras, é
denunciado que o processo de elaboragao do plano foi conduzido de forma unilateral, sem ga-
rantia de tempo habil para leitura prévia de documentos, sem convocacgao antecipada para as
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reunides e com imposigao de dificuldades para a realizagédo de debates e de votagdes para deli-
beragdes. A Carta indica, ainda, que a inclusao da sociedade civil no Comité de Politicas Penais
e nos espagos criados para elaboragao do plano, como as reunides da Camaras Tematicas e a
consulta publica, teria ocorrido somente para referendar o processo, uma vez que nao permitiu
que a participagao social ocorresse de forma efetivamente democratica. Nesse sentido, a Carta
informa que, na reunido de aprovagado do Plano Estadual, foi verbalizado o descontentamento
com a maneira pela qual o TJSE e a SEJUC coordenaram e conduziram o processo de elaboragao
do plano e o completo rechago dos(as) representantes da sociedade civil a ele. Nesse sentido,
foi requerida a exclusdao dos nomes dos representantes da sociedade civil do plano protocolado
junto ao Supremo Tribunal Federal.

Quanto a estrutura textual do plano, pode-se dizer que foram consideradas as recomen-
dagdes do “Caderno Orientador para Elaboragao dos Planos Estaduais e Distrital”. O plano conta
com apresentacao de marco situacional, descri¢cdo das etapas realizadas para a elaboragéao do
plano, Matriz de Implementagao, estrutura de governancga e estratégias de monitoramento, den-
tre as quais a futura utilizagdo do Sistema de Gestédo e Governanga - SIGGO Pena Justa, desen-
volvido pelo Estado de Goias. Constam também no plano anexos que detalham, dentre outros, as
reunides realizadas pelas Camaras Tematicas e as contribuigées advindas da consulta publica.
Nao consta entre os anexos, contudo, a ata da reunido do Comité na qual ocorreu a aprovagao da
versdo final do plano. Consta apenas uma matéria publicada no site do TJSE.

Quanto a previsado de recursos or¢gamentarios, humanos e tecnolégicos, o plano informa
que, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 9.591/2025, de 14 de janeiro de 2025,
foram destinados recursos no valor de RS 101.708.275 (cento e um milhdo setecentos e oito mil
duzentos e setenta e cinco reais) para o custeio do sistema prisional de Sergipe, provenientes de
recursos nao vinculados a impostos. Foi informado, ainda, que as atuais demandas e os servigos
ja contratados necessitariam de um montante aproximado de RS 170.800.000,00 (cento e seten-
ta milhGes e oitocentos mil reais) para atendimento as obrigagdes de custeio, o que evidenciaria
a necessidade de maior aporte financeiro, tanto federal como estadual, para a implementagao do
Plano no estado. Por fim, é também destacada a crescente dependéncia dos Estados em relagao
aos recursos oriundos do Governo Federal, diante da capacidade limitada de financiamento com
receitas proprias e a necessaria busca por fontes alternativas.

Diante disso, importa ressaltar que o planejamento orgamentario e financeiro é condigao
indispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugdo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugédo das politicas
publicas necessarias a superagao do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de intengdes.

Logo, em que pese as dificuldades informadas acima, o Plano Estadual deve prever, priori-
tariamente, a alocacao de recursos oriundos do orgamento publico estadual ordinario, uma vez
que este constitui a principal fonte legitima e estavel de financiamento da politica prisional e das
acoes previstas no Plano Pena Justa. Fontes complementares, como repasses federais, recur-
sos oriundos de prestagdes pecuniarias, emendas parlamentares, fundos estaduais e municipais
especificos, ou captagdes junto a agéncias e organismos financiadores devem ser consideradas
de forma acessoéria e subsidiaria, de modo a reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orga-
mentaria do ente estadual. Assim como no ambito nacional, € necessario que o Plano Estadual
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contenha a identificagdo da demanda orgamentaria necessaria a execugéo do Plano Pena Justa,
0 que nao ocorreu no plano estadual em andlise.

Especificamente em relagdo a Matriz de Implementagéo, foram propostas pelo estado
metas gerais que, inicialmente, podem ser consideradas validas. Contudo, como propuseram
somente as metas gerais, sem seus respectivos indicadores e anos de execugao, uma analise
completa ndo pdde ser realizada. A Unidade da Federagao sugeriu, ainda, metas gerais muito si-
milares a metas pré-existentes, bem como acréscimos textuais que divergem do Plano Nacional.
Além disso, foram excluidos indicadores e reduzidos os percentuais de algumas metas.

Diante disso, é necessdrio ressaltar que o Plano do Estado de Sergipe apresentou os se-
guintes pontos de desconformidade em relagdo ao Plano Nacional:

Desconformidade 1:

A participagao da sociedade civil no processo de elaboragao do Plano Estadual nao foi
integralmente promovida da forma preconizada na decisao da ADPF 347. No ac6rdao de homo-
logagao do Plano Nacional Pena Justa, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu como diretriz a
ampla participagdo da sociedade civil, ao lado de gestores(as), magistrados(as), especialistas,
Defensorias Publicas e Ministérios Publicos, na construgdo dos Planos Estaduais e do Plano Dis-
trital. A deciséo visou garantir legitimidade, efetividade e sustentabilidade a superagéo do Estado
de Coisas Inconstitucional no sistema prisional.

Os Comités de Politicas Penais foram concebidos como instancias colegiadas destina-
das a promover a articulagé@o entre o Poder Judiciario, o Poder Executivo, diversas instituicoes
estatais e organizagdes da sociedade civil. A inclusdo de representagdes desses segmentos foi
expressamente recomendada nos documentos orientadores elaborados pelo DMF/CNJ e pela
Senappen/MJSP, com destaque para movimentos sociais, conselhos de direitos e entidades
vinculadas a grupos vulnerabilizados, coletivos de familiares de pessoas privadas de liberdade,
entre outros.

Ainda que a definigdo da composi¢do dos Comités de Politicas Penais esteja inserida na
esfera de autonomia das autoridades locais, a participagdo social na elaboracao, execugao e
monitoramento dos Planos Estaduais e Distrital esta em consonancia com os termos da decisao
do STF na ADPF 347, sendo ndo apenas esperada, mas essencial para assegurar a simetria entre
os planos locais e o Plano Nacional.

Diante disso, considerando o prazo em que o Plano Estadual de Sergipe foi elaborado e a
Carta Denuncia encaminhada ao CNJ, ao MJSP e a Ouvidoria Nacional de Servigos Penais, € pos-
sivel afirmar que foram impostas dificuldades a participa¢do da sociedade civil no processo de
elaboragao do plano, o que justifica uma recomendacgao expressa por parte do Supremo Tribunal
Federal. Essa imposi¢édo é preocupante, relevante e merece registro formal.

Desconformidade 2:
Acréscimo realizado no texto da Meta Geral da UF que se refere ao monitoramento da
populagao de mulheres privadas de liberdade provisoriamente (Eixo 1). O acréscimo realizado

pode alterar significativamente a proposta do Plano Nacional, uma vez que a extensdo do moni-
toramento para mulheres que estao fora do sistema prisional, além de indicar um maior controle
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penal, extrapola a finalidade da meta nacional, que é o acompanhamento da situagao juridica e
socioassistencial das mulheres privadas de liberdade provisoriamente, visando a substituigao
da privacao de liberdade, conforme diretrizes da Resolugdo CNJ n°® 369/21 e demais normativas
pertinentes ao tema.

Texto original da Meta Geral UF: “Monitoramento da populagdo de mulheres privadas de
liberdade provisoriamente”.

Alteragao proposta pela UF para a Meta Geral: “Monitoramento da populagdo de mulheres
privadas de liberdade provisoriamente e das que est&o fora do Sistema Prisional (no SEMIABERTO)".

Desconformidade 3:

Exclusao do Indicador “Centrais Integradas de Alternativas Penais implantadas nas co-
marcas da regiao metropolitana e interior” (Eixo 1). Este indicador esta previsto no Plano Nacio-
nal como iniciativa de implementagao em todo o territorio nacional, sendo sua execugao obriga-
toria também no Estado de Sergipe. A sua exclusdo compromete a implementagao integral do
Plano Nacional e sinaliza risco a efetiva ampliagdo da adogao de medidas diversas da priséo.

Desconformidade 4:

Exclusao do Indicador “Participagao dos (as) profissionais das Centrais Integradas de Al-
ternativas Penais no Curso de Alternativas Penais conforme diretrizes nacionais” (Eixo 1). Este
indicador esta previsto no Plano Nacional como iniciativa de implementagé@o em todo o territério
nacional, sendo sua execugao obrigatéria também no Estado de Sergipe. A sua exclusdo compro-
mete a implementacgéao integral do Plano Nacional e sinaliza risco ao fortalecimento das CIAPS.

Desconformidade 5:

Reduc¢ao da meta do Indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com alvaras de
funcionamento e licenga da vigilancia sanitaria emitidos” (Eixo 2). A proposta de redugéo percen-
tual de “60%" para “30%" compromete a implementagéo integral do Plano Nacional e sinaliza risco
a efetiva garantia do principio da protegao vinculado aos ambientes de privagao de liberdade.

Desconformidade 6:

Reducao da meta do Indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com cozinhas
implantadas” (Eixo 2). A proposta de reducdo percentual de “80%" para “30%" compromete a
implementacao integral do Plano Nacional, com risco a efetiva instituigdo de medidas para segu-
ranga alimentar e nutricional nos estabelecimentos prisionais.

Desconformidade 7:

Reducgao da meta do Indicador “Percentual de cobertura dos servigos de atengao basica

a saude dentro dos estabelecimentos prisionais por meio da PNAISP” (Eixo 2). A proposta de re-
ducao percentual de “80%" para “60%"” compromete a implementagéo integral do Plano Nacional,
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com risco a efetiva implantacao e qualificagdo da Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional.

Desconformidade 8:

Redugado da meta do Indicador que se refere a efetivagdo das cotas legais de pessoas
privadas de liberdade nos contratos publicos (Eixo 2). A proposta de redugdo percentual de
“60%" para “30%" compromete a implementagao integral do Plano Nacional, com risco a efetiva
a efetiva ampliagdo e qualificag@o da oferta e do acesso de pessoas privadas de liberdade ao
trabalho, a renda e a remigao de pena.

Desconformidade 9:

Reducao da meta do Indicador “Percentual de pessoas privadas de liberdade trabalhan-
do” (Eixo 2). A proposta de reducéo percentual de “50%" para “30%" compromete a implemen-
tagdo integral do Plano Nacional, com risco a efetiva ampliagédo e qualificagdo da oferta e do
acesso de pessoas privadas de liberdade ao trabalho, a renda e a remigao de pena.

Desconformidade 10:

Reducgao da meta do Indicador “Percentual de pessoas privadas de liberdade em ativida-
des de educacgiao escolar” (Eixo 2). A proposta de redugdo percentual de “50%” para “30%" com-
promete a implementacao integral do Plano Nacional, com risco a efetiva a ampliagdo do acesso
a educacao escolar, com remigao de pena.

Desconformidade 11:

Exclusdao da Meta Geral da UF “Implementacao de fabrica de uniformes e de materiais es-
portivos” (Eixo 2). Esta meta esta prevista no Plano Nacional como iniciativa de implementagdo em
todo o territério nacional, sendo sua execugao obrigatéria também no Estado de Sergipe. A publi-
cacao de projeto para a implementagao da fabrica de uniformes e de materiais esportivos deve ser
considerada somente como uma etapa complementar e ndo como substitutiva da meta original.

Desconformidade 12:

Exclusdao da Meta Geral da UF “Instalagao de totens de acesso ao Sistema Eletronico de
Execugao Unificado (SEEU)” (Eixo 2). Esta meta esta prevista no Plano Nacional como iniciativa de
implementagao em todo o territorio nacional, sendo sua execugao obrigatéria também no Estado de
Sergipe. O fomento a realizagado de estudos para avaliar a viabilidade da instalagdo dos totens deve
ser considerado somente como uma etapa complementar e ndo como substitutiva da meta original.

Desconformidade 13:

Redugao da meta do indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com sala ou
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parlatorios reservados adequados para o atendimento presencial e virtual pela advocacia e que
garantam privacidade” (Eixo 2). A proposta de redugdo percentual de “100%" para “30%" com-
promete a implementacao integral do Plano Nacional, com risco a efetiva ampliagdo do acesso
a justica para populagao privada de liberdade.

Por fim, merece atengao a proposta de “Criagao de grupo de estudo para criagao da CRV
e aplicagao do Exame Criminolégico”. Destaca-se que a implementacao da Central de Regulagéo
de Vagas deve ter como norte a metodologia nacional e que a aplicagdo do exame criminolégico
deve utilizar como parametros a Resolugdo CNPCP n° 36/2024, bem como os principios e as di-
retrizes do Plano Nacional. Ademais, a criagdo de grupo de trabalho pode ser considerada como
uma etapa interna para o cumprimento das metas ja estabelecidas.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Estado de Sergipe com ressalvas.
Recomenda-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal:

= Inste as instancias coordenadoras do Comité de Politicas Penais do estado de Sergipe a
adotarem medidas concretas que visem garantir, de maneira democratica, a participagao
efetiva, colaborativa e ampliada da sociedade civil, especialmente na etapa subsequente
a homologagao — ou seja, na implementagéo e monitoramento do Plano Estadual.

= Rejeite, em funcdo de estarem em desconformidade com o Plano Nacional, os acrés-
cimos realizados na Meta Geral “Monitoramento da populagcdao de mulheres privadas
de liberdade provisoriamente” (Eixo 1) e todas as redugdes percentuais das metas de
indicadores, devendo estes percentuais vigorarem conforme originalmente previstos.

m Destaque que os indicadores “Centrais Integradas de Alternativas Penais implantadas
nas comarcas da regido metropolitana e interior” (Eixo 1) e “Participagdo dos (as) pro-
fissionais das Centrais Integradas de Alternativas Penais no Curso de Alternativas Pe-
nais conforme diretrizes nacionais” (Eixo 1), apesar de excluidos da Matriz Estadual,
estdo previstos no Plano Nacional como iniciativa de implementagédo em todo o territ6-
rio nacional, sendo sua execugao obrigatéria também no Estado de Sergipe, devendo,
desse modo, ser monitorados pelo Comité de Politicas Penais e pelo Comité Nacional.

= Ressalte que as Metas Gerais “Implementagao de fabrica de uniformes e de materiais
esportivos” (Eixo 2) e “Instalagdo de totens de acesso ao Sistema Eletrénico de Execu-
¢do Unificado (SEEU)” (Eixo 2), apesar de excluidas da Matriz Estadual, estdo previstas
no Plano Nacional como iniciativa de implementagao em todo o territério nacional, sen-
do sua execugdo obrigatdria também no Estado de Sergipe, devendo, desse modo, ser
monitoradas pelo Comité de Politicas Penais e pelo Comité Nacional.
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= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagdes

sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugao do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugao do
plano nos seus trés anos (isto é, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no dambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinagédo dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgéo e
imediata execugao.
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RELATORIO DO
& PLANO ESTADUAL
DO TOCANTINS

0 Plano do Estado do Tocantins foi assinado pelo Governador do Estado e pela Presidente
do Tribunal de Justica, sendo protocolado junto ao STF em 12 de agosto de 2025. Nele consta
gue o Comité de Politicas Penais foi instituido pela Portaria Conjunta n® 14, de 04 de setembro de
2024, da Presidéncia do Tribunal de Justi¢ca e do Governador do Estado do Tocantins.

O Comité Estadual de Politicas Penais do Tocantins, caracterizado por um grupo interinsti-
tucional, foi estruturado para atuagao cooperativa de seus integrantes e dos 6rgaos, instituicdes
e entidades que representam. O Colegiado é formado por representantes de diversas institui-
¢oes, Poder Judiciario, Poder Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advo-
gados do Brasil, Conselho Penitenciario, Conselhos da Comunidade, organizagdes da sociedade
civil, entre outras.

Além da Coordenacao, do Colegiado e da Secretaria, conta, em sua estrutura, com Cama-
ras Tematicas, no total de cinco, sendo as quatro primeiras com a mesma nomenclatura dos
eixos que compdem o Plano Nacional, além de uma que, por deliberagdo do Grupo de Trabalho
Pena Justa, instituido com o objetivo de elaborar, implementar e monitorar o Plano Estadual, foi
criada para tratar do tema de Justiga Racial.

A estrutura textual do plano levou em consideragéo as recomendagdes do Caderno Orien-
tador para Elaboragéo dos Planos Estaduais e contou com a apresentagao de marco situacional,
detalhamento das etapas realizadas para a elaboragéo do plano, Matriz de Implementacgao, es-
trutura de governanga e estratégias de monitoramento.

Destaca-se que, na construgao do Plano Estadual do Tocantins, houve contribui¢des oriun-
das de reunides interinstitucionais e técnicas, além da realizagédo de consulta e audiéncias publi-
cas. A consulta publica foi disponibilizada na Internet e contou com um total de 73 participagdes,
enquanto as audiéncias publicas foram realizadas em trés municipios diferentes, Palmas, Gurupi
e Araguaina e contaram com a participagao de 28 pessoas.

No tocante ao detalhamento orgamentario, ndo foi inserido no Plano do Tocantins. No en-
tanto, foi informado que, no Plano Plurianual (PPA) da Secretaria de Estado de Cidadania e Jus-
tica existem cinco agdes orgamentadrias voltadas as politicas de execugdo penal - alternativas
penais, monitoragdo eletronica, assisténcia, trabalho e renda, além de uma agédo orgamentaria
especifica para gestdo e modernizagao e uma para custeio da folha de pagamento. Além disso,
existe recursos especificos integrados as demais agdes vinculadas a Seciju, para capacitagdo
do servidor e para obras e servigos de engenharia. Foi ressaltado que existe estrutura orgamen-
taria que comporta todas as metas e ag¢des previstas no Plano Estadual, entretanto, ha que se
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pensar na necessidade ampliacdao do orgcamento para execucgéao, sobretudo das novas metas
que foram inseridas.

Em relagédo a Matriz de Implementagao, ndo houve exclusdo, mas sim inclusao de metas
e indicadores. Destaca-se que, para alguns indicadores, houve alteragdo no ano de execugao,
0 que ndao compromete a homologagao do plano, conforme orientagdes previstas no Caderno
Orientador disponibilizado. Além disso, os atores estratégicos foram adaptados aos atores esta-
duais, sem que houvesse exclusao dos nacionais.

No Eixo 1, forma realizadas as seguintes inclusdes de indicadores e parametros minimos:

1. Meta: Fortalecimento das Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs).
Novo indicador: Composigao de uma instancia técnica de supervisdo metodoldgica
para as Centrais de Penas e Medidas Alternativas e demais servigos especializados,
em articulagdo com o Poder Judiciario.
Parametros minimos: Equipe de supervisao metodolégica composta de acordo com
as diretrizes nacionais.

2. Meta: Qualificagao da politica de Monitoragao Eletrénica.
Novo indicador: Centrais de Monitoragao Eletronica com estrutura fisica e frota de
veiculos adequados.
Parametros minimos: Totalidade de Centrais de Monitoragao Eletronica funcionando
com estrutura fisica e frota de veiculos adequados.

3. Meta: Qualificagéo da politica de Monitoragao Eletrénica.
Novo indicador: Participagdao em capacitagdo para profissionais que atuam nas Cen-
trais de Monitoragéao Eletrénica.
Parametros minimos: Totalidade de profissionais das Centrais de Monitoragao Ele-
trénica capacitados.

4. Meta: Qualificagao da politica de Monitoragao Eletrénica.
Novo indicador: Ato normativo regulamentando o acesso das pessoas monitoradas
a tratamentos de saulde, emprego, a educacgao, a visitas de seus familiares e partici-
pacao em atividades religiosas.
Parametros minimos: Ato normativo publicado dispondo sobre o acesso das pes-
soas monitoradas a tratamentos de salide, emprego, educacgao, visitas de familiares
e participagao em atividades religiosas.

No Eixo 2, foram realizadas as seguintes inclusoes:

1. Na Meta Elaboragéao e execugéo de Plano Estadual ou Distrital de Manutencao e Ajustes
dos estabelecimentos prisionais foi realizado a inclusdo, no final do texto do parametro
minimo, qual seja, “Manutencao e ajustes dos estabelecimentos prisionais realizados
conforme Plano Estadual ou Distrital construido de acordo com a nova metodologia de
inspegdo judicial” do trecho “dando especial atengdo a dgua potavel e refrigerada”. Essa
alteragdo foi relatada no plano, porém nao foi incluida na matriz.
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Meta: Implementagao do Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no
Sistema Prisional assegurando o acesso a alimentagdo com base em necessidades
especificas relacionadas as questdes culturais e religiosas, a partir da autodeclaragao
da pessoa privada de liberdade.

Novo indicador: Normativa estadual de Regulamentagao dos arranjos produtivos locais.
Parametros minimos: Publicagdo de normativa estadual de regulamentagao dos arran-
jos produtivos locais.

Meta: Estabelecimento de fluxo com o sistema de justiga de modo a viabilizar o acesso
e frequéncia de pessoas privadas de liberdade ao ensino superior.

Novo indicador: Termo de Cooperagao Técnica entre a Secretaria da Cidadania e Justi-
¢a e Instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas visando a inser¢édo de pessoas
privadas de liberdade em atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Parametros minimos: Publicagdo do Termo de Cooperagdo Técnica pela Secretaria da
Cidadania e Justica formalizando a parceria com as Instituicdes de Ensino Superior
publicas e privadas.

Nova meta: Criagao de oficinas culturais, esportivas e de lazer nas unidades prisionais.
Indicador: Percentual de pessoas privadas de liberdade participando de oficinas cultu-
rais, esportivas e de lazer.

Parametros minimos: Ao menos 50% das pessoas privadas de liberdade em atividades
culturais, esportivas e de lazer.

Nova meta: Criagao de espagos adequados para realizagéo de cultos, aconselhamentos
e atividades espirituais no sistema prisional.

Indicador: Percentual de estabelecimentos prisionais com espagos adequados para
realizagao de cultos, aconselhamentos e atividades espirituais.

Parametros minimos: Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais com espaco ade-
quado para realizagao de cultos, aconselhamentos e atividades espirituais.

Nova meta: Realizagé@o de concurso publico com vagas para Agentes Analistas em Exe-
cugao Penal e Policias Penais com definicao dos seus papéis.

Indicador: Concurso publico realizado com vagas para Agentes Analistas em Execugéo
Penal e Policiais Penais.

Parametros minimos: Realizagao de concurso publico com vagas para Agentes Analis-
tas em Execugao Penal e Policiais Penais com base no levantamento das reais necessi-
dades do sistema prisional e carreiras proprias estabelecidas em conformidade com as
diretrizes nacionais.

Nova meta: Normatizagdo estadual sobre a entrada de criangas e adolescentes nos
estabelecimentos prisionais para realizagao de visitas sociais presencias, mediante au-
torizagao do guardido legal.

Indicador: Normativa publicada.

Parametros minimos: Publicagdo de normativa estadual dispondo sobre a entrada de crian-
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10.

11.

12.

¢as e adolescentes nos estabelecimentos prisionais, considerando normativas nacionais.

Nova meta: Publicagdo de ato normativo estadual sobre o banho de sol com atengéo a
condic¢des de dignidade.

Indicador: Publicagao de normativa estadual dispondo sobre o banho de sol regular.
Parametros minimos: Estabelecimentos prisionais funcionando com banho de sol re-
gular e com garantia de condi¢des de dignidade das pessoas privadas de liberdade,
considerando normativas nacionais.

Na meta “Normatizagdo estadual de visitas sociais presenciais e de visitas virtuais
complementares e nao-substitutivas as visitas presenciais, com atengao as condi¢des
de dignidade dos visitantes e de manutengéo da rede social e familiar das pessoas
privadas de liberdade” houve acréscimo, ao final do parametro minimo, qual seja, “Esta-
belecimentos prisionais funcionando com visitas sociais presenciais e visitas virtuais
complementares e ndo-substitutivas as visitas presenciais, com garantia de condi¢des
de dignidade dos visitantes e de manutengéo da rede social e familiar das pessoas
privadas de liberdade” do trecho “com destaque para realizagao de triagem corporal
por meio de bodyscanner realizada por servidores do mesmo sexo conforme normas e
diretrizes nacionais”.

Nova meta: Estruturagdo de salas especificas para atendimentos das equipes multi-
disciplinares nos estabelecimentos prisionais com espagos fisicos adequados para os
atendimentos, contemplando tanto atividades individuais quanto coletivas.

Indicador: Percentual de estabelecimentos penais com salas estruturadas para atendi-
mento das equipes multidisciplinares.

Parametros minimos: Ao menos 70% dos estabelecimentos prisionais estruturados
com espagcos fisicos adequados para atendimentos das equipes multidisciplinares.

Nova meta: Regulamentagdo conjunta do Procedimento Operacional Padrdo (POP) do
sistema prisional com participagao do Sistema de Justica com equilibrio entre as prer-
rogativas institucionais, a garantia de Direitos Humanos e a organiza¢do da seguranga,
resguardando o sigilo dos atendimentos dos advogados e defensores publicos.
Indicador: POP publicado com diretrizes especificas voltadas a promocgao e protegédo
dos Direitos Humanos, bem como ao enfrentamento e combate ao racismo institucional
e estrutural.

Parametros minimos: Estabelecimento prisionais funcionando de acordo com o POP
publicado, observando o equilibrio entre as prerrogativas institucionais e resguardando
o sigilo dos atendimentos dos advogados e defensores publicos, com destaque as dire-
trizes especificas voltadas a promogao e protegao dos Direitos Humanos.

Meta: Emissdo da documentacao civil basica (Certiddo de Nascimento, RG, CPF, Titulo
de Eleitor, RNM e CTPS) para todas as pessoas privadas de liberdade, respeitando as
necessidades de grupos especificos (pessoas trans e travestis, migrantes, indigenas,
quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Novo indicador: Criagado de protocolo estadual para garantir a emissao da documenta-
¢do civil em articulagdo com os Orgédos responsaveis.

Parametros minimos: Protocolo implementado para garantir a emissdo da documenta-
céo civil das pessoas privadas de liberdade em parceria com os Orgaos responsaveis.

Meta: Adogao de procedimentos de protegdo de dados pessoais das pessoas privadas
de liberdade no momento da coleta, da emissao e da utilizagédo, conforme normativas e
orientagdes nacionais.

Novo indicador: Celebragao de Acordo de Cooperagao Técnico entre Secretaria da Cida-
dania e Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica para garantir acesso seguro e
restrito aos dados prisionais, observando a protecao de informagdes sensiveis.
Parametros minimos: Acordo de Cooperagéo Técnico publicado sobre a prote¢do dos
Dados pessoais das pessoas privadas de liberdade conforme padrdes da LGPD e outras
normativas referentes ao tema.

Na meta “Implantacdo de fluxo de registro, apuragéo e responsabilizagdo dos casos
de tortura e maus-tratos" foram alterados os parametros minimos do Indicador “Fluxo
implantado” para “Casos de tortura e maus-tratos registrados e apurados, garantindo
eventual responsabilizagdo e protegcdo da pessoa privada de liberdade, conforme pro-
cedimentos estabelecidos no fluxo.”

Meta: Implantagdo de fluxo de registro, apuragdo e responsabilizagdo dos casos de
tortura e maus-tratos.

Novo indicador: Publicizagao das apuragdes de denuncia de tortura e maus-tratos reali-
zadas pela Corregedoria da Policia Penal, deflagrado nos estabelecimentos Penais.
Parametros minimos: Publicacdo semestral de dados das apuragdes de denuncia de
tortura e maus-tratos preservando as diretrizes da LGPD.

Meta: “Implantacdo de fluxo de registro, apuracdo e responsabilizagdo dos casos de
tortura e maus-tratos".

Novo indicador: Publicizagdo das apuragdes de denuncia de tortura e maus-tratos reali-
zadas pela Corregedoria da Policia Penal, deflagrado nos estabelecimentos Penais.
Parametros minimos: Publicagdo semestral de dados das apuragdes de denuncia de
tortura e maus-tratos preservando as diretrizes da LGPD.

Meta: Implantagao de protocolo para registro, atencao a saude, transparéncia, acompa-
nhamento e retorno ao convivio para os casos de isolamento solitdrio em conformidade
as Regras de Nelson Mandela.

Novo indicador: Regulamentagéo e controle do uso de spray de pimenta e demais arma-
mentos ndo ostensivos nos estabelecimentos Penais.

Parametros minimos: Publicagdao de normativa dispondo sobre o uso e controle de
spray de pimenta e demais armamentos nao ostensivos nos estabelecimentos Penais.

Meta: Implantagéo de protocolo para registro, atengao a saude, transparéncia, acompa-

Pena Justa — Analise técnica dos planos estaduais e distrital

191



192

19.

nhamento e retorno ao convivio para os casos de isolamento solitario em conformidade
as Regras de Nelson Mandela.

Novo indicador: Constituicdo de Comissao de Procedimento Administrativo Disciplinar
(PAD) em todos os estabelecimentos penais do Estado para apuragdo e aplicagdo de
sancgoes disciplinares correspondentes.

Parametros minimos: Implementagado de Comissdes de Procedimento Administrativo
Disciplinar (PAD) em todos os estabelecimentos penais do Estado.

Meta: Participagao da Escola Estadual em oficinas orientativas acerca da elaboragéo de
projeto pedagdgico.

Novo indicador: Inclusdo na matriz curricular da Egespen de curso especifico voltado
ao atendimento de publicos minoritarios no dmbito dos estabelecimentos penais em
parceria com a ESMAT/TJTO.

Parametros minimos: Inclusdo na matriz curricular de curso assegurando formagao
adequada, humanizada e respeitosa por parte dos(as) policiais penais e demais servi-
dores(as) que atuam no sistema prisional.

No Eixo 3, foram realizadas as seguintes inclusdes:

1.

Meta: Implantagao de protocolo de soltura em todos os estabelecimentos prisionais,
com destaque ao acesso a documentagao civil.
Novo indicador: Estratégias de indugéo a criacado e/ou implementacao de Servigos de
Acolhimento para adultos, Casa de Passagem ou Abrigo Institucional, nos municipios
de Palmas, Araguaina e Gurupi, com destaque ao acesso de pessoas egressas do siste-
ma prisional.
Parametros minimos: Mobilizagédo e protagonismo dos Municipios de Palmas, Araguai-
na e Gurupi no processo de inducdo a criagdo e/ou implementagao de Servigos de Aco-
Ihimento para adultos.

Meta: Implantagé@o dos servigos especializados de atengdo a pessoa egressa, com desta-
gue aos Escritérios Sociais, em todas as localidades com estabelecimentos prisionais.
Novo indicador: Construgdo de um plano de regionalizagdo dos Escritérios Sociais no
Estado, conforme a demanda de municipios que ainda ndo contam com o equipamento.
Parametros minimos: Publicagdo do Plano de Regionalizagdo dos Escritorios Sociais
do Estado de acordo com a populagao prisional e egressa; a capacidade de articulagao
intermunicipal; a infraestrutura ja existente de servigos publicos e equipamentos sociais
e o fluxo de saida dos estabelecimentos penais.

Meta: Desenvolvimento de estratégias de indugéo a criagdo de RAESPs nas UFs sem
rede instituida e fortalecimento das RAESPs ja existentes.

Novo indicador: Criagdo de Coordenagao Estadual para a Rede de Atengédo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional (RAESP).

Parametros minimos: Coordenacao instituida pelo poder executivo estadual.
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No Indicador da Meta “Adotar o Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU)
com condi¢des adequadas de infraestrutura” foi feita alteragdo no texto "Percentual
de processos do Tribunal de Justiga do Tocantins de Sdo Paulo realizando a gestao
da execucdo penal por meio do Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU).

No Eixo 4, foram realizadas as seguintes inclusdes:

2.

Na meta “Adesdo ao fluxo de informagdes sobre a existéncia de processos de res-
ponsabilizagdo de crimes raciais praticados por agentes publicos em todo o ciclo
penal” foi adicionado o trecho “Publicagédo anual dos dados das” no inicio do texto dos
Parametros minimos “Informacgdes sobre processos de responsabilizagédo de crimes
raciais praticados por agentes publicos em todo o ciclo penal tratadas conforme o
fluxo estabelecido no protocolo”.

Meta: Implementagéao do protocolo de responsabilizagao de crimes raciais no ciclo penal.
Novo indicador: Realizagao de levantamento de dados sobre o perfil sécio racial do sis-
tema penal.

Parametros minimos: Publicagédo do levantamento realizado dos dados sobre o perfil
sécio racial do sistema penal.

Meta: Adesdo das instituicdes que atuam no campo penal na oficina para desenvolvi-
mento de programas e agdes de enfrentamento ao racismo institucional.

Novo indicador: Realizacdo de formagédo para os Policiais Penais sobre o combate ao
racismo e violagd@o dos Direitos Humanos promovendo a cultura de Paz

Parametros minimos: Promogéao de formagéao para os Policiais Penais sobre o combate
ao racismo e violagao dos Direitos Humanos.

Meta: Adesdo das instituicdes que atuam no campo penal na oficina para desenvolvi-
mento de programas e agoes de enfrentamento ao racismo institucional.

Novo indicador: Estratégias de mobilizagdo para que seja contemplado na formagéo
dos Policiais Militares as disciplinas de combate ao racismo e violagdo dos Direitos
Humanos promovendo a cultura de Paz.

Parametros minimos: Mobilizagdo para que seja contemplado na formagéo dos Poli-
ciais Militares as disciplinas de combate ao racismo e violagédo dos Direitos Humanos.

Meta: Adesdo das instituicdes que atuam no campo penal na oficina para desenvolvi-
mento de programas e agdes de enfrentamento ao racismo institucional.

Novo indicador: Realizagdo de semindrio tematico com o objetivo de promover reflexdo
institucional e social sobre os impactos do racismo estrutural no sistema de justicga
criminal e penitenciario.

Parametros minimos: Seminario tematico realizado sobre os impactos do racismo es-
trutural no sistema de justiga criminal e penitenciario.

Resumindo, em relagdo a Matriz de Implementagéo, foram realizadas a inclusao de 27 me-
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tas/indicadores/parametros minimos, além de cinco terem sofrido alteragdes na sua redagéao.
Notam-se, também, alteragdes anos de execugao e adigao de atores locais, 0 que nao represen-
tou impacto ao propdsito do modelo de Plano proposto. Cabe destacar que as alteragdes estao
em conformidade com as bases principioldgicas do Plano Pena Justa e suas justificativas s@o
apontadas no Plano Estadual.

Entretanto, a partir da andlise da Matriz de implementacéao e da parte textual do Plano, notou-
-se a necessidade de ajustes em alguns pontos de atengdo, que sao apresentados como sugestoes
a Unidade da Federacgao para fins de publicidade do plano, sem prejuizo de sua imediata execugao:

1. Ajuste sugerido: a adequagédo do texto da matriz ao que foi descrito na parte textual
do plano sobre a incluséao, no final do texto do parametro minimo “Manutencao e ajus-
tes dos estabelecimentos prisionais realizados conforme Plano Estadual ou Distrital
construido de acordo com a nova metodologia de inspegéo judicial” do trecho “dando
especial atencao a dgua potavel e refrigerada”.

2. Ajuste sugerido: na meta “Implantagdo do Sistema Eletronico de Execugdo Unifi-
cado (SEEU) no estado de Sdo Paulo”, o indicador “Percentual de processos do Tri-
bunal de Justica do Tocantins de Sao Paulo realizando a gestdo da execugao penal
por meio do Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado (SEEU)” deve ser registrado
como nao aplicavel.

3. Ajuste sugerido: a meta “Estabelecimento e estruturagdo de mecanismo de consulta
livre, prévia e informada com periodicidade e metodologia para o didlogo entre po-
der publico e liderangas indigenas sobre a situag@o dos povos indigenas privados de
liberdade nas seguintes UFs: Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul e Roraima” foi
mantida no Plano Estadual do Tocantins, devendo ser registrada como nao aplicavel
a essa UF, ou, entdo, considerando que a inclusdao de metas alinhadas aos principios
do Pena Justa é uma prerrogativa dos estados, que sua manutengdao demandara tra-
tativas com o érgao nacional responsavel que trabalhara com prioridade nos estados
indicados no Plano Nacional.

Por fim, cumpre salientar que o planejamento orgcamentario e financeiro é condigdo in-
dispensavel para a viabilidade e sustentabilidade da implementagao dos Planos Nacional, Es-
taduais e Distrital. A sua auséncia ou deficiéncia compromete a execugéo concreta das metas
e pode descaracterizar os planos como instrumentos efetivos para a execugao das politicas
publicas necessdrias a superagéo do Estado de Coisas Inconstitucional, arriscando reduzi-los a
cartas de inteng0es.

Logo, o Plano Estadual deve prever, prioritariamente, a alocagéo de recursos oriundos do
orgamento publico estadual ordinario, uma vez que este constitui a principal fonte legitima e
estdvel de financiamento da politica prisional e das agdes previstas no Plano Pena Justa. Fontes
complementares, como repasses federais, recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, emen-
das parlamentares, fundos estaduais e municipais especificos, ou captagdes junto a agéncias e
organismos financiadores devem ser consideradas de forma acessoria e subsidiaria, de modo a
reforgar, e ndo substituir, a responsabilidade orgamentaria do ente estadual.
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Assim como no ambito nacional, é necessario que o Plano Estadual contenha a identifica-
¢ado da demanda orgamentaria necessaria a execugao do Plano Pena Justa, o que ndo ocorreu
no Plano Estadual em analise.

CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se ao Supremo Tribunal Federal a homo-
logacao do Plano do Estado do Tocantins.
Recomenda-se ao STF, ainda, que determine:

= Determine a apresentagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, de informagé&es
sobre o planejamento da demanda de recursos financeiros necessdria a execugéo do
plano e o planejamento orgamentario que demonstre o comprometimento de rubricas
e fontes de financiamento ja provisionadas e/ou que serdo vinculadas a execugéo do
plano nos seus trés anos (isto €, de 2026 a 2028). Dentre as informagdes a serem pres-
tadas, sugere-se que Poder Executivo Estadual seja instado a discriminar a existéncia
em fundo estadual de eventuais recursos do Fundo Penitencidrio Nacional repassados
em exercicios anteriores sem utilizagao até a presente data, indicando ainda a possibi-
lidade de seu redirecionamento para cumprimento das metas previstas no ambito do
Plano Estadual apresentado. Espera-se que essas informagdes possam ser reportadas
regularmente nos informes de monitoramento do Pena Justa ao STF e que os Comités
de Politicas Penais, o Comité Nacional, os 6rgaos de controle externos e a sociedade
em geral realizem o acompanhamento da efetiva destinag@o dos recursos as medidas
e metas correspondentes e obrigagdes pactuadas.

= Determine a realizagdo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, da revisdo da Matriz
de Implementacgao Estadual, de modo a corrigir as divergéncias e as inconsisténcias
identificadas na analise realizada, para fins de conformidade com o Plano Nacional,
protocolo nos autos processuais e publicidade, sem prejuizo de sua homologacgao e
imediata execucao.
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