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I - APRESENTACAO

Este terceiro Relatorio Parcial das atividades do Grupo de Trabalho Sales
Pimenta, instaurado consoante Ponto Resolutivo 7° da sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Sales Pimenta vs. Brasil', reafirma o firme
compromisso do colegiado em investigar a violéncia contra as pessoas defensoras de
direitos humanos dos trabalhadores rurais, buscando identificar as causas e circunstancias
geradoras da impunidade estrutural e elaborar linhas de agdo que permitam supera-la.

Rememora-se que, em Resolugdo de 30 de agosto de 2023, a Corte IDH
confirmou a composi¢do do Grupo de Trabalho a partir das indicagdes do Conselho
Nacional de Justica, do Estado brasileiro e dos representantes das vitimas. A Corte IDH
considerou a experiéncia profissional das pessoas propostas pelas partes e estabeleceu

como integrantes do grupo:

FLAVIA CRISTINA PIOVESAN, Coordenadora do grupo escolhida pelo
Conselho Nacional de Justica;

DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA, designada pela
Corte a partir das pessoas propostas pelos representantes;

FERNANDO MICHELOTTI, designado pela Corte a partir das pessoas
propostas pelos representantes;

LUCIANA SILVA GARCIA, designada pela Corte a partir das pessoas
propostas pelo Estado;

TIAGO BOTELHO, designado pela Corte a partir das pessoas propostas pelo
Estado.

Desde o inicio dos seus trabalhos, a atuacdo do GT tem-se caracterizado pela
transparéncia e pela busca por solugdes dialdégicas. A UMF/CNJ (Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdo das decisbes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos do Conselho Nacional de Justica) tem atuado em apoio ao colegiado,
garantindo o funcionamento logistico e contribuindo com aportes técnicos ao grupo.

As reunides detalhadas neste relatério demonstram um intenso trabalho,

marcado por encontros regulares e a conclusdo da Obra Coletiva Caso Gabriel Sales

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil. Sentenca de
30 de junho de 2022. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Série C No 454. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_454 por.pdf
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Pimenta — Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores
Rurais: Combate a Impunidade Estrutural, pendente de langcamento, e a consolidacéo do
Relatorio Final que serd submetido a Corte e colocado a disposi¢cdo dos organismos
estatais e da sociedade civil, nos termos no paragrafo 147 da sentenca interamericana.
Neste sentido, relata-se na sequéncia sobre as principais atividades

desenvolvidas pelo GT no 1° semestre de 2025:

1. Coletanea de Artigos

Inicialmente, destaca-se que a Obra Coletiva Caso Gabriel Sales Pimenta —
Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais:
Combate a Impunidade Estrutural, organizada pelo GT, encontra-se concluida e aguarda
a edicdo de exemplares pelo setor de comunicacao do CNJ, para langcamento no préximo
semestre.

Relembra-se que a publicagdo analisa o Caso Sales Pimenta,
contextualizando-o na realidade da violéncia contra defensores de direitos humanos no
campo e apresentando experiéncias de enfrentamento dessa realidade a partir de uma
diversidade de perspectivas e atuacdes a respeito do tema, culminando em um total de
vinte e seis (26) artigos, elaborados por representantes de organizacdes da sociedade civil,
do sistema de justica, experts, jornalistas, pesquisadores e professores universitarios.

A obra é estruturada em trés partes: 1.) Gabriel Sales Pimenta e o Contexto de
Graves ¢ Sistematicas Violagdoes Contra as Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos
Trabalhadores Rurais; 1l1.) Causas e Circunstancias da Violéncia ¢ da Impunidade
Estrutural Contra as Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos Trabalhadores Rurais;
e 111.) Experiéncias de Enfrentamento da Violéncia e da Impunidade Estrutural contra as
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos Trabalhadores Rurais.

A coleténea de artigos reflete, portanto, o compromisso do grupo com a
producgdo de conhecimento sélido e relevante. Além de enriquecer o debate académico,
espera-se que a coletanea contribuira para a conscientizacdo da sociedade civil e para a
sensibilizagdo do proprio sistema de justica.

Por fim, o grupo almeja o seu langamento em eventos de alto nivel em Brasilia
e Marab4, com ampla divulgacdo do material, que serd também um dos anexos do

Relato6rio Final a ser enviado a Corte.

2. Relatério Final
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Conforme destacado anteriormente, o paragrafo 147 da sentenca proferida
pela Corte IDH no Caso Sales Pimenta dispde que o GT deve apresentar um relatorio
definitivo a Corte identificando as causas e circunstancias geradoras da impunidade
estrutural em relacdo a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos dos
trabalhadores rurais e apresentando linhas de a¢do que permitam supera-la.

Assim, a luz do mandato conferido pela Corte, 0 GT estruturou o Relatério, em

fase de consolidacdo, em trés partes:

PARTE I. Contexto de Graves e Sistematicas Violagcdes contra
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos Trabalhadores
Rurais;
PARTE Il. Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos
Humanos dos Trabalhadores Rurais: Causas e Circunstancias da
Impunidade Estrutural,
PARTE Ill. Linhas de Agéo para o Enfrentamento da Impunidade
Estrutural em face da Violéncia contra Pessoas Defensoras de
Direitos Humanos dos Trabalhadores Rurais.

Finda a parte dispositiva, 0 Relatdrio encerra-se com o valioso anexo: a Obra
Coletiva Caso Gabriel Sales Pimenta — Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos
Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a Impunidade Estrutural.

No primeiro semestre de 2025, o GT concluiu uma versao preliminar do Relatorio
Final, orientado por uma metodologia participativa e dialégica, compreendendo (i) a
escuta ativa de experts convidados as reunides do GT (envolvendo os préprios
peticionarios, 6rgdos publicos, instituicdes académicas e organizacdes da sociedade
civil); (i) a leitura critica, aprofundada e reflexiva da coletanea de artigos organizada pelo
GT; e a (iii a submissao de uma versao preliminar do Relatorio a consulta publica junto a
sociedade civil e a demais atores institucionais engajados no debate sobre a tematica.

Desse modo, em 30 de junho de 2025, o arquivo preliminar foi
disponibilizado para consulta publica junto a todas as pessoas que contribuiram para seu
processo de construgdo mediante a participacdo na etapa de escuta ativa e a colaboragéo
na coletanea de artigos organizada pelo GT.

Findo o prazo da consulta, o GT fara a sistematizacao das sugestfes recebidas
e sua incorporagdo no documento definitivo que serd submetido a Corte, publicizado e
colocado a disposicdo dos organismos estatais e da sociedade civil, nos termos da

sentenca interamericana.
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O apoio da UMF/CNJ e a busca por sinergias

No desenvolvimento das suas atividades, a UMF/CNJ tem disponibilizado
suporte administrativo e logistico ao GT Sales Pimenta, bem como tem contribuido com
a sua expertise técnica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Nesse esforco,
a Unidade tem apoiado a constru¢do de metodologias de analise e a estruturacao das obras
e publicagdes do grupo.

A assisténcia da UMF/CNJ tem sido valiosa para o sucesso das atividades do
GT. Seu suporte técnico e logistico garantem a eficiéncia dos trabalhos, permitindo que
0 grupo se concentre na anélise dos problemas e na construcdo de solugdes. A expertise
da unidade e a sua disponibilidade concorrem para a construcdo de um trabalho
fundamentado e consistente com as normas e principios interamericanos.

As reunides do GT sdo espacos de interlocucdo que fomentam a cooperacéo
e a construcdo de soluces técnicas e dialdgicas para o enfrentamento da violéncia contra
defensores de direitos humanos no campo, reconhecendo a complexidade do problema e
a necessidade de abordagem multidisciplinar.

A articulacdo do GT com outras instituicbes e com 0s representantes das
vitimas, demonstra o engajamento do grupo para o enfrentamento da violéncia e da
impunidade. A transparéncia nas discussdes e a abertura ao dialogo facilitam a construcéo
de propostas legitimas e democraticas e demonstram uma postura colaborativa e
pragmatica, essencial para a construcao de politicas publicas eficazes.

A participagéo ativa da sociedade civil, a busca de sinergias com diferentes
Orgdos governamentais e a transparéncia nos processos sao elementos essenciais para a
consolidacdo do trabalho do GT Sales Pimenta no cumprimento do Ponto Resolutivo 7°
da sentenca no caso Sales Pimenta vs. Brasil e, em Gltima analise, na efetivacdo do carater

transformador do sistema interamericano.
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II - DO RELATORIO DE ATIVIDADES DO GRUPO DE TRABALHO
SALES PIMENTA

II.1 13* Reuniao Ordinaria do GT Sales Pimenta

Data: 3 de fevereiro de 2025
Local: Reunido virtual

Participantes:
e Andréa Vaz de Souza Perdigao (UMF/CNJ)
Bruna Nowak (UMF/CNJ)
Camila Curado Pietrobelli (UMF/CNJ)
Catarina Ramos (UMF/CNJ)
Deborah Duprat (GT Sales Pimenta)
Fernando Michelotti (GT Sales Pimenta)
Flavia Piovesan (UMF/CNJ e GT Sales Pimenta)
Isabelle Cristine Rodrigues Magalhdaes (UMF/CNJ)
Luciana Garcia (GT Sales Pimenta)
Luiz Victor Silva (UMF/CNJ)
Natalia Faria Resende Castro (UMF/CNJ)
Vitor Dieter (UMF/CNJ)

Auséncia justificada:
e Tiago Botelho (GT Sales Pimenta)

PAUTA
1. Informes iniciais
2. Discussdo sobre a publicag@o e langamento da coletanea de artigos
3. 2°Relatério Parcial de atividades
4. Diretrizes para o Protocolo de investigacdo e julgamento de violagdes contra
defensores de direitos humanos

Flavia Piovesan iniciou a reunido expressando entusiasmo e esperanca por estar com
todos. Ela mencionou a pauta preparada e questionou se havia algum ponto esquecido.
Sugeriu comecar com os informes preliminares.

Fernando Michelotti concordou com a pauta, e sugeriu incluir a questao do langamento
da publicacdo, mencionando a previsdo de um evento em Marab4 em abril.

Flavia Piovesan concordou e sugeriu incluir o tema da coletanea na pauta. Justificou a
auséncia de Tiago Botelho, que estava em uma missa no Pantanal, e passou a palavra para
Luciana Garcia para os informes sobre o GT do MDHC.
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Luciana Garcia contextualizou sua participacdo no GT Sales Pimenta do MDHC e
mencionou a publicagdo do relatdrio final no final do ano passado. Como resultado desse
GT foi disponibilizada uma proposta de plano nacional, um projeto de lei e uma proposta
de decreto. Ela destacou a importancia da proximidade com o CNJ e a recomendacao da
Relatora da ONU! sobre a atuagiio do CNJ (ponto 114).

Flavia Piovesan agradeceu a Luciana e sugeriu agregar o documento do GT do MDHC
ao Relatorio Final do GT Sales Pimenta. Pontuou, ademais, o mandato do GT, que nao
confunde com a recomendagdo da Relatora sobre a elaboragdao de um protocolo. Ela abriu
a palavra para outros informes e sugestoes.

Camila Curado apresentou a ultima versdo da coletanea de artigos, destacando as
correcdes feitas e as inconsisténcias ainda presentes. Ela mencionou a necessidade de
ajustes finais e passou a palavra para Andrea Perdigdo. Andrea Perdigdo comentou sobre
a capa da coletanea e sugeriu algumas alteracdes. Ela destacou a importancia de suavizar
a capa e pediu a opinido dos demais. Flavia Piovesan concordou com Andrea Perdigdo e
abriu a palavra para sugestdes sobre a capa ¢ os ajustes finais da coletanea.

Deborah Duprat elogiou a equipe e expressou sua satisfacdo com a capa apresentada. Ela
destacou a importancia do tema e a qualidade da imagem.

Fernando Michelotti também elogiou a capa e sugeriu alguns ajustes na imagem de fundo.
Ele destacou a importancia de representar a luta dos trabalhadores rurais. Luciana Garcia
concordou com as sugestdes e parabenizou a equipe pelo trabalho. Ela mencionou a
importancia de prestar contas aos atores e sujeitos que colaboraram com o GT.

Fernando Michelotti recuperou a ideia de um langamento da obra em Maraba, no més de
abril. Ressalvou que talvez ela ndo esteja pronta. Cogitou o més de julho (aniversério do
assassinato de Gabriel Pimenta) e questionou sobre a responsabilidade pelo custeio de
atividades (a exemplo de viagens) pelo GT.

Flavia Piovesan pontuou que o GT ndo ¢ um grupo do CNJ, ainda que a coordenagdo do
grupo caiba a sua pessoa, conforme decisdo da Corte IDH. Rememorou que o custeio das
atividades deve recair perante o Poder Executivo, uma vez que a sentenga interamericana
atribui ao Estado tal responsabilidade. Sugeriu uma reunido para discutir a proposta de
langamento da coletdnea e a consulta publica das diretrizes para a elaboragdo do
protocolo. Destacou a importancia de um evento final para apresentar os produtos do GT.

Deborah Duprat sugeriu uma reunido com algum representante do CNJ para tratar do
topico do custeio e orcamento, uma vez que o Relatora da ONU recomenda ao CNJ a
elaboragdo do protocolo.

Flavia Piovesan passou ao assunto do 2° Relatorio Parcial a Corte. Pontuou que ja o
revisou, € recuperou que ja o submeteu aos demais integrantes do GT.
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Ao recuperar o conteudo do 2° Relatério Parcial, Deborah Duprat sugeriu uma consulta
publica sobre as diretrizes. Sobre as diretrizes, Deborah Duprat mencionou a necessidade
de reorganiza-las para dar énfase aos trabalhadores rurais e acrescentou que o trabalho
ora apresentado ¢ pouco efetivo no campo da investigagdo e julgamento. Destacou que se
trata de uma lacuna do Sistema Interamericano, ¢ ndo da equipe na elaboragao do
material. Pontuou a sua preocupa¢ao com a permeabilidade do material e a sua utilidade
no Sistema de Justica, destacando os desafios para a incorporagao de conceitos como o
de interseccionalidade na rotina de um/a magistrado/a.

Flavia Piovesan sugeriu a Deborah Duprat que apresente uma reformulacdo do
documento das diretrizes, para que reflita as suas consideragoes.

Luciana Garcia sugeriu organizar o documento tendo em conta os destinatarios do
documento. Ela mencionou a importancia de conceitos bdasicos e parametros
interamericanos para subsidiar as diretrizes, mas pontuou a necessidade de torna-lo mais
direto e objetivo. Luciana Garcia se predispds a somar na reformulagdo e revisao do
documento.

Fernando Michelotti concordou com a necessidade de foco nas diretrizes nos
trabalhadores rurais e questionou como o documento serd publicizado (se um documento
auténomo ou como parte do Relatorio Final). Sugeriu que sejam aportados elementos
metodoldgicos ao documento (diferenciando-se do protocolo final) e incluidas
justificativas para a elaboracdo do protocolo. Sugeriu um evento para apresentar os
produtos do GT e destacou a importancia de um documento que represente os anseios dos
parceiros e organizagoes.

Flavia Piovesan concordou com o foco nos trabalhadores rurais. Propds, como
encaminhamento, a realiza¢do de uma revisao das diretrizes pelos demais integrantes do
GT, com esse foco nos defensores de direitos humanos de trabalhadores ruais. Sugeriu
uma reunido para discutir a metodologia do relatorio final, destacando a importancia de
que ele seja substantivo e consistente.

ENCAMINHAMENTOS

1. Publicacido e Lancamento da Coletanea:
o Realizar ajustes finais na coletanea, incluindo a capa.
o Organizar um evento de lancamento em Maraba e/ou Brasilia.

2. 2°Relatorio Parcial de Atividades:
o Revisar e aprovar o relatorio parcial até sexta-feira.
o Preparar um terceiro relatério parcial.

3. Diretrizes para Protocolo:
o Reorganizar as diretrizes com foco nos trabalhadores rurais.
o Realizar uma consulta publica com os parceiros e organizacdes que
participaram das escutas.
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o Estabelecer prazos para a revisdo e aprovagao das diretrizes.

4. Metodologia do Relatorio Final:
o Discutir a metodologia do Relatdrio Final na préxima reunido.
o Garantir que o Relatério Final seja substantivo e consistente.
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11.2. 14* Reuniao Ordinaria do GT Sales Pimenta

Data: 10 de marco de 2025
Local: Reunido virtual via Microsoft Teams

Participantes:

e Andréa Perdigdo (UMF/CNJ)

e Bruna Nowak (UMF/CNJ)

e (Camila Curado Pietrobelli (UMF/CNJ)

e (Catarina Ramos (UMF/CNJ)

e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro (MDHC)

e Deborah Duprat (GT Sales Pimenta)

e Fernando Uenderson (UMF/CNJ)

e Fernando Michelotti (GT Sales Pimenta)

e Flavia Piovesan (UMF/CNIJ e GT Sales Pimenta)
e Helena Rocha (CEJIL)

e Isabelle Magalhdes (UMF/CNJ)

e Jonatas Andrade (Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ)
e José Batista (CPT)

e Luciana Garcia (GT Sales Pimenta)

e Luciana Peres (MDHC)

e Luiz Victor do Espirito Santo Silva (UMF/CNJ)
e Mircio Camargo Cunha Filho (MDHC)

e Natalia Faria (UMF/CNJ)

e Nina Barruhim (MDHC)

e Rafael Pimenta

1. ABERTURA

Flavia Piovesan iniciou a reunido agradecendo a presenca de todos e todas e destacou a
importancia das atividades do Grupo de Trabalho. Destacou a missdao do GT Sales
Pimenta, que se concentra na elaborag¢ao do Relatério Final a Corte IDH, em cumprimento
ao Ponto Resolutivo 7° e Paragrafos 145 a 147 da Sentenca do Caso Sales Pimenta vs.
Brasil. Ela mencionou que a pauta do dia seria focada na discussdo do Relatério Final e,
notadamente, na metodologia para a sua elaboragao.
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2. DIALOGO SOBRE O RELATORIO FINAL

Flavia Piovesan compartilhou que se trata da primeira reunido do GT Sales Pimenta sobre
o Relatorio Final a ser apresentado a Corte IDH. Compartilhou que o Grupo de Trabalho
sugere a divisao do Relatdrio Final em trés partes:

e PARTE I. Contexto de Graves e Sistematicas Violagdes contra Pessoas Defensoras
de Direitos Humanos dos Trabalhadores Rurais;

e PARTE II. Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos
Trabalhadores Rurais: Causas e Circunstancias da Impunidade Estrutural;

e PARTE III. Linhas de Agdo para o Enfrentamento da Impunidade Estrutural em
face da Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos
Trabalhadores Rurais.

Flavia Piovesan compartilhou que os integrantes do GT se dividiram em grupos para
apresentar sugestoes de pontos a serem incluidos em cada uma das Partes do Relatério
Final. Pontuou que a metodologia para a sua elaboracdo nesse primeiro momento foi
norteada, notadamente, a partir da leitura dos artigos que integram a obra coletiva
elaborada pelo GT (Obra Coletiva “Caso Gabriel Sales Pimenta” — Violéncia contra
Pessoas Defensoras de Direitos Humanos de Trabalhadores Rurais: Combate a
Impunidade Estrutural). Informou que cada integrante terd 15 minutos para a sua
exposi¢do que, apds, a reunido sera aberta para criticas, sugestdes e participagdo dos
demais presentes.

3. APRESENTACAO DAS PARTES DO RELATORIO FINAL

PARTE 1. Contexto de Graves e Sistematicas Violacoes contra Pessoas Defensoras
de Direitos Humanos dos Trabalhadores Rurais

Fernando Michelotti apresentou o sumério dos principais pontos que devem compor a

primeira parte do Relatorio Final. A sua exposi¢do foi dividida em trés partes: contexto
agrario; impunidade estrutural; e linhas de agao.

Contexto Agrario:

o Concentracdo fundidria, grilagem, exclusdo social e econdmica: Fernando
Michelotti destacou que esses fatores sdo motores dos conflitos e da impunidade.
A concentracdo fundiaria ¢ um problema historico que reflete pactos de poder
baseados no controle (posse, propriedade, concessao) da terra.

o Pactos de poder e captura do Estado: A legislacdo e as instituigdes reproduzem ou
legitimam as relagdes de dominagdo e a captura do Estado por grupos
hegemonicos, especialmente pelo agronegocio.
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o Violéncia hibrida (privada e estatal): A paisagem rural ¢ marcada por um padrao
conflitivo que combina formas hibridas de violéncia privada e estatal. Empresas,
madeireiros, fazendeiros e forcas policiais podem ser agentes violadores dos
direitos no campo em conjunto. H4 uma cumplicidade e instrumentalidade do uso
do Etado para produzir dano social a grupos mais vulneraveis.

o Legitimagdo da violéncia: As comunidades situadas em suas terras
tradicionalmente ocupadas sdao apontadas e tratadas como “interferéncias”
interpostas no caminho [desenvolvimento econdmico]. Lutas por direitos foram
historicamente compreendidas como sinonimo de perigo e de desordem,
merecendo repressao policial e aplica¢do de instrumentos judiciais.

o Neoextrativismo e novas formas de violéncia qualitativa: O neoextrativismo ¢ a
exportagdo de commodities em larga escala ampliam a escala da violéncia e
introduzem novas formas qualitativas de violéncia. Face visivel. Impunidade
corporativa. Novas estratégias de perseguicdo, criminalizagdo e silenciamento de
denuncias. Investimentos em desqualifica¢ao dos criticos.

o Violagdes em agdes de reintegragdo de posse, desocupagdes e despejos: STF:
suspensao dos despejos na pandemia evidenciou a existéncia de milhares de casos.

o Impunidade corporativa: Fernando Michelotti destacou a falta de transparéncia
nas cadeias produtivas envolvidas no comércio global de commodities, que ligam
atores transnacionais e agentes locais. Ele mencionou novas estratégias de
perseguicdo, criminalizagdo e silenciamento de denuncias desenvolvidas por
corporagoes.

Impunidade Estrutural: Fernando Michelotti pontuou que alguns artigos abordam a
defini¢do de estrutural. Notou que o chilling effect ¢ qualquer agao do Estado que, por

acao ou omissdo, possa dissuadir pessoas fisicas ou juridicas de exercer direitos basicos.
Destacou que a impunidade estrutural se faz a partir de padrdes estruturais de
comportamento do Sistema de Justica.

o Pesquisa sobre impunidade estrutural: A revisdo bibliografica mostra que a
maioria dos estudos sociojuridicos sobre a impunidade se ocupa do
funcionamento do sistema de justica criminal e explica a impunidade em
consequéncia da cultura organizacional ou da incapacidade estatal por falta de
pessoal qualificado ou de recursos materiais. Apenas uma minoria levanta
explicagdes sistémicas relacionadas com a propria estrutura social, politica e
econdmica brasileira. Fernando Michelotti mencionou que a maioria dos estudos
sobre impunidade se concentra no funcionamento do sistema de justi¢a criminal.
A impunidade ¢ frequentemente explicada como consequéncia da cultura
organizacional do sistema de justica ou da incapacidade estatal de lidar com os
crimes. Destacou a necessidade de ampliagdo das causas. Cruzamento dos dados
do CNJ, CPT, Cimi e CNDH.
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o Invisibilizagdo dos sujeitos de direito no campo e invisibilizagdo do problema
maior: normalizagdo do homicidio de Gabriel Sales Pimenta (auséncia de
distin¢do centrada no motivo real ligado a defesa dos direitos humanos).

o Responsabilizacdo Penal: Fernando Michelotti destacou que hd um indice
baixissimo de responsabiliza¢do penal em casos de violéncia contra trabalhadores
rurais e defensores de direitos humanos. A auséncia de esforcos estatais na
responsabilizacdo dos violadores ¢ um fator central na perpetuagao da
impunidade.

o Desamparo Institucional: Ele mencionou que a impunidade dos crimes contra
defensores de direitos humanos resulta também do desamparo institucional e das
causas que defendem. A falta de protecdo e garantias processuais fragiliza as
vitimas e contribui para a perpetuagdo da impunidade. O defensor de direitos
humanos ndo estatal enfrenta, nessa atividade, toda a sorte de dificuldades
processuais sem as prerrogativas e garantias do defensor publico.

o Diagnostico: Fernando Michelotti enfatizou a importancia de compreender a
impunidade estrutural a partir de seus elementos mais concretos. Ele mencionou
a necessidade de ampliar o diagnostico das causas da impunidade estrutural,
especialmente em regides de elevado conflito socioambiental. Pontuou que a
Corte IDH afastou as travas formais do processo penal nacional e questionou:
como sistema de justica pode afastar suas travas?

Linhas de Acao

o Valorizagdo da Func¢do Socioambiental da Terra: Fernando Michelotti sugeriu a

valorizacao da funcdo socioambiental da terra e a promog¢ao da desconcentracao
fundiaria como medidas para combater a impunidade estrutural.

o Legitimagdo dos Defensores de Direitos Humanos: Ele propos a legitimagdo dos
defensores de direitos humanos, incluindo o reconhecimento expresso de seu
trabalho e a equiparacdo de suas atividades as prerrogativas pessoais e funcionais
de agentes publicos.

o Compreensdao do Contexto das Violagdes: Fernando destacou a importancia de
compreender o contexto das violagdes contra defensores de direitos humanos,
utilizando critérios de devida diligéncia e razoabilidade de prazos.

o Propostas Especificas: Ele mencionou a necessidade de propostas especificas para
enfrentar a impunidade estrutural, incluindo a criacdo de mecanismos de protecao
e a promogao de politicas publicas voltadas a protecdo de defensores de direitos
humanos.

PARTE 1II. Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos
Trabalhadores Rurais: Causas e Circunstancias da Impunidade Estrutural
Deborah Duprat destacou que a sua abordagem seria centrada no Sistema de Justica. Na
sua exposicdo, recuperou todos os artigos da segunda parte da Coletdnea de Artigos e
abordou, artigo a artigo, as suas principais contribuigdes para a elaboragdo do Relatério
Final a Corte IDH. A saber:

Artigo 1: Precisamos Falar sobre Cibele
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O texto, de autoria de um Desembargador, de uma Juiza e uma analista do TJPR,
descreve uma visita de uma Comissao de Conciliagdo de uma comissdo de
conciliagdo a um grupo despejado na beira de uma estrada no Parana.

Embora seja um texto poético, Deborah Duprat destacou a importancia de
associar a luta pela terra aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da

Agenda 2030, especialmente os objetivos de erradicacdo da pobreza e fome zero
(ODS 1 e2).

Artigo 2: Eliane Brum

O

O artigo de Eliane Brum nio trata diretamente do sistema de justi¢a, mas aborda
a luta pela terra, a emergéncia climatica e a destruicdo ambiental.

Deborah Duprat ressaltou a importancia de associar a luta pela terra a produgao
de alimentos sem agrotdxicos e com baixo impacto ambiental, destacando o papel
das camponesas e camponeses.

Artigo 3: Grupo de Pesquisadores/as e Professores/as

o

O artigo faz uma contextualizagdo da violéncia estatal e da hegemonia do
agronegocio.

Deborah Duprat destacou que a violéncia estatal aumentou significativamente a
partir de 2019, e que o artigo situa tal aumento no contexto da pandemia. Como
essa violéncia persistiu apds a saida de Bolsonaro, o artigo atribui essa
perpetuidade da violéncia estatal a um bolsonarismo difuso. Também recuperou
do artigo a relacdo entre a violéncia e o boom das commodities nos anos 2000.

Artigo 4: Darci Frigo e Camila Gomes

o

O artigo analisa a impunidade nos estados do Pard e Parand, destacando um
historico de violéncia e de criminalizagdo de liderancas do MST.

Deborah Duprat destacou que o artigo chama a atengdo para os relatorios da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) desde 1995, que apontam
a impunidade sistémica e a inac¢ao judicial no Brasil. Recuperou o informe de 2009
da CIDH, que correlacionou a luta pela reforma agraria e o quadro de
criminalizagdo das liderangas em luta. Destacou, nesse contexto, a associagao
entre grandes proprietarios e autoridades locais.

Relembrou o Caso Sétimo Garibaldi, oportunidade em que a Corte IDH notou a
inoperancia do Estado e fixou o dever de investigacdo da atuagdao de agentes
estatais envolvidos nas violagdes, inclusive por omissao.

Relembrou, ademais, o Caso Tavares Pereira, oportunidade em que a Corte IDH
destacou a incompeténcia da Justica Militar para julgar civis e enumerou os
parametros de atuagdo da policia. Situou a necessidade de revisao da competéncia
da Justi¢a Militar.

Deborah Duprat também pontuou que o artigo situa o IDC no rol de instrumentos
utilizados na luta pela terra. Como se trata de um instituto que se origina dessa
luta, enfatizou que este Grupo de Trabalho deve se atentar. Destacou, por fim, a
importancia da participagdo das vitimas nas investigagdes.
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Artigo 5: Fernando Michelotti

O

O artigo de Fernando Michelotti faz uma andlise da expansdo da fronteira
agropecuaria na Amazonia e da regularizacao fundiaria.

Deborah Duprat recuperou, do artigo, que existe uma percepcao equivocada, no
Judiciério, de que a regularizacdao fundiaria cumpre o papel da reforma agréaria.
Mencionou que a regularizacdo fundidria tem sido um instrumento de
regularizagao da grilagem e do desmatamento. Pontuou que o artigo chamou
atencao para isso e para a responsabilidade dos 6rgaos judiciais nos despejos em
larga escala. Destacou que o artigo apresenta nimeros e séries historicas. Na
pesquisa sobre inquéritos que resultaram em processos € processos que resultaram
em condenagdes, o autor nota que 3,3% dos assassinatos no campo resultam em
condenacdes.

Artigo 6: Julio José Aratjo Junior

o

O artigo aborda a estigmatiza¢do e criminalizacdo dos defensores de direitos
humanos no sistema de justica. Ha no Judicidrio uma nog¢do de propriedade
privada sagrada e que pessoas defensoras de direitos humanos sdo pessoas
invasoras e criminosas. Isso cria um primeiro obice a essas pessoas fazerem uma
ocorréncia policial porque, quando ameagadas, sabem que, indo a policia, podem
entrar como vitimas e sair como rés.

Antes de abordar o dever de devida diligéncia, Deborah Duprat recuperou do
artigo a importancia de enfrentar a estigmatizagdo e a criminalizacdo dos
defensores de direitos humanos, destacando a necessidade de uma mudanga de
paradigma no Sistema de Justi¢a. Qualquer protocolo de investigagdo teria que
partir de duas premissas: a luta pela terra ndo ¢ crime; e a propriedade privada
deve ser compatibilizada com outros direitos de igual ou maior envergadura. O
artigo também chama a atengdo para o movimento Invasao Zero.

Artigo 7: Mariana Trotta

o

O artigo recupera o olhar patrimonialista do magistrado e chama a atengdo para a
Resolugao 510 do CNJ. Deborah Duprat pontua, do artigo, o reconhecimento de
que as varas agrarias foram um grande avango na questdo ndo criminal, no entanto,
ndo ha especializa¢do na questdo criminal. Destacou a necessidade de estudo e
oitiva de especialistas sobre o tema.

Artigo 8: Grupo de Advogadas Populares

o

Deborah Duprat pontua, do artigo, a informagcdo de que a legislacao
interamericana e das Nacoes Unidas sobre o tema deve ser adaptada aos contextos
locais. No Brasil, a definicdo de pessoas defensoras de direitos humanos foi
desenvolvida pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos, conceituagdo que Deborah Duprat sugere para a utilizagdo no
Relatério Final do GT.
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PARTE III. Linhas de Aciao para o Enfrentamento da Impunidade Estrutural em
face da Violéncia contra Pessoas Defensoras de Direitos Humanos dos
Trabalhadores Rurais

Flavia Piovesan, Luciana Silva Garcia ¢ Camila Curado Pietrobelli apresentaram
sugestdes de linhas de agdo. A principio, Fldvia Piovesan destacou a necessidade de uma
conceituagdo de defensores de direitos humanos, que, quando visibilizados, o sdo na porta
na criminaliza¢do; do direito de defender direitos; e dos deveres estatais.

Apos, dividiram-se as propostas a partir de uma compreensao da sua cronologia de
execuc¢ao (linhas de acdo de curto, de médio e de longo prazo). Compartilhou a davida
sobre a metologia de divisdo das propostas em um espectro temporal ou de forma
tematica.

Curto prazo:
o Divulgacdo das atas das reunides da Comissdo Nacional de Solugdes

Fundiérias e das Comissdes Regionais de Solugdes Fundiérias.

o Inclusdo de Meta do Judicidrio relacionada ao julgamento de casos de
violéncia contra defensores de direitos humanos, para que esses casos
recebam a maior prioridade possivel no Poder Judiciario. Como
providéncia preliminar, se pontuou a necessidade de criagdo de Assunto
especifico nas Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) do CNJ.

o Criagdo de um painel de BI com dados sobre processos judiciais
relacionados a casos de violéncia contra defensores de direitos humanos,
em parceria com a CPT.

o Elaboracao de um sistema de alerta (alerta temprano) baseado em analises
de riscos, que sirva para prevenir e mitigar violacdes de direitos das
pessoas defensoras de direitos humanos; e deflagre a investigacdo de
eventuais ameagas € violagdes praticadas.

o Fortalecimento do Programa Nacional de Protecio a Defensores de
Direitos Humanos (PPDDH); ratificacdao do Acordo Escazu.

Médio e longo prazo:

o Promocao de politicas publicas e a¢des educativas sobre a violéncia contra
defensores de direitos humanos.

o Realizagdo de programas permanentes de sensibilizagdo e capacitacao
para integrantes do sistema de justica, em um esfor¢o de superacao da
logica patrimonialista no julgamento e no processamento das agdes
possessarias.

o Adocdo dos seguintes parametros interamericanos na elaboracdo de
politicas publicas: componente democratico; abordagem integral,
interinstitucional ¢ de aten¢do imediata; modelo de analise de risco e
necessidades; sistema de gestdo de informagdo de prevengdo e protegao;
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planos de protecao para riscos particulares; promogao do labor do trabalho
dos defensores; critérios flexiveis de inclusao de beneficiarios; e provisao
de recursos humanos e financeiros.

o Fortalecimento da Comissao Nacional de Enfrentamento da Violéncia no
Campo.

o Fomento a adocao de medidas de jurisdi¢ao dialogica.

o Fomento a adocdo de medidas de reestruturagao e de reforma do Sistema
de Justica: controle externo da atividade policial pelo MP, a luz da garantia
de devida diligéncia.; mecanismos que promovam a seguranga de
servidores do sistema de Justi¢a e o situem for a da esfera de influéncia do
poder econdmico e politico local.

o Elaboracao do Protocolo de Investigacdo de Crimes contra os Defensores
de Direitos Humanos.

o Fomento a garantia do livre exercicio profissional dos advogados como
condigdo essencial para a defesa dos direitos humanos.

o Fomento a elaboracdo de estatisticas, a transparéncia na coleta de dados e
a regulagdo das redes sociais.

o Implementacdo de uma reforma agréria efetiva, com a demarcagdo de
terras.

o Recomendagdes da pericia de Deborah Duprat.

o Fortalecimento da dimensao preventiva no uso do IDC.

Luciana Garcia prop0s a revisao das propostas apresentadas a luz das apresentagdes de
Fernando Michelotti e de Deborah Duprat. Além disso, sugeriu a divisdo das propostas
em categorias segundo a complexidade da sua implementacao.

4. DISCUSSAO SOBRE AS LINHAS DE ACAO E ENCAMINHAMENTOS

Deborah Duprat sugeriu que o trabalho enfoque apenas o Sistema de Justiga. Além das
Metas do Judiciario, destacou a importancia de vinculagdo dos processos judiciais as
ODS. Destacou a necessidade de que as capacitagdes sejam continuas. Quanto a
jurisdi¢ao dialogica, trouxe a experiéncia exitosa da Comissao de Conflitos Agrarios, sob
o Desembargador Gercino José da Silva Filho. Pontuou que ndo se tratava propriamente
de jurisdi¢do, mas de uma atividade administrativa no ambito do Executivo. Acrescentou
que ha uma critica muito grande as iniciativas de conciliagdio em uma sociedade
assimétrica. A respeito da recriagdo do Forum: relembrou das reunides com Terra de
Direitos e MST, os quais, hoje, se posicionam pelo fortalecimento da Comissdo Nacional
de Solugdes Fundidrias do CNJ. Propos o fortalecimento do IDC tal como aventado no
artigo de André de Carvalho Ramos (dimensao preventiva).
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Helena Rocha agradeceu o convite e destacou a importancia da oitiva dos peticionarios
nesta reunido e no cumprimento do ponto resolutivo da sentenca. Pontuou que os debates,
no ambito deste GT, devem conter subsidios importantes para esse Relatério Final.
Recuperou que, no ambito do GPT do Poder Executivo, foram elaboradas linhas de agao,
mas restritas ao Poder Executivo. Narrou que, no GPT, houve uma grande discussao sobre
o IDC: grande parte das organizagdes discorda da federalizagdo, e reconhece a
necessidade de se pensar em sistemas preventivos. Enfatizou que o IDC ndo tem sido
efetivo. Sugeriu o compartilhamento dos documentos do GPT e do actimulo das
discussdes naquele colegiado com este GT Sales Pimenta. Destacou a importancia,
também, da priorizacdo dos processos judiciais que envolvam pessoas defensoras.
Concluiu a sua fala destacando a importancia da incorporagdo, no Relatorio Final, dos
debates ¢ das oitivas realizadas com os atores externos ao GT.

Flavia Piovesan sugeriu que, para a reunido do dia 07 de abril de 2025, sejam ampliadas
as fontes utilizadas pelos integrantes do GT na elaboragdo do Relatério Final.

Rafael Pimenta compartilhou a surpresa com a agilidade e transparéncia no trabalho do
GT. Sugeriu o que Relatorio Final seja contextualizado a luz da sentenca da Corte IDH.
Destacou que o Relatdrio Final deve se situar no contexto apresentado pela Corte IDH,
isto ¢, a impunidade e violéncia estruturais no Sistema de Justica. O documento elaborado
no ambito deste GT deve servir de norte pelos proximos 20 a 30 anos na sociedade
brasileira. Destacou que a defini¢do das prioridades ¢ uma questdo do CNJ. Recuperou
ponto levantado em reunido sobre a contradi¢@o entre patrimonialismo e direitos sociais.
Concordou com a utilizacdo das reunides gravadas e com os documentos do GPT.
Pontuou que o Relatorio Final ird atribuir muito material para o CNJ trabalhar e se
colocou a disposi¢do para contribuir com a implementa¢do das medidas apresentadas.

Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro agradeceu ao GT pelo convite para a reunido e pelo
compartilhamento do atual estdgio do Relatorio Final. Informou que fala desde o Para.
Concordou com a disponibilizagdo dos documentos do GPT, para registro, memoria e
consulta. Problematizou o IDC, compartilhou que acompanhou o IDC da Dorothy Stang,
sendo que ele mudou os rumos da investigacdo a época. Sobre essa realidade perversa,
destacou a auséncia, na sentenca da Corte, dos atores ndo estatais muito presentes na
regido amazonica (grandes conglomerados, empresas). Esse grupo ganha muita forca em
termos de criminaliza¢do dos defensores. A expectativa, com esse Relatorio, € que ele
também tenha uma repercussdo em outros casos afetos ao tema dentro do SIDH (a
exemplo do Caso Fazenda Princesa).

Flavia Piovesan destacou que seria muito importante contar com a expertise da Clinica
de Direitos Humanos da Amazoénia (UFPA), coordenada pela Prof. Cristina Ribeiro.
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Luciana Garcia compartilhou que o Igo Martini se disponibilizou a compartilhar os
materiais do GPT. Enfatizou a importancia da reflexdo sobre o IDC: como ele pode ser
utilizado preventivamente, e como ele pode ser aprimorado como instituto (antes da sua
entrada no STJ). Sobre jurisdi¢ao dialdgica: pontuou que se trata menos de conciliagdo,
€ mais uma instancia de acompanhamento de planos e decisdes. Recuperou que as linhas
gerais das sugestdes do GPT estdo incorporadas nas reflexdes deste GT. A luz do ponto
resolutivo da sentenga, pontuou que este GT tem legitimidade para destacar o que ¢
prioritario no tema. Destacou que seria importante sinalizar isso, que seria resposta
importante para a sociedade, para o CNJ, sinalizar o grau de urgéncia das questoes.

Luciana Peres informou que o GPT realizou 54 consultas publicas e 7 audiéncias
publicas, tendo sido elaborado um plano com trés eixos estruturais. Recuperou o Relatorio
da Relatora de Defensores de Direitos Humanos da ONU e que ele compreende pontos
sobre a impunidade. Quanto ao CNJ, ele recomenda: a elaboracdo de um protocolo
vinculante para o processamento de crimes relacionados a supostos crimes contra
defensores de direitos humanos (questao da urgéncia, com mecanismos e procedimentos
acelerados). E, ao CNMP, ele recomenda também um protocolo vinculante, que garanta
que a retaliagdo pelo ativismo em direitos humanos seja considerada um possivel motivo
para o crime, fornecendo orientacdo para para a federalizagdo de casos. Compartilhou da
sua experiéncia com o Des. Gercino e sua atuacao in loco.

Rafael Pimenta opinou que a fala deste Grupo de Tranalho ¢ autonoma, acima dos artigos
da coletanea.

Jonatas Andrade parabenizou o trabalho deste GT e do Executivo, historicos - para usar
a expressdo de Rafael Pimenta - para debelar a impunidade estrutural. Destacou que a
impunidade, no Sistema de Justica, decorre de dois fatores: ignorancia ou insensibilidade.
A aproximacdo com a realidade ¢ essencial para superar isso. Porque o Sistema de Justica,
no espago amazodnico, ¢ distante ou ¢ comprometido pelo fisiologismo e desconhece as
questdes estruturais de luta pela terra. Espacos de conciliagdo em paldcios ndo tém
aproximacao com a realidade. Enfatizou que ha uma série de instrumentos que podem ser
utilizados para essa aproximacao.

Deborah Duprat se posicionou contra a conciliagdo na resolugdo da questdo de mérito.
Recuperou que a Comissao Nacional de Solu¢des Fundidrias € uma iniciativa para tentar
equilibrar as partes, em um contexto de despejos, € sob demanda de juizes que buscavam
outras solugdes além do processo. Ela ¢ muito bem-vinda e uma aposta da sociedade civil
organizada. Por outro lado, a conciliagdo como proposta de solu¢do de processos
excessivos na Justica deve ser vista com muita cautela.

Flavia Piovesan sugeriu, para a proxima reunido (7 de abril de 2025), que o grupo retome
a analise e discussao das partes 1, 2 e 3 do Relatorio Final. Sugeriu a ampliacao das fontes
do Relatorio Final, a abarcar as degravacdes da escuta ativa, os Relatorios Parciais, a
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documentacao do GPT (a ser disponibilizada pelo MDHC), o Relatorio da Relatora da
ONU, e o material da CPT.

Deborah Duprat sugeriu que a assessoria elabore um primeiro material, a ser submetido
ao GT. Destacou a quantidade de material produzido nesse periodo.

Luciana Garcia opinou que ainda ¢ cedo para rodar as partes do Relatério entre os
membros do GT. Destacou que as atas das reunides permitem a identificagdo dos temas.
A partir dali, é possivel recuperar as contribui¢cdes das escutas.

Flavia Piovesan sugeriu continuar trabalhando na Parte 3, junto a Luciana Garcia,
sugeriu a Fernando Michelotti que desenvolva um texto sobre as Parte 1 e 2. Pontuou que
a equipe da UMF/CNJ pode contribuir com ideias e apoiar no garimpo de material. Notou
que as Partes 1 e 2 podem, inclusive, serem conjugadas.

Fernando Michelotti notou que seria importante a contribuicdo da UMF/CNJ na
estruturagdo de um documento unico, para que o Relatdrio Final comece a tomar forma e
para que haja uma sistematizagao conjunta das contribui¢des dos integrantes do GT.

Deborah Duprat sugeriu que todas as contribui¢gdes desta reunido sejam transpostas em
formato de relatério. Opinou que, assim, havera um texto base para o inicio do trabalho
do GT.

Luciana Garcia sugeriu a leitura das degravagdes das reunides, que ja estdo na reunido.

Camila Curado Pietrobelli se comprometeu a elaborar a ata da presente reunido até o
final da semana.

Flavia Piovesan concluiu a reunido, pontuando a necessidade de que o GT inicie a
formulagdo do texto do Relatério Final, dando uma unidade as ideias e reflexdes.
Destacou que as contribui¢des apresentadas nesta data sdo um solo minimo, um ponto de
partida e ndo de chegada.

Helena Rocha se predisp0s a auxiliar na elaboracdo do Relatério Final, com a alocacao
de voluntarios para tarefas necessarias ao GT. A sua contribui¢do foi saudada por Fldavia
Piovesan.
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I1.3. 15? Reunidao Ordinaria do GT Sales Pimenta

Data: 7 de abril de 2025
Local: Reunido virtual via Microsoft Teams

Participantes:

e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro

e Deborah Duprat (GT Sales Pimenta)

e Fernando Michelotti (GT Sales Pimenta)

e Flavia Piovesan (GT Sales Pimenta)

e Luciana Silva Garcia (GT Sales Pimenta)

e Natdlia Faria Resende Castro (UMF/CNJ)
e Nina Barrouin (CEJIL)

e Rafael Pimenta

e Tiago Resende Botelho (GT Sales Pimenta)

1. INFORMES INICIAIS

Flavia Piovesan comunicou o envio dos relatorios parciais a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, referentes aos periodos de novembro de 2023 a junho de 2024 e de
junho a dezembro de 2024. Informou sobre a auséncia de Camila por questdes de saude
familiar e confirmou que os peticionarios receberam o convite para a reunido.

Fernando Michelotti relatou a visita de Rafael Pimenta a Maraba para a producao de um
documentario sobre Gabriel Pimenta e questionou sobre a presencga dos peticionarios na
reunido. Natalia Faria Resende Castro confirmou o envio dos e-mails com o link da
reunido para todos os participantes.

2. DEBATE SOBRE O CRONOGRAMA E PRAZOS

Flavia Piovesan questionou qual seria o termo inicial dos trabalhos do GT, considerando
que a Corte estabeleceu um prazo de dois anos, e indicou que a notificagdo da resolugdo
ocorreu em 30 de agosto de 2023, o que indicaria um prazo final em agosto de 2025.
Sugeriu a realiza¢ao de um estudo para esclarecer o prazo oficial e a possibilidade de sua
flexibilizacao.

Deborah Duprat sugeriu que o prazo fosse contado a partir da constituicao formal do GT,
destacando que o grupo iniciou suas atividades em novembro de 2023, o que possibilitaria
sua extensao até novembro de 2025. Luciana Silva Garcia ressaltou a necessidade de um
cronograma detalhado para garantir uma estrutura 16gica no Relatorio Final.
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3. ESTRUTURA E METODOLOGIA DO RELATORIO FINAL
Flavia Piovesan apresentou a estrutura tripartite do relatorio:

1. Contexto das graves viola¢des contra defensores de direitos humanos.
2. Causas da impunidade estrutural na violéncia contra trabalhadores rurais.
3. Linhas de acao para enfrentar essa impunidade.

Ressaltou a importancia de manter um fio condutor no relatério, garantindo unidade e
coeréncia.

Fernando Michelotti apresentou a versdo inicial da parte 1 (Contexto), destacando a
necessidade de incluir consideragdes adicionais e documentos historicos do Sistema
Interamericano sobre a violéncia no campo.

Deborah Duprat enfatizou a importancia de construir um diagnodstico solido antes de
definir as linhas de a¢do e comprometeu-se a ler todo o material para estruturar a parte 2.

Luciana Silva Garcia prop0s reunides extras para revisao critica do relatdrio e sugeriu a
inclusdo de um anexo listando todas as contribuicdes das oitivas ¢ dos documentos
enviados pela sociedade civil.

4. DEBATE SOBRE LINHAS DE ACAO
Flavia Piovesan apresentou trés eixos principais para as linhas de agao:

e Politicas de protecdo a defensores de direitos humanos.
e Mecanismos de investigacdo e administra¢do da justica.
e Marcos juridicos e fortalecimento do sistema de justiga.

Rafael Pimenta questionou se as propostas seriam genéricas ou concretas e defendeu que
o GT precisa apresentar agdes objetivas ao CNJ, aproveitando a oportunidade para
influenciar politicas publicas de forma substantiva.

Deborah Duprat destacou que a parte 3 deve focar exclusivamente no sistema de justiga
e ndo em politicas publicas mais amplas. Questionou a inclusdo de temas como o Acordo
de Escazi e o fortalecimento da Comissdo Nacional de Violéncia no Campo,
argumentando que sdo atribui¢cdes do Executivo e ndo do Judiciario.

Luciana Silva Garcia sugeriu manter uma abordagem abrangente, incluindo diretrizes e
politicas complementares ao sistema de justiga.
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5. ENCAMINHAMENTOS E PROXIMOS PASSOS
Fernando Michelotti

e 25 de abril: Finalizagdo da parte 1 (Contexto), que serd enviada para Cristina
Figueiredo Terezo Ribeiro e Rafael Pimenta para contribui¢des das universidades.

Deborah Duprat

e 5 de maio: Apresentacdo do esquema da parte 2 e inicio do debate sobre ajustes
na parte 3.

Flavia Piovesan

e 9 de maio: Reunido para discussdo da versao refinada da parte 3, ja validada pelo
GT.

e 23 de junho: Reunido extraordinaria para consolidar o relatério final em sua
versao preliminar.

e Julho - agosto: Consulta publica e recebimento de contribui¢des da sociedade civil
e especialistas.

¢ Final de agosto/setembro: Eventos presenciais em Belém/Maraba e Brasilia para
apresentacao do relatorio.

e Outubro - novembro: Fechamento e entrega oficial do relatorio ao CNJ e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

CONCLUSAO

A reunido consolidou um cronograma detalhado para a conclusio do relatorio, garantindo
um processo de consulta publica robusto e estabelecendo maior foco no sistema de justica.
O grupo seguird com a revisdo do material para alcangar um documento coeso e
impactante.

N

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA




Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo das decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

I1.4. 16" Reunido Ordinaria do Grupo de Trabalho Sales Pimenta

Data: 5 de maio de 2025
Local: Reunido virtual via Microsoft Teams

Participantes:

e Andréa Vaz de Souza Perdigao (UMF/CNJ)

e Bruna Nowak (UMF/CNJ)

e (Camila Curado Pietrobelli (UMF/CNJ)

e (Catarina Ramos (UMF/CNJ)

e Deborah Duprat (GT Sales Pimenta)

e Fernando Michelotti (GT Sales Pimenta)

e Flavia Piovesan (UMF/CNIJ e GT Sales Pimenta)
e Isabelle Cristine Rodrigues Magalhaes (UMF/CNJ)
e Luiz Victor do Espirito Santo Silva (UMF/CNJ)
e Luciana Silva Garcia (GT Sales Pimenta)

e Nina Barrouin (CEJIL)

e Rafael Pimenta

e Tiago Resende Botelho (GT Sales Pimenta)

e Vitor Stegemann Dieter (UMF/CNJ)

1. ABERTURA DA REUNIAO

A reunido teve inicio conduzida pela coordenadora Flavia Piovesan, que apresentou a
pauta do encontro e reforgou a importancia dos encaminhamentos para a conclusao do
Relatorio Final a Corte IDH.

2. INFORMES GERAIS

A reunido comecou com alguns informes gerais. Flavia Piovesan solicitou a Andrea
Perdigao esclarecimentos sobre o andamento da publicagdo da obra coletiva organizada
pelo GT Sales Pimenta, enfatizando que a necessidade de consolidacao apontados por
Deborah, e garantir que a versao final esteja impecavel antes da publicagdo." Andrea
Perdigdo confirmou que o livro ja estava autorizado para publicagdo, mas que algumas
correcdes ainda precisavam ser encaminhadas. Deborah Duprat recuperou alguns ajustes
a serem implementados.

3. DISCUSSAO SOBRE O RELATORIO FINAL
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Parte 1: Contexto das Violacoes - Apresentacido de Fernando Michelotti

Fernando Michelotti apresentou a primeira parte do Relatorio Final a ser encaminhado
pelo GT Sales Pimenta a Corte IDH, destacando a metodologia utilizada e os principais
topicos abordados. Segundo ele, o texto inicial, da primeira parte, ficou mais parecido
com uma revisdo bibliografica. De todo modo, destacou que buscou focar na violéncia
sistematica e estrutural contra defensores de direitos humanos no campo, trazendo
exemplos concretos da grilagem de terras e da atuagdo de agentes privados e estatais.

Fernando pontuou:"O relatorio enfatiza a elevada concentragdo fundiaria no Brasil e
como isso perpetua um ciclo de violéncia e desigualdade. Além disso, hd uma
convergéncia de interesses entre o Estado e setores privados, legitimando praticas de
violéncia e exploragdo."

Flavia Piovesan elogiou a abordagem do texto, pontuando que a a abordagem sobre a
grilagem e a violéncia estrutural ficou muito clara, existindo, assim, uma linha de conexao
com as outras partes do relatério. Enfatizou que a relagdo entre poder econdmico,
violéncia e desigualdade foi bem destacada.

Luciana Silva Garcia pontuou a importancia de inclusdo de paragrafos iniciais sobre
metodologia e destacou que um desafio ¢ pensar como organizar as recomendagoes.
Sugeriu a ideia de criacdo de um quadro, de uma solu¢do visual.

Rafael Pimenta sugeriu a inclusdo da atuagao do sistema bancario na analise, ressaltando
que institui¢des financeiras também desempenham um papel na legitimagao da grilagem:
"Os bancos deveriam ser mencionados. Eles concedem financiamento sem verificar a
legalidade dos titulos de posse, o que perpetua a grilagem e contribui para a violéncia
no campo.” Fernando concordou com a sugestdo e se comprometeu a incorporar esse
aspecto na revisao do texto.

Parte 2: Causas e Circunstincias da Impunidade Estrutural - Apresentacio de
Deborah Duprat

A segunda parte do relatorio foi apresentada por Deborah Duprat, que analisou as causas
e circunstancias da impunidade estrutural. Ela destacou como o sistema de justiga falha
em garantir protecdo e responsabilizagdo nos casos de violéncia: "O problema da
impunidade vem sendo denunciado ha décadas, e os mecanismos de investiga¢do e
puni¢do sdo insuficientes. Precisamos de protocolos claros, especialmente para crimes
cometidos por agentes privados e milicias no campo."

Deborah Duprat apresentou recomendacdes destinadas aos principais 6rgaos do sistema
de justica, dentre as quais, ndo exclusivamente:
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e STF: Revisdo da competéncia da justica militar para casos de violéncia contra
defensores de direitos humanos, a luz da jurisprudéncia interamericana;

e STJ: Fortalecimento da abordagem preventiva nos IDCs;

e (NIJ: Protocolos de julgamento e transparéncia nos processos de violéncia contra
defensores; fortalecimento da Resolu¢do CNJ 510/2023 e de programas de
capacitagdo;

e (CNMP: Maior controle externo da atividade policial.

Nina Barrouin destacou a incompletude na implementag¢do da sentenca do caso Favela
Nova Brasilia, uma vez que suscitada por um dos integrantes do GT, ao rememorar a sua
utilizacao em controle de convencionalidade pelo STF.

Parte 3: Linhas de Ac¢ao - Flavia Piovesan

Flavia Piovesan apresentou as linhas de acao para o enfrentamento da violéncia contra
pessoas defensoras de direitos humanos ¢ a impunidade estrutural, recuperando, assim,
os principais pontos mapeados pelo GT na primeira minuta dessa parte, a integrar o
Relatorio Final a Corte IDH. Na sua fala, reforcou a importancia do combate a grilagem
de terras, da promocgao da reforma agraria, do fortalecimento da dimensdo preventiva do
IDC, bem como da Resolugdo CNJ 510/2023, voltada a garantia de que haja fiscalizagdo
efetiva e que juizes sejam capacitados para lidar com conflitos agrarios.

Propostas para o Sistema de Justi¢ca - Apresentacio de Luciana Silva Garcia

Luciana Silva Garcia apresentou um mapeamento das recomendagdes coletadas ao longo
das audiéncias publicas e discussdes do GT. Ela destacou convergéncias entre as
propostas feitas no relatorio e sugestdes trazidas pelos especialistas consultados.

Luciana mostrou um quadro com sugestdes divididas em categorias e indicou como elas
poderiam ser sistematizadas dentro do Relatorio Final: "Ha muitas sugestoes que se
sobrepoem. Vamos organizar tudo para garantir um relatorio estruturado, sem
redundancias."

4. METODOLOGIA E CRONOGRAMA
Diante da necessidade de ajustes finais, foi definido o seguinte cronograma:

e Até 26 de maio: Luciana Silva Garcia consolidara as recomendag¢des; Flavia
Cristina Piovesan e equipe da UMF revisardo o texto final para garantir unidade
€ coesao;

e 9 de junho: Reunido de validagdo do relatério consolidado;
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e Julho/agosto: Divulgacdo do relatéorio para consulta publica, permitindo
contribuicdes de organizagdes e especialistas antes do envio oficial a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

5. ENCERRAMENTO

Antes de encerrar, Rafael Pimenta reforgou a necessidade de ampla difusdo do Relatoério
Final e propds que a sociedade civil se engaje de forma ativa no monitoramento do
cumprimento das recomendagdes. Deborah Duprat concordou e sugeriu que o documento
seja encaminhado para centros de pesquisa € movimentos sociais antes da consulta
publica.

Flavia Piovesan concluiu agradecendo o empenho dos participantes e reafirmando que o
relatorio sera um importante instrumento de transformagao no sistema de justica.
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I1.5. 17" Reunido Ordinaria do Grupo de Trabalho Sales Pimenta

Data: 6 de junho de 2025
Local: Reunido virtual via Microsoft Teams

Participantes:

e Andréa Vaz de Souza Perdigao (UMF/CNJ)

e Bruna Nowak (UMF/CNJ)

e (Catarina Ramos (UMF/CNJ)

e C(ristina Figueiredo Terezo Ribeiro (UFPA)

e Fernando Michelotti (GT Sales Pimenta)

e Flavia Piovesan (UMF/CNIJ e GT Sales Pimenta)
e Helena Rocha (CEJIL)

e Isabelle Cristine Rodrigues Magalhaes (UMF/CNJ)
e José Batista (CPT)

e Juliana Leimig Santos (MDHC)

e Luiz Victor do Espirito Santo Silva (UMF/CNJ)
e Luciana Silva Garcia (GT Sales Pimenta)

e Natdlia Faria Resende Castro (UMF/CNJ)

e Rafael Pimenta

e Tiago Resende Botelho (GT Sales Pimenta)

e Vitor Stegemann Dieter (UMF/CNJ)

Auséncia justificada: Deborah Duprat (GT Sales Pimenta)
1. ABERTURA DA REUNIAO

A reunido teve inicio conduzida pela coordenadora Flavia Piovesan, que apresentou a
pauta do encontro.

2. INFORMES GERAIS (Ponto 1 da pauta)

A reunido comegou com alguns informes gerais. Flavia Piovesan informou sobre a
andamento da publicagdo da obra coletiva organizada pelo GT Sales Pimenta,
agradecendo todo o esfor¢o coletivo e destacando que estd muito feliz com o resultado
até o momento.

Também relembrou que este més o GT terd duas reunides, com a Reunido Extraordindria,
de 23/06, a ultima do semestre. Ressaltou que o ideal seria terminar o Relatorio Final até
essa data, para envid-lo a consulta publica, com todos que participaram das escutas das
reunides anteriores e com universidades recebendo por e-mail esse relatorio, para garantir
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o componente democratico e participativo. Agradeceu especialmente a participacao da
CPT, MDHC, MP, professores, organizagdes sociais. Ressaltou que é necessario fazer a
lista das organizacdes para enviar para consulta publica.

3. DISCUSSAO SOBRE O RELATORIO FINAL (Ponto 2 da pauta)

Flavia Piovesan retoma a metodologia de trabalho, o mandato que foi confiado pela Corte
IDH ao GT, em especifico os paragrafos 145 a 147 da Sentenga do Caso Sales Pimenta
vs. Brasil: Elaborar um relatério que possa evidenciar as causas e circunstancias que
geram impunidade estrutural de defensores de direitos humanos de trabalhadores rurais e
linhas de agao que possam supera-lo.

Relembra que o relatorio foi dividido em 3 partes: I) parte contextual das graves e
sistematicas violagdes contra pessoas defensoras de direitos humanos, elaborada pelo
Fernando; I) as causas e circunstancias da violéncia e da impunidade estrutural contra as
pessoas defensoras de direitos humanos dos trabalhadores dos trabalhadores rurais,
minutada pela Deborah; III) linhas de acdo, elaborada pela UMF/CNJ e Luciana.

Destaca que a UMF/CNJ se somou as Partes I e II para conferir uma unidade de estilo,
enquanto Fernando apresentou o contexto, em sintonia com o que foi escrito na Coletanea,
e Deborah tratou do Sistema de Justica, analisando as causas e circunstancias ja com esse
recorte.

Deborah Duprat entende que a parte dela ja estd pronta para consulta publica, mas Fldvia
acha melhor fazer uma revisao geral, como uma revisao circular, a fim de manter a énfase.

Natalia Castro complementou, explicando que a intengdo era reorganizar o texto para
alinhar o tom e que a repeti¢dao de informacdes foi apresentada ao grupo para decidir se
seria mantida, visando a énfase, ou removida.

Fernando Michelotti parabenizou a equipe pelo progresso do relatério. Ele apontou que
Deborah havia mencionado que o contexto estava um pouco extenso, o que poderia
desencorajar a leitura e desviar o foco dos pontos centrais (partes II e III). Fernando se
ofereceu para fazer uma segunda revisdo, buscando reduzir o texto e remeter mais a
Coletanea (indicando paginas), que serd incluida como anexo ao Relatorio.

Luciana Garcia sugeriu a elaboracdo de um sumario executivo, pratica realizada pelo
CNJ em suas publicagdes, a ser preparado apos o langamento do Relatorio. Ela também
ressaltou a importancia de uma revisao integral da obra, incluindo a formatacao conforme
as normas ABNT.

Flavia Piovesan prop0s que a revisao final fosse realizada por meio de uma forca-tarefa
conjunta apds a finalizagao do relatorio.

Fernando Michelotti parabenizou Luciana e expressou sua preocupagdo em articular a
Parte III com as partes anteriores. Ele lembrou que Deborah propds a divisdo de sua parte
em penal, civel e fiscalizagdo das atividades notariais, mas a Parte III ndo segue essa
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mesma divisdo. Fernando sugeriu que as linhas de acdo fossem organizadas na mesma
divisdo da parte de Deborah.

Flavia Piovesan concordou, destacando que a maior contribui¢do do GT ¢ para o Sistema
de Justica. Nas linhas de acdo, hd propostas nas areas penal, criminal e gerais. Ela
considerou a possibilidade de criar "medidas gerais" e, na medida do possivel, seguir a
triade penal, civel e notarial.

Luciana Garcia concordou com a divisao da Parte II, que esta diretamente relacionada a
atuacao do Sistema de Justica ¢ a impunidade. Contudo, ela defendeu que ndo ha
necessidade de se limitar a divisao da Parte II, sugerindo a inclusdo de um paragrafo
explicativo sobre a divisdao das Partes II e I11.

Flavia Piovesan considerou que essa decisdo poderia ser tomada apos a finalizagdo e o
polimento do texto, para avaliar a tipologia mais adequada. Ela mencionou que a
introducgdo ja apresenta o mandato do GT e retoma seu trabalho. Flavia perguntou a
Fernando se ele poderia revisar a introdugdo e a nota metodologica. Ela também manteria,
por enquanto, a divisdo da Parte III, com "demais medidas" ao final, e um quadro de
recomendacoes.

Rafael Pimenta demonstrou entusiasmo e perguntou sobre a localizacdo da escuta ativa.
Flavia afirmou que ela estd na nota metodoldgica, assim como nos relatérios parciais
enviados a Corte IDH. Rafael mencionou estar produzindo um documentario sobre
Gabriel e destacou a importancia de ndo deixar as contribui¢des esquecidas. Flavia
ressaltou a importancia das vozes ouvidas durante todo o processo.

Luciana Garcia sugeriu que a introdugdo poderia ser uma apresentacao, seguida por um
momento mais reflexivo sobre o proposito do GT em rela¢do ao Relatorio, explicando o
sumario e as partes. Flavia afirmou que a introdugao j& possui a estrutura do Relatdrio.

Luciana Garcia apresentou sua parte, explicando que leu as transcrigdes, os relatorios
parciais e realizou uma sistematizacdo das recomendacdes e suas construgdes,
consolidando as informacdes. Ela mencionou que o ponto 4 seria para organizar as
recomendacdes. A coluna de "autoria" ndo deve constar no relatdrio, apenas
"recomendacao" e '"responsavel'. Luciana detalhou todas as medidas em sua
apresentacdo. Quanto ao Programa de Prote¢cdo, mesmo que o Relatdrio seja direcionado
ao Sistema de Justi¢a, ela considera importante inclui-lo, pois estd relacionado a
impunidade. Essa decisdo de inclusdo pode ser justificada na nota metodologica.

Flavia Piovesan agradeceu o trabalho de Luciana e propds, caso se decida manter as
linhas de a¢do em "sistema de justica" e "demais medidas", manter essa metodologia. Ela
questionou se as recomendagdes seriam apresentadas em colunas (recomendagdo e 6rgao
competente) ou em ordem numérica.

Bruna Nowak elogiou a sistematizagdao proposta por Luciana e destacou a relevancia da
Resolucao do CNMP de 2025 sobre o controle externo da atividade policial, mencionando
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sua atualizacdo e a autonomia das investigagdes, com referéncia ao Caso Favela Nova
Brasilia.

Flavia Piovesan informou que adaptara a metodologia de Luciana para a Parte III do
relatorio, buscando um dialogo e reflexdo mais apurados.

Luciana Garcia reforgou a necessidade de incluir na secdo de metodologia que as
propostas foram identificadas no texto, enquanto as contribui¢des dos especialistas
resultaram das escutas em audiéncias publicas. As recomendacgdes, por sua vez, sao fruto
do processo de escuta ativa. Propos a divisdo das medidas em dois grandes grupos:
"Sistema de Justiga" e "Outros", mantendo essa subdivisdo para aprimorar a investigagao,
0 julgamento e a administra¢cdo da justica.

Flavia Piovesan sugeriu que Luciana estabeleca um didlogo, no texto inaugural, com a
Parte III, utilizando algo como "como ja foi afirmado na nota metodolédgica". Destacou
trés fontes principais: escuta ativa, obras de referéncia e o Grupo de Trabalho (GT),
visando um didlogo interno do texto.

Flavia Piovesan também se comprometeu a aprimorar a Parte III para que reflita a
metodologia de Luciana, questionando se as recomendagdes devem ser apresentadas em
colunas ou de forma numérica, mantendo as subdivisoes.

Fernando Michelotti enfatizou que a forca das recomendagdes depende de sua boa
referenciacdo na Parte II (Diagnoéstico). Sua principal preocupacio € estabelecer a ligacao
entre a origem das recomendagdes e o diagndstico. Embora a tabela facilite a visualizagao,
ele ponderou que dificulta a compreensdo da relagdo das recomendacdes com o
diagnostico, defendendo uma apresentacao mais textual para maior forca argumentativa.
Ele apoiou as subdivisdes e a harmoniza¢do das nomenclaturas em toda a obra para
facilitar o didlogo entre as Partes I, II, [l e IV.

Tiago Botelho mencionou ter lido as Partes I e II e levantou a questdo das terminologias.
Sugeriu que as recomendagdes tabuladas poderiam ser apresentadas como um anexo.

Flavia Piovesan prop0s que o sumario interno da Parte III siga a mesma tipologia de
Luciana. Lembrou que a metodologia utilizada por Deborah era distinta (recomendagdes
por 6rgao), mas que seria mais adequado manter por matéria, identificando o responsavel
por cada iniciativa na tabela.

Rafael Pimenta sugeriu que a Parte IV poderia ser um anexo da Parte III, funcionando
como um suporte.

Flavia Piovesan reconheceu o desafio de reestruturar a Parte III para que espelhe a Parte
IV e propds um plano de encaminhamento: Plano A (até 20 de julho): Tiago e Fernando
deverdo encaminhar a parte introdutoria, a metodologia e as Partes I e II revisadas. A
equipe da UMF sera responsavel por reestruturar a Parte III e garantir sua coeréncia. Plano
B (até 23 de julho, as 10h).
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Fernando Michelotti concordou com a analise de Flavia e Rafael, ressaltando que todas
as propostas da Parte IV devem estar ancoradas no diagndstico. Isso implica ajustar tanto
o diagndstico quanto as propostas para criar uma conexao solida, visando recomendacdes
bem sustentadas.

Luciana Garcia sugeriu utilizar o quadro para identificar e justificar as recomendagdes
no material existente.

Tiago Botelho destacou a necessidade de vincular o que esta faltando nas Partes I e II.
Expressou preocupagao com o alargamento do mandato do grupo para incluir "empresas
e direitos humanos".

Fernando Michelotti assumiu a coordenagdo da reunido, apds a saida justificada de
Flavia. Destacou a importancias dos ajustes nas etapas finais para que o relatorio esteja
mais completo para a proxima reunido em 23 de junho. Ele lembrou a importancia de
circular o documento com os peticionarios antes da reunido, para debate e validagdo.
Quanto a discussao sobre a viabilidade de reunides presenciais em Belém e Brasilia e a
metodologia da consulta publica, sugeriu que fossem definidas na proxima reunido de 23
de junho, em fun¢do da auséncia da Deborah e de Flavia. Além disso, sugeriu uma reunido
mais extensa para discutir a validacao do relatério e a metodologia da consulta publica.

Luciana Garcia concordou em discutir a metodologia da consulta publica em outro
momento. Indagou se o relatdrio serd enviado com orientagdes para a revisdo e
manifestou preocupagdo com contribuigdes muito estruturantes, questionando se
deveriam solicitar énfase nas recomendacdes.

Cristina Figueiredo colocou a disposi¢ao os professores da Universidade Federal do Para
para a revisao do relatorio, devido a sua experiéncia em pesquisa e atividades na érea.

4. ENCAMINHAMENTOS

A reunido se encerrou com os seguintes encaminhamentos: Flavia Piovesan e a equipe da
UMEF/CNIJ se comprometeram a reestruturar a Parte III para que espelhe a Parte IV e
Tiago Botelho e Fernando Michelotti deverdo encaminhar a parte introdutoria, a
metodologia e as Partes I e II revisadas até até 20 de junho ou, alternativamente, até 23
de junho, as 10h.
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O Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da sua Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo das Decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, buscou
apresentar informacdes atualizadas sobre as atividades desempenhadas pelo Grupo de
Trabalho Sales Pimenta, cujo mandato decorre do comando contido no Ponto Resolutivo

7° da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso Sales
Pimenta vs. Brasil.

Nesta oportunidade, tal como em experiéncias precedentes, a UMF/CNJ concorre

para contribuir com a defesa dos direitos humanos e do controle de convencionalidade.

Eis o relatorio, com nossas homenagens e cumprimentos.
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