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O | Encontro Nacional do Férum Ambiental do Poder Judiciario foi realizado
nos dias 05 e 06 de junho de 2025, em formato presencial, em uma parceria
entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Tribunal de Justica do
Maranhao (TJMA).

O evento teve como objetivo a efetivagdo da Politica Nacional do Poder
Judiciario para o Clima e Meio Ambiente (Resolugdo CNJ n° 433/2021) através
de debates participativos que mapearam problemas, consequéncias e
proposi¢des sobre o tema.

O publico-alvo foi composto de magistrados(as) e servidores(as) que atuam em
processos ambientais, sobretudo nas Justicas Estadual e Federal.

Destacaram-se a previsdo de utilizagdo do Sistema Integra para
acompanhamento da implementacdo da politica ambiental da Justica, a
publicagdo do Guia Rapido para o Protocolo de Julgamento de Agdes Ambientais
e a realizacado da Semana da Pauta Verde na segunda semana de agosto.

Foram realizadas 7 rodas de debates participativos de acordo com cada assunto
relacionado a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Clima e Meio Ambiente
(Resolugado CNJ n° 433/2021):

« Roda 1: "Tecnologia e inovagao no Setor Publico: sensoriamento remoto
ambiental — Art. 11 da Resolugdo CNJ n° 433/2021" (Mediadora: Juiza
Federal Mara Elisa Andrade - TRF-1)
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e Roda 2:"Destinagcdo dos valores provenientes de acgdes judiciais
ambientais — Art. 12 da Resolugao CNJ n°® 433/2021" (Mediadora: Juiza
Federal Clarides Rahmeier - TRF-4)

« Roda 3:"Gestdao de processos de litigancia climatico-ambiental e
Sirenejud — Art. 14 da Resolugdo CNJ n° 433/2021" (Mediadora: Juiza
Auxiliar da Presidéncia Livia Cristina Marques Peres - CNJ)

e Roda 4:"Valoracdo dos danos climatico-ambientais — Art. 14 da
Resolugdo CNJ n° 433/2021" (Mediadores: Desembargador Rodrigo
Curvo - TIMT / Juiza de Direito Patricia Antunes Laydner - TIRS)

« Roda 5: "Comunidades tradicionais e consulta livre, prévia e informada"
(Mediadora: Juiza Federal Ana Carolina Vieira de Carvalho - TRF-2)

« Roda 6: "Requisitos para o NAT-Ambiental: Art. 16-F da Resolugédo CNJ
no 433/2021" (Mediadores: Conselheira Daniela Madeira e Juiz Auxiliar
da Presidéncia Gabriel Matos - CNJ)

e« Roda 7: "Implementagdo do Pacto Ecolégico entre os Trés
Poderes/Regularizagao Fundiaria" (Mediadoras: Juiza Federal Mara Lina
Carmo - TRF-1 e Juiza de Direito Ticiany Gedeon Maciel Palacio - TIMA)

O | Encontro Nacional do Férum Ambiental do Poder Judiciario representa
um marco para a identificagdo dos problemas dentro de cada roda tematica e
para o direcionamento estratégico de atuagdo do Poder Judiciario na prote¢cao
do meio ambiente.
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2.Resultados

Roda 1 - Tecnologia e inovagcdo no Setor Publico:
sensoriamento remoto ambiental — Art. 11 da
Resolucdo CNJ n°® 433/2021

Mediadora: Juiza Federal Mara Elisa Andrade - TRF-1

Problema central: Baixa efetividade da tutela jurisdicional do direito
fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado, sob o prisma de
funcionamento, fluxogramas e atuacdo do Poder Judiciario, na perspectiva
tecnoldgica.

A Roda debateu sobre o problema pela perspectiva de trés eixos de atuagao
judicial: responsabilidade criminal, responsabilidade civel e responsabilidade
administrativa (aqui com destaque as execugdes fiscais de multas ambientais).

Dificuldades identificadas: Deficiéncias estruturais para além da algada do
Poder Judiciario (como no caso da efetividade de execugdo das multas
ambientais, dificuldade de operacionalizar o cumprimento de penas restritivas de
direito nos crimes ambientais, e dificuldade de efetivo cumprimento de sentencas
relativas a responsabilidades civis por danos ambientais).

Eixo de Responsabilidade Criminal

- Problema: Dificuldades de efetiva implementacdo das penas restritivas
de direito (prestagéo de servigcos comunitarios e prestagdes pecuniarias).
- Causas do problema:
a) muitos de nossos apenados sao pessoas de baixa renda ou em
situagdo de vulnerabilidade socioeconémica e apresentam
dificuldades no cumprimento de penas alternativas;
b) muitos de nossos apenados residem em zona rural, locais de
dificil acesso e em locais longinquos da sede da jurisdigao, o que
dificulta customizar as prestagdes de servicos comunitarios a
realidade dessas pessoas;
c) apenados com condi¢gdes de saude e idade que dificultam a
identificacdo de servigos comunitarios adequados a sua condigcao
pessoal; e
d) dificuldades e atrasos na comunicagdo com prefeituras e
possiveis 0rgdos e instituicbes parceiras, que possam viabilizar
penas de prestacdo de servigcos comunitarios, principalmente
servigos que possam ter natureza socioambiental (tais como
reflorestamentos, hortas comunitarias, dentre outros servigos).
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- Consequéncias:
a) alto risco de prescrigao; e
b) descumprimentos de penas alternativas/restritivas de direito;

- Propostas tecnolégicas para mitigar, solucionar ou amenizar o0s
problemas:

a) criar fluxogramas de impulsionamento automatizados de
processos criminais; certificagdo automatica de prazos; bem como
aprimorar sistemas de processo eletrbnico para que sejam
simplificados (menos “clicks” para tarefas de conferéncia a
assinatura de atos), dentre outras rotinas, nas plataformas
eletronicas PJe, SEEU, SAJ ou qualquer outra plataforma de
processo eletrénico;

b) franquear cursos online de educagao ambiental (a exemplo de
um sistema EAD), em plataforma eletrénica (frequéncia a cursos
de conscientizagdo ambiental), com ferramenta de avaliagado de
aproveitamento, como pena alternativa aos casos de dificuldade no
cumprimento de penas alternativas ou servigos comunitarios,
ampliando o leque de penas alternativas aos crimes ambientais
com penas baixas;

c) criar sistemas de alertas para risco de prescricao dentro dos
sistemas de processos eletrdnicos (sistema de filas de prioridade).

Eixo de Responsabilidade Administrativa (execugéo fiscal e multas)

- Problema: Dificuldades no efetivo bloqueio de bens e valores capazes
de saldar dividas oriundas de multas ambientais.
- Causas do problema:

a) sd0 numerosos 0Os processos e a tramitacdo acelerada das
execugodes fiscais de multas é fator determinante para aumentar as
chances de se localizar bens do devedor e evitar que o devedor dissipe
0 seu patriménio; e

b) auséncia de um maior protagonismo processual por parte dos
credores de multas ambientais, no impulsionamento de execugdes
fiscais, identificacdo de bens, dentre outras providéncias, que sao
relevadas primordialmente ao Poder Judiciario, que possui aparato de
estrutura, pessoal e orcamento limitado para se substituir ao credor.
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Consequéncias: A maioria das multas ndo sédo pagas e resultam em
prescri¢ao intercorrente das execugdes fiscais.

- Propostas tecnoldgicas para mitigar, solucionar ou amenizar os
problemas:

a) criar fluxogramas de impulsionamento automatizados de processos
(certiddes, comunicagdes e, se possivel, alguns cumprimentos de
bloqueios RENAJUD, CNIB, SISBAJUD, SERASAJUD ou outros); bem
como aprimorar sistemas de processo eletrbnico para que sejam
simplificados (menos “clicks” para tarefas de conferéncia a assinatura de
atos), automatizando rotinas, nas plataformas processuais eletrnicas;

b) criar uma lista eletrénica e publica de devedores de multa ambiental,
junto ao proprio Poder Judiciario, a exemplo de listas de trabalho escravo,
listas de areas embargadas;

Eixo de Responsabilidade Civil Ambiental

- Problema: Proliferagao de agdes coletivas ajuizadas e versando, total
ou parcialmente, sobre um mesmo dano ambiental (ex.
desmatamento), dada a legitimidade extraordinaria ampliada e a
substituicdo processual que cabe tanto ao Ministério Publico, quanto
ao IBAMA, ICMBio e outros legitimados do art. 5° da Lei 7.347/1985;
e a dificuldade de tramitacdo célere de agbes complexas que
reclamem pericia multidisciplinar.

- Causas do problema:

a) dificuldade na identificacdo de litispendéncias, coisa julgada,
conexao ou continéncia entre acdes coletivas, com vistas a evitar que
a litigancia de massa resulte em duplicidade de mesma pretensao
(mesmo fato danoso e mesma pretensao de reparagao); e

b) dificuldade de identificagdo de peritos de nichos muito especificos
(em areas com poucos profissionais) que aceitem e que ja ndo tenham
tido contato com a matéria a pedido dos réus (seja o Poder Publico,
seja empresas privadas).

Consequéncias:

a) desperdicio de esforgos (estruturais e humanos) na tramitagao de
pretensdes que deveriam estar deduzidas em uma unica agao e se
encontram pulverizadas em mais de uma; e

b) dificuldade no inicio célere de trabalhos periciais complexos

Propostas tecnolégicas para mitigar, solucionar ou amenizar os
problemas:
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b)
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uso de ferramentas tecnoldgicas ou de inteligéncia artificial para
identificacao de litispendéncias e coisas julgadas, ou hipoteses de
conexao ou continéncia, de forma a minimizar, inclusive, o risco de
decisbes conflitantes para um mesmo contexto de dano ambiental;
necessidade que nossos processos eletrdnicos estejam dotados de
ferramentas que comportem dados prontamente identificados de
coordenadas georeferenciais e imagens para comparativos entre
acgdes coletivas;

criar banco nacional de peritos para subsidiar as indicacbdes de
peritos pelos magistrados e magistradas.
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Roda 2 — Destinagcdo dos valores provenientes de
acoes judiciais ambientais — Art. 12 da Resolugao CNJ
n° 433/2021

Mediadora: Juiza Federal Clarides Rahmeier - TRF-4

Apontou-se para a necessidade de atualizagao normativa da referéncia a
Resolugao n° 154/2012, constante do art. 12 da Resolugao n° 433/2021, pois:

- A Resolugdo n°® 558/2024, ao que tudo indica, revogou a Resolugdo n°
154/2012;

- A Resolugao n° 558/2024 é mais abrangente, em termos de origem de bens e
valores a serem gestados e destinados, do que a Resolugao n°® 154/2012 - que
definia tdo s6 a politica institucional do Poder Judiciario na utilizagédo dos
recursos oriundos da aplicagado de pena de prestagao pecuniaria;

- O art. 12 da Resolugao n° 433/2021 faz referéncia unicamente a recursos
oriundos de prestagdes pecuniarias vinculadas a crimes ambientais e, portanto,
nao contempla nem as inovacgdes trazidas pela Resolugdo CNJ n°® 558/2024 e
tampouco as da Resolugdo Conjunta n® 10/2024, de destinagéo de recursos de
decisdes judiciais e instrumentos negociais de autocomposicdo em tutela
coletiva.

Problema central: Como melhorar a eficiéncia da destinagao dos valores das
agdes ambientais?

Consequéncias apontadas: Auséncia de Destinagcdo de Recursos ao Meio
Ambiente e Dificuldade de Rastreabilidade de Recursos.

Causas apontadas: Projetos a serem aprovados; normativos restritivos,
projetos dos 6rgaos publicos; redugdo das multas ambientais; ndo separagao
das fungdes sentenca/destinacdo; auséncia de parametros para execugao;
auséncia de mecanismos de controle e transparéncia; falta de autonomia local,
reduzida liberdade e flexibilidade pelo Juizo de atuar; auséncia de fixagao de
parametros para agoes civeis;

Principais causas selecionadas para serem atacadas: Banco de projetos
exclusivamente ambiental; Falta de normas que destinem as verbas
exclusivamente para uso ambiental; Falta de um cadastro de entidades/projetos
para destinacado dos valores; Necessidade de um nucleo com apoio de equipe
multidisciplinar para gestdo dos recursos; Auséncia de Solugdes Flexiveis que
assegurem autonomia dos tribunais locais e deixem amparado o juiz da causa -
“‘Pense Global, Aja Local”.

2 (dois) Planos de Acao Elaborados:
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O qué?

1 - Provocar o CNJ para alterar normativos para que os valores ambientais
tenham somente destinagdo ambiental

2- Estimular que os Tribunais criem banco de projetos exclusivamente
ambientais com capacidade de gerir verbas ambientais oriundas de
processos civeis e criminais.

Por qué? Melhorar a destinagdo de forma que o meio ambiente ou 6rgaos que
o protegem sejam diretamente beneficiados.

Onde? Nacional/Regionalizado com Articulagao Nacional.
Quando? O quanto antes.

Quem? Forum Ambiental do Poder Judiciario/ Tribunais com Articulagao pelo
CNJ.

Quanto custa? Sem custo. Estrutura prépria interdisciplinar.

Como mensurar? Nao se aplica. A definir de acordo com cada regido.

O qué? Criagao do Nucleo 4.0

Por qué? Centralizar o monitoramento da aplicagéo e destinagao de recursos.
Onde? Tribunal/ Nivel local, atendendo peculiaridades regionais.

Quando? até 1 ano.

Quem? CNJ - Norma geral/ Tribunais - Normas especificas.

Como? Ato normativo

Quanto custa? Recursos humanos e materiais do proprio tribunal.

Como mensurar? Indicadores dos recursos materiais € humanos.
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Roda 3 — Gestao de processos de litigancia climatico-
ambiental e Sirenejud — Art. 14 da Resolugao CNJ n°
433/2021

Mediadora: Juiza Auxiliar da Presidéncia Livia Cristina Marques Peres - CNJ

Problema 1: Baixa qualidade de dados parametrizados.

O qué? Aprimorar a alimentagao de dados nos processos judiciais.
Por qué? Sem dados confiaveis prejudica a gestao processual.
Onde? No Poder Judiciario.

Quando? Logo apds a autuagao e no encerramento da fase de
conhecimento/inicio do cumprimento de sentenca.

Quem? Unidade especifica (para analise de qualidade de dados na autuagéo)
e Secretarias.

Como?

- Andlise da possibilidade de criar unidade orgénica para analise e ajuste da
autuacao;

- Implantacao, treinamento e melhora de Inteligéncia Artificial supervisionada
Quanto custa? Recursos humanos e tecnoldgicos.

Como mensurar? Diminuicdo da quantidade de retificacbes das autuacodes.

Problema 2: Falta de capacitagao dos operadores dos processos.

O qué? Capacitacao interna e externa acerca da importancia da qualidade dos
dados.

Por qué? Sem dados confiaveis prejudica a gestao processual.
Onde? Escolas judiciais.

Quando? De maneira continua desde a formacéao inicial dos magistrados e,
igualmente, continua para o publico externo.

Quem? O Poder Judiciario, Tribunais, Conselhos, Escolas.

Como?

- Elaboragéo de cursos e inclusao na Resolugao da ENFAM n. 2/2025, que regula
a formacao inicial de magistrados;

- Celebragao de acordos de cooperagdo com ESAs, CNMP etc

10
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Quanto custa? - Hora-aula da capacitagao;

- Estrutura de realizagao da aula (ead ou presencial)
Como mensurar?

- Quantidade de magistrados capacitados;

- Quantidade de advogados capacitados;

- Quantidade de promotores capacitados;

Problema 3: Gestao processual

O que? Identificagdo dos processos estruturais.

Por qué? Precisam de mecanismos procedimentais diferenciados.
Onde? Sistema Eletrénico Processual.

Quando? A qualquer momento da tramitagao.

Quem? Magistrados.

Como? Criagdo de complemento na TPU.
Quanto custa? Recursos humanos e tecnolégicos.

Como mensurar? Numericamente pelo uso dos cédigos da TPU.

CONSIDERAGOES FINAIS: Foram sugeridas duas formas de melhorar e
tornar mais eficiente o SireneJud:

1- Controle de prazos prescricionais:

Sugeriu-se que o Sirenejud passe a controlar automaticamente os prazos de
prescricao dos processos. Para isso, é preciso identificar tribunais que ja utilizam
planilhas para calcular esses prazos. Também sera necessario configurar o
sistema para considerar informagdes como a idade das partes envolvidas e a
data em que ocorreu o ato ilicito.

2- Vinculagao de processos relacionados ao mesmo fato:

Foi sugerido que o Sirenejud permita vincular processos que tratem do mesmo
acontecimento. Por exemplo, quando um unico fato gera diferentes
procedimentos, como um inquérito, uma agao civil publica e um mandado de
seguranga, o sistema deve possibilitar que todos esses processos fiquem
conectados, facilitando a gestdo e o acompanhamento.

11
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Roda 4 — Valoracao dos danos climatico-ambientais —
Art. 14 da Resolucdo CNJ n° 433/2021

Mediadores: Desembargador Rodrigo Curvo (TJMT) / Juiza de Direito Patricia
Antunes Laydner — TJRS

Problema Central: Como quantificar o dano ambiental?
Causas Identificadas:

¢ |nexisténcia de normas especificas e parametros técnicos nacionais

e Diversidade de danos ambientais e mensuragdes especificas necessarias

e Conceitos juridicos amplos (ex.: principio da reparagéo integral)

e Dificuldade de atribuigdo de responsabilidade (direta, indireta ou
subsidiaria)

e Auséncia de critérios padronizados e normativos

e Quadro reduzido de peritos especializados

e Laudos omissos quanto a valoracao

e Variedade de biomas e contextos (urbano, rural, topografia, etc.)

e Espaco subjetivo na avaliagao e risco de tarifagdo indevida

¢ Dificuldade em mensurar efeitos futuros

Consequéncias:

e Sentencas inexequiveis ou com valores irrisorios

e Fragilizagao do carater pedagdgico das condenagdes
¢ Inobservancia do principio da reparacao integral

e Desproporcionalidade nas indenizagdes arbitradas

Diante da necessidade de seguranga juridica, padronizacdo de critérios e
fortalecimento da fungcdo pedagdgica das condenacgbes, foi proposta a
elaboracdo de um Guia para a Parametrizagao dos Danos Ambientais.

Eixos tematicos do Guia:
1. Caracterizagao do dano ambiental (tipo, bens afetados)

2. Perfil do infrator (natureza da conduta, capacidade econdmica,
reincidéncia)

3. Avaliagdo das consequéncias (impacto em comunidades, saude,
recuperagao possivel)

4. Mecanismos de operacionalizagao (uso de IA, sistema bifasico, mapas,
valores minimos, tabelas de valoragao)

12
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Onde? Em todo o territério nacional, com a devida consideracao as
especificidades regionais, mediante a adogao de parametros ajustaveis
conforme o bioma, a tipologia de uso e ocupacdo do solo, bem como a
vulnerabilidade socioambiental das comunidades potencialmente afetadas.

Quando? Etapa 1: Aprovagdo da proposta pelo CNJ -> Etapa 2:
Constituicdo de grupo de trabalho em até 30 dias.

Quem? CNJ, em articulagdo com especialistas e tribunais

Como? Criagdo de grupo técnico multidisciplinar; oitiva dos grupos
ambientais dos tribunais; consulta a peritos e técnicos.

Mensuragao do Resultado: Entrega efetiva do guia e monitoramento da
adoc¢ao do guia em decisdes judiciais.

CONSIDERAGOES FINAIS: Foram debatidos os riscos e limites de
tarifacdo dos danos ambientais, diante da possibilidade de enfraquecimento do
carater dissuasorio das sancbes se o infrator antecipar o custo do
descumprimento da norma.

A Roda sugeriu ainda:

a) a criagao de estrutura semelhante a prevista no Cdodigo Penal para a
dosimetria da pena, com a aplicagao de critérios objetivos e subjetivos em etapas
distintas (modelo bifasico), agora voltada a mensuragcado dos danos ambientais;

b) a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial como subsidio a
valoragdo dos danos ambientais, devendo ser observados estritos critérios de
transparéncia algoritmica e validagcao dos dados empregados, a fim de garantir
a fidedignidade e a legitimidade dos resultados produzidos. Ressaltou-se que
tais tecnologias devem atuar como instrumentos auxiliares a atividade decisoria,
jamais substituindo o juizo critico humano, sob pena de se comprometerem os
principios do devido processo legal, da motivagdo das decisdes e do controle
jurisdicional;

c) a elaboragao de proposta de san¢ao adicional de perda de certificagdes
ambientais (como ISO) para infratores que n&o reparem o dano.

13
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Roda 5 - Comunidades tradicionais e consulta livre,
prévia e informada
Mediadora: Juiza Federal Ana Carolina Vieira de Carvalho - TRF-2

Problema central: Reforgar a disposicdo normativa ja existente sobre o
Consentimento Livre, Prévio e Informado na Resolugdo CNJ n° 433, além de
especificar como deve ser oportunizada a participacdo das populacdes
tradicionais nos processos judicias.

Proposta: Criacao de minuta (ja elaborada) de resolugédo com:
1. Inclusdo de diplomas nos considerandos;

2. Insergao da expressao “decisdo administrativa e legislativa” nos
atos passiveis de causarem prejuizos as populacdes tradicionais;

3. No art. 2°, mencao ao critério da autoatribuicdo para identificacdo
de populacéao tradicional;

4. Tratamento da questdo de reparticdo de beneficios, dentre os
temas que necessitam de Consentimento Livre, Prévio e Informado.

Poder Judiciario

MINUTA DE PROPOSTA DE RESOLUGAO

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizacdo e a normatizagcao do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus
orgaos (art.103-B, §4°, I, Il e lll da CF)

CONSIDERANDO que a consulta livre, prévia e informada configura

direito fundamental das comunidades afetadas por atividades ou
14
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empreendimentos, visto estar ligada a preservacédo de sua integridade social,

étnica, econdbmica e cultural.

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar procedimentos
adequados que assegurem a informagéo e a participagdo das comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais, nas decisdes relevantes sobre os seus

destinos, conforme previsto no artigo 8° do Acordo de Escazu.

CONSIDERANDO o disposto no artigo 68 do ADCT.

CONSIDERANDO os direitos elencados nos art. 231 e 232 da

Constituicao Federal.

CONSIDERANDO que as previsdes constantes da Convencgao 169
da OIT, notadamente os artigos 2° e 6°se aplicam aos povos e comunidades

tradicionais.

CONSIDERANDO as disposi¢des dos artigos 11 (2), 18, 19 e 40 da

Declaragao das Nagdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas.

CONSIDERANDO a redagdo do artigo XXIIl da Declaragéao

Americana sobre o Direito dos Povos Indigenas.

CONSIDERANDO o previsto nos artigos 8° (j) e 15 (4) e (5) da

Convencgao sobre Diversidade Bioldgica.

CONSIDERANDO o Protocolo de Cartagena, incorporado ao Direito
Brasileiro pelo Decreto 5.705, de 16 de fevereiro de 2006.

CONSIDERANDO os conceitos constantes no art.2°, incisos VI e VI
da Lei 13.123, de 20 de maio de 2015.

CONSIDERANDO o disposto na Resolugéao 599/2024, que institui a

Politica Judiciaria de Atencdo as Comunidades Quilombolas e diretrizes e

15
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procedimentos para efetivar a garantia de acesso a justica por pessoas e

comunidades quilombolas.

CONSIDERANDO o disposto na Resolugao n° 254, de 10 de outubro
de 2024, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que
dispde Sobre os Parametros para Aplicacao do Artigo 17, Paragrafo unico, do
Decreto n® 9.603, de 10 de dezembro de 2018.

CONSIDERANDO que o Consentimento Livre, Prévio e Informado
deve ser instrumento capaz de promover a plena efetividade dos direitos sociais,
econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e

cultural, os seus costumes e tradi¢cdes, e as suas instituicoes;

CONSIDERANDO que ¢é direito dos Povos e Comunidades
Tradicionais afetadas estabelecerem, de forma autbnoma, suas prioridades,
quanto aos processos de desenvolvimento, que incidam sobre as suas vidas,
sistemas de crencgas, estruturas institucionais e dimensdes espirituais do bem

viver.

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito do Poder Judiciario, parametros minimos
para o cumprimento do consentimento livre, prévio e informado relacionado aos
povos indigenas, quilombolas e tradicionais, diante de quaisquer acgdes e
inciativas que possuam potencial ou efetivamente afetar sua integridade social,

étnica, econdmica, espiritual ou cultural.

DAS DIRETRIZES E CONCEITOS

Art. 2° Consideram-se, para os fins dessa Resolucao:

| — Povos Indigenas: as coletividades que, segundo critérios de auto
atribuicéo, se distinguem entre si e no conjunto da sociedade nacional em virtude

de vinculos histdricos, de ascendéncia ou culturais, com povos pré-colombianos;
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I — Comunidades Quilombolas: os grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto atribuicdo, com trajetdria historica prépria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presungao de ancestralidade negra relacionada com

a resisténcia a opressao histérica sofrida;

[l — Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, segundo critérios de auto atribuicdo, que
possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas

gerados e transmitidos pela tradig¢ao;

IV — Territorios ocupados: os espacgos, independente do status juridico
de reconhecimento formal, necessarios a reproducao cultural, social e
econbmica dos povos e comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais,

sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria;

V — Protocolo Comunitario: norma procedimental das popula¢des
indigenas, quilombolas ou comunidades tradicionais, segundo seus usos,
costumes e tradicoes, para a tomada de decisdes que afetem seus modos de

vida;

VI — Povos e Comunidades diretamente atingidos: s&o aquelas cujo
territério, modo de vida ou sustento estdo diretamente impactados por agdes e
inciativas que possam potencial ou efetivamente afetar sua integridade social,
étnica, econdmica, espiritual, cultural ou outra que vincule de forma significativa

a comunidade ao local afetado.

VIl — Povos e Comunidades indiretamente atingidos: sdo aquelas
comunidades que podem sofrer impactos secundarios ou menos imediatos
devidos as alteracbes do meio ambiente ou do tecido socioecondmico local em

decorréncia de agdes e inciativas que possam potencial ou efetivamente afetar
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sua integridade social, étnica, econémica, espiritual, cultural ou outra que vincule

de forma significativa a comunidade ao local afetado.

DOS REQUISITOS A CONSULTA

Art. 3° Sao requisitos da Consulta Livre, Prévia e Informada:

| — A definicdo prévia das comunidades que serdo diretas ou
indiretamente impactadas pelas a¢des e inciativas que possam potencial ou
efetivamente afetar sua integridade social, étnica, econémica, espiritual ou

cultural.

I — O respeito aos protocolos de cada uma das comunidades

afetadas, por meio de suas instituicoes representativas;

Il — O estabelecimento prévio dos procedimentos que serao
adotados, com a indicacdo de data, local e horario das reunides, além de
disponibilizacdo de tempo razoavel para cada uma das fases do processo de

consulta, estabelecidos em conjunto com as comunidades;
IV — A boa fé na transmissao das informagdes;
V — Ainexisténcia de qualquer ato de for¢a ou de coacao;

VI — O uso de linguagem simples e objetiva e a transparéncia na
transmissao das informagdes relacionados aos impactos das agdes e iniciativas
que possam potencial ou efetivamente afetar sua integridade social, étnica,
econbmica, espiritual, cultural no momento da sua implantagdo, bem como no

seu posterior funcionamento;

VII — A disponibilizagdo dessas informagdes no idioma da etnia
afetada;

VIII — A consideragao da perspectiva de género no procedimento da

consulta.
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§1° A Consulta Livre Prévia e Informada deve ser assegurada aos
povos e comunidades indiretamente impactadas por agdes e inciativas que
possam potencial ou efetivamente afetar sua integridade social, étnica,

econdmica, espiritual ou cultural.

§ 2° A Consulta Livre Prévia e Informada nao pode ser substituida por

audiéncias ou consultas publicas.

§ 3° A manifestacdo de 6rgaos publicos, tais como a Defensoria
Publica, Ministério Publico, FUNAI e a Fundacdo Palmares, ndo supre a

necessidade de realizagao de Consulta Livre, Prévia e Informada.

§ 4° A auséncia de protocolo formalizado de consulta por parte da
comunidade nao afasta a obrigatoriedade de realizagdo da Consulta Livre,
Prévia e Informada. Nesses casos, recomenda-se a construgcdo de forma
dialogada com a comunidade afetada dos procedimentos da consulta,
respeitando sua autonomia, seus modos proprios de organizagao e deliberacao,
bem como assegurando que o0s interesses coletivos sejam definidos e

representados pela propria comunidade.

Art. 4° A CPLI deve compreender um processo dinamico e sistematico

de negociagao, por meio de um didlogo com os povos e comunidades.

Art. 5° Ainexisténcia de protocolo de consulta elaborado previamente
pelo povo ou comunidade nao afasta a realizagdo da consulta.

Paragrafo unico. O formato pactuado com a comunidade, conforme
0s usos e costumes locais, deve ser reconhecido como expresséo legitima do

direito a consulta, equivalendo a um protocolo préprio.

Art. 6° O nao cumprimento da CLPI em momento anterior ao
planejamento e instalagcdo do empreendimento ou atividade ndo exime a sua

realizagao posterior.
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Art. 7° A Consulta, nos termos do art. 3°, deve preceder a

homologacao de acordo judicial ou extrajudicial.

Art. 8° As Resolugbes CNJ 454/2022 e 599/2024 aplicam-se as

demais comunidades tradicionais, no que couber.
DA CAPACITAGAO

Art. 9° Cursos de formagao deverao ser ofertados pelas escolas
judiciais e de servidores, a fim de disseminar a necessidade de assegurar o
Consentimento Livre, Prévio e Informado, observando-se a autonomia das

escolas.
DISPOSIQCES FINAIS

Art. 10 Recomenda-se aos magistrados(as), na analise de processos
judiciais que envolvam direitos e interesses de povos e comunidades indigenas,

quilombolas e tradicionais, que:

| — Assegurem a realizagdo da consulta em momento anterior a
implementagdo das agbes e inciativas sub judice, que possam potencial ou
efetivamente afetar sua integridade social, étnica, econémica, espiritual, cultural

ou outra que vincule de forma significativa a comunidade ao local afetado.

Il — Considere os resultados da CPLI nos encaminhamentos adotados

no processo judicial.

Il — Aplique a regra do art. 3° nos processos judiciais em que se
discute a reparticdo de beneficios decorrentes da utilizacdo de conhecimentos
tradicionais, ou de quaisquer recursos localizados em territérios tradicionais ou
de praticas culturais dos povos e comunidades indigenas, quilombolas e

tradicionais.
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§1° O processo de consulta previsto no inciso Ill devera alcangar

ainda:

| — A identificacdo da natureza dos beneficios, os critérios de sua
reparticdo e os eventuais impactos sociais, econémicos, ambientais e culturais

decorrentes;

Il — A efetiva participacdo das comunidades diretamente interessadas
na negociagdo dos termos de reparticio de beneficios, assegurando-se a
consideragao de suas prioridades, valores e modos de vida;

Il — A possibilidade de revisdo dos termos pactuados na consulta,
mediante solicitacdo das comunidades ou verificagdo de mudanga significativa
das condicdes inicialmente informadas.

Art. 11 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

CONSIDERACOES FINAIS DA RODA 5: Como procedimento prévio antes de
sua submissao ao CNJ, sugere-se a realizagao de uma consulta publica de trinta
dias para manifestagdo dos orgaos publicos, como a FUNAI e a Fundagéo

Palmares, além das comunidades, das organizagdes civis e da academia.
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Roda 6 - Requisitos para o NAT-Ambiental: Art. 16-F da
Resolucao CNJ no 433/2021

Mediadores: Conselheira Daniela Madeira / Juiz Auxiliar da Presidéncia Gabriel
Matos — CNJ / Juiza Auxiliar da Corregedoria do TRF1 Dayse Starling Motta

Problema central: Requisitos dos NAT-Ambiental.
A Roda foi dividida em 3 grupos para debates.

Resultado dos debates do grupo 1: Apontamento das frentes de acdo do NAT-
Ambiental, dentre as quais:

1. Emissao de pareceres técnicos, por profissionais especializados, visando
a avaliacdo de documentos ambientais (EIA/RIMA, PRAD, RAS, etc);

2. Subsidiar a articulagdo com 6rgédos ambientais e instituicdes publicas e
privadas, visando a realizagao de convénios;

3. Criacao do banco de peritos;

Proposta: Criacado de portal nacional do NAT-Ambiental para compartilhamento
de notas técnicas, decisdes, sentengas e acérdaos.

Resultado dos debates do grupo 2: Apontamento da estrutura do NAT-
Ambiental.

Proposta:
- Membros

Os membros do NAT-Ambiental possuem competéncias apenas
técnicas, sendo formado por equipe multidisciplinar a depender da
disponibilidade orgcamentaria e de pessoal do quadro, ou do
convénio."

- Origem do corpo técnico:
* servidores do quadro

* convénios com orgéaos publicos
* convénios com universidades

' Acomposicdo sugerida e exemplificativa, a depender da disponibilidade orgamentéria e de pessoal
do Tribunal, seria de um juiz coordenador administrativo (de preferéncia o mesmo coordenador do
Grupo Ambiental) da equipe multidisciplinar que podera contar com: 1 Engenheiro(a) Ambiental, 1
Engenheiro(a) Sanitarista, 1 Engenheiro Florestal, 1 Biélogo(a), 1 Gedgrafo(a), 1 Gedlogo(a), 1
Antropdlogo, 1 Arquiteto/urbanista, 1 Ecologista, 1 Meteorologista, 1 Oceandgrafo, 1 servidor ou
técnico de apoio administrativo).
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- Forma de atuagao:
Hibrida (presencial e virtual)
- Local da estrutura:

Uma estrutura minima prépria

Resultado dos debates do grupo 3: Apontamento das atribuicbes do NAT-
Ambiental, dentre as quais:

1-

Assessoramento na analise técnica dos processos ambientais complexos.
Possibilidade de propor estratégias para racionalizagédo e priorizagdo da
tramitacdo de a¢des ambientais

Possibilidade de subsidiar o diadlogo (articulagéo) institucional com outros
orgaos e entidades publicas e privadas de protegcao ambiental

Apoiar o monitoramento e a tramitagcdo de feitos de grande impacto
ambiental.

Possibilidade de propor ao tribunal medidas e boas praticas para
aprimoramento de jurisdig&o.
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Roda 7 - Implementagao do Pacto Ecologico entre os
Trés Poderes/Regularizagao Fundiaria
Mediadoras: Juiza Federal Mara Lina Carmo - TRF-1 e Juiza de Direito Ticiany
Gedeon Maciel Palacio - TIMA.

Problema central: Implementar o Pacto Ecoldgico entre os trés Poderes para
regularizagao fundiaria

Proposta:

- Criar um Nucleo de Governanga Fundiaria e Ambiental no qual estara o Nat
Ambiental

- Estimular a capacitagdo de magistrados e servidores

Por qué? Para institucionalizar as Diretrizes Voluntarias da Governanca
Responsavel da Terra (DGVT)

Onde? Todos os TJ'S Estaduais, Federais, Especializados e Comuns
Quando? Até a COP Novembro

Quem? Pessoal efetivo, terceirizado responsavel

Como?

¢ Resolugao do CNJ Cooperacéo Técnica

e Prémio de Qualidade do CNJ

e Pontos para promocgao de Juizes

e Criar uma classe processual para o processo estrutural
e Emissao de notas técnicas

e Estrutura de imagem de satélite

e Fomentar acordo de cooperacéo interinstitucional

e Propor atos normativos internos

e Protocolos

e Premiacao

Quanto custa? Custo de pessoal e pericia (5 pessoas)
Como mensurar?

¢ Quantidade de Acordos feitos na area do meio ambiente
¢ Quantidade de magistrados com cursos
e Diminui¢cao do tempo de tramitagao
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e Mensurar cada produto do processo estrutural

e Oferta de curso sobre processo estrutural de Governanga Fundiaria
DGVT
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"A ciéncia é a busca incansavel pela verdadc.
Albert Einstein

\
. incrivel estd esperando para ser descoberta.
Joum logar; olguma cofsa incri¥el espert i iy

31

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA




Forum Amhiqntgl_
do Poder Judiciario

F

er, ma

©h

n
sa enfeﬂde_r'
Marie Curie

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA




Forum Amhiqntgl_
do Poder Judiciario

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA




Forum Amhignt,all
do Poder Judiciario

34

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTIGA




