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SUMARIO EXECUTIVO

0 QUE FOI AUDITADO SOB
COORDENAGAO DA SAU?

A Acao Coordenada de Auditoria avaliou a aderéncia
de 89 orgaos do Poder Judiciario as diretrizes da
Resolugdo CNJ n. 558/2024, com foco em transpa-
réncia, contabilizagao, destinacao legal e prestagao
de contas de valores e bens oriundos de san¢des
penais. O trabalho abrangeu quatro eixos: (i) Insti-
tucionalizagao e Governanga, (ii) Gestao e Destina-
¢ao, (iii) Prestagao de Contas e Transparéncia e (iv)
Registro e Contabilizagao.

A metodologia incluiu analise documental, questio-
nario padronizado e verificagdo de evidéncias nos
sistemas e normativos internos.

0 QUE FOI ENCONTRADO?

Os resultados da Agao Coordenada de Auditoria reve-
laram um nivel de conformidade geral de 38%.

Figura 1: Desempenho geral dos Tribunais

Percentual de atendimento geral do Poder Judicidrio
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Figura 2: Desempenho geral por Eixo
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Principais Resultados por Eixo:

B Institucionalizagdo e Governanga: 20% dos
tribunais possuem normativo completo.

B Gestao e Destinagao: 63% apresentam crité-
rios para conveniamento, preferéncia ou clas-

sificacdo de instituicdes para recebimento de
recursos.

B Prestacao de Contas e Transparéncia: 65%
adotam procedimentos padronizados para
analisar a prestacao de contas.

B Registro e Contabilizacao e Controle: 4% dos
tribunais mantém registros em sistemas de
gestao financeira.

COMO 0S RESULTADOS PODEM
ALAVANCAR 0S TRIBUNAIS?

Os resultados da Agao Coordenada de Auditoria
tém o potencial de contribuir para o macrodesafio
da Estratégia Nacional do Poder Judiciario Aperfei-
coamento da Gestdo da Justica Criminal, subsidiando
os tribunais na andlise estruturada do grau de ade-
réncia aos mecanismos de controle, transparéncia
e prestacao de contas adotadas pelas instituicoes,
resultando no fortalecimento e confianga da socie-
dade na Justiga e reafirmando o compromisso do
Poder Judiciario com uso responsavel de valores que
devem retornar a populagdo em forma de servigos,
projetos sociais e reparagao de danos.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0S?

As unidades de auditoria interna elaboraram rela-
térios contendo recomendagdes, encaminhadas as
areas responsaveis de seus respectivos tribunais.
O cumprimento dessas recomendagdes sera moni-
torado pelas auditorias, com o objetivo de avaliar
os resultados da Agédo Coordenada e seu impacto
na melhoria dos processos de trabalho analisados.
Além disso, os resultados da Agdo Coordenada de
Auditoria estdo publicados em painel no Microsoft
Power Bl e integrardo a pagina Estatisticas e Pai-
néis de Gestao.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDVmOTQwNmUtZDIxNy00OTZkLTk5M2QtZDZmM2ZhMjc0ZDQyIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
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NTRODUCAQ

O Siaud-Jud tem como uma de suas responsabilidades avaliar a legalidade, a eficiéncia
e a eficacia da gestado dos tribunais, inclusive quanto a aplicagao de recursos publicos
transferidos a entidades privadas. Para esse fim, sdo realizadas as A¢des Coordenadas
de Auditoria (ACA), que consistem em avaliagdes simultaneas pelas unidades de auditoria
interna dos tribunais participantes.

A Comissdo Permanente de Auditoria (CPA), como entidade competente para deliberar
sobre os temas a serem avaliados nas ACAs, definiu a realizagao em 2025 da Agao Coorde-
nada sobre a “Gestao e Destinagao de Valores e Bens oriundos de prestagdes pecuniarias,
da pena de multa e da perda de bens e valores”. Foram dispensadas de participacao as
auditorias de 6rgaos que néo realizam esse tipo de gestao, como os Conselhos, o TST e
os TRTs.

O marco regulatério desse tema é a Resolugao CNJ n. 558/2024, que revogou e unificou
as Resolugdes CNJ n. 154/2012 (prestagdes pecunidrias) e Resolugdo CNJ n. 356/2020
(alienagdo antecipada), uniformizando as disposi¢des para a gestao e destinagdo de
valores e bens oriundos de pena de multa, perda de bens e valores e prestagdes pecu-
niarias decorrentes de condenagdes criminais, além de acrescentar as diretrizes para a
destinacao de bens e valores provenientes de colaboragéo premiada, leniéncia e coope-
ragao internacional.

Nos termos do art. 6° da Resolugao CNJ n. 558/2024, ndo havendo destinagao a vitima
ou dependentes, os recursos devem ser preferencialmente aplicados em entidades
publicas ou privadas com finalidade social, previamente conveniadas, ou em atividades
essenciais de segurancga publica, saude e educagao. Em 10/5/2024, a Resolugdo CNJ n.
559/2024 incluiu hipoteses especificas para calamidade publica formalmente reconhecida,
ampliando o regime de transferéncia.

A aplicagao de recursos oriundos da pena de multa, da perda de bens e valores, de pres-
tagdes pecuniarias em procedimentos criminais, bem como de acordos de colaboragéao
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premiada, de leniéncia e de cooperagao internacional, projeta efeitos que transcendem
o processo penal e demandam governanga financeira, contabil e de transparéncia com-
pativeis com a natureza publica desses valores. Quando a destinagao competir ao Poder
Judiciario, tais recursos configuram dinheiro publico e devem observar, de forma estrita,
os principios da Administragao Publica, com registro contabil adequado, controles inter-
nos, publicidade ativa e prestagao de contas tempestiva, sob pena de responsabilizagao.

A norma inaugura uma nova modelagem de governangca, exigindo dos tribunais estrutura
normativa e operacional compativel com a natureza e finalidade desses valores.

Para avaliar o atendimento da norma, as unidades de auditoria dos tribunais seguiram
o Plano de Trabalho elaborado pela equipe da Coordenadoria de Gestao do Sistema de
Auditoria Interna do Poder Judiciario (Cosi), no qual se definiram os procedimentos e
testes de auditoria realizados por todas as auditorias participantes. Apds a realizagao
dos testes, as auditorias responderam um formuldrio para coleta dos resultados obtidos.

A Cosi consolidou as respostas recebidas, estruturando um panorama nacional da imple-
mentacgao e execugado da Resolugdo CNJ n. 558/2024. O painel interativo com os resul-
tados da Agao Coordenada sobre a Gestéao e Destinagao de Valores e Bens oriundos de
prestagdes pecuniarias, pena de multa e perda de bens e valores encontra-se disponivel
no Painel ACA 2025.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/03/plano-de-trabalho-aca-2025-vf.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDVmOTQwNmUtZDIxNy00OTZkLTk5M2QtZDZmM2ZhMjc0ZDQyIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
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METODOLOGIA

A Acédo Coordenada de 2025 contou com a participagao de 89 unidades de auditoria de
tribunais e Se¢des Judiciarias, listadas no Apéndice A deste relatério. A consolidagao e
a analise dos dados coletados permitiram elaborar o diagnostico de aderéncia do Poder
Judiciario as diretrizes legais e normativas que regem a governanga, o registro contabil,
a destinagao e a transparéncia desses recursos.

Para identificar se os 6rgaos atendem a Resolugdo CNJ n. 558/2024 e legislagdes corre-
latas, o Plano de Trabalho ACA 2025 foi estruturado em quatro eixos tematicos: Institu-
cionalizagao e Governanga, Gestao e Destinagao, Prestacao de Contas e Transparéncia
e Registro e Contabilizagdo. Para cada eixo, foi elaborada uma questéo de auditoria e os
respectivos testes de auditoria visando responder a questao relacionada.

Tabela 1- Questdes de Auditoria

e QuesTAo

Institucionalizagéo e 12 Questéo de Auditoria: As diretrizes da Resolugdo CNJ n. 558/2024
Governanga estao sendo implementadas adequadamente?

22 Questao de Auditoria: Os procedimentos estabelecidos e os controles
internos adotados na gestéo e destinagao dos recursos provenientes de
prestacdes pecunidrias, penas de multa, perda de bens e valores estao em
conformidade com a Resolugdo CNJ n. 558/2024?

Gestao e Destinagao

32 Questdo de Auditoria: A prestagéo de contas e transparéncia das
informacgdes estdo em conformidade com os requisitos da Resolugdo CNJ
n. 558/2024?

Prestagao de Contas e
Transparéncia

42 Questao de Auditoria: Os recursos oriundos de prestagoes pecuniarias,
Registro e Contabilizacdo da pena de multa, perda de bens e valores sao registrados e contabilizados
de forma a haver controle sobre seu recebimento e destinagao?

As unidades de auditoria dos tribunais participantes executaram o Plano de Trabalho no
periodo de 5/3/2025 a 31/7/2025. Ao término, cada érgao registrou os resultados no
questionario eletrénico até 31/7/2025.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/03/plano-de-trabalho-aca-2025-vf.pdf
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21 ESCOPO TEMPORAL DA AVALIAGAD

Durante a execucgao, foram examinados processos de destinagao iniciados sob a égide
da Resolugao CNJ n. 558/2024 no periodo de 6/5/2024 a 23/4/2025. Considerando a
dinamica processual, quando inexistentes informagdes em razao da fase do processo
(por exemplo, prestagao de contas pendente de apresentagao ou andlise), orientou-se que
o tribunal registrasse a opgao “nao se aplica”, detalhando a justificativa no campo aberto
para informagdes complementares, evitando vieses na mensuragao.

Importa destacar que a Resolugao CNJ n. 558/2024 passou a produzir efeitos a partir de

6 de maio de 2024. Conforme estabelecido nas Perguntas e Respostas Frequentes (FAQ

2025) e no Plano de Trabalho da A¢do Coordenada de Auditoria 2025, a norma nao tem
efeito retroativo, aplicando-se apenas a atos administrativos iniciados apds sua entrada

em vigor. Em observancia a esse critério, foram excluidos das amostras os procedimentos
iniciados sob a Resolugao CNJ n. 154/2012, mesmo que tenham desdobramentos poste-
riores, preservando a seguranga juridica e garantindo coeréncia metodoldgica na avaliagao.

2.2, INSTRUMENTO DE COLETA E METODOLOGIA DE
CONSOLIDAGAO DOS RESULTADOS

A Cosi aplicou formulario eletrénico as unidades de auditoria, com perguntas vincula-
das as questdes de auditoria — totalizando 57 perguntas principais. As perguntas foram
predominantemente de multipla escolha com selec¢ao Unica, acompanhadas de campos
abertos para esclarecimentos. A inclusdo da opgao “nao se aplica” em grande parte dos
itens visou mitigar distor¢gées na analise, restringindo os percentuais de aderéncia aos
casos efetivamente exigiveis.

0 percentual de atendimento geral e por eixo apresentado no sumario executivo representa
um indicador que consolida o percentual de atendimento de cada uma das questdes de
multipla escolha usadas na avaliagao.

Essas questdes de multipla escolha foram usadas para o calculo dos percentuais de aten-
dimento do questionario, seguindo as regras abaixo, com exclusao dos itens assinalados
como “nao se aplica” do denominador de calculo:

B Atendimento total > 100%

B Atendimento parcial > 50%

B Nao atendimento > 0%

B Nao se aplica > excluida do calculo da média

10


https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/auditoria/acoes-coordenadas-de-auditorias/perguntas-e-respostas-frequentes-faq-2025/
https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/auditoria/acoes-coordenadas-de-auditorias/perguntas-e-respostas-frequentes-faq-2025/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/03/plano-de-trabalho-aca-2025-vf.pdf

RELATORIO FINAL DA

AGAO COORDENADA DE AUDITORIA SOBRE A GESTAO E DESTINAGAO DE VALORES E BENS
ORIUNDOS DE PRESTACOES PECUNIARIAS, DA PENA DE MULTA, PERDA DE BENS E VALORES CNJ

Algumas questdes fugiram a essa regra: na questao 7.1, as respostas “a” e “b” foram
consideradas 100% de atendimento; ja na questao 21.2, as respostas “c” e “d” foram des-
consideradas do calculo da média.

Por sua vez, as questdes cujo titulo contém a expressao “percentual de Tribunais que”
apresentam a distribui¢ao percentual das respostas para cada opgao disponivel. Em outras
palavras, indicam, entre todos os respondentes, qual foi o percentual que selecionou as
alternativas a, b, c ou d.

Questdes qualitativas ou abertas foram utilizadas para oportunizar descrigdes mais apro-
fundadas, como insumo analitico, mas ndo compuseram os percentuais consolidados.

11
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N
UR EIXC

Os resultados serao apresentados de forma detalhada, apresentando as conclusdes extra-
idas a partir dos dados consolidados por eixo tematico da agao coordenada, permitindo
a identificacao de padrdes nacionais e o grau de aderéncia dos segmentos de justica as
diretrizes da Resolugao CNJ n. 558/2024. Em cada eixo, serao evidenciados aspectos que
demonstram avangos, bem como oportunidades de aprimoramento, acompanhados do
reconhecimento de boas praticas que podem servir de referéncia para outras unidades.

31. EIXO INSTITUCIONALIZAGAO E GOVERNANGA

A Resolugao CNJ n. 558/2024 atribuiu aos tribunais a responsabilidade de regulamentar
internamente os procedimentos necessarios para sua efetiva implementagdao. Com base
nessa diretriz, o Eixo 1 — Institucionalizagao e Governanga teve como objetivo avaliar se
essa regulamentacao foi de fato realizada, por meio da seguinte questao de auditoria: “As
diretrizes da Resolugao CNJ n. 558/2024 estao sendo implementadas adequadamente?”

0 indice médio de atendimento para esse Eixo foi de 59%, o que indica que, embora haja
avangos importantes, ainda existem lacunas significativas que demandam aprimoramento
normativo para garantir maior conformidade.

12
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Figura 3: Desempenho geral no Eixo 1

59%

Eixo Institucionalizacdo e Governanca

Fonte: elaboragéo propria

As respostas consolidadas pelas auditorias internas evidenciam que a institucionali-
zagao da politica ainda é incipiente na maioria dos tribunais. Apenas 20% informaram
possuir normativo interno regulamentando todos os tipos de recursos listados na resolu-
¢ao, enquanto cerca de 60% reportaram regulamentacao parcial e 20% nao dispdem de
normativo publicado.

Figura 4: Percentual de tribunais que publicaram normativo regulamentando as diretrizes da gestao, destinacéo,
transparéncia e prestacao de contas de recursos oriundos de todos os tipos de recursos listados na Resolucéo.

60%

20% 20%

a. 5im, hé normativo regulamentando b. Sim, ha i gul do parcial c. Néo hé normativo regulamentando a temética
completamente todos os tipos de recursos listados os tipos de recursos listados

Fonte: elaboragéo prépria

Em comparacgao, a performance dos segmentos de justica é a seguinte:

Figura 5: Percentual de respostas dos tribunais por segmento de justica que publicaram normativo
regulamentando as diretrizes da gestao, destinagéo, transparéncia e prestacao de contas de
recursos oriundos de pena de multa, de perda de bens e valores, de prestagoes pecuniarias, de
colaboracao premiada, acordos de leniéncia e de acordos de cooperacao internacional

Segmento de justica ® Justica Eleitoral @Justica Estadual @ Justica Federal @ Justica Militar Estadual @ Tribunai

100%

is Superiores
100%
3% i
8%
19% 20 19% - . 6%

a, Sim, hé normative regulamentando b. Sim, ha parcial ¢. Ndo hé normativo regulamentando a temética
completamente todos os tipos de recursos listados os tipos de recursos listados

Fonte: elaboragao prépria

13
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Essa heterogeneidade normativa gera risco de aplicagao desigual da Resolugéo entre os
segmentos de justica, dificultando a padronizagéo e a supervisao.

311 ADERENCIA DOS NORMATIVOS INTERNOS A RESOLUGAQ 558/2024

Considerando que os 6rgaos ja poderiam dispor de normativos internos em razéo da
vigéncia da Resolugdo CNJ n. 154/2012, a avaliagdo ndo se restringiu a mera existéncia
de regulamentacao. Foi necessario verificar também o grau de aderéncia dos normativos
existentes as diretrizes atualizadas da Resolugdao CNJ n. 558/2024. Para isso, incluiu-
-se uma questao especifica no instrumento de coleta, voltada a analise do alinhamento
normativo.

A questdo de auditoria foi a seguinte: O normativo publicado pelo Tribunal esta alinhado
as diretrizes estabelecidas pela Resolucdo CNJ n. 558/2024?

Entre os respondentes:

B 26% declararam possuir normativo totalmente alinhado a Resolugdao CNJ n.
558/2024,

B 46% indicaram alinhamento parcial;

B 10% afirmaram nao estar alinhados;

B 18% selecionaram a opgao “nao se aplica”, em geral por auséncia de normativo ou
por entenderem que a tematica nao se relacionava a sua jurisdi¢ao.

Em relacao ao atendimento por eixo de justica, observa-se que os tribunais totalmente
alinhados a Resolugao sao da Justiga Eleitoral, Estadual e Federal.

Figura 6: Percentual de tribunais por segmento de justica em que o normativo publicado pelo
tribunal esta alinhado as diretrizes estabelecidas pela Resolucao CNJ n. 558/2024

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @ ustica Estadual @ lustica Federsl @ Justica Militar Estadual # Tribunais Superiores

100% 100%

30% 35%

- = N S . =

a. 5im, o normativo esta totalmente b. Sim, o normativo esté alinhado & €. Néo, o normativo ndo esta alinhado & d. Néo se aplica, ndo ha normativo
alinhado a Resolucdo CNJ n. 558/2024 Resolucéo CNJ n. 558/2024 parcialmente Resolugéo CNJ n. 558/2024 regulamentando a tematica

Fonte: elaboragado propria
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A analise qualitativa das respostas as questdes abertas foi fundamental para comple-
mentar os dados quantitativos, permitindo avaliar ndo apenas o grau de aderéncia formal,
mas também a maturidade institucional e a profundidade dos diagndsticos realizados
pelas unidades de auditoria. Esse exame revelou diferentes padroes de consisténcia nas
justificativas apresentadas:

B Respostas genéricas: 17 unidades de auditoria enviaram justificativas superficiais,
sem detalhamento suficiente para identificar lacunas especificas, o que evidencia
necessidade de diagndsticos técnicos mais estruturados.

B Auséncia de regulamentacao: 39 unidades declararam nao possuir normativos inter-
nos sobre perda de bens e valores, o que representa a principal lacuna normativa
observada.

B Normativos restritos: em casos pontuais, identificou-se que a regulamentacgéao trata
apenas da prestacao pecuniaria, sem contemplar a pena de multa ou outras hipo-
teses previstas na Resolugao.

Esse panorama demonstra que a regulamentagao parcial decorre, em grande medida, da
auséncia de normativos abrangentes capazes de contemplar todas as fontes de receita
penal previstas na Resolugdo CNJ n. 558/2024, especialmente no que se refere a perda
de bens e valores.

312. REGULAMENTAGAO DA PRESTAGAO PECUNIARIA

O questionario também avaliou especificamente a regulamentacéo dos procedimentos
relacionados a pena de prestagao pecuniaria.

Nesse tocante, o art. 14 da Resolu¢do CNJ n. 558/2024 exigiu que os Tribunais regula-
mentassem, em até seis meses apds sua publicagéo (ou seja, até novembro de 2024), os
procedimentos para elaboragao e publicagao de editais para cadastramento, apresenta-
¢ao e aprovagao de projetos de entidades sociais, a forma de publicidade para garantir
a transparéncia da regulamentacao e destinagao dos valores, a forma de prestacao de
contas pelas entidades conveniadas perante a unidade gestora, além de outras condigdes
necessarias que considerem as peculiaridade locais.

Essa regulamentacéo é crucial porque estabelece, de modo formal e padronizado, o pro-
cedimento de operacionalizagao dos principios e regras da resolugao para a gestao, des-
tinagao, transparéncia e prestagao de contas desses recursos publicos.
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De acordo com os resultados, 53% das unidades de auditoria declararam que o tribunal
possui regulamentacao completa da prestagao pecuniaria. Este percentual indica que uma
parte significativa dos Tribunais esta alinhada com as diretrizes do art. 14 da Resolugao
CNJ n. 558/2024. Isso é um avancgo positivo no que tange a formaliza¢ao de procedimen-
tos essenciais para o uso responsavel dos recursos.

Figura 7: Percentual total de tribunais que regulamentaram os procedimentos
relacionados a pena de prestacao pecuniaria

53%
24% 19%
I -
1

a. Sim, o tribunal regulamentou os b. Sim, o tribunal regulamentou os c. Niio, o tribunal no regulamentou os d. Niio se aplica
procedimentos relacionados i penade  procedimentos relacionados a penade  procedimentos relacionados & pena de
prestagéio pecunidria completamente prestagio pecuniaria parcialmente prestaiio pecunidria
(inclui todos os incisos) (deixou de incluir a0 menos um dos
incisos)

Fonte: elaboragao prépria

O elevado grau de regulamentagao da prestagao pecunidria pode decorrer do fato de ja
existir, anteriormente, a exigéncia de normatizagao sobre o tema. A Resolugao CNJ n.
154/2012, revogada pela Resolugao CNJ n. 558/2024, estabelecia a obrigatoriedade de
os Tribunais disciplinarem os procedimentos de apresentagao e aprovagao de projetos,
a prestacgao de contas, bem como as vedacgdes e condi¢des adicionais, observadas as
peculiaridades locais, em relagao as penas de prestagao pecuniaria.

Além disso, 24% dos respondentes declararam que possuem regulamentacao parcial;
19% ainda nao regulamentaram o tema, o que representa uma oportunidade estratégica
de avanco.

Comparando os segmentos da Justi¢a temos:

Figura 8: Percentual de tribunais por segmento da Justica que regulamentaram
0s procedimentos relacionados a pena de prestacao pecuniaria

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @Justica Estadual ® Justica Federal @ Justia Militar Estadual ® Tribunais Superiores

65% 66%
50% 50% 48% 50% 50%

33% 35%
15% 19%
| - — -

a. Sim, o tribunal regulamentou os b. Sim, o tribunal regulamentou os €. Néo, o tribunal ndo regulamentou os d. Néo se aplica
procedimentos relacionados a pena de procedimentos relacionados a pena de procedimentos relacionados a pena de
prestacao p iaria pl te p ¢do pecuniaria parcial |prestacio pecunidria
(inclui todos os incisos) (deixou de incluir ao menos um dos
incisos)

Fonte: elaboragado propria
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Entre os segmentos da Justica, destaca-se o Federal, com 21 unidades de auditoria que
declararam possuir normativos completos sobre a questao, o que corresponde a 66% do
total de respondentes desse segmento. A Justica Estadual também apresenta avangos
relevantes, especialmente pelo nimero expressivo de tribunais que regulamentaram total
(17 tribunais) ou parcialmente a matéria (9 Tribunais).

E importante registrar que os segmentos Federal e Estadual concentram a maior parte dos
processos criminais do pais e detém as competéncias mais amplas para o julgamento
de crimes previstos em nosso ordenamento juridico. Por esse motivo, sdo também os
maiores destinatarios da politica definida pela Resolugdo CNJ n. 558/2024 e exercem
papel determinante no sucesso da sua implementacao.

Assim, os percentuais de regulamentagao observados nesses segmentos influenciam de
forma direta a média nacional, uma vez que representam os contextos de maior materia-
lidade, volume processual e impacto social. A consolidagdo normativa nesses ambitos
é, portanto, um fator critico para assegurar a efetividade da politica em todo o Poder
Judiciario.

Com a compreensao do panorama normativo e de governancga estabelecido por este pri-
meiro eixo, é fundamental prosseguir a analise para compreender como essas diretrizes
se materializam na pratica e quais sao os resultados concretos de sua aplicagao, que
serdo abordados nos proximos Eixos.

32. EIX0 GESTAO E DESTINAGAO

A andlise realizada no eixo tematico Gestdo e Destinagao permitiu identificar avangos
relevantes em alguns segmentos do Poder Judiciario quanto ao tratamento dos valores
oriundos de prestagdes pecunidrias, penas de multa e perda de bens e valores. Entretanto,
também foram constatadas fragilidades normativas e estruturais que ainda comprome-
tem a efetividade, a seguranga juridica e a transparéncia na aplicagao desses recursos
publicos.

A avaliaga@o concentrou-se na verificagao da existéncia de procedimentos formalizados,
de controles internos e de estruturas organizacionais voltadas a adequada gestao desses
valores, conforme os parametros estabelecidos pela Resolugdo CNJ n. 558/2024.

A questao de auditoria que orientou este eixo foi: “Os procedimentos estabelecidos e os
controles internos adotados na gestao e destinagdo dos recursos provenientes de presta-
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¢Oes pecuniarias, penas de multa, perda de bens e valores estdao em conformidade com a
Resolugdo CNJ n. 558/20247?”.

A partir dela, foram definidos testes que buscaram aferir o grau de aderéncia dos tribunais
as diretrizes da norma, abrangendo aspectos como credenciamento de entidades, critérios
de priorizagao e vedagao na concessao de recursos, estrutura administrativa responsavel
e mecanismos de controle da destinagao.

O desempenho geral do eixo foi de 46%.

Figura 9: Desempenho geral do Eixo 2

46%

Eixo Gestao e Destinacdo

Fonte: elaboragéo propria

Para fins de apresentacgao dos resultados, a analise foi organizada em cinco blocos tema-
ticos: (i) prestagoes pecunidrias decorrentes de condenagao criminal, que abrange desde
os critérios para destinagdo dos recursos até os procedimentos de credenciamento; (ii)
prestacoes pecuniarias recolhidas em outras fases do processo criminal, como tran-
sacOes penais e acordos de nao persecucao penal; (iii) perda de bens e valores, envol-
vendo as medidas previstas nos arts. 17 a 21 da Resolugao; (iv) pena restritiva de perda
de bens e valores, prevista no Cédigo Penal; e (v) acordo de leniéncia, nos termos da
Lei n. 12.846/2013. Em cada uma dessas frentes, buscou-se destacar as praticas mais
relevantes observadas pelas unidades de auditoria, de forma agregada, com foco no
aprimoramento sistémico.

A seguir, apresenta-se a analise dos subtemas que compdem o eixo Gestao e Destinagao,
iniciando-se pela avaliagao dos critérios adotados para a prestagao pecuniaria decorrente
de condenagao criminal.
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321 PRESTAGAO PECUNIARIA DECORRENTE DE CONDENAGAO CRIMINAL

A andlise dos resultados quanto aos critérios e procedimentos adotados para a destina-
¢ao de recursos oriundos de prestagdes pecuniarias decorrentes de condenagao crimi-
nal evidenciou avangos na formalizagao de critérios para conveniamento e sele¢ao das
entidades beneficidrias.

O art. 6° da Resolugao CNJ n. 558/2024 prevé que os recursos de prestagao pecuniaria,
guando nao destinados a vitima ou dependentes, devem ser preferencialmente aplicados
em entidades com finalidade social previamente conveniadas ou em atividades essenciais
de seguranca publica, educacao e saude, conforme critérios de prioridade definidos.

De acordo com a avaliagado das unidades de auditoria interna dos tribunais participantes,
63% declararam possuir critérios completamente definidos para a selegao, preferéncia
ou classificagdo das instituicdes que receberao os recursos, enquanto 17% informaram
possuir critérios apenas parciais e 18% afirmaram nao haver procedimentos orientando
para a tematica, conforme se verifica na figura a seguir:

Figura 10: Eixo 1- Percentual de tribunais que definiram critérios para a selegéo, preferéncia ou
classificacdo das instituicdes para recebimento de recursos provenientes de penas pecuniarias

N3 1o procadliaantos-orlmntadics para a taradticn _ 18%
d. Niio se aplica . 2%

Fonte: elaboragao prépria

0O fato de que 80% dos tribunais ja adotam, ainda que parcialmente, critérios para a selegao,
preferéncia ou classificagao das instituicdes demonstra avango relevante na padronizagao
e no controle da destinagao dos recursos.

Entre os segmentos da Justica, destaca-se que 77% dos respondentes da Justica Estadual
e 84% da Justica Federal informaram possuir critérios completamente definidos.
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Figura 11: Percentual de tribunais por segmento da Justica que definiram critérios para conveniamento,
preferéncia ou classificacdo das instituicdes para o recebimento de recursos provenientes de penas pecuniarias

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @Justica Estadual @ Justica Federal @ Justica Militar Estadual @ Tribunais Superiores

100%

50% 4%
19% 23%
- =

a. Sim, os critérios encontram-se b. Sim, os critérios encontram-se €. Néo ha procedimentos orientados para d. Nio se aplica
completamente definidos definidos parcialmente a temética

Fonte: elaboragéo proépria

84%
%

Na questao que indagou se os procedimentos e controles preveem a priorizagao estabe-
lecida na Resolugao CNJ n. 558/2024 na ordem de destinagao de recursos, as respostas
foram distribuidas da seguinte forma:

Figura 12: Percentual de tribunais em que os procedimentos e controles preveem a
priorizacao estabelecida na Resolucdo na ordem de destinagéo de recursos

49%

a. 5im, os procedimentos e controles instituidos preveem a priorizacio estabeleci...

24%

b. Sim, os procedimentos e controles instituidos preveem parcialmente a prioriza...

<. N&o, os procedimentos e controles instituidos ndo preveem a priorizacdo estab...

d. N&o se aplica 11%

Fonte: elaboragéo proépria

Embora 73% dos respondentes tenham afirmado que seus procedimentos e controles
preveem, ainda que parcialmente, a priorizagdao conforme a resolucao, verificou-se que,
em 71% dos processos analisados, o critério de prioridade para a concessao de recursos
nao foi indicado, conforme demonstrado na Figura 13. Além disso, identificaram-se 79
entidades beneficiadas que nao se enquadravam nos critérios estabelecidos, sendo a
maioria67, reportadas pela Justi¢a Federal.
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Figura 13: Percentual de processos em que nao ha mencao dos critérios de prioridade
para a concessao de recursos.

1%

Fonte: elaboragado propria

Cabe destacar que na pergunta se houve, no processo, mengao do critério de prioridade
em que se enquadra a entidade que recebera recursos, mais da metade das unidades de
auditoria (56%) selecionaram a opgao “ndo se aplica”. Como justificativa, descreveram que
os editais ainda se apoiavam em normas anteriores, como a Resolu¢gdo CNJ n. 154/2012
ou que os processos estavam em andamento, sem execugao das penas ou repasses
efetuados, o que prejudicou, em parte, a analise do item. Houve também relatos de que a
regulamentacao interna da Resolugdo CNJ n. 558/2024 estava em elaboragao ou havia
sido publicada muito préxima ao periodo auditado.

No que se refere a vedacao de destinagao de recursos a determinadas entidades, con-
forme o art. 7° da Resolugao, 79% dos respondentes informaram observar as vedagdes.
Além disso, 81% da Justica Estadual, 84% da Justica Federal e 30% da Justica Eleitoral
identificaram controles instituidos para impedir a concessao de recursos para finalida-
des diversas ou entidades vedadas, conforme se extrai das quantidades mostradas na
Figura a sequir:

Figura 14: Quantidade de respostas por segmento da Justica: Existem controles instituidos para impedir
a concessao de recursos para finalidade diversa ou entidades vedadas ao seu recebimento?

Segmento de justica ® Justica Eleitoral @ Justica Estadual @ Justica Federal @ Justica Militar Estadual ® Tribunais Superiores
100%
81% B84%

50% 50%

41%
. 19%
— o i - . % .
= a— -_

a. Sim, existem controles que visam b. Sim, existem controles para impedir c. Ndo, ndo existem controles para d. N&o se aplica
impedir a concessao de recursos para alguma das concessées de recursos para impedir nenhum tipo de concesséo de
finalidade diversa ou enti dad finalidade diversa ou para enti para finalidade diversa ou para
ao seu recebimento dadas ao seu recebi idad dadas ao seu i

Fonte: elaboragdo prépria
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Como consequéncia, entre as unidades de auditoria respondentes, foram identificados
apenas seis casos de concessao de recursos a finalidades ou entidades vedadas para o
seu recebimento, resultando em um montante de RS 45.704,00, o que corresponde a 0,6%
do valor total de recursos analisados.

Esses dados confirmam a importancia de existirem controles eficazes para prevenir o
repasse a destinatarios indevidos. Embora o valor identificado represente uma parcela
pouco significativa do total analisado, outros 21% dos respondentes relataram nao possuir
controles internos para impedir a destinagao indevida, o que pode representar um risco
futuro para a organizacéao.

A Resolucao determina ainda que o credenciamento de entidades e projetos custeados
com recursos de prestagdes pecunidrias seja feito por edital publico, amplamente divul-
gado e em conformidade com os principios estabelecidos na norma. Nesse ponto, os
dados revelam praticas ainda heterogéneas.

Em 21% dos resultados levantados pelas auditorias interna dos tribunais, o credencia-
mento de todas as entidades beneficiadas decorreu de processo com publicagao de edital,
ja 16% informaram que as entidades nao foram credenciadas ou seu credenciamento
nao foi em decorréncia de edital publicado, conforme se verifica na Figura 15. Com isso,
foram identificados 137 casos de entidades credenciadas sem edital e 201 projetos que
receberam recursos sem o credenciamento.

Figura 15: Percentual de respostas a pergunta: 0 credenciamento das
entidades decorreu de processo com publicacao de edital?

a. Sim, todas as entidades foram credenciadas em decorréncia de edital publicado 21%

b. Sim, algumas das entidades foram credenciadas em decorréncia de edital publ...

c. Ndo, as entidades nio foram credenciadas ou seu credenciamento néc foi em ... 16%

o
I ae

d. Nio se aplica 54%

Fonte: elaboragéo propria

Ao se analisar a situagao por segmento da Justic¢a, a Justica Eleitoral identificou 111
projetos recebedores sem credenciamento e 62 entidades credenciadas sem edital; a
Justica Estadual, 80 e 61 respectivamente; e a Justica Federal, 10 e 13. Esse cenario pode
representar um desafio a plena observancia da transparéncia, isonomia e rastreabilidade
na destinagao dos recursos.
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Além disso, 61% dos respondentes informaram dispor de estrutura administrativa, comité
ou instancia especifica responsavel pelo credenciamento periédico das entidades. Esse
grupo reune a maior parte dos que relataram que as entidades e projetos beneficiados
foram devidamente credenciados, enquanto apenas seis afirmaram ter realizado o cre-
denciamento sem contar com estrutura formal para esse fim.

0 dado evidencia que a existéncia de estrutura administrativa prépria para esse fim con-
tribui para o atendimento dos procedimentos formais estabelecidos na Resolugao.

Nessa seara de implementacao de controles, questionou-se sobre a exigéncia de docu-
mentagao que demonstre que a entidade beneficiada esta apta para receber e desempe-
nhar as atividades dos projetos. A exigéncia foi confirmada por 91% dos respondentes
da Justica Federal, 88% da Justi¢a Estadual e 37% da Justica Eleitoral, conforme se extrai
das quantidades mostradas na figura a seguir:

Figura 16: Quantidade de respostas por segmento da Justica: Ha exigéncia de documentacao que demonstre
que a entidade beneficiada esta apta para receber e desempenhar as atividades dos projetos?

Sagmento de justica @ ustica Eleitoral @Justica Estadual @ Justia Federal @ Justica Militar Estadual @ Tribunais Superiores
88% 9% 100%

50% 50%

1% 12% X
3% 6%
o — | ]

a. 5im, nos procedimentos, sio exigidos  b. Sim, nos procedimentos, séio exigidos c. Niio, nos procedimentos nio sio d. Néo se aplica
d que d alguns documentos da entidade igidos d que d
que a entidade beneficiada estd apta para  beneficiada, mas nao sao sufici para que a entidade beneficiada esta apta para
receber e desempenhar as atividades dos ~ comprovar que estd apta para recebere  receber e desempenhar as atividades dos
projetos desempenhar as atividades dos projetos projetos

Fonte: elaboragédo propria

Quanto a organizagao das informagdes pelas unidades judiciarias, verificou-se que apenas
4% dos respondentes informaram que disponibilizam a todas as varas com competéncia
criminal uma lista centralizada de entidades aptas a serem beneficiadas, promovendo
maior uniformidade e seguranca. Esse percentual corresponde a trés 6rgaos da Justica
Estadual e um da Justica Eleitoral, sendo inexistente nos demais segmentos da Justica.

Figura 17: Percentual de tribunais que possuem lista centralizada disponivel a todas as
varas com competéncia criminal das entidades aptas a serem beneficiadas

a. Sim, a lista existe e esta disponivel a todas as varas com competéncia criminal . 4%

b. Sim, a lista existe, mas ndo esta disponivel a todas as varas com competéncia criminal I 2%

© ke i fsta disponivel a Sodas s vares com competénels criminl _?9%
CLECls - e

Fonte: elaborac&o prépria
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Nos casos em que nao ha lista centralizada, 44% informaram que as varas responsaveis,
ou algumas delas, constroem suas proéprias listas. As respostas por segmento da Justica
podem ser conferidas na Figura 18.

Figura 18: E adotada, no amhito das varas responsaveis pela execugdo da pena, a
construcdo de lista com as entidades aptas a serem beneficiadas com recursos
de penas de prestacao pecuniaria, quando nao ha lista centralizada?

Segmento de justica ®Justica Eleitoral @ Justica Estadual @ Justica Federal @ Justica Militar Estadual @ Tribunais Superiores

a. §im, as varas responséveis pela b. Sim, algumas varas responséveis pela <. Niio, as varas responséveis pela d. Nio se aplica
execugio da pena de prestagio execugio da pena de prestacio execugio da pena de prestagio
pecuniéria possuem, como boa pritica,  pecuniaria possuem, como boa pratica, pecuniaria nio possuem, come boa
lista com as entidades aptas a serem lista com as entidades aptas a serem prética, lista com as entidades aptas a
beneficiadas beneficiadas serem beneficiadas

Fonte: elaboragao prépria

Apesar dessa pratica alternativa, a inexisténcia de um repositério unico e padronizado
dificulta a gestao integrada e pode gerar discrepancias na selegao das entidades.

3.2.2. PRESTAGOES PECUNIARIAS RECOLHIDAS EM OUTRAS FASES DO PROCESSO CRIMINAL

Além das condenacgdes com transito em julgado, os valores oriundos de prestagdes pecu-
nidarias também podem decorrer de medidas alternativas a persecugao penal, como a
transacao penal, a suspensao condicional do processo e o acordo de ndo persecugao
penal. A Resolugcdo CNJ n. 558/2024 estabelece, em seu art. 2°, que tais recursos estao
sujeitos aos mesmos principios de destinagao e controle previstos para as demais hipdte-
ses, exigindo, portanto, tratamento institucional equivalente no que se refere a sua gestao.

Nesse contexto, foi avaliada a existéncia de procedimentos e controles internos voltados
especificamente a gestdo desses valores. Os resultados demonstraram que 49% dos
respondentes afirmaram possuir procedimentos e controles internos estabelecidos para
todas as situagdes ou acordos alternativos. Em contrapartida, 26% declararam que os pro-
cedimentos e controles ndao foram estabelecidos, conforme se verifica na figura a seguir:
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Figura 19: Percentual de tribunais que instituiram controles para a gestao e destinagao
dos recursos de prestacdes pecuniarias arrecadadas em acordos de transacao
penal, suspensao condicional do processo e de nao persecucao penal

a. Sim, os procedimentos e controles internos estio lecidos para todas as situagbes/acord.

b. 5im, os procedi e estio

para parte das situngdes/acord

c. Néo, os p e es ndo foram

d. Néo se aplica - 7%

Fonte: elaboragéo prépria

Desses tribunais, apenas 19% da Justica Eleitoral, 58% da Estadual e 75% da Federal
informaram ter controles para todas as situagdes, o que retrata um controle heterogénico
entre os segmentos da Justica, conforme se verifica na figura a seguir:

Figura 20: Percentual de tribunais por segmento da Justica que instituiram controles para
a gestao e destinagdo dos recursos de prestacdes pecunidrias arrecadados em acordos de
transacdo penal, suspensao condicional do processo e de nao persecucao penal

Segmento de justica ® Justica Eleitoral @Justica Estadual @ Justica Federal ®Justica Militar Estadual ® Tribunais Superiores
5%
56%

50%  50% oo
2%
19% 19% 19% 19%
12% o

a. Sim, os procedimentos e controles b. Sim, os procedimentos e controles . Néo, os procedimentos e controles ndo d. Nio se aplica
internos estao estabelecidos para todas estio estabelecidos para parte das foram estabelecidos
as situacdes/acordos situagSes/acordos

Fonte: elaboragéo propria

A auséncia de normatizagao e controles padronizados para esses casos pode apresentar
risco a governanca e a correta aplicagao dos recursos, especialmente diante da ampliagao
do uso de mecanismos consensuais no ambito penal. A consolidagao de procedimentos
uniformes e centralizados pode contribuir para mitigar assimetrias entre unidades judi-
cidrias e garantir a aderéncia a finalidade publica desses valores, independentemente da
fase processual em que foram arrecadados.

3.2.3. PERDA DE BENS E VALORES

A Resolucao CNJ n. 558/2024 também estabelece diretrizes especificas para a gestao e
destinacao de bens e valores cuja perda decorre de condenagdes criminais ou de medidas
cautelares patrimoniais, incluindo a alienagao antecipada. Essa etapa do processo requer
normatizagao clara e articulagao entre unidades judiciarias, setores administrativos e
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sistemas externos (como o Renajud), de modo a assegurar a correta transferéncia dos
bens e a observancia dos destinos legalmente previstos.

Em relagéo a existéncia de procedimentos uniformes para assegurar que o juizo providen-
cie, antes da entrega do bem, a baixa de eventual registro de bloqueio no sistema Renajud,
nos casos de alienagao ou destinagao de veiculos automotores, 57% dos respondentes
declararam néo possuir tais procedimentos definidos. A auséncia de diretrizes claras
dificulta a atuacao coordenada entre os juizos e pode comprometer a correta destinacao,
especialmente nos casos em que os recursos devem ser recolhidos a Uniao.

Quanto a alienagao antecipada de ativos, a Resolugdo recomenda sua realizagao, prefe-
rencialmente, por meio de leildes unificados, centrais de alienagao ou adesao a procedi-
mentos promovidos pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP). No entanto,
apenas 28% dos respondentes informaram possuir procedimentos definidos e uniformes
que orientem a adogao dessas praticas.

As unidades de auditoria relataram ainda que a pratica observada indica que as alienagdes
sdo realizadas de forma heterogénea: algumas varas organizam leildes diretamente, outras
recorrem a leiloeiros credenciados com plataformas préprias, e outras ainda seguem pro-
cedimentos da Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas e Gestao de Ativos (Senad),
vinculada ao MJSP.

Em determinados tribunais, ha iniciativas em andamento para padronizar os leildes, como
a celebracao de Acordo de Cooperagao Técnica ou a elaborag¢ao de atos normativos pela
alta administragcao, mas nao ha uniformidade vigente.

Destaca-se que os respondentes informaram ter havido limitagdo na avaliagao dos pro-
cedimentos desse item, pois em muitos tribunais, a alienagédo antecipada de ativos nao
ocorreu no periodo auditado. Informaram, ainda, que os procedimentos nao sao aplicaveis
a Justica Militar ou a Justica Eleitoral.

Esses dados indicam que a Resolugéo tem avangado na regulamentacao da gestéo e des-
tinagao de bens decorrentes da perda e da alienagao de bens no processo penal, apesar
de ainda haver oportunidade para melhorias.

O fortalecimento da regulamentagao, com estabelecimento de procedimentos especifi-
cos e a padronizagao das praticas relacionadas a destinagao desses bens sédo etapas
fundamentais para garantir a efetividade das medidas judiciais e a integridade da politica
publica penal.
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3.2.4. PENA DE PERDA DE BENS E VALORES

0 art. 43, inciso I, do Cédigo Penal estabelece, como uma de suas modalidades de pena
restritiva, a perda de bens e valores. Nesses casos, a Resolugdao CNJ n. 558/2024 deter-
mina, ressalvada a existéncia de legislagao penal especial, que os recursos sejam destina-
dos ao Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). A correta identificagdo da natureza da pena
e o encaminhamento adequado dos valores exigem normativos e rotinas administrativas
claramente definidos.

A avaliagdo demonstrou que 62% dos respondentes ndo possuem procedimentos for-
malmente instituidos para assegurar o encaminhamento dos valores decorrentes dessa
modalidade de pena ao Funpen, conforme se verifica na figura a seguir:

Figura 21: Percentual de tribunais que definiram procedimentos uniformes para assegurar que o0s bens e valores
cuja perda decorra de pena restritiva de direitos prevista no art. 43, II, do Codigo Penal sejam destinados ao Fupen

b. Sim, os procedi foram parci definidos ou ndo séo unif para todas as varas . 3%

Fonte: elaboragao prépria

Conforme relato de unidades de auditoria, em alguns tribunais e se¢des judiciarias existem
normas internas ou manuais que regulamentam a destinacao de bens e valores em casos
especificos, mas muito desses procedimentos nao estao atualizados nem padronizados.
Em outros casos, foi relatado que ndo houve efetiva perda de bens decorrente de pena
restritiva de direitos no periodo auditado, impedindo a analise da destinagao.

325, ACORDO DE LENIENCIA

A Resolugdo CNJ n. 558/2024 também estabelece diretrizes para a destinagao dos recur-
sos provenientes de acordos de leniéncia firmados no ambito da responsabilizagao judicial
por atos de corrupgao, nos termos da Lei n. 12.846/2013, que dispde sobre a responsabi-
lizagao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a adminis-
tracao publica, nacional ou estrangeira.

Os resultados da agao coordenada revelaram que 71% dos respondentes informaram que
nao ha procedimentos definidos para assegurar que os valores decorrentes de acordos
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firmados no ambito da responsabilizagao judicial prevista no art. 19 da Lei, de natureza
indenizatoria, sejam efetivamente destinados ao ressarcimento do ente publico lesado.
Ja em relagao aos recursos decorrentes de acordos baseados no art. 20, de natureza
sancionatoria, 72% dos respondentes relataram nao terem identificado procedimentos
definidos voltados a destinagdo desses recursos.

A existéncia de procedimentos uniformes mostra-se essencial para assegurar seguranga
juridica, padronizacgao institucional e o encaminhamento adequado dos valores sempre
gue esses casos vierem a ocorrer.

3.3 EIX0 PRESTACAO DE CONTAS E TRANSPARENCIA

A Resoluga@o CNJ n. 558/2024 prevé a obrigatoriedade da prestagéo de contas das unida-
des recebedoras de recursos a unidade gestora, sob pena de responsabilidade, bem como
a publicidade e transparéncia da regulamentagéao e da destinagao de valores.

Para avaliar esses aspectos, foi incluida a questao de auditoria: “A prestagdo de contas e
a transparéncia das informacgdes estdo em conformidade com os requisitos da Resolugdo
CNJ n. 558/20247?". A partir dela, foram definidos testes voltados a aferir 0 grau de ade-
réncia dos tribunais as exigéncias normativas, considerando tanto a dimensao interna
dos controles quanto a transparéncia externa, fundamental para assegurar legitimidade
e confianga na gestdo desses recursos.

Por meio da avaliagdo das unidades de auditoria interna dos tribunais participantes, foram
verificados aspectos como a existéncia de processos e procedimentos internos para dis-
ciplinar a prestacao de contas, a definicdo de medidas para caso de rejeigdo de contas,
a publicidade das informagoes, a aplicagdo de sangdes em caso de inconformidades e a
destinagao de recursos direcionados a Defesa Civil ou a outras entidades.
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O resultado geral de atendimento do eixo foi de 45%.

Figura 22: Desempenho geral do Eixo 3

45%

Eixo Prestacao de Contas e Transparéncia

Fonte: elaboragéo propria

A analise realizada nesse eixo permitiu identificar avangos relevantes em alguns segmen-
tos do Poder Judiciario quanto a definigao de processos e procedimentos uniformes para
identificagao e andlise da prestagao de contas dos recursos destinados.

Entretanto, foram identificadas oportunidades de aprimoramento na divulgacao das infor-
macoes sobre os valores arrecadados e destinados a entidades e projetos beneficiados
por pena de prestagao pecuniaria, de forma a fortalecer a uniformidade, a tempestividade
e a clareza na disponibilizagdo desses dados.

3.31. PRESTAGAO DE CONTAS

A Resolugao determina que cabe aos tribunais regulamentarem a forma de prestagao de
contas pelas entidades conveniadas perante a unidade gestora.

As respostas ao questionario indicam que 65% dos 6rgaos ja definiram processos e
procedimentos uniformes para identificar e analisar a completude da documentagéao de
prestacao de contas, enquanto 19% declararam ndo possuir tais instrumentos, conforme
figura a seguir:
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Figura 23: Percentual de tribunais que definiram processos e procedimentos uniformes para
identificar e analisar a completude da documentagéo de prestacao de contas

a. Sim, os procedimentos foram estabelecidos e séo uniformes _ 65%
b. Sim, os procedi tos foram parcial te estabelecidos ou ndo sio uniforme... - 9%
<. N&o foram definidos processos e procedimentos - 19%
d. Nio se aplica . 7%

Fonte: elaboragao propria

Contudo, se a analise for por segmento da Justica, observou-se baixa padronizagao dos
processos e procedimentos para analise da documentagao na Justiga Eleitoral, com per-
centual de 33%. Ja na Justica Estadual e Federal, os percentuais foram de 88% e 81%,
respectivamente, conforme se extrai das quantidades mostradas na figura a seguir:

Figura 24: Percentual de tribunais por segmento da Justica que definiram processos e procedimentos
uniformes para identificar e analisar a completude da documentagao de prestacao de contas

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @Justica Estadual ®Justica Federal @ Justica Militar Estadual ® Tribunais Superiores

100%

50% 50%

33% 33%
19% 16% 15%
[ =

a. Sim, os procedimentos foram b. Sim, os procedimentos foram c. Nao foram definidos processos e d. Nao se aplica
lecidos e s&o unif parcial belecidos ou nio sio procedimentos
uniformes para todas as varas

Fonte: elaboragao prépria

As unidades de auditoria identificaram ainda problemas na conformidade das prestag¢oes
de contas: foram registradas 80 entidades em desconformidade entre 177 relacionadas
a apresentacdo ou contetdo das prestagdes de contas, e 75 em desconformidade entre
154 prestagoes de contas quanto a homologagao ou conformidade com o regulamento
do respectivo edital.

No entanto, no conjunto dos processos analisados por todos os segmentos de justica,
foram aplicadas apenas oito sangdes administrativas pela Justi¢ca Estadual, resultando
em um montante total de RS 16.350,00.

Outro ponto de atengao refere-se a adogao de medidas para regularizar prestagdes de
contas rejeitadas: apenas 29% dos respondentes informaram que o tribunal definiu ampla-
mente medidas para que as entidades beneficiadas que tiveram suas contas rejeitadas

30



RELATORIO FINAL DA

AGAO COORDENADA DE AUDITORIA SOBRE A GESTAO E DESTINAGAO DE VALORES E BENS
ORIUNDOS DE PRESTACOES PECUNIARIAS, DA PENA DE MULTA, PERDA DE BENS E VALORES CNJ

regularizem as contas, evidenciando espago para aprimorar os procedimentos para cor-
recao das inconformidades identificadas.

Por fim, foi identificado que a homologacao de prestagdes de contas foi atendida na forma
disciplinada pelo Tribunal em 4% na Justica Eleitoral, 31% na Estadual e 19% na Federal,
conforme se extrai da figura a seguir:

Figura 25: Quantidade de respostas por segmento da Justica: A prestacdo de contas da utilizacao dos
valores recebidos pelas entidades beneficiadas foi homologada na forma disciplinada pelo tribunal?

Segmento de justica @ ustica Eleitoral ®)ustica Estadual ®Justica Federal @ Justica Militar Estadual ®Tribunais Superiores

% %
50% 50%
nx% 30%
19%
—

a. Sim, a prestaciio de contas foi b. Sim, a prestacio de contas foi © A prestacio de contas nio foi d. Niio se aplica
homolegada em conformidade com o I logada, mas atendeu parcial I logada, ou foi | | la em
regulamento do tribunal o regulamento do tribunal desacordo com o regulamento do edital

Fonte: elaboragdo prépria

Conforme relatado por grande parte das unidades de auditoria interna que marcaram a
opc¢ao “nao se aplica”, nao houve repasse de valores ou apresentagao de prestacao de
contas, seja por auséncia de entidades beneficiadas seja porque os procedimentos ainda
estavam em fase de sele¢do ou execugao. Muitos tribunais ndo possuiam normativos
internos atualizados para regulamentar a Resolugao CNJ n. 558/2024, e alguns editais
analisados estavam baseados em normas anteriores (Resolugdo CNJ n. 154/2012), ndo
sendo considerados para a auditoria. Nos casos em que houve prestagao de contas, a
homologacao ainda nao havia sido concluida, ou ocorreu com base em normas antigas,
sem evidéncia clara de editais ou procedimentos formais.

Essas situagdes impactam a analise da aplicagao das regras de prestagao de contas, uma
vez que a auséncia de uma amostra suficientemente representativa pode comprometer a
fidelidade do retrato sobre a realidade do Poder Judiciario em relagao ao tema.

Contudo, dentro da amostra limitada, as principais causas das deficiéncias identificadas
incluem a auséncia de procedimentos institucionalizados para analise das prestagdes
de contas, falta de mecanismos de controle interno eficazes, inexisténcia de designacao
formal de responsaveis pela andlise da prestagao de contas e desconhecimento ou ina-
dequacao dos normativos internos.
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3.32. TRANSPARENCIA

O art.12 da Resolugdo CNJ n. 558/2024 disp&e que os tribunais divulgarao periodicamente,
em seus sitios eletrénicos e com acesso publico, 0 montante dos valores arrecadados a
titulo de pena de prestacao pecuniaria e as entidades e projetos favorecidos.

Quanto a essa divulgacao, apenas 7% das unidades de auditoria interna dos tribunais infor-
maram haver publica¢ao atual e periédica com detalhamento igual ou superior ao exigido.
Outros 25% relataram publica¢des atualizadas ou periddicas, mas com detalhamento
apenas parcial. O maior grupo, representando 45% dos respondentes, indicou auséncia de
divulgacao adequada ou de atualizagao periddica, conforme se verifica na figura a seguir:

Figura 26: Percentual de tribunais que divulgam periodicamente, em seus sitios eletrfnicos, o montante
de valores arrecadados a titulo de pena de prestacao pecunidria, as entidades e projetos favorecidos

a. Sim, ha publicagéo atual e periddica, com detalhamento igual ou além do exigido - %

b. Sim, existe publicao atual ou periddica, com detalhamento parcial ao exigido _ 25%

¢. Nao, os dados nao sao divulgados conforme exigido, ou as i (oes ndo sio [ periodicamente

45%

d. Néo se aplica

Fonte: elaboragao prépria

Conforme relatos dos respondentes no campo aberto para detalhamento das respostas,
foram apontadas algumas situag¢des: auséncia de publicagdo do montante total arre-
cadado, inconsisténcia de dados, falta de periodicidade definida, divulgacao parcial ou
incompleta das entidades beneficiadas e projetos, e inexisténcia de normativos internos
que disciplinem procedimentos claros e padronizados.

Em alguns tribunais, iniciativas em andamento ou nao iniciadas, como a criagao de painéis
de Bl ou sistemas eletrénicos de transparéncia, ainda nao garantem a disponibilizagao
completa e acessivel das informagdes ao publico.

Considerando que a simples divulgagé@o ndo assegura, por si s, a transparéncia, o ques-
tionario buscou avaliar se as publicagdes podem ser acessadas de forma clara, intuitiva e
com poucos cligues, sob a perspectiva do publico externo. Apenas 29% dos respondentes
informaram atender a essa boa pratica.
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3.33. TRANSFERENCIA DE RECURSOS A DEFESA CIVIL

A avaliagao também considerou movimentacgdes de recursos relacionadas a situagdes
de calamidade publica: 48 unidades de auditoria interna identificaram transferéncias de
recursos a Defesa Civil, sendo 2 unidades da Justica Eleitoral, 20 da Estadual e 26 da
Federal. Por outro lado, 41 dos respondentes reportaram nao ter realizado transferéncias
com essa finalidade.

O valor total de repasse a Defesa Civil pelos Tribunais foi de RS 149.902.096,00, frente ao
total de recursos transferidos de R$ 200.530.087,00, segundo os registros enviados pelas
unidades de auditoria, conforme se verifica na figura a seguir:

Figura 27: Valor de recursos transferidos a Defesa Civil frente ao total de recursos de prestagao pecunidria.

@ Total de recursos transferidos a outra finalidade @Total de recursos transferidos a Defesa Civil

RS 200.530.087

RS 149.902.096

RS 50.627.991

Fonte: elaboragado prépria

A Resolugd@o CNJ n. 559/2024 acrescentou o art. 14-A a Resolugdo CNJ n. 558/2024,
estabelecendo que a eventual transferéncia de recursos a Defesa Civil devera ser objeto
de prestacao de contas diretamente pela entidade beneficiada ao respectivo Tribunal de
Contas. Entretanto, 51% dos respondentes informaram nao ter constada a prestagao de
contas perante o respectivo Tribunal de Contas, ou seja, ou o tribunal ndo foi informado
ou nao solicitou informacgdes sobre tal prestacao de contas.

Cabe destacar que, por se tratar de responsabilidade da prépria entidade beneficiada, a
auséncia de constatagao dessa etapa no processo interno nao significa, necessariamente,
gue a prestacao de contas nao tenha ocorrido, mas apenas que nao foi identificada pelas
unidades de auditoria interna respondentes.

Considerando que, no ano avaliado, foram destinados RS 149 milhdes a essa finalidade,
cerca de 75% do total de recursos transferidos, verifica-se que os tribunais assumem um
risco elevado ao aceitar a auséncia de mecanismos de controle que permitam verificar
se os recursos foram, de fato, objeto de prestagao de contas.
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A inexisténcia de procedimentos que assegurem o acompanhamento da aplicagdo des-
ses valores fragiliza a governanga do processo e pode comprometer a garantia de que
0s recursos publicos estejam sendo utilizados de maneira adequada e em conformidade
com a finalidade estabelecida.

34 EIXO0 REGISTRO E CONTABILIZAGAO

O Eixo 4 teve como foco avaliar a existéncia de mecanismos adequados de registro e
contabilizacao dos recursos financeiros provenientes de sang¢des penais, incluindo pres-
tagdes pecunidrias, penas de multa, perda de bens e valores, além de acordos diversos
no ambito da jurisdi¢cdo penal. A anadlise evidenciou nivel baixo de conformidade, com
média geral de 22% de atendimento aos critérios avaliados.

Figura 28: Desempenho geral do Eixo 4

22%

Eixo Registro e Contabilizacdo

Fonte: elaboragado propria

Embora a Resolugdao CNJ n. 558/2024 nao traga imposi¢ao expressa ao registro conta-
bil em sentido estrito, ela estabelece exigéncias de natureza operacional, de controle e
transparéncia, tais como: utilizagdo de conta judicial vinculada, envio de dados minimos
a instituicao financeira, prestacao de contas como condi¢cao para movimentagao dos
recursos e publicizacao periddica do montante arrecadado e dos projetos beneficiados.

Ja a obrigatoriedade de escrituragao, conciliagao e evidenciagao contabil decorre de
normativos federais, como a Lei n. 4.320/1964, o Decreto n. 93.872/1986, o MCASP/
STN e as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP), que
impdem padrdes minimos de registro patrimonial e financeiro para 6rgaos da Adminis-
tragdo Publica.

Nesse contexto, para a apresentagdo dos resultados a questao principal do eixo foi des-
dobrada nos seguintes subtemas:
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B Cadastro dos recursos oriundos de prestagcdes pecuniarias em sistemas que per-
mitam gestao financeira;

B Contabilizacdo dos ingressos e dispéndios oriundos de prestagdes pecunidrias e
nao pecuniarias;

B Procedimentos e controles para que os valores de prestagdes pecunidrias decorren-
tes de condenagéo criminal sejam recolhidos em conta judicial vinculada a unidade
gestora;

B Procedimentos e controles dos valores oriundos de perda de bens e valores como
efeito da condenacao e provenientes de acordo de colaboragao premiada.

341, CADASTRO DOS RECURSOS ORIUNDOS DE PRESTAGOES PECUNIARIAS EM SISTEMAS
(QUE PERMITAM GESTAO FINANCEIRA

Quanto ao cadastramento dos recursos em sistema de gestéo financeira que permita a
identificacdo detalhada, os resultados indicam que essa é uma area critica. Apenas 4%
dos respondentes informaram que todos os recursos sao cadastrados em sistema, per-
mitindo sua identificag@o detalhada, conforme figura a seguir.

Figura 29: Percentual de tribunais que cadastram os recursos provenientes de prestacoes pecuniarias, da
pena de multa, perda de bens e valores em sistema de gestao financeira que permita a sua identificacao
a. Sim, todos os recursos sdo cadastrados em sistema, sendo possivel a sua identificagdo detalhada . 4%

b. Sim, alguns dos recursos sio cadastrados em sistema, sendo possivel a sua identificacio - 1%

¢. N&o, os recursos néo siio cadastrados em sistema, tampouco é possivel a sua identificacdio detalhada _ 70%
d. Néo se aplica _ 15%

Fonte: elaboragao prépria

A vasta maioria, correspondendo a 70% dos participantes, reporta que esses recursos
nao sao cadastrados com o nivel de detalhe necessario, o que evidencia uma fragilidade
na governanga, pois a auséncia impede o controle patrimonial e reduz a transparéncia.

As unidades de auditoria apresentaram as seguintes justificativas como mais frequéncia:

B Inexisténcia de sistema de gestao financeira adequado: muitos érgaos informaram
que ndo possuem um sistema especifico para cadastrar/identificar detalhadamente
os valores. A gestao, nesses casos, ocorre pelos autos, sem estrutura de dados
adequada.
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B Controles substitutivos (SEI, planilhas, extratos): a auséncia de um sistema ade-
quado leva ao emprego de ferramentas como o sistema SEI, planilhas avulsas e
extratos bancarios como substitutos para um maédulo financeiro. Gera controles
manuais, sem trilhas consolidadas e aumento do risco operacional.

B LimitagGes de sistemas financeiros oficiais (Siafem, Siafe-Rio, Sistema de Gestao
de Conta Unica-SGCU, Sistema de Controle de Depésitos Judiciais-SISCONDJ):
os sistemas financeiros frequentemente apresentam restrigdes que ndo permitem
identificar favorecido/origem ou carecem de campos obrigatérios para nivel de deta-
Ihamento, dificultando rastreabilidade e conciliagao.

B Falta de integragao entre sistemas: Uma das causas mais frequentes é a auséncia
de integracdo entre os sistemas orgamentarios/contabeis e os sistemas processuais
(como PJe, Projudi e Seeu). Essa desconexao forca a dupla escrituragdo manual,
aumentando a carga de trabalho e quebrando o vinculo direto entre o processo
judicial e o respectivo depdsito ou movimentagao financeira.

O Sistema Eletronico de Execugao Unificado (Seeu) é uma plataforma nacional que
centraliza e uniformiza a gestéo da execugéao penal no Brasil, monitorando e agilizando
processos relacionados a execugao da pena. No entanto, nos tribunais que fazem seu
uso, ele é majoritariamente utilizado como plataforma processual (tramitacgao, juntada
de comprovantes, baixas manuais) e ndo como sistema de gestao financeira. Nos casos
em que ha algum uso gerencial (p.ex., relatérios de multa em casos especificos), nao ha
integracao contabil, o que mantém o ciclo de gestao incompleto.

Ainda sobre o cadastramento dos recursos em sistema de gestao financeira, um percen-
tual de 15% dos respondentes indicou “Nao se aplica”. De forma geral, conforme obser-
vado em outras questdes, essa justificativa frequentemente decorre da inexisténcia de
casos de prestacao pecuniaria, multa ou perda de bens e valores no periodo auditado,
impossibilitando a analise de sua gestao e registro em sistemas.

Ao avaliarmos a situagao por segmento de justica, identificamos que os casos de cadas-
tro detalhado em Sistema de Gestéao Financeira estao concentrados na Justica Estadual,
conforme se verifica na figura a seguir:
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Figura 30: Quantidade de respostas por segmento da Justica: Os recursos provenientes
de prestacdes pecunidrias, da pena de multa, perda de bens e valores sao cadastrados
em sistema de gestao financeira que permita a sua identificagao?

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @Justica Estadual @ Justica Federal @ Justia Militar Estadual ® Tribunais Superiores
100%
78% %
% 50% s0%
e % 19% 2%
= L L. ==
a. Sim, todos os recursos sao cadastrados bb. Sim, alguns dos recursos sao c. Nao, os recursos nao sao cadastrados d. Nao se aplica
em sistema, sendo possivel a sua cadastrados em sistema, sendo possivel a  em sistema, tampouco é possivel a sua
identificacdo detalhada sua identificacio identificacdo detalhada

Fonte: elaboragéo prépria

No que se refere a integragao de sistemas de gestao financeira com contas judiciais, apu-
rou-se que apenas 1% dos avaliados realiza essa pratica; 6% possuem integragao parcial
ou com certas restri¢coes; e, em 84% das respostas, foi informado ndo haver sistema de
gestao financeira integrado as informagdes das contas judiciais, tampouco ocorrer a
contabilizagao dos ingressos e dispéndios dos valores.

Figura 31: Percentual de tribunais que possuem sistema de gestao financeira integrado
com as informacdes das contas judiciais que possibilite a contabilizacao

a. Sim, ha sistema de gestao fi ira integrado com as inf ¢oes das contas judiciais, permitind... I 1%

b. Sim, ha sistema de gestao fi ira integ com as inf coes das contas judiciais, permitind... . 6%

d. Néo se aplica - 9%

Fonte: elaboragéo prépria

d

¢. Ndio, niio hd sistema de gestio

Por segmento, a pratica positiva de integragdao também se concentra no Poder Judiciario
Estadual, conforme a figura a seguir:

Figura 32: Quantidade de respostas por segmento da Justica: 0 tribunal possui sistema de gestao
financeira integrado com as informacdes das contas judiciais que possibilite a contabilizagao dos ingressos
e dispéndios oriundos de prestacdes pecuniarias, da pena de multa, perda de bens e valores?

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @ Justica Estadual @Justica Federal @ Justica Militar Estadual @ Tribunais Superiores
97%  100%  100%
T4% m%
- - . —
4% 3%
— =3
a. 5im, ha sistema de gestio financeira b. Sim, ha sistema de gestdo financeira . Ndo, ndo ha sistema de gestiio d. Nio se aplica
integrado com as informacgées das contas  integrado com as informacoes das contas  financeira integrado com as informacdes
Jjudiciais, permitindo a sua Jjudiciais, p do a sua parcial das contas judiciais, tampouco ocorre a
contabilizagéo contabilizagéo contabilizagéo dos ingressos e dispéndios

oriundos de prestagbes pecuniarias, de ...

Fonte: elaboragéo propria
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Ao final deste capitulo, verificaremos que a baixa integragao e a falta de sistemas que
permitam o controle dos recursos sao os principais fatores que causam a fragmentagao
da informacao e a dificuldade na obtenc¢ao de dados consolidados.

34.2. CONTABILIZAGAO DOS INGRESSOS E DOS DISPENDIOS ORIUNDOS DE PRESTAGOES
PECUNIARIAS £ NAQ PECUNIARIAS NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS E NAS
NOTAS EXPLICATIVAS

Esta secao consolida as avaliagdes sobre a contabilizagéo e a capacidade de conciliagao
dos recursos oriundos de prestagao pecuniaria e ndo pecuniaria. Neste relatorio, enten-
demos por:

B Conciliagao: confronto sistematico entre registros no sistema de gestao financeira
(SGF), extratos de contas judiciais (com ID/GRU/NSU) e vinculo processual (n. do
processo; CPF/CNPJ do cumpridor/beneficiario), visando garantir integridade de
saldos e movimentos, tratar divergéncias e suportar a evidenciagao.

B Contabilizagao: registro e evidenciagao dos ingressos/dispéndios no sistema con-
tabil oficial (ou contas de controle aplicaveis), com identificagdo da origem, natu-
reza, destinacgao e saldo, e divulgagdo em Demonstragdes Contabeis e/ou Notas
Explicativas.

Um ponto central da agao coordenada foi verificar se os ingressos e dispéndios oriundos
de prestagdes pecunidrias, penas de multa, perda de bens e valores sdo contabilizados e
evidenciados nas Demonstragdes Contabeis e notas explicativas.

Figura 33: Percentual de tribunais que contabilizam ou evidenciam os ingressos e dispéndios
oriundos de prestacoes pecuniarias nas demonstragoes contabeis ou notas explicativas

79%

15%
7%
— =
a. Sim b. Nao c. N&o se aplica

Fonte: elaboragéo propria

Como resultado, temos que 79% dos respondentes nao realizam essa contabilizagao.
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Ao avaliarmos o resultado por segmento da Justica, verificamos que apenas 19% dos
tribunais da Justica Estaduais e 4% da Justica Eleitoral adotam a pratica de contabilizar
0S recursos.

Figura 34: Quantidade de respostas por segmento da Justica: Os ingressos e dispéndios
oriundos de prestaces pecuniarias, da pena de multa, perda de bens e valores sao
contabilizados e evidenciados nas Demonstrages Contabeis e notas explicativas?

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @Justica Estadual @ Justica Federal @ Justica Militar Estadual ® Tribunais Superiores
100% 100%
91%
17%
63%
33%
19%
9%
4% - 4%

a. Sim b. Néo c. Ndo se aplica

Fonte: elaboragado prépria

A capacidade de conciliagao efetiva mostrou-se residual. Na pratica, ela s6 ocorre quando
existe sistema de gestao financeira estruturado e, preferencialmente, integrado as contas
judiciais e ao mddulo contabil, conforme descrito no subcapitulo 3.4.1 desse relatério. A
auséncia da conciliagdo compromete a rastreabilidade, dificulta a validagéao de saldos e
fragiliza o processo de prestagao de contas.

As respostas abertas do Questionario ACA 2025 explicitaram as principais causas da nao
contabilizacdo ou do enquadramento da questao como “nao se aplica”

B Prestagao pecuniaria: frequentemente tratada como extraorgamentaria e, por isso,
fora das Demonstragdes Contabeis/Notas. Em alguns casos, ha registro parcial,
gerando inconsisténcias entre segmentos (ex.: TIDFT evidencia apenas multas e
perda de bens; a Justic¢a Eleitoral informou que os TREs nao sao unidades orga-
mentarias autbnomas e nao podem receber recursos que nao sejam sub-repasses
do TSE).

B Multas criminais: ha registros mais consistentes, geralmente em contas orgamen-
tarias (ex.: TUIMG, TJDFT), mas sem padronizagao nacional.

B Perda de bens e valores: quase nunca é contabilizada, permanecendo invisivel do
ponto de vista contabil.

B Colaboragao premiada, leniéncia e cooperagao internacional: ndo ha evidéncia de
registro ou contabilizagdo em nenhum segmento.
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B Controles informais: diversos tribunais reportaram que se apoiam em planilhas
administrativas ou portais de transparéncia (ex.: TURN) para dar publicidade minima,
mas sem respaldo nas demonstragdes financeiras.

B Competéncia descentralizada: Varios tribunais afirmaram que a gestao dos depo-
sitos é de responsabilidade das varas criminais, sem consolidagdo em nivel admi-
nistrativo central.

Ao avaliar a contabilizagdo de prestacdes ndo estabelecidas em forma de pecunia (ex.:
recebimento de cestas basicas), o relatério indica que 71% dos tribunais ndo contabilizam
de alguma maneira esses itens. Em contrapartida, apenas 6% os contabilizam, e 24%
responderam “nao se aplica».

Diante disso, percebe-se que tanto as prestagdes pecunidrias quanto as nao estabelecidas
em forma de pecunia possuem baixo grau de controle e contabilizagao.

Figura 35: Questao Percentual de Tribunais que contabilizam de alguma
maneira as prestacoes ndo estabelecidas na forma de pecunia

Segmento de justica ®Justica Eleitoral @Justica Estadual @ Justiga Federal ®Justiga Militar Estadual @ Tribunais Superiores

26%
22%
19%

10%
8%
3% 4%
1% 1% 1% 1%
S — E—
a. Sim b. Nao c. Nédo se aplica

Fonte: elaboragao prépria

Para aprofundar a compreensao das razdes para a nao contabilizagdo ou o status de
“ndo se aplica” para a questdo sobre a contabilizagdo de prestagdes nao estabelecidas
em forma de pecunia, as respostas abertas do Questionario ACA 2025 fornecem valiosos
insights. As justificativas podem ser categorizadas da seguinte forma:

B Auséncia de ocorréncia: muitos tribunais reportaram a inexisténcia de recebimento
de recursos nao pecuniarios ou de prestagdes pecuniarias em geral no periodo
auditado.

B Nao aplicagao: alguns tribunais indicaram que a questao néo se aplica a sua reali-
dade institucional ou que nao sao responsaveis pela gestao desses recursos.
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B Limitagoes sistémicas ou de normatizagao: a impossibilidade de contabilizagao
detalhada devido as limitagdes dos sistemas ou 0 escopo da normatizagao foram
citados.

B Especificidade da natureza da prestagao: alguns tribunais esclareceram que as
prestagdes ndo pecuniarias sdo encaminhadas diretamente aos beneficiarios, sem
passar pela custddia judicial ou contabil.

Essas respostas qualitativas complementam os dados percentuais, revelando que a falta
de contabilizagdo ou a classificagdo como “nédo se aplica” para as prestagoes nao pecu-
nidrias decorre de uma combinagéao de fatores, incluindo a raridade desses eventos, a
auséncia de normativos claros ou de sistemas que suportem seu registro e, em alguns
casos, a pratica de direcionamento direto dos bens aos beneficidrios sem transitar pelos
registros contabeis do tribunal.

Por fim, foi avaliado se as prestagdes de contas sé@o informadas a contabilidade para baixa
no sistema, pratica essencial para que haja conciliagao entre os recursos recebidos e sua
aplicagao. O resultado do questiondrio indica que apenas 1% dos respondentes afirmaram
realizar essa integracao.

Esse resultado esta diretamente relacionado a ndo contabilizagdo dos recursos: como a
maior parte dos respondentes nao registra contabilmente esses valores, observa-se que
as respectivas prestacdes de contas tampouco foram encaminhadas a contabilidade, o
que evidencia uma lacuna no processo de controle e acompanhamento.

343, PROCEDIMENTOS E CONTROLES PARA QUE 0S VALORES DE PRESTAGOES PECUNIARIAS
DECORRENTES DE CONDENAGAD CRIMINAL SEJAM RECOLHIDOS EM CONTA JUDICIAL
VINCULADA A UNIDADE GESTORA

Esta subsecgdo avalia a existéncia e a suficiéncia de procedimentos e controles para o
recolhimento das prestagdes pecuniarias em conta judicial vinculada a unidade gestora.
Do total de respondentes, 40% reportam controles suficientes e uniformes, 30% indicam
alguns controles, e 19% apontam controles insuficientes e/ou nao uniformes.

Ao avaliar o resultado por segmento da Justi¢a, observa-se que 7% da Justiga Eleitoral,
17% da Justica Estadual e da Justica Federal informaram possuir controles suficientes e
uniformes, conforme se verifica na figura a seguir:
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Figura 36: Percentual de tribunais por segmento da Justica em que ha procedimentos
e controles para que os valores de prestacoes pecuniarias decorrentes de condenagao
criminal sejam recolhidos em conta judicial vinculada a unidade gestora

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @ Justiga Estadual @ Justica Federal @ Justiga Militar Estadual @ Tribunais Superiores

7% 17% 1T%
1%
8% 8%
% o -
1 " - i _ - -
2. Sim, existem procedimentos e b. Sim, existem alguns procedimentos e ¢. Néo existem procedimentos e d. Néo se aplica
controles suficientes e uniformes para controles para que os valores de controles para que os valores de
que os valores de prestagdes | jdrias  prestages idrias decorrentes de prestagdes pecunidrias decorrentes de
decorrentes de condenagéio criminal condenagiio criminal sejam recolhidos em  condenagdo criminal sejam recolhidos em

sejam recolhidos em conta judicial vinc...  conta judicial vinculada & unidade gest...  conta judicial vinculada & unidade gest...

Fonte: elaboragéo proépria

Apesar da existéncia de controles, apenas 33% dos respondentes afirmaram possuir um
sistema centralizado para o cadastro e registro dos depdsitos nas contas judiciais das
unidades gestoras, enquanto 62% nao possuem sistema. Essa situagao sugere que os
controles sao realizados de modo descentralizado e sem padronizagéo.

Figura 37: Percentual de tribunais em que ha sistema centralizado para o cadastro
e registro dos depdsitos nas contas judiciais das unidades gestoras

62%

33%

6%
I ——

a. Sim b. Nao c. Nao se aplica

Fonte: elaboragéo propria

Nesse mesmo topico, analisou-se se os dados do cumpridor do depdsito judicial enca-
minhados a instituicao financeira estao corretos. A verificagao da corre¢cao dos dados do
cumpridor do depdsito judicial encaminhados a institui¢ao financeira é fundamental para
garantir a identificagdo adequada de valores e datas de pagamento, conforme o art. 8°
da Resolugao CNJ n. 558/2024.

Os resultados apontam que, em média, 33% das respostas indicaram algum nivel de
atendimento ao requisito. De forma detalhada:
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B 26% dos d6rgaos informaram que os dados foram cadastrados corretamente;
B 7% relataram que apenas parte dos dados foi cadastrada de forma correta;
B 16% apontaram auséncia de cadastro;

B 52% assinalaram a opgao “nao se aplica”.

Figura 38: Percentual de tribunais em que os dados do cumpridor do
depdsito judicial foram cadastrados corretamente

a. Sim, os dados dos cumpridores analisados foram cad. dos corret.

b. Sim, parte de alguns dados dos cumpridores analisados foram cadastrados corretamente

<. Néo, os dados dos cumpridores analisados ndo foram cadastrados

52%

d. Nao se aplica

Fonte: elaboragao prépria

Observa-se que uma parcela significativa (68%) dos tribunais enfrenta desafios relaciona-
dos a completude e consisténcia das informagdes cadastradas no cumpridor de depédsitos
judiciais. E importante destacar que este percentual inclui as respostas “nao se aplica”
(52%), que, ap6s analise das justificativas apresentadas, revelaram-se substancialmente
inadequadas. Dentre as justificativas que informaram a inexisténcia de casos de presta-
¢ao pecuniaria ou multa no periodo analisado, uma boa parte delas ndo caracterizavam
situagdes de inaplicabilidade da norma, mas deficiéncias estruturais e sistémicas que
impedem o cumprimento adequado do requisito.

Essa situagao evidencia uma oportunidade de aprimoramento nos procedimentos de
registro, especialmente no que se refere a padronizagao do envio e validagao de dados
junto as institui¢cdes financeiras.

A andlise detalhada das justificativas para a opgao “nédo se aplica” podem ser categori-
zadas da seguinte forma:

Inexisténcia de sistema de gestao financeira: diversos 6rgaos relataram nao dispor de
sistema préprio para registro dos dados do cumpridor.

Cadastro realizado pelo cumpridor ou por terceiros: em algumas unidades, o cadastro
é feito diretamente pelo préprio cumpridor (advogado, parte ou terceiro), sem validagao
do tribunal.
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Uso parcial ou limitado de sistemas existentes (Seeu, Sigpec, etc): alguns tribunais indi-
caram que utilizam sistemas ja existentes, mas de forma parcial ou com limitagdes (ex.:
apenas emissao de guias, sem integracdo automatica).

Limitagoes temporais e de implementacgao: algumas justificativas destacaram que, devido
a publicagao recente da Resolugao CNJ n. 558/2024, ainda ndao houve tempo habil para
regulamentar ou implementar sistemas.

Para ilustrar o tema, apresentam-se exemplos representativos das justificativas inadequa-
das: “A norma interna néo esta alinhada a Resolugdo CNJ 558/2024"; “Néo existe sistema,
porém é possivel rastrear os valores consultando os autos processuais e 0s extratos ban-

n,

cdrio através do ID de depdsito”; “Nao existe um sistema de gestao financeira para registro

e controle dos depdsitos judiciais”;, “Os pagamentos séo realizados mediante emisséo de
guia (...) ndo ha encaminhamento de dados a instituicdo financeira, etc.”.

Essas justificativas demonstram que se trata de deficiéncias na implementagao dos con-
troles exigidos pela Resolugao CNJ n. 558/2024, e nao de situagées em que a norma nao
se aplica ao tribunal.

A seguir, temos os resultados distribuidos por segmento da Justica. Nesse contexto, a
analise revelou diferencas importantes.

Em 38% das respostas da Justi¢a Estadual, foi informado que o cadastro foi realizado
corretamente, embora ainda com grande proporgao de dados parciais ou ndo cadastrados.
Na Justiga Federal, predominou a resposta “nao se aplica” (59%), reflexo da auséncia de
casos auditaveis ou de sistemas estruturados. Ja a Justica Eleitoral demonstrou hete-
rogeneidade, com 15% informando cadastros corretos, mas também 26% informando
auséncia total de registros.

Figura 39: Percentual de tribunais por segmento da Justica em que os dados do
cumpridor do depésito judicial foram cadastrados corretamente

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @ Justica Estadual @ Justica Federal @Justica Militar Estadual @ Tribunais Superiores

100%

59% 59%
50% 50%
38% 35%
25% 26%
15% i X 12
[
a. 5im, os dados dos cumpridares analisados. b. Sim, parte de alguns dados dos cumpridores . Niio, os dados dos cumpridores analisados d. Nio se aplica
foram cad: d i foram nao foram cadastrados

Fonte: elaboragéo propria
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No ambito da administragcao da Justica, a capacidade de rastrear valores pagos em pro-
cessos judiciais é fundamental para assegurar a transparéncia, a integridade e a confianga
publica. Buscamos compreender em que medida os sistemas utilizados pelos tribunais
permitem o0 acompanhamento desses valores, com base em informagdes cruciais como
o nome do réu, o nimero da autuagao, a comarca e a vara.

Ao analisar os dados consolidados, percebemos que a capacidade de rastreamento de
valores nos tribunais apresenta um cenario desafiador:

B Rastreamento Completo (todos os parametros): Apenas 17% dos tribunais afirmam
que seus sistemas permitem o rastreamento completo dos valores pagos utilizando
todos os critérios mencionados (nome do réu, nimero de autuagdo, comarca e vara).

B Rastreamento Parcial (alguns parametros): 7% dos tribunais conseguem rastrear
esses valores com base em alguns parametros, mas nao em todos.

B Auséncia de Rastreamento Abrangente: Uma proporc¢ao significativa, 35% dos tribu-
nais, indica que seus sistemas nao oferecem a funcionalidade de rastrear os valores
pagos de forma abrangente, utilizando os critérios essenciais.

B “Nao se aplica”: 42% dos respondentes indicaram que a questao nao se aplica.
Contudo, ao aprofundarmos nas justificativas, observamos que, na maioria dos
casos, esta resposta nao reflete a inaplicabilidade da questao, mas sim a auséncia
ou deficiéncia de sistemas ou processos que permitam o rastreamento adequado,
0 que nos alerta para desafios fundamentais que impedem a plena visibilidade e
controle sobre esses recursos.

Figura 40: Percentual de tribunais nos quais o sistema permite o rastreamento dos valores
pagos de acordo com o nome do réu, nimero de autuacao, comarca e vara?

a. 5im, o sistema permite o rastreamento dos valores pagos de acordo com o nome do réu, nimero ...

7%

b, Sim, o sistema permite o rast de alguns pard

. Néio, o sistema néio permite o rastreamento dos valores pagos de acordo com o nome do réu, nim... _ 35%

Fonte: elaboragdo prépria

Por segmento da Justi¢a, observamos que a Justi¢a Estadual se destaca positivamente,
demonstrando a maior capacidade de rastreamento completo, com 42% dos érgaos infor-
mando que os sistemas permitem a identificagdo detalhada dos valores pagos por todos
os parametros essenciais (réu, autuagao, comarca e vara). Adicionalmente, 8% dos seus
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sistemas permitem o rastreamento por alguns parametros, totalizando 50% com alguma
forma de rastreamento. O percentual de “ndo se aplica” € o menor,com 15%.

Figura 41: Percentual de respostas por segmento de justica sobre a pergunta: 0 Sistema permite o
rastreamento dos valores pagos de acordo com o nome do réu, nimero de autuacao, comarca e vara?

Segmento de justica @ Justica Eleitoral @ Justica Estadual ®Justica Federal @ Justica Militar Estadual ® Tribunais Superiores

63%
S0%  50% ax 0% so%
33% I5% %
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a, Sim, o sistema permite o rastreamento b, Sim, o sistema permite o rastreamento c. Niio, o sistema néio permite o d. Néo se aplica
dos valores pagos de acordo com o nome de alguns pardmetros rastreamento dos valores pagos de
do réu, niimero de autuagio, comarca e acordo com o nome do réu, nimero de
vara autuagiio, comarca e/ou vara

vJa a Justica Eleitoral apresentou uma alta taxa de “ndo se aplica” por razdes de espe-
cificidade. Nenhum dos participantes da Justi¢a Militar Estadual e Tribunais Superiores
reportam capacidade de rastreamento completo ou por alguns parémetros. Nestes seg-
mentos, 50% dos sistemas ndo permitem o rastreamento dos valores pagos nos termos
descritos, e 50% classificam a questao como “nao se aplica”.

Na Justica Federal observamos também percentuais consideraveis onde o rastreamento
completo ndo é possivel (34%), e um elevado percentual de “ndo se aplica” (44%). Embora
haja alguma capacidade de rastreamento parcial, a prevaléncia de respostas que indicam
a impossibilidade ou a inaplicabilidade nos mostra uma area com desafios persistentes
para a visibilidade dos fluxos financeiros.

Em relagao aos 42% dos tribunais que responderam “ndo se aplica”, na maioria dos casos
essa opcao decorreu da auséncia ou deficiéncia de sistemas e processos de rastreamento,
e nao de inaplicabilidade. As justificativas podem ser agrupadas em:

B Inexisténcia de sistema: tribunais relatam nao possuir ferramentas adequadas ou
utilizar sistemas que ndo permitem rastreamento detalhado.

B Controle manual e fragmentado: registros feitos apenas nos autos ou por guias de
depdsito, sem padronizagao ou individualizagao.

B LimitagOes de sistemas: ferramentas oferecem rastreamento parcial ou dependem
de dados externos agregados.

B Auséncia de depositos no periodo: casos pontuais em que ndo houve movimentacgao.

B Nao gestao direta/inaplicabilidade: tribunais que nao tém competéncia ou nao
gerem os valores.

Em sintese, os controles existentes apresentam deficiéncias relevantes na centralizagao,
padronizagao e rastreabilidade dos valores, comprometendo a visibilidade, a governanga
e a seguranca juridica.
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34.4. PROCEDIMENTOS E CONTROLES DOS VALORES ORIUNDOS DE PERDA DE BENS
E VALORES COMO EFEITO DA CONDENAGAD E PROVENIENTES DE ACORDO DE
COLABORACAO PREMIADA

O art. 16 da Resolugdo CNJ n. 558/2024 estabelece que os valores que sao produto ou
proveito do crime, bem como os recursos provenientes da alienagao de bens e direitos
cuja perda tenha sido decretada, devem ser destinados ao Fundo Penitenciario Nacional
ou Estadual. Essa destinagéao ocorre apds a oitiva do Ministério Publico e esta em con-
formidade com o Cédigo Penal (Art. 91), o Cédigo de Processo Penal (Art. 133,§2°) e a
Lei Complementar n. 79/1994 (Art. 2°, V).

Essa diretriz reflete uma profunda necessidade de accountability e contribuigao social por
parte do sistema de justi¢a, garantindo que tais recursos se revertam em melhorias para
o sistema prisional. Para compreender como essa intengao se manifesta na pratica, bus-
cou-se observar a existéncia de procedimentos de registro e a capacidade dos sistemas
em controlar essa destinagao.

Para isso, foi inserido um item do questionario a fim de identificar se existem procedimen-
tos estabelecidos para registro dos valores pagos a titulo de perda de bens e valores e de
acordo com o requerimento do Ministério Publico.

Os resultados mostraram que 17% dos respondentes possuem procedimentos estabeleci-
dos ou suficientes. J4 66% afirmaram que nao existem procedimentos estabelecidos para
registro dos valores pagos a titulo de perda de bens e valores e de acordo com o reque-
rimento do Ministério Publico ou os procedimentos sao insuficientes ou ndo uniformes.

Figura 42: Existem procedimentos estabelecidos para registro dos valores pagos a titulo de
perda de bens e valores e de acordo com o requerimento do Ministério Pablico?

e uniformes estabelecidos para registro dos valores pagos... - 1%

b. Sim, existem procedimentos estabelecidos para registro dos valores pagos a titulo de perda de be... - 6%

¢ Néio, ndo existem procedimentos estabelecidos para registro dos valores pagos a titulo de perda d... _ 66%

Fonte: elaboragdo prépria

a, §im, existem proced| fici

Na analise das respostas as questdes abertas, identificou-se padrao semelhante ao obser-
vado anteriormente: auséncia ou falhas em sistemas de gerenciamento, controles manuais
e fragmentados, inexisténcia de ocorréncias ou aplicabilidade em razdo da natureza da
atuacao de alguns tribunais (como os eleitorais), além de lacunas normativas internas.
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Destaca-se que alguns tribunais relataram estar elaborando atos normativos conjuntos
entre Presidéncia e Corregedoria, reconhecendo a necessidade de regulamentacgao, o que
pode ser considerado uma boa pratica.

Outro ponto avaliado foi se o sistema utilizado pelo tribunal permite identificar os percen-
tuais destinados ao Fundo Penitenciario Nacional e ao Fundo Penitenciario da Unidade
da Federagao.

A média de atendimento para esta questao foi de apenas 3%, enquanto uma significativa
parcela dos participantes, 66%, respondeu que “Nao": o sistema utilizado pelo tribunal ndo
permite a identificagao dos percentuais destinados ao Fundo Penitenciario Nacional e ao

Fundo Penitenciario da Unidade da Federacao.

Este dado revela que a funcionalidade dos sistemas atuais, na grande maioria, ainda nao
oferece o suporte necessario para identificar e controlar de forma precisa os percentuais
destinados aos fundos penitenciarios, conforme a previsao legal. Apenas trés 6rgaos pos-
suem recurso no sistema apto a identificar os percentuais destinados ao Funpen/Funpen-UF.

Figura 43: 0 sistema permite identificar os percentuais destinados ao Fundo
Penitenciario Nacional e ao Fundo Penitenciario da Unidade da Federagao?

ey _ e
cbmaie _ e

Fonte: elaboragao prépria

Nas justificativas apresentadas, muitos expressam abertamente que “Nao existe sistema
de gerenciamento”’, “Nao ha sistema” ou que os sistemas existentes, como o PJe, Projudi,
SDJ ou Seeu, “ndo permitem identificar os valores” ou “ndo dispdem de relatérios” para

essa finalidade.

Também houve relatos de falta de integracao do sistema Siafi com processos judiciais”
ja relatados no subcapitulo 3.4.1, impedindo que os dados fluam e sejam consolidados
para a identificagcao dos percentuais. Neste topico também constatamos relatos sobre
“controle manual dos repasses” ou registros que “ocorrem apenas em cada processo
criminal” e, por fim, também houve identificacao de falhas sistémicas, com indicativos de
que alguns sistemas sao especificos para outras finalidades e “nao se destinam a geragcao
de boletos para outros fins”, ou possuem uma “estrutura do sistema incompativel com os
requisitos de segregacgao de valores”.
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A prevaléncia de respostas “Nao” nos dados para as perguntas deste eixo indica que a
maioria dos 6rgaos nao possui recursos sistémicos para essa identificagao crucial, difi-
cultando a conformidade legal e a fiscalizagao.

Sobre esse ponto, destacamos que o sistema Seeu-Sistema Eletronico de Execugao Unifi-
cado possui um médulo especifico e dedicado para o registro e controle de Penas de Multa
e recentemente passou por melhorias com inclusdo de nova ferramenta que possibilita
o langamento, controle de parcelamentos, acompanhamento de pagamentos e cadastro
das multas aplicadas em processos de execugdo criminal. Além disso, permite anexar
documentos, registrar comprovantes e acompanhar de forma detalhada o cumprimento
das obrigagdes pecunidrias impostas pelo Judiciario.

Em relag@o as justificativas das respostas “ndo se aplica”, que atingiu o percentual de 30%
dos respondentes, observam-se as seguintes situagdes:

B Auséncia de Ocorréncias: Muitas justificativas apontam para o fato de que “Néo
houve casos de destinagédo ao Fundo Penitenciario Nacional ou Estadual” no periodo
auditado, ou que “nao houve valores pagos a titulo de perda de bens e valores”. Isso
nos lembra que a auséncia de ocorréncias reais torna a funcionalidade de identifica-
¢ao de percentuais desnecessaria naquele momento, mas nao sobre a necessidade
de possuir procedimentos claros para registro e controle.

B Natureza da Competéncia ou Responsabilidade Externa: Alguns tribunais esclare-
cem que sua competéncia nao envolve diretamente a gestao ou a destinagcao desses
fundos. Por exemplo, o recolhimento pode ser feito “diretamente a Receita Estadual”
ou “via GRU, emitida no site do Tesouro Nacional”, sem tramitagdo no ambito judicial
gue exija essa segregacgao sistémica. Em alguns casos, a gestdo “nao fica a cargo
da Vara de execugdes Penais” ou o préprio tribunal “ndo faz a gestao e destinagao
do objeto auditado”.

B Falta de Regulamentacgao Interna: Em alguns contextos, a resposta “Nao se aplica”
esta atrelada a auséncia de “regramento sobre percentuais de valores a serem
destinados ao Fundo Penitenciario Nacional ou ao Fundo Penitenciario estadual”,
indicando uma necessidade de alinhamento normativo interno antes que a funcio-
nalidade se torne relevante.

Como descrito, os dados mostram que a capacidade de identificar os percentuais destina-
dos ao Fundo Penitenciario Nacional e ao Fundo Penitenciario da Unidade da Federagao
através dos sistemas dos tribunais ainda é limitada. Enquanto uma vasta maioria (66%)
ndo possui essa funcionalidade, uma parcela importante (30%) reporta que a questdo nao
é aplicavel a sua realidade, muitas vezes por falta de ocorréncias ou por responsabilidade
alocada a outras instancias.

49



MACRODESAFIO

APERFEICOAMENTO DA GESTAQ
DA JUSTICA CRIMINAL

Esse cendrio evidencia a necessidade de avaliar formas de suprir as demandas sistémicas
e procedimentais relacionadas a funcionalidade em questédo, bem como de aprimorar a
clareza quanto as responsabilidades, inclusive nos casos em que a matéria aparentemente
nao se aplica. Ressalta-se, ainda, a importancia de garantir o acesso transparente as
informacgdes e o acompanhamento da destinagao dos percentuais, mesmo por aqueles
que nao sejam administradores diretos do fundo, em consonancia com os principios de
transparéncia e de fortalecimento da confianga publica na gestao dos recursos.
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ROAS PRATICAS
DENTIFICADAS

Apesar da heterogeneidade observada nos resultados da A¢ao Coordenada de Auditoria,
algumas unidades do Poder Judiciario demonstraram avangos significativos na imple-
mentacao da Resolu¢cdo CNJ n. 558/2024. Este capitulo apresenta boas praticas que
podem servir de referéncia para os demais tribunais e se¢des judiciarias, organizadas
por eixo tematico.

/1. BOAS PRATICAS DO EIX0 1- INSTITUCIONALIZACAO E
GOVERNANGA

A acao coordenada trouxe a conhecimento que os tribunais TUPR, TUMG e TRF-4 possuem
normativos alinhados a Resolugdo CNJ n. 558/2024, contemplando todas as fontes de
receita penal (prestagao pecuniaria, multa, perda de bens e valores, colaboragédo premiada,
leniéncia e cooperacao internacional).

O TJPR estruturou um Manual de Prestagdo Pecunidria, com orientagdes detalhadas sobre
cadastro, vinculagao e controle das guias no sistema Projudi, integrado ao Seeu.

0 TUMG, por meio do Provimento Conjunto n. 144/2025, estabeleceu modelo de gover-
nanca avangado, incluindo: prestacéo de contas detalhada (art. 11); homologacao judicial
com parecer do Ministério Publico (art. 12); sangdes a entidades inadimplentes (§2° do
art. 12); ampla publicidade no DJe e no férum (art. 11, §1°); relatérios anuais consolidados
ao GMF (art. 15); e evidenciagdo em notas explicativas com conciliagdo bancaria.
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O TJES criou unidade gestora prépria para a administragao das prestagdes pecuniarias,
segregando a natureza extraorgamentaria e facilitando a contabilizagdo e evidenciagéao.

O TJBA possui iniciativas de elaboragdo de Atos Normativos Conjuntos (como o Ato Nor-

mativo Conjunto n. 22, de 17 de junho de 2025) que demonstram reconhecimento da
necessidade de atualizacao e institucionalizagédo da politica.

O TJPE publicou o Provimento Conjunto n. 2 de 14/11/2024 que instituiu a politica institu-
cional para gestéo e destinagao dos valores provenientes de presta¢des pecuniarias decor-
rentes de condenagdes criminais e, como desdobramento desse normativo, desenvolveu
o sistema CadPrest, sob responsabilidade da Assessoria de Tecnologia da Informagéo,
centralizando credenciamento de entidades, editais, execugao de projetos e prestagcao de
contas em uma unica plataforma digital.

4.2, BOAS PRATICAS DO EIX0 2 - GESTAO E DESTINACAO

0 TJSC, TUPA, TRE-MS, SJRS, SJSC, SJPR e TJPI informaram que ha normativos regulamen-
tando completamente todos os tipos de recursos listados e que todas as entidades publi-
cas ou privadas e os respectivos projetos recebedores de recursos foram credenciados.

O TRF-6, SJPB, TRE-ES, SJAL, TJTO, SJSE, SJPR e TJPI informaram que, em todos os
processos, ha mencao ao critério de prioridade em que a entidade que recebera recursos
esta enquadrada.

O TJPR, TRE-RR, TJAP e TJCE destacaram-se ao informar que possuem lista centralizada
disponivel para todas as varas com competéncia criminal das entidades aptas a serem
beneficiadas.

A SJRS mencionou ainda que as varas que nao mantém lista prévia de entidades aptas
a serem beneficiadas adotam procedimentos que estdao em conformidade com o art. 6°
da Resolugdao CNJ 558/2024, o qual prevé que os recursos sao destinados a entidades
publicas ou privadas com finalidade social, previamente conveniadas, ou para atividades
de carater essencial a seguranga publica, educagéao e saude, desde que estas atendam
as areas vitais de relevante cunho social, a critério da unidade gestora. Como exemplo
do procedimento adotado, citaram o credenciamento de entidades, e seus respectivos
projetos, em prazo contado a partir da publicagcao de edital de destinagao de valores.
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4.3.BOAS PR[\T!CAS DO EIXO0 3 - PRESTAGAO DE CONTAS E
TRANSPARENCIA

0 TUMG estabeleceu em normativo proprio, no art. 5° do Provimento Conjunto n. 144/2025,
procedimento para prestacao de contas simplificada no caso de destinagao de recursos
a defesa civil.

Verificou-se que o TJGO, TJRS, TUMT, TRE-SC e TRE-RO cumprem simultaneamente dois
aspectos avaliados: divulgam periodicamente, em seus sitios eletrénicos, os valores arre-
cadados a titulo de pena de prestagao pecuniaria, bem como as entidades e projetos
beneficiados, e asseguram que essas publicagbes sejam apresentadas de forma clara e
possam ser acessadas com poucos cliques pelo publico externo.

O TJES e o TJSC destacaram-se ao informar que foi constatada prestacao de contas pela
entidade beneficiada (Defesa Civil ou entidades parceiras/terceiros) perante o respectivo
Tribunal de Contas.

Destaca-se ainda a diligéncia das unidades de auditoria do TRE-PB e TJCE que solicitaram
informacgdes aos Tribunais de Contas sobre prestacoes de contas dos recursos transferi-
dos a Defesa Civil do Rio Grande do Sul.

No que se refere as questdes sobre a homologagao, pelo tribunal, da prestagédo de contas
relativa a utilizagcao dos valores recebidos pelas entidades beneficiadas, conforme normas
internas, e sobre a adogao, pela instancia competente, de medidas para a regularizagéo
das prestacoes de contas rejeitadas, destacaram-se os Tribunais TJSC, TUAP, TUPA, TJRO,
TJTO, TRE-MG e TJPI, que informaram estar em conformidade com ambos os requisitos.

4/ BOAS PRATICAS DO EIX0 4 - REGISTRO E CONTABILIZACAO

Os Tribunais TJPA, TJPR, TIDFT e TJES declararam registrar recursos em sistemas de
gestdo financeira (ex.: SIAFI ou sistemas estaduais equivalentes).

Apenas o TJPR possui a integragao plena do sistema de gestao financeira com as contas
judiciais, permitindo o cadastro detalhado dos recursos, a completa contabilizagado dos
ingressos e dispéndios, a geragao de relatorios consolidados e a identificagdo por nome
do réu, nimero do processo, comarca e vara.

O TJES informou realizar a contabilizagéo parcial, pois verificou que a unidade auditada
(VEPMA) disp&e de sistema de gestdo financeira, chamado de Sistema de Depdsitos
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Judiciais (SDJ), com informagdes relativas a contabilizagdo dos ingressos e dispéndios
oriundos de prestagdes pecuniarias e penas de multa, o que evidencia a existéncia de
controles minimos sobre parte dos recursos abrangidos pela Resolugao CNJ n. 558/2024.

O TJPA informou que ha contabilizagao parcial, pois utilizaram o sistema de gestao finan-
ceira integrado (Siafi) para a contabilizagdo dos ingressos e dispéndios oriundos de pena
de multa e de perda de bens e valores. No que se refere as receitas de prestagdes pecu-
niarias, o sistema Bankjus permite acompanhamento dos ingressos e dispéndios por
meio de emissao de extratos das contas judiciais e visualizagao dos saldos atualizados
de cada conta e deposito.

0 TUMG estabeleceu fluxos internos que preveem a segregacao e a conciliagao bancaria
mensal, registrando os valores das presta¢des pecuniarias em conta contabil sintética
no Siafl-MG. Essa pratica foi evidenciada nas demonstragdes contabeis de 2024 e inclui
notas explicativas e anexos detalhados, o que demonstra maturidade institucional no
tratamento contabil.

No TJES foi criada uma Unidade Gestora (UG) especifica para a gestdo e contabilizagcdo
apenas dos recursos de penas de prestagao pecuniarias, de natureza extraorgamentaria
(UG 700103 — SENTENGAS JUDICIARIAS — PENAS PECUNIARIAS). Utiliza-se o mesmo
sistema informatizado oficial contabil e financeiro incluindo todos os demonstrativos con-
tabeis convencionais, como balango patrimonial, balango financeiro, balancete, demons-
tragao de fluxo de caixa, notas explicativas; por fim, é enviada a Prestacao de Contas
Anual ao Tribunal de Contas do Estado incluindo as informagdes relativas aos recursos
de penas de prestagao pecuniaria.
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CONCLUSOES

Nos termos da Resolugdo CNJ n. 308/2020, compete a Comissao Permanente de Audito-
ria — CPA emitir recomendacgdes ou determinagdes decorrentes das A¢des Coordenadas
de Auditoria.

Para a emissao de recomendacoes e determinagdes, a unidade de auditoria interna deste
Conselho presta o apoio técnico necessario para subsidiar as decisdes da CPA.

Assim, consolidados os dados com base no trabalho de auditoria realizado pelos Tribunais
e sec¢des judiciarias participantes da Agdo Coordenada de Auditoria sobre a Politica de
Gestdo, registro e destinagéo de valores e bens provenientes de sangdes penais (pres-
tagdes pecunidrias, multas, perda de bens), sdo apresentadas, a seguir, as conclusdes
em relagao as questdes de auditoria que tiveram menor grau de aderéncia pelas institui-
¢Oes participantes ou que se referem a pontos considerados mais sensiveis e, portanto,
possuem o potencial de alavancar o grau de aderéncia a Politica, caso sejam objeto de
intervencgao.

Destaca-se, ainda, que cada auditoria participante elaborou relatério interno com recomen-
dacgdes especificas as unidades dos tribunais. O atendimento a essas recomendagdes é
essencial para assegurar que a agao coordenada resulte em melhorias nos processos de
trabalho e na implementagéo da Resolucao avaliada.

51 NECESSIDADE DE ATUAGAO DO CNJ PARA PERMITIR A
APLICABILIDADE DO ART. 23 DA RESOLUGAO CNJ N. 558/2024

Durante a agdo coordenada, foi identificada a inexisténcia da sistematica de codigos
de recolhimento que deveriam ser publicados pelo CNJ. O art. 23 da Resolugao CNJ n.
558/2024 dispde o seguinte:
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Art. 23. O produto da alienagdo depositado em conta vinculada ao juizo, apds a decisédo
condenatdria final do processo ou conforme dispuser lei especifica, sera convertido em
renda para a Unido, observando-se a sistematica e os cddigos de recolhimento divulgados
no portal eletrénico do CNJ.

No site do CNJ, entretanto, ndo foram localizados a sistematica e os codigos de recolhi-
mento mencionados no dispositivo. Diante disso, foi levantada a duvida sobre a possibili-
dade de utilizar, como referéncia para o cumprimento do art. 23, o Manual de Recolhimen-
tos de Receitas Relacionadas ao MJSP decorrentes de Agdes Judiciais Perante o Poder
Judiciario, disponivel no link ManualdeRecolhimentodeReceitasMJSPvS.

Esse questionamento foi encaminhado as unidades competentes do CNJ por meio do
Processo SEI n. 09794/2025.

Em 23/09/2025, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcera-
rio e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas emitiu o Despacho 2321998
opinando que: “i) o TIMG pode utilizar os cédigos previstos no “Manual de Recolhimento de
Receitas Relacionadas ao MJSP decorrentes de A¢bes Judiciais perante o Poder Judiciario”,
que esta em consondncia com o art. 23 da Resolugdo CNJ n. 558/2024, ii) é recomendavel
aguardar a apreciagdo do Ato Normativo n. 0004338-70.2025.2.00.0000 pelo Plenario, para
posteriormente divulgar o citado Manual no site do CNJ, de modo a operacionalizar as
destinagdes de valores, conforme art. 23 da Resolugdo CNJ n. 558/2024".

Diante disso, destaca-se aimportancia de que, quando ocorrer a publicagdo mencionada,
esta seja divulgada aos Tribunais, a fim de viabilizar o cumprimento do art. 23 da Reso-
lugdo CNJ n. 558/2024.

5.2. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO SEEU COMO SISTEMA DE
REGISTRO E CONTROLE

Embora o Sistema Eletronico de Execugéo Unificado (Seeu) seja uma plataforma nacional
centralizadora, verificou-se que ele € majoritariamente utilizado como ferramenta proces-
sual. As auditorias identificaram que a falta de sistemas de gestao financeira especificos
e integrados é uma das maiores fragilidades, especialmente no registro e contabilizacao
de multas e perda de bens. O Seeu, por sua vez, ja possui um modulo dedicado ao controle
de Penas de Multa, recentemente aprimorado, que pode ser utilizado pelos tribunais.

A otimizagdo do Seeu para fins financeiros pode centralizar e padronizar o registro e con-
trole de valores, reduzindo a necessidade de controles manuais e fragmentados. Isso resul-
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taria em maior rastreabilidade, transparéncia e eficiéncia na gestédo dos recursos, além de
fortalecer a prestagao de contas e a conformidade com a Resolugdao CNJ n. 558/2024.

Nesse sentido, sugerem-se algumas agdes de iniciativa do CNJ relativas ao uso do SEEU:

B Fomentar a utilizagao plena: o CNJ pode promover ativamente a utilizagéo do
modulo de Penas de Multa do Seeu por todos os tribunais com competéncia crimi-
nal, destacando suas funcionalidades para o registro, controle de parcelamentos,
acompanhamento de pagamentos e cadastro de multas.

B Capacitacao e disseminacao: o CNJ pode organizar e ofertar programas de capa-
citacao e treinamentos focados nas funcionalidades do Seeu relacionadas a ges-
tao financeira de sangdes penais, visando a disseminagao de boas praticas e ao
aumento da aderéncia pelos usuarios.

W Avaliar ampliagao de escopo: 0 CNJ pode conduzir estudos para avaliar a viabilidade
de ampliar o escopo do Seeu para integrar outras fontes de receita penal (como
prestacdes pecuniarias de outras fases processuais, perda de bens e valores) e
desenvolver funcionalidades contdbeis adicionais que permitam uma gestao finan-
ceira mais completa e integrada diretamente na plataforma.

5.3. POSSIBILIDADES DE MELHORIA NO EIXO INSTITUCIONALIZAGAO
E GOVERNANGA

A andlise das respostas evidencia que a regulamentagao interna dos tribunais ainda é pre-
dominantemente focalizada na gestao das presta¢oes pecuniarias, deixando em segundo
plano os demais institutos previstos na Resolugdao CNJ n. 558/2024. Embora a Justica
Federal e a Justica Estadual apresentem normativos mais robustos para esse tipo de
recurso, observa-se auséncia quase generalizada de regras para pena de multa, perda de
bens e valores, colaboragao premiada, acordos de leniéncia e cooperagao internacional.

No ambito da Justica Federal, destacam-se iniciativas de maior alcance, mas, em alguns
casos, com desalinhamento em relagao ao texto da Resolucgao, especialmente quanto a
destinagao de valores de acordos de colaboragao e leniéncia. Ja a Justi¢a Estadual cobre
com maior consisténcia a prestagao pecunidria, mas carece de atualizagdo normativa para
os demais dispositivos. A Justiga Eleitoral apresenta normativos parciais e em fase de
revisao, ainda restritos a prestagdo pecuniaria. Por sua vez, a Justig¢a Militar demonstra
limitagdes estruturais e normativas decorrentes da auséncia de previsao da prestagao
pecuniaria no Cédigo Penal Militar, o que explica parte das lacunas identificadas.
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Diante disso, destacam-se as seguintes possibilidades de melhoria identificadas:

B Padronizagao minima nacional: o CNJ pode disponibilizar minutas-modelo de norma-
tivos internos que abranjam todas as hipoteses da Resolugao CNJ n. 558/2024, com
orientagdes praticas sobre gestao, destinacgao, transparéncia e prestagao de contas.

B Abrangéncia normativa obrigatéria: é recomendavel que os tribunais atualizem seus
normativos locais para incluir de forma expressa todos os tipos de receitas penais
previstos (multas, perda de bens, pecuniarias, colaboragédo premiada, leniéncia e
cooperagao internacional).

B Integragao com orgaos de controle: os normativos internos devem prever a comu-
nicagao com os Tribunais de Contas e com o Ministério Publico, a fim de fortalecer
0 acompanhamento da aplicagao dos recursos.

B Governanga interna: sugere-se a criagao ou designacao de comités, unidades ges-
toras ou nucleos internos responsaveis pela supervisao da politica, com atribuicées
claras de coordenagao, monitoramento e reporte periédico.

Em sintese, o0 eixo de Institucionalizagdo e Governanga apresenta potencial de ganho
rapido e estruturante. O fortalecimento dos normativos internos é condi¢cao necessaria
para assegurar consisténcia regulatéria, reduzir riscos de divergéncia interpretativa e criar
uma base sélida para os demais eixos (gestéo, prestagdo de contas e contabilizagdo).

5.4, POSSIBILIDADES DE MELHORIA NO EIXO GESTAO E
DESTINAGAO

Padronizagao normativa no estabelecimento de critérios de conveniamento

A analise dos resultados indica que ha espaco para maior padronizagao normativa no
estabelecimento de critérios de conveniamento, preferéncia e classificagdo das entidades
beneficiarias. Uma possibilidade de melhoria consiste na atualizagao periddica, por meio
de grupos de trabalho, das normas internas de cada tribunal, de forma a alinhar integral-
mente seus procedimentos as diretrizes da Resolugao CNJ n. 558/2024.

A criagao de minutas-modelos de normativos por segmento da Justica também pode
ser uma pratica adotada para buscar a eficiéncia no uso de recursos humanos para o
desenvolvimento dos normativos.

A Justica Eleitoral, em especial, na qual apenas 33% dos respondentes afirmaram ter
critérios completamente definidos, pode avangar significativamente com a elaboragao
de normativos de forma conjunta.
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Além disso, € importante que o normativo interno preveja a exigéncia de que os critérios de
prioridade sejam registrados nos processos, tendo em vista a baixa institucionalizagcdo do pro-
cedimento, hoje ausente em 86% dos casos na Justica Eleitoral, 58% na Estadual e 85% na Fede-
ral, o que pode contribuir para aumentar a transparéncia e a rastreabilidade das destinagdes.

Exigéncia de documentacao que demonstre que a entidade beneficiada esta apta para
receber e desempenhar as atividades dos projetos

Outro campo de aprimoramento refere-se a documentagao que demonstre que a enti-
dade beneficiada estda apta para receber e desempenhar as atividades dos projetos. A
experiéncia positiva da Justiga Federal (91%) e da Estadual (88%) quanto a exigéncia de
documentagao comprobatéria pode ser utilizada como referéncia nesse quesito.

Além disso, a adogao de rotinas que fortalegam os controles internos para impedir repas-
ses a entidades vedadas deve ser expandida, sobretudo na Justica Eleitoral, na qual apenas
30% relataram possuir tais mecanismos. A criagao de listas centralizadas de entidades
aptas, atualmente quase inexistentes nos segmentos, é outro passo que pode reduzir a
dispersao de informagdes e facilitar a verificagdo da conformidade das destinagoes.

Institucionalizagao de procedimentos de credenciamento e publicagao de editais

Quanto ao credenciamento e a publicagao de editais, os resultados evidenciam a necessi-
dade de aprimorar os procedimentos para garantir sua efetiva realizagdo. O niumero expres-
sivo de projetos sem credenciamento e de entidades credenciadas sem edital demonstra
a importancia de alinhar as praticas ao artigo 10 da Resolugao CNJ n. 558/2024, que
determina a realizagdo do credenciamento por meio de editais publicos, amplamente
divulgados e em conformidade com os principios da norma.

Normatizagao e instituicao de controles para a gestao e destinagao dos recursos pro-
venientes de prestagoes pecunidrias arrecadados em acordos de transagao penal, sus-
pensao condicional do processo e de nao persecug¢ao penal

Os controles para a gestao e destinagao dos recursos provenientes de prestagdes pecu-
nidrias arrecadados em acordos de transacgao penal, suspensao condicional do processo
e de ndo persecugao penal, demandam maior uniformidade na gestao. O fato de apenas
19% da Justica Eleitoral, 58% da Estadual e 75% da Federal declararem possuir controles
para todas as situagdes sugere a importancia de institucionalizar procedimentos claros
e replicaveis entre os segmentos.
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0.0. POSSIBILIDADES DE MELHORIA NO EIX0 PRESTAGAO DE
CONTAS E TRANSPARENCIA

Normatizagao interna das etapas da prestacao de contas

Os resultados revelam que ainda ha espago relevante para aprimorar a uniformizagao
dos procedimentos de prestagao de contas. Embora a Justica Estadual (88%) e a Federal
(81%) tenham indicado a existéncia de processos estabelecidos e padronizados, a Justica
Eleitoral apresentou apenas 33% de atendimento, evidenciando a necessidade de maior
institucionalizag@o. Nesse ponto, uma possibilidade de melhoria consiste na elaboragéo
de normativos internos que detalhem as etapas de recebimento, conferéncia e homologa-
¢ao das prestagdes de contas, de forma a reduzir inconformidades e garantir tratamento
homogéneo no tribunal.

Garantia da transparéncia na gestao e destinagao de valores

No tocante a transparéncia, verificou-se que a divulgagao periddica nos sitios eletronicos
dos valores arrecadados e das entidades beneficiadas ainda nao é pratica consolidada.
Em poucos tribunais, a divulgagao atende integralmente ao previsto na Resolugdo CNJ
n. 558/2024, destacando-se, por exemplo, a auséncia de atualizagdo em 52% da Justica
Eleitoral e em 44% da Justica Federal.

A possibilidade de melhoria passa pelo desenvolvimento de rotinas automatizadas de
extragao e publicagao desses dados, assegurando publicidade ativa e tempestiva. Essa
medida pode contribuir para ampliar o controle social e reduzir assimetrias de informagéo
entre a justica e a sociedade.

Aperfeicoamento dos mecanismos de analise e homologagao de prestagao de contas

As inconsisténcias observadas quanto a homologacgao das prestagdes de contas refor-
¢am a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de analise e de responsabilizagao. Na
Justica Eleitoral, 15 das 16 analises realizadas resultaram em inconformidade; na Justica
Federal, foram 16 em 18; e na Justi¢a Estadual, 43 em 119. Esses dados demonstram que,
mesmo em segmentos com normativos mais consolidados, ha fragilidade na execugéo
dos procedimentos.

Uma possibilidade de melhoria seria a criagao de grupos de trabalho técnicos para revisao
independente das contas antes da homologacao, a definigado clara de responsaveis pelo
acompanhamento e recebimento de prestagao de contas, bem como a defini¢cao de fluxos
claros de aplicagao de sangdes, uma vez que, até o momento, apenas a Justi¢a Estadual
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informou ter aplicado penalidades (RS 16,3 mil). A adogdo de controles dessa natureza
pode fortalecer a responsabilizagao e reduzir reincidéncias.

Outro ponto que merece atengao foi a baixa constatacao de prestagdes de contas pela
entidade beneficiada, como Defesa Civil, perante o respectivo Tribunal de Contas. 62%
dos respondentes da Justiga Estadual, 72% da Justica Federal e 22% da Justica Eleitoral
informaram essa auséncia de constatagdo. A exigéncia foi introduzida pela Resolugao
CNJ n. 559/2024, que acrescentou o artigo 14-A a Resolugao CNJ n. 558/2024, mas sem
detalhar os procedimentos de acompanhamento e controle.

Portanto, a oportunidade de melhoria sugerida consiste nos tribunais estabelecerem fluxos
internos claros para monitorar a efetiva entrega das prestagdes de contas pelas entidades
beneficiadas, incluindo a defini¢gdo de prazos, documentos comprobatérios minimos e
formas de comunicagao com os Tribunais de Contas. Além disso, a adogao de registros
padronizados e acessiveis pode contribuir para aumentar a rastreabilidade e a transparén-
cia desses repasses, reduzindo o risco de omissao ou inconsisténcia nas informagdes.

0.0. POSSIBILIDADES DE MELHORIA NO EIX0 REGISTRO E
CONTABILIZAGAO

O Eixo de Registro e Contabilizagao apresentou o menor indice de conformidade entre os
avaliados, com apenas 4% dos tribunais informando utilizagao de sistemas financeiros
oficiais para registrar ingressos e dispéndios.

Esse resultado torna-se especialmente sensivel ao se considerar que os segmentos Fede-
ral e Estadual concentram a maior parte dos processos criminais e detém o maior volume
de competéncias quanto ao julgamento das infragdes penais em nosso ordenamento juri-
dico. Justamente por isso, também administram os maiores volumes de recursos oriundos
de sangdes penais, o que amplia a materialidade e a relevancia da fragilidade identificada.

A auséncia de registros contabeis padronizados nesses segmentos compromete a rastre-
abilidade e a transparéncia, com potencial impacto sobre centenas de milhdes de reais.
A consolidagao de praticas contabeis uniformes nesses ambitos &, portanto, condi¢ao
critica para assegurar a efetividade da Resolugao CNJ n. 558/2024 e fortalecer a confianga
social na gestéo judicial desses recursos.
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Recomenda-se ao CNJ considerar a proposi¢ao de integrag¢ao entre sistemas judiciais
e financeiros oficiais (ex.: SIF', sistemas estaduais), bem como apoiar a elaboragéo de
fluxos padronizados de registro que assegurem uniformidade e confiabilidade dos dados.
Além disso, estimular o uso de sistemas integrados, como o0 modelo do TJPR, que permite
rastreabilidade por réu, processo, comarca e vara.

E recomendavel aos tribunais que criem mecanismos de conciliagdo contabil entre os
valores recebidos e os valores aplicados, com evidéncia nas demonstragcdes contabeis,
bem como adotem os seguintes procedimentos:

B Desenvolver mecanismos de integracdo entre sistemas de gestao financeira (ex.:
Siafi e equivalentes estaduais) e as contas judiciais. A integragdo deve permitir
rastrear cada depdsito por réu, processo, comarca e vara, assegurando visibilidade
processual e financeira.

B Garantir que os ingressos e dispéndios sejam devidamente registrados nas demons-
tragdes contabeis e notas explicativas, em conformidade com as normas contdabeis
federais (MCASP, NBC TSP).

B Criar rotinas de conciliagao contabil entre valores recebidos e valores aplicados,
com registros auditaveis e comparaveis.

B Adotar sistemas de cadastro detalhado que permitam identificar todos os recursos
provenientes de sangdes penais.

B Implementar mecanismos de validagao e padronizagao de dados do cumpridor
(nome, processo, valor e data do pagamento), evitando registros incompletos ou
inconsistentes.

W Criar procedimentos formais para registro de valores oriundos de perda de bens e
valores e de acordos de colaboragao premiada, atualmente ndo contemplados pela
maioria dos tribunais.

B Incorporar mecanismos que permitam identificar os percentuais destinados ao
Funpen e aos Fundos Penitenciarios Estaduais, de acordo com a legislagao vigente.

O fortalecimento deste eixo é condigao critica para assegurar o cumprimento integral da
Resolugdao CNJ n. 558/2024. A auséncia de padronizagao e integragao representa risco
elevado para a governanga financeira do Poder Judiciario e reduz a confianga da sociedade
na correta aplicagao dos valores.

1 Sistema de Interoperabilidade Financeira (SIF). Produto digital nacional em uso na Justiga do Trabalho, desenvolvido
pelo TRT da 62 Regido (PE) e que, a partir da parceria entre o Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT) e o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), foi adaptado para disponibilizagéo a todos os ramos da Justiga por meio do Programa Justi¢a
4.0. A solugéo j4 esta disponivel via Conecta https:/www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/
conheca-o-conecta/iniciativas/
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57 CONSIDERAGOES FINAIS

A acado coordenada de auditoria revela uma transigao importante no Poder Judiciario com
aimplementacao da Resolugdao CNJ n. 558/2024, que busca modernizar a gestao de recur-
sos de sang¢des penais. No entanto, os resultados apontam para uma heterogeneidade
significativa na capacidade dos tribunais de se adaptar e cumprir as novas diretrizes.
Em geral, as auditorias permitiram concluir que segmentos da Justi¢ca Federal e Estadual
geralmente apresentam um grau de conformidade mais elevado em comparagao com a
Justica Eleitoral ou Militar, o que pode indicar diferengas de estrutura, volume de casos
ou maturidade na gestao desses recursos.

A fragilidade nos sistemas de registro e contabilizagao ¢ um tema transversal e critico. A
auséncia de um sistema unificado, a baixa integragéo entre sistemas financeiros e contas
judiciais e a dificuldade em gerar informacoes detalhadas e rastredveis, comprometem a
transparéncia e o controle interno. Recursos publicos, especialmente de grande volume
como os destinados a Defesa Civil, ficam com rastreabilidade comprometida, aumentando
o risco de uso inadequado e fragilizando a confianga publica.

A auséncia de padronizagao normativa interna em muitos tribunais, mesmo com a exis-
téncia de uma resolugao central do CNJ, demonstra a necessidade de um esforgo coor-
denado na disseminagao de boas praticas e, possivelmente, na criagdo de modelos de
normativos internos para facilitar a adaptacgao local.

A superacao dos desafios identificados — baixa padronizagao normativa, transparéncia
limitada e auséncia de sistemas robustos — exige melhorias em processos, tecnologia da
informacao e capacitagao das equipes. O relatorio, portanto, apresentou um diagnéstico
abrangente, apontando avangos e areas criticas que demandam intervengao imediata
para assegurar governanga, rastreabilidade e confianga da sociedade.

Diante disso, a SAU/Cosi encaminhara o relatério a Comissao Permanente de Auditoria
(CPA) e a Corregedoria Nacional de Justiga para que os resultados possam subsidiar
o aperfeicoamento da gestdo da Justiga Criminal e reafirmar o compromisso do Poder
Judicidrio com o uso responsavel de valores que devem retornar a populagao em forma
de servigos e projetos sociais.
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| . B B
APENDICE A - LISTA DE TRIBUNAIS E SEGOES JUDICIARIAS CUJAS AUDITORIAS
INTERNAS PARTICIPARAM DA AGAO COORDENADA DE AUDITORIA

Justica Estadual (26 unidades de auditoria interna participantes)

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT)
Tribunal de Justiga do Estado da Bahia (TJBA)

Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba (TJPB)
Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas (TJAL)
Tribunal de Justiga do Estado de Goias (TJGO)
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT)
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (TJMS)
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais (TJMG)
Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco (TJPE)
Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia (TJRO)
Tribunal de Justiga do Estado de Roraima (TJRR)
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC)
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TJSE)
Tribunal de Justiga do Estado do Acre (TJAC)

Tribunal de Justiga do Estado do Amapa (TJAP)
Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas (TJAM)
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard (TJCE)

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES)
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA)
Tribunal de Justiga do Estado do Para (TJPA)

Tribunal de Justiga do Estado do Parand (TJPR)
Tribunal de Justiga do Estado do Piaui (TJPI)

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ)
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B Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN)
B Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS)
B Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins (TJTO)

Justica Federal (32 unidades de auditoria interna participantes)

Secdo Judicidria da Bahia (SJBA)

Secdo Judiciaria da Paraiba (SJPB)

Secdo Judicidria de Alagoas (SJAL)

Secdo Judiciaria de Goids (SJGO)

Segao Judiciaria de Mato Grosso (SJMT)
Segao Judiciaria de Mato Grosso do Sul (SJMS)
Secao Judiciaria de Pernambuco (SJPE)
Secdo Judicidria de Rondoénia (SJRO)

Secdo Judicidria de Roraima (SJRR)

Secdo Judicidria de Santa Catarina (SJSC)
Secdo Judiciaria de Sao Paulo (SJSP)

Segao Judiciaria de Sergipe (SJSE)

Segao Judiciaria do Acre (SJAC)

Secdo Judicidria do Amapa (SJAP)

Secdo Judicidria do Amazonas (SJAM)

Secdo Judiciaria do Ceara (SJCE)

Secdo Judicidria do Distrito Federal (SJDF)
Secdo Judicidria do Espirito Santo (SJES)
Secao Judiciaria do Maranhao (SUMA)

Secdo Judiciaria do Pard (SJPA)

Secdo Judicidria do Parana (SJPR)

Segao Judicidria do Piaui (SJPI)

Segao Judicidria do Rio de Janeiro (SJRJ)
Secdo Judicidria do Rio Grande do Norte (SJRN)
Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul (SJRS)
Secdo Judiciaria do Tocantins (SJTO)

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1)
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2)
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3)
Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4)
Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF-5)
Tribunal Regional Federal da 62 Regido (TRF-6)
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Justica Militar Estadual (2 unidades de auditoria interna participantes)

B Tribunal de Justi¢a Militar do Estado de Minas Gerais (TJMMG)
B Tribunal de Justi¢a Militar do Estado de Sado Paulo (TJMSP)

Tribunais Superiores (2 unidades de auditoria interna participantes)

B Superior Tribunal de Justica (STJ)
B Superior Tribunal Militar (STM)

Justica Eleitoral (27 unidades de auditoria interna participantes)

Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA)

Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba (TRE-PB)

Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE-AL)

Tribunal Regional Eleitoral de Goids (TRE-GO)

Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (TRE-MT)
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE-MS)
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG)
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE)
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia (TRE-RO)
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE-RR)

Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC)
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP)
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe (TRE-SE)

Tribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE-AC)

Tribunal Regional Eleitoral do Amapa (TRE-AP)

Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM)
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard (TRE-CE)

Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF)
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE-ES)
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao (TRE-MA)
Tribunal Regional Eleitoral do Para (TRE-PA)

Tribunal Regional Eleitoral do Parand (TRE-PR)

Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI)

Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro (TRE-RJ)
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-RN)
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS)
Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE-TO)
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA

Eixo 01 - Institucionalizagcao e Governanga

12 Questao de Auditoria:
As diretrizes da Resolugao CNJ n. 558/2024 estao sendo implementadas adequadamente?

1.1. O tribunal publicou normativo interno regulamentando as diretrizes da gestao, destinagao,
transparéncia e prestagéo de contas de recursos oriundos de pena de multa, de perda de bens e valores,
de prestagdes pecunidrias, de colaboragdo premiada, acordos de leniéncia e de acordos de cooperagao
internacional?

1.2. 0 normativo publicado pelo tribunal esta alinhado as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNJ
n. 558/2024?

2.1. O tribunal regulamentou os procedimentos relacionados a pena de prestagao pecunidria?

Eixo 02 - Eixo Gestao e Destinagao

22 Questao de Auditoria:

Os procedimentos estabelecidos e os controles internos adotados na gestao e destinagao dos
recursos provenientes de prestagoes pecuniarias, penas de multa, perda de bens e valores estao em
conformidade com a Resolu¢ao CNJ n. 558/2024?

PRESTAGOES PECUNIARIAS DECORRENTES DE CONDENAGAO CRIMINAL

3.1. Ha procedimentos definindo critérios para conveniamento, preferéncia ou classificagédo das
instituicdes para o recebimento de recursos provenientes de penas pecuniarias?

3.2. Os procedimentos e controles preveem a priorizagéo estabelecida na Resolu¢do na ordem de
destinacao de recursos?

3.3. H4 exigéncia de documentacédo que demonstre que a entidade beneficiada esta apta para receber e
desempenhar as atividades dos projetos?

3.4. Os procedimentos estabelecidos observam as vedagdes de destinagao de recursos do art. 7°, 1 a
VII, e paragrafo Unico, alineas a e b da Resolugdo 558/2024?

3.5. Existem controles instituidos para impedir a concessao de recursos para finalidade diversa ou
entidades vedadas ao seu recebimento?

4.1. Foi identificado repasse de recursos a entidade beneficidria ndo enquadrada nos critérios de
prioridade?

4.2. Foi informado, no processo, o critério de prioridade em que se enquadra a entidade que recebera os
recursos?

4.3. Informar os percentuais identificados dos principais critérios de prioridade autorizados a executar
projetos. (caso ndo haja, informar “0”)

5.1. Foi identificada a concessao de recursos a finalidades ou entidades vedadas para o seu
recebimento?

5.2. Informar o montante dos recursos destinados em desconformidade e indicar o percentual frente ao
montante total analisado e ao total de recursos de prestagao de pena pecunidria
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6.1. As entidades publicas ou privadas e os respectivos projetos recebedores de recursos foram
credenciados?

6.2. O credenciamento das entidades decorreu de processo com publicagédo de edital?

6.3. Informar o percentual de entidades e projetos nao credenciados recebedores de recursos e o
respectivo montante frente ao total de recursos.

7.1. Existe estrutura administrativa interna, comité ou instancia especifica para o credenciamento
geral e periddico das entidades aptas a serem beneficiadas com os recursos de pena de prestagao
pecuniaria?

8.1. Ha lista centralizada disponivel a todas as varas com competéncia criminal das entidades aptas a
serem beneficiadas?

8.2. E adotada, no ambito das varas responsaveis pela execucdo da pena, a construgao de lista com as
entidades aptas a serem beneficiadas com recursos de penas de prestagado pecuniaria, quando ndo ha
lista centralizada?

PRESTAGOES PECUNIARIAS RECOLHIDAS EM OUTRAS FASES DO PROCESSO CRIMINAL

9.1. Existem procedimentos e controles internos estabelecidos para a gestédo e destinagao dos recursos
de prestacdes pecunidrias arrecadados em acordos de transagéo penal, suspensdo condicional do
processo e de ndo persecugdo penal?

PERDA DE BENS E VALORES

10.1. O tribunal estabeleceu formalmente os procedimentos que devem ser observados para a
destinacao correta dos recursos regrados pelos arts. 17 a 21 da Resolugdo CNJ n. 558/2024?

11.1. O tribunal definiu procedimentos uniformes para assegurar que o produto da alienagao depositado
em conta vinculada ao juizo, apds a decisdo condenatéria final do processo ou conforme dispuser lei
especifica, seja destinado a Unido, observando a sistematica e os cédigos de recolhimento divulgados
no portal eletronico do CNJ?

12.1. O tribunal definiu procedimentos uniformes para assegurar que o juizo providencie, antes da
entrega do bem, a baixa de eventual registro de bloqueio no sistema Renajud nos casos de alienagao ou
destinacao de veiculos automotores?

13.1. O tribunal definiu procedimentos uniformes para assegurar que a alienagéo antecipada de ativos
seja realizada preferencialmente por meio de leildes unificados, organizados pelo proprio juizo, por
centrais de alienagao ou por adeséo a procedimento de alienagdo promovido pelo MJSP?

PENA RESTRITIVA DE PERDA DE BENS E VALORES

14.1. O tribunal definiu procedimentos uniformes para assegurar que os bens e valores cuja perda
decorra de pena restritiva de direitos prevista no art. 43, I, do Codigo Penal sejam destinados,
ressalvada a legislagé@o penal especial, ao Fundo Penitenciario Nacional?

ACORDO DE LENIENCIA

15.1. O tribunal definiu procedimentos uniformes para assegurar que os recursos decorrentes de
acordos de leniéncia firmados no ambito da responsabilizacgao judicial prevista no art. 19 da Lei n.
12.846/2013 sejam destinados ao ressarcimento do ente publico lesado?

16.1. O tribunal definiu procedimentos uniformes para assegurar que os recursos decorrentes de acordos
de leniéncia firmados com fundamento no art. 20 da Lei n. 12.846/2013 sejam destinados a Unido?
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Eixo 03 - Eixo Prestacao de Contas e Transparéncia

32 Questao de Auditoria:
A prestacao de contas e transparéncia das informagoes estao em conformidade com os requisitos da
Resolug¢ao CNJ n. 558/2024?

17.1. O tribunal definiu processos e procedimentos uniformes para identificar e analisar a completude
da documentacao de prestagéo de contas?

PENA DE PRESTAGAO PECUNIARIA

18.1. O tribunal divulga periodicamente, em seus sitios eletrénicos, o montante de valores arrecadados
a titulo de pena de prestacéo pecuniaria, as entidades e projetos favorecidos?

18.2. As publicagdes podem ser acessadas de forma clara e com poucos cliques do ponto de vista do
publico externo?

19.1. A prestacdo de contas da utilizagdo dos valores recebidos pelas entidades beneficiadas ocorreu
nos termos dos respectivos editais de credenciamento?

19.2. A prestacdo de contas da utilizagdo dos valores recebidos pelas entidades beneficiadas foi
homologada na forma disciplinada pelo tribunal?

20.1. O tribunal definiu formalmente os procedimentos a serem adotados nos casos de rejeigdo da
prestacado de contas?

20.2. A instancia competente do tribunal estabeleceu medidas para a regularizagé@o das prestacoes de
contas rejeitadas?

21.1. Quantas sangdes administrativas foram aplicadas nos processos analisados, e qual o0 montante
que representam frente ao valor total de contas prestadas em que se constatou o uso inadequado dos
valores recebidos?

21.2. A aplicagao de san¢des decorreu das hipdteses previstas nos incisos | a lll do art. 13 da norma?

21.3. Qual o percentual de sangdes aplicadas por fundamento previsto nos incisos | a lll do art. 13 da
norma?

22.1. Houve transferéncia de recursos a Defesa Civil por ocasido de calamidade publica formalmente
decretada e durante seus efeitos?

22.2. Qual o montante de recursos transferidos a Defesa Civil frente ao total de transferéncias de
recursos de prestacao pecunidria constatado?

22.3. Constatou-se ter havido prestagao de contas pela entidade beneficiada (Defesa Civil ou entidades
parceiras/terceiros) perante o respectivo Tribunal de Contas?
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Eixo 04 - Eixo Registro e Con

42 Questao de Auditoria:
Os recursos oriundos de prestagdes pecuniarias, da pena de multa, perda de bens e valores sao
registrados e contabilizados de forma a haver controle sobre seu recebimento e destina¢ao?

23.1. Os recursos provenientes de prestacoes pecunidrias, da pena de multa, perda de bens e valores
sdo cadastrados em sistema de gestéo financeira que permita a sua identificagdo?

23.2. 0O tribunal possui sistema de gestéo financeira integrado com as informacdes das contas judiciais
que possibilite a contabilizagé@o dos ingressos e dispéndios oriundos de prestagdes pecunidrias, da
pena de multa, perda de bens e valores?

23.3. E possivel obter com facilidade informag&o detalhada sobre o volume total dos recursos oriundos
de prestacdes pecunidrias, de pena de multa, perda de bens e valores?

23.4. E possivel obter com facilidade informagao sobre a destinagdo dos recursos oriundos de
prestagdes pecuniarias, de pena de multa, perda de bens e valores?

24.1. Os ingressos e dispéndios oriundos de prestagdes pecuniarias, da pena de multa, perda de bens e
valores sdo contabilizados e evidenciados nas Demonstragdes Contdabeis e notas explicativas?

24.2. A politica de contabilizag@o dos recursos extraorgamentarios é evidenciada em nota explicativa?
25.1. As prestacdes de contas sé@o informadas a contabilidade para baixa no sistema?

26.1. As prestagdes ndo estabelecidas na forma de pecunia sdo contabilizadas de alguma maneira
(exemplo: recebimento de 10 cestas basicas)?

27.1. Existem procedimentos estabelecidos de registro para a contabilizagdo em sistema dos valores
pagos a titulo de multa?

28.1. O sistema permite o acompanhamento da execugao de pena de multa pelo Ministério Publico?

29.1. Existem procedimentos para realizagao de abatimento das quantias pagas a titulo de fianga por
ocasido da cobranga de multa?

30.1. Ha procedimentos e controles para que os valores de prestagdes pecuniarias decorrentes de
condenagéo criminal sejam recolhidos em conta judicial vinculada a unidade gestora?

30.2. Ha sistema centralizado para o cadastro e registro dos depdsitos nas contas judiciais das
unidades gestoras?

31.1. Os dados do cumpridor do depésito judicial foram cadastrados corretamente?

31.2. O sistema permite o rastreamento dos valores pagos de acordo com o nome do réu, nimero de
autuacao, comarca e vara?

32.1. Existem procedimentos estabelecidos para registro dos valores pagos a titulo de perda de bens e
valores e de acordo com o requerimento do Ministério Publico?

33.1. O sistema permite identificar os percentuais destinados ao Fundo Penitencidrio Nacional e ao
Fundo Penitencidrio da Unidade da Federagao?
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