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INTRODUGAO

N

Este Manual foi elaborado em observancia ao disposto no art. 19, §1°, da Recomendacao
n°® 146/2023 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que atribuiu aos Comités Estaduais de
Saude aresponsabilidade de estruturar instrumentos de orientagao destinados a apoiar ma-
gistrados(as) na adequada implementacgao das diretrizes normativas sobre o cumprimento
das decisoes judiciais em matéria de saude publica.

0 documento tem por finalidade uniformizar procedimentos, oferecer subsidios praticos
a atuacao judicial, assegurar maior previsibilidade e conferir efetividade as determinagdes
judiciais, garantindo seguranga juridica as partes e eficiéncia administrativa aos 6rgaos
envolvidos.

Integram o escopo deste Manual as diretrizes referentes a decisdes judiciais que
envolvem:

+ Medicamentos, insumos e suplementos nutricionais incorporados;
* medicamentos nao incorporados;

* consultas especializadas, exames, cirurgias, internagdes e procedimentos
médicos;

* internagao domiciliar (home care);
* mandado de seguranca.

A partir desse conjunto de objetos, a publicagao deste Manual busca alinhar as pra-
ticas processuais aos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), aos enunciados do Férum Nacional do Judiciario para a Satude
(Fonajus) e as normas do Sistema Unico de Saude (SUS). Dessa forma, pretende-se asse-
gurar a adequada execucgao das decisoes judiciais, garantindo a protegao efetiva do direito
fundamental a saude, ao mesmo tempo em que se promove maior segurancga juridica e
eficiéncia administrativa.

Nessa perspectiva, as diretrizes estabelecidas pela Recomendagao n°® 146/2023 do
CNJ oferecem um conjunto de parametros para o cumprimento das decisOes judiciais
em matéria de saude publica no intuito de nortear o julgador na matéria. Ao estabelecer
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critérios voltados a efetividade, a padronizagao de procedimentos e a previsibilidade das
decisdes, a Recomendacao se consolida como referéncia para orientar a atuagao judicial
e administrativa no enfrentamento da judicializagao da saude.

A principio, a Recomendagao 146/2023 destaca que, antes da apreciagao de limina-
res ou tutelas de urgéncia, seja garantida a oitiva do ente publico demandado e, sem-
pre que possivel, do Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario (NATJUS). Esse contraditério
prévio possibilita a correta definigao da competéncia administrativa entre Uniao, Estados
e Municipios, evita deslocamentos indevidos de responsabilidades, esclarece aspectos
técnicos e administrativos relevantes e subsidia a decisao judicial com informagdes mais
completas e consistentes.

Outro ponto central é a determinagao de que as ordens judiciais sejam direcionadas
prioritariamente ao ente publico responsavel pelo cumprimento material da obrigacao, ad-
mitindo-se o redirecionamento a outro ente apenas em caso de descumprimento, sempre
com prazo razoavel antes da aplicacao de medidas constritivas. Para viabilizar a execu-
¢ao, recomenda-se também a consulta a atas de registro de pregos ja vigentes, podendo
o magistrado intimar a parte autora a adequar a solicitagao caso haja divergéncias entre
a prescrigao e os itens constantes da ata.

As decisOes devem observar prazos razoaveis, considerando a natureza da medida, e
fixar prazo minimo de 120 dias em casos que envolvam tecnologias nao registradas ou
importadas, salvo se houver disponibilidade imediata. Prioriza-se, sempre que possivel,
a tutela in natura, ou seja, o fornecimento direto do bem ou servigo pleiteado, evitando a
conversao em indenizagao pecuniaria.

Além disso, a recomendacgao dispoe que compete ao ente publico definir a forma e o
local de dispensacao, exigindo-se, em tratamentos de uso continuo, a apresentagao de
receitas médicas atualizadas.

Quando ha descumprimento da ordem, admite-se o depdsito judicial antecipado de
valores para custear até trés meses de tratamento, renovavel até a regularizagcao adminis-
trativa, desde que acompanhado de prestacao de contas.

Para a fixacao desses valores, devem ser observados os parametros definidos pela
Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos (CMED), em especial o Prego Maximo
de Venda ao Governo (PMVG) e o Coeficiente de Adequagao de Pregos (CAP). Na auséncia
desses referenciais, admite-se, de forma subsidiaria, a apresentagao de trés orgamentos
pela parte autora, de modo a assegurar transparéncia e economicidade na execugao da
decisao judicial.

Em relacao ao bloqueio ou sequestro de valores, a recomendacgao orienta respeitar a
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reparticao de competéncias do SUS, sendo vedada a constrigao de contas salariais, recur-
sos de convénios ou valores indispensaveis a manutencao de servigos essenciais.

Também se admite, em hipoteses especificas, a compra substitutiva por outro ente
publico, estabelecimento de saude ou fornecedor, com liberagao gradual de valores e
prestagao de contas obrigatoéria. A compra direta pelo autor é admitida apenas de forma
excepcional, quando nao houver alternativa administrativa viavel.

Em qualquer dessas situagoes, todas as liberagoes de valores devem ser devidamen-
te comprovadas no prazo maximo de 30 dias, mediante apresentagao de notas fiscais e
relatérios médicos, sob pena de suspensao do fornecimento e restituigao dos recursos.
Ademais, o magistrado pode determinar o monitoramento clinico periodico, exigindo a
atualizacao das prescrigoes e relatorios, a fim de garantir a eficacia terapéutica e o acom-
panhamento continuo do tratamento.

A Recomendacgao prevé ainda que, sempre que possivel, 0 paciente seja incorporado
aos fluxos administrativos do SUS, mesmo em casos de uso off label, a fim de assegurar
continuidade do tratamento. O abandono do tratamento, caracterizado pela auséncia de
retirada ou comparecimento por mais de trés meses, autoriza a suspensao do forneci-
mento ou mesmo a extingao do processo. Prevé-se também o ressarcimento entre entes
federativos, permitindo que aquele que arcou com obrigacao alheia possa buscar reem-
bolso nos préprios autos.

Nesse mesmo sentido de racionalizagao processual e de integragao com as politicas
publicas de saude, estabelece-se que, caso o medicamento ou procedimento seja incor-
porado ao SUS no curso da agao, a demanda podera ser extinta por perda de objeto, com
o devido encaminhamento do paciente a via administrativa, garantindo-se a continuidade
do tratamento pelos meios regulares do sistema.

A Recomendacao atribui ao CNJ, ao Conselho da Justiga Federal, ao Ministério da Saude
e a Advocacia-Geral da Uniao a responsabilidade pela estruturagao de um fluxo nacional
para cumprimento das decisoes, competindo aos Comités Estaduais de Saude elaborar
manuais proprios, ajustados as suas realidades locais, com vistas a promover transpa-
réncia, padronizacgao e eficiéncia.

Por fim, este Manual do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias traduz essas diretrizes
em linguagem pratica e orientativa, oferecendo a magistrados(as) e servidores(as) sub-
sidios técnicos e juridicos para a condugao das demandas em saude. Busca-se, assim,
assegurar a correta reparticao de responsabilidades entre os entes federativos, promover
maior eficiéncia administrativa, reduzir a judicializagao desnecessaria e garantir a efetivi-
dade do direito fundamental a saude.
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NORMATIVOS JURIDICOS
RELACIONADOS A SAUDE PUBLICA

A tutela judicial do direito a saude encontra funda-
mento em sélido arcabougo constitucional, inaugura-
do pelo artigo 196 da Constituicao Federal de 1988,
gue estabelece a salde como direito de todos e dever
do Estado, impondo a formulacao de politicas publi-
cas voltadas a promocao, protecao e recuperagao da
saude da populagao.

Esse preceito constitucional foi regulamentado
pela Lei n® 8.080/1990, conhecida como Lei Organica
da Saude, a qual estabeleceu a distribuicao de com-
peténcias entre Unido, Estados e Municipios e estru-
turou o Sistema Unico de Saude (SUS) como uma rede
integrada de agdes e servigos, abrangendo os niveis
de atengao basica, média e alta complexidade. Existe,
ainda, um intrincado arcabougo normativo que inclui
leis, portarias e outras normas em todas as esferas da
federacao no desiderato de regular a saude publica.

0 Poder Judiciario consolidou diretrizes especificas
para a apreciagao das demandas de saude, buscan-
do compatibilizar a protegao ao direito fundamental a
saude com aracionalidade do Sistema Unico de Saude
(SUS). Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou relevantes teses em sede de repercussao
geral, que orientam a atuagao judicial, conforme ex-
posto a sequir.
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TEMA 6

DESCRICAO: Examina, a luz dos arts. 2°, 5°, 6°, 196 e 198, §§ 1° e 2°, da Constituigao
Federal, a responsabilidade do Estado quanto ao dever de fornecer medicamentos de alto
custo a pessoas acometidas por doengas graves que nao dispéem de meios financeiros
para custea-los.

TESE: “1. A auséncia de inclusdo de medicamento nas listas de dispensac¢ao do Sistema
Unico de Satde - SUS (RENAME, RESME, REMUME, entre outras) impede, como regra geral,
o fornecimento do farmaco por deciséo judicial, independentemente do custo. 2. E possivel,
excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento registrado na ANVISA, mas nao
incorporado as listas de dispensagdo do Sistema Unico de Saude, desde que preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos, cujo 6nus probatorio incumbe ao autor da agao:
(a) negativa de fornecimento do medicamento na via administrativa, nos termos do item ‘4’
do Tema 1234 da repercusséo geral; (b) ilegalidade do ato de nao incorporagao do medica-
mento pela Conitec, auséncia de pedido de incorporagao ou da mora na sua apreciagao, ten-
do em vista os prazos e critérios previstos nos artigos 19-Q e 19-R da Lei n°® 8.080/1990 e no
Decreto n® 7.646/2011; c) impossibilidade de substituicao por outro medicamento constante
das listas do SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas; (d) comprovagao, a luz
da medicina baseada em evidéncias, da eficacia, acuracia, efetividade e seguranga do farma-
co, necessariamente respaldadas por evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente
ensaios clinicos randomizados e revisao sistematica ou meta-analise; (e) imprescindibilida-
de clinica do tratamento, comprovada mediante laudo médico fundamentado, descrevendo
inclusive qual o tratamento ja realizado; e (f) incapacidade financeira de arcar com o custeio
do medicamento. 3. Sob pena de nulidade da decisao judicial, nos termos do artigo 489, §
19, incisos V e VI, e artigo 927, inciso Ill, § 1°, ambos do Codigo de Processo Civil, o Poder
Judiciario, ao apreciar pedido de concessao de medicamentos nao incorporados, devera obri-
gatoriamente: (a) analisar o ato administrativo comissivo ou omissivo de ndo incorporagao
pela Conitec ou da negativa de fornecimento da via administrativa, a luz das circunstancias
do caso concreto e da legislacao de regéncia, especialmente a politica publica do SUS, nao
sendo possivel aincursao no mérito do ato administrativo; (b) aferir a presenga dos requisitos
de dispensacao do medicamento, previstos no item 2, a partir da prévia consulta ao Nucleo
de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NATJUS), sempre que disponivel na respectiva jurisdi-
¢do, ou a entes ou pessoas com expertise técnica na area, ndo podendo fundamentar a sua
decisao unicamente em prescrigao, relatério ou laudo médico juntado aos autos pelo autor
da acéo; e (c) no caso de deferimento judicial do farmaco, oficiar aos érgdos competentes
para avaliarem a possibilidade de sua incorporagao no ambito do SUS."”

Disponivel:  https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE566.471_tema6_infosociedade
LCFSPpdf.
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TEMA 500

DESCRICAO: Recurso extraordinario que examina, a luz dos arts. 1°, IlI; 6°; 23, 1I; 196; 198,
Il e § 2°; e 204 da Constituigao Federal, a possibilidade de imposigao ao Estado da obriga-
¢ao de fornecer medicamento que nao possua registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

TESE: “1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A au-
séncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento por
decisao judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento sem
registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo supe-
rior ao previsto na Lei n° 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a existéncia
de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos drfaos
para doencas raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas
agéncias de regulagao no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com regis-
tro no Brasil. 4. As agées que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverao necessariamente ser propostas em face da Unido.”

Disponivel:portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4143144
&numeroProcesso=657718&classeProcesso=RE&numeroTema=500

TEMA 793

DESCRIGAO: Recurso extraordinario que analisa, a luz dos arts. 2° e 198 da Constituigao
Federal, a existéncia de responsabilidade solidaria entre os entes federados na imple-
mentagao das agoes voltadas a efetivagao do direito a saude, incluindo o fornecimento de
medicamentos e o custeio de tratamentos médicos adequados as pessoas necessitadas.

TESE: “Os entes da federacao, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios cons-
titucionais de descentralizagao e hierarquizagao, compete a autoridade judicial direcionar
o cumprimento conforme as regras de reparticao de competéncias e determinar o ressar-
cimento a quem suportou o 6nus financeiro.”

Disponivel:portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4678356
&numeroProcesso=855178&classeProcesso=RE&numeroTema=793
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TEMA 1.033

DESCRICAO: Recurso extraordinario que examina, a luz dos arts. 5°, caput; 196; e 199,§ 1°,
da Constituicao Federal, se as despesas médicas de hospital particular que, por determi-
nacao judicial, prestou atendimento a paciente nao contemplado com vaga em unidade do
Sistema Unico de Satde (SUS) devem ser ressarcidas pela unidade federada competente
com base no valor fixado pelo prestador do servigo ou conforme os parametros da tabela
do SUS.

TESE: “O ressarcimento de servigos de saude prestados por unidade privada em favor
de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de Satide
por servigos prestados a beneficiarios de planos de saude.”

Disponivel:portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=
4178086&numeroProcesso=666094&classeProcesso=RE&numeroTema=1033

TEMA 1.161

DESCRIGAO: Recurso extraordinario que analisa, a luz dos arts. 196, 197 e 200, | e II, da
Constituigao Federal, a obrigacao do Estado de fornecer medicamento que, embora nao
possua registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), tenha sua importa-
¢ao expressamente autorizada por essa instituigao.

TESE: “Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que, embora nao
possua registro na ANVISA, tem a sua importagao autorizada pela agéncia de vigilancia
sanitaria, desde que comprovada a incapacidade econémica do paciente, a imprescindi-
bilidade clinica do tratamento, e a impossibilidade de substituigao por outro similar cons-
tante das listas oficiais de dispensacao de medicamentos e os protocolos de intervengao
terapéutica do SUS.”

Disponivelem: portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5559067
&numeroProcesso=1165959&classeProcesso=RE&numeroTema=1161
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TEMA 1.234

DESCRICAO: Recurso extraordinario que examina, a luz dos arts. 23, 1I; 109, I; 196; 197; e
198, |, da Constituigao Federal, a obrigatoriedade de inclusao da Uniao no polo passivo de
acoes judiciais que tratem do fornecimento de medicamentos ou tratamentos nao incor-
porados as politicas publicas do Sistema Unico de Saude (SUS), ainda que devidamente
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

TESE: | — “I-Competéncia 1) Para fins de fixagao de competéncia, as demandas relativas a
medicamentos nao incorporados na politica publica do SUS, mas com registro na ANVISA,
tramitarao perante a Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicao Federal,
quando o valor do tratamento anual especifico do farmaco ou do principio ativo, com base
no Prego Maximo de Venda do Governo (PMVG - situado na aliquota zero), divulgado pela
Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos (CMED - Lei 10.742/2003), for igual
ou superior ao valor de 210 salarios minimos, na forma do art. 292 do CPC. 1.1) Existindo
mais de um medicamento do mesmo principio ativo e ndo sendo solicitado um farmaco
especifico, considera-se, para efeito de competéncia, aquele listado no menor valor na
lista CMED (PMVG, situado na aliquota zero). 1.2) No caso de inexistir valor fixado na lista
CMED, considera-se o valor do tratamento anual do medicamento solicitado na demanda,
podendo o magistrado, em caso de impugnagao pela parte requerida, solicitar auxilio a
CMED, na forma do art. 7° da Lei 10.742/2003. 1.3) Caso inexista resposta em tempo habil
da CMED, o juiz analisara de acordo com o orgamento trazido pela parte autora. 1.4) No
caso de cumulagao de pedidos, para fins de competéncia, sera considerado apenas o valor
do(s) medicamento(s) nao incorporado(s) que devera(do) ser somado(s), independente-
mente da existéncia de cumulagao alternativa de outros pedidos envolvendo obrigagao de
fazer, pagar ou de entregar coisa certa.

Il — Definigao de Medicamentos Nao Incorporados 2.1) Consideram-se medicamentos
néo incorporados aqueles que nao constam na politica publica do SUS; medicamentos
previstos nos PCDTs para outras finalidades; medicamentos sem registro na ANVISA; e
medicamentos off label sem PCDT ou que nao integrem listas do componente basico.
2.1.1) Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na tese fixada no tema 500 da
sistematica da repercussao geral, é mantida a competéncia da Justi¢ca Federal em relagao
as acoes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa, as quais
deverao necessariamente ser propostas em face da Uniao, observadas as especificidades
ja definidas no aludido tema.

Ill — Custeio 3) As agdes de fornecimento de medicamentos incorporados ou nao incorpo-
rados, que se inserirem na competéncia da Justi¢a Federal, serao custeadas integralmen-
te pela Uniao, cabendo, em caso de haver condenacgao supletiva dos Estados e do Distrito
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Federal, o ressarcimento integral pela Uniao, via repasses Fundo a Fundo (FNS ao FES), na
situagao de ocorrer redirecionamento pela impossibilidade de cumprimento por aquela, a
ser implementado mediante ato do Ministério da Saude, previamente pactuado em instan-
cia tripartite, no prazo de até 90 dias. 3.1) Figurando somente a Unido no polo passivo, cabe
ao magistrado, se necessario, promover a inclusao do Estado ou Municipio para possibili-
tar o cumprimento efetivo da decisao, o que ndo importara em responsabilidade financei-
ra nem em 6nus de sucumbéncia, devendo ser realizado o ressarcimento pela via acima
indicada em caso de eventual custo financeiro ser arcado pelos referidos entes. 3.2) Na
determinagao judicial de fornecimento do medicamento, o magistrado devera estabelecer
que o valor de venda do medicamento seja limitado ao prego com desconto, proposto no
processo de incorporagao na Conitec (se for o caso, considerando o venire contra factum
proprium/tu quoque e observado o indice de reajuste anual de pre¢co de medicamentos
definido pela CMED), ou valor ja praticado pelo ente em compra publica, aquele que seja
identificado como menor valor, tal como previsto na parte final do art. 9° na Recomendagao
146, de 28.11.2023, do CNJ. Sob nenhuma hipdtese, podera haver pagamento judicial as
pessoas fisicas/juridicas acima descritas em valor superior ao teto do PMVG, devendo ser
operacionalizado pela serventia judicial junto ao fabricante ou distribuidor. 3.3) As agoes
que permanecerem na Justica Estadual e cuidarem de medicamentos n&o incorporados,
as quais impuserem condenagdes aos Estados e Municipios, serdo ressarcidas pela Uniao,
via repasses Fundo a Fundo (FNS ao FES ou ao FMS). Figurando somente um dos entes
no polo passivo, cabe ao magistrado, se necessario, promover a inclusao do outro para
possibilitar o cumprimento efetivo da decisao. 3.3.1) O ressarcimento descrito no item 3.3
ocorrera no percentual de 65% (sessenta e cinco por cento) dos desembolsos decorrentes
de condenagdes oriundas de a¢6es cujo valor da causa seja superior a 7 (sete) e inferior
a 210 (duzentos e dez) salarios minimos, a ser implementado mediante ato do Ministério
da Saude, previamente pactuado em instancia tripartite, no prazo de até 90 dias. 3.4) Para
fins de ressarcimento interfederativo, quanto aos medicamentos para tratamento oncolé-
gico, as agoes ajuizadas previamente a 10 de junho de 2024 serao ressarcidas pela Uniao
na proporcao de 80% (oitenta por cento) do valor total pago por Estados e por Municipios,
independentemente do transito em julgado da decisao, a ser implementado mediante ato
do Ministério da Saude, previamente pactuado em instancia tripartite, no prazo de até 90
dias. O ressarcimento para os casos posteriores a 10 de junho de 2024 devera ser pactu-
ado na CIT, no mesmo prazo.

IV — Anélise judicial do ato administrativo de indeferimento de medicamento pelo SUS 4)
Sob pena de nulidade do ato jurisdicional (art. 489, § 1°, Ve VI, c/c art. 927, 1ll, § 1°, ambos
do CPC), o Poder Judiciario, ao apreciar pedido de concessdo de medicamentos nao in-
corporados, devera obrigatoriamente analisar o ato administrativo comissivo ou omissivo
da nao incorporagao pela Conitec e da negativa de fornecimento na via administrativa,
tal como acordado entre os Entes Federativos em autocomposi¢ao no Supremo Tribunal
Federal. 4.1) No exercicio do controle de legalidade, o Poder Judiciario ndo pode substituir
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a vontade do administrador, mas tdo somente verificar se o ato administrativo especifico
daquele caso concreto esta em conformidade com as balizas presentes na Constituigao
Federal, na legislagdo de regéncia e na politica publica no SUS. 4.2) A analise jurisdicional
do ato administrativo que indefere o fornecimento de medicamento nao incorporado res-
tringe-se ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato de ndo incor-
poracao e do ato administrativo questionado, a luz do controle de legalidade e da teoria dos
motivos determinantes, nao sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvada
a cognigao do ato administrativo discricionario, o qual se vincula a existéncia, a veracidade
e a legitimidade dos motivos apontados como fundamentos para a sua adogao, a sujeitar
o0 ente publico aos seus termos. 4.3) Tratando-se de medicamento nao incorporado, é do
autor da acao o 6nus de demonstrar, com fundamento na Medicina Baseada em Evidéncias,
a seguranca e a eficacia do farmaco, bem como a inexisténcia de substituto terapéutico
incorporado pelo SUS. 4.4) Conforme decisdo da STA 175-AgR, ndo basta a simples ale-
gacao de necessidade do medicamento, mesmo que acompanhada de relatério médico,
sendo necessaria a demonstragcao de que a opinido do profissional encontra respaldo em
evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados,
revisdo sistematica ou meta-analise. V — Plataforma Nacional 5) Os Entes Federativos, em
governanga colaborativa com o Poder Judiciario, implementardo uma plataforma nacional
que centralize todas as informagdes relativas as demandas administrativas e judiciais de
acesso a farmaco, de facil consulta e informagao ao cidadao, na qual constarao dados
basicos para possibilitar a analise e eventual resolugdo administrativa, além de posterior
controle judicial. 5.1) A porta de ingresso a plataforma sera via prescri¢bes eletrénicas,
devidamente certificadas, possibilitando o controle ético da prescrigao, a posteriori, me-
diante oficio do Ente Federativo ao respectivo conselho profissional. 5.2) A plataforma
nacional visa a orientar todos os atores ligados ao sistema publico de satde, possibilitan-
do a eficiéncia da analise pelo Poder Publico e compartilhamento de informag6es com o
Poder Judiciario, mediante a criagao de fluxos de atendimento diferenciado, a depender de
a solicitagao estar ou nao incluida na politica publica de assisténcia farmacéutica do SUS
e de acordo com os fluxos administrativos aprovados pelos proprios Entes Federativos
em autocomposigéo. 5.3) A plataforma, entre outras medidas, devera identificar quem € o
responsavel pelo custeio e fornecimento administrativo entre os Entes Federativos, com
base nas responsabilidades e fluxos definidos em autocomposig¢ao entre todos os Entes
Federativos, além de possibilitar o monitoramento dos pacientes beneficiarios de decisées
judiciais, com permissao de consulta virtual dos dados centralizados nacionalmente, pela
simples consulta pelo CPF, nome de medicamento, CID, entre outros, com a observancia
da Lei Geral de Protecao da Dados e demais legislagbes quanto ao tratamento de dados
pessoais sensiveis. 5.4) O servigo de saude cujo profissional prescrever medicamento nao
incorporado ao SUS devera assumir a responsabilidade continua pelo acompanhamento
clinico do paciente, apresentando, periodicamente, relatorio atualizado do estado clini-
co do paciente, com informagées detalhadas sobre o progresso do tratamento, incluindo
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melhorias, estabilizagbes ou deterioragdes no estado de saude do paciente, assim como
qualquer mudanga relevante no plano terapéutico.

VI — Medicamentos incorporados 6) Em relagdo aos medicamentos incorporados, con-
forme conceituacao estabelecida no ambito da Comissédo Especial e constante do Anexo
I, os Entes concordam em segquir o fluxo administrativo e judicial detalhado no Anexo |,
inclusive em relagdo a competéncia judicial para apreciacao das demandas e forma de
ressarcimento entre os Entes, quando devido. 6.1) A(o) magistrada(o) devera determinar
o fornecimento em face de qual ente publico deve prestalo (Unido, estado, Distrito Federal
ou Municipio), nas hipdteses previstas no proprio fluxo acordado pelos Entes Federativos,
anexados ao presente acordao.”

Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE1.366.243_tema1234._info-
sociedade_LCFSPpdf

Em conformidade com os fluxos pactuados entre os entes federativos e com a delibe-
racao do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1.234, foram estabelecidas
diretrizes para a definicao da competéncia judicial e da responsabilizagao no ambito das
acdes de fornecimento de medicamentos ja incorporados ao Sistema Unico de Satde (SUS),
organizados nos trés componentes da Assisténcia Farmacéutica: Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica (CBAF), Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica
(CESAF) e Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF).

Nesse contexto, serao detalhados os grupos que integram a Assisténcia Farmacéutica,
com a indicagao dos entes responsaveis, da legitimidade passiva, das regras de custeio e
dos critérios de ressarcimento.

COMPONENTE ESPECIALIZADO DA ATENGAO FARMACEUTICA (CEAF)
GRUPO 1A DO CEAF
COMPETENCIA: Justica Federal

LEGITIMIDADE PASSIVA: Uniao Federal. Na impossibilidade de cumprimento pela Uniao,
o(a) juiz(a) poderaredirecionar a obrigagdo aos demais entes que compdem o polo passivo.

CUSTEIO: Uniao Federal

RESSARCIMENTO: O magistrado(a) devera, a critério do ente federativo que cumpriu a
obrigacgao, determinar, nos préprios autos, que a Uniao realize o repasse fundo a fundo ou
o depdsito em conta judicial (art. 17 da Recomendagao CNJ 146/2023).
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GRUPO 1B DO CEAF

COMPETENCIA: Justica Estadual

LEGITIMIDADE PASSIVA: Estado

CUSTEIO: Aquisigao é do Estado, com financiamento pela Uniao.

RESSARCIMENTO: Havera ressarcimento pela Uniao no caso de auséncia/insuficién-
cia de financiamento pelo ente federal, em situagao devidamente comprovada (Portaria
Consolidagao 2/2017).

GRUPO 2 DO CEAF

COMPETENCIA: Justica Estadual
LEGITIMIDADE PASSIVA: Justica Estadual
CUSTEIO: Estado

RESSARCIMENTO: Integral do Estado

GRUPO 3 DO CEAF

COMPETENCIA: Justica Estadual

LEGITIMIDADE PASSIVA: Municipio

CUSTEIO: Aquisigao e fornecimento atribuidos aos Municipios

RESSARCIMENTO: Uniao ressarce municipio, em caso de insuficiéncia de repasse (CIT).

Para ter ciéncia da lista de medicamentos do componente especializado atualizada do

Estado de Goias oferta, acesse o site (https://goias.gov.br/saude/cemac-juarez-barbo-

sa/relacao-de-medicamentos-doencas-e agravos/?protocoloAtendeGoias=9c648e0fb-
7370f0680c3ab31ab724f85).

COMPONENTE ESTRATEGICO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA (CEAF)
COMPETENCIA: Justica Federal

LEGITIMIDADE PASSIVA: Uniao Federal (?)

CUSTEIO: Uniao Federal

RESSARCIMENTO: Uniao Federal
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COMPONENTE BASICO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA (CBAF)

COMPETENCIA: Justica estadual
LEGITIMIDADE PASSIVA: Municipio
CUSTEIO: Municipio

RESSARCIMENTO: Eventual ressarcimento pela Uniao, de acordo com a divisao pactuada
pela CIT, no caso de auséncia/insuficiéncia de financiamento pelo ente federal, salvo se se
tratar de ato atribuido aos estados e municipios. Excepcionalmente, o juizo devera deter-
minar o fornecimento ao Estado/Municipio, nas hipoteses previstas no préprio fluxo.

Para consultar a lista atualizada de medicamentos dos componentes basico e estra-

tégico, acesse o site: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2025/janeiro/
rename-2024-traz-atualizacao-em-tempo-real-para-medicamentos-do-sus.

A tabela a seguir apresenta a distribuicao de competéncias do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), conforme diretrizes do Sistema
Unico de Saude e consolidagdo doutrinaria extraida do Tema 1234 do Supremo Tribunal
Federal (STF). O quadro sintetiza a responsabilidade dos entes federativos nas etapas
de financiamento, aquisi¢ao, programacgao, distribuicdao e dispensagcao dos medica-
mentos integrantes do CEAF, organizadas em quatro grupos (1A, 1B, 2 e 3), observan-
do-se a pactuacao tripartite e as atribuigdes especificas da Uniao, dos Estados e dos
Municipios.

As Sumulas n°® 60 e n°® 61 do Supremo Tribunal Federal consolidam entendimentos
relevantes sobre o dever estatal de garantir o direito a saude, especialmente no que se
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refere ao fornecimento de medicamentos e tratamentos médicos. A seguir as sumulas
apresentadas neste Manual tem por finalidade orientar a atuagao jurisdicional e adminis-
trativa no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Goids, assegurando uniformidade
na aplicacao das normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria, em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

SUMULA VINCULANTE 60

DESCRIGAO: O pedido e a anélise administrativa de medicamentos no ambito da rede
publica de saude, bem como a eventual judicializagao do caso e seus desdobramentos
administrativos e jurisdicionais, devem observar as diretrizes estabelecidas nos trés acor-
dos interfederativos e respectivos fluxos homologados pelo Supremo Tribunal Federal, no
contexto da governanca judicial colaborativa instituida no Tema 1.234 da sistematica da
repercussao geral (RE 1.366.243).

TESE: “I — Competéncia. 1) Para fins de fixagcdo de competéncia, as demandas relativas a
medicamentos nao incorporados na politica publica do SUS e medicamentos oncoldgi-
cos, ambos com registro na ANVISA, tramitardo perante a Justi¢ca Federal, nos termos do
art. 109, I, da Constituicao Federal, quando o valor do tratamento anual especifico do
farmaco ou do principio ativo, com base no Prego Maximo de Venda do Governo (PMVG
— situado na aliquota zero), divulgado pela Cadmara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED - Lei 10.742/2003), for igual ou superior ao valor de 210 salarios
minimos, na forma do art. 292 do CPC. 1.1) Existindo mais de um medicamento do mes-
mo principio ativo e ndo sendo solicitado um farmaco especifico, considera-se, para efei-
to de competéncia, aquele listado no menor valor na lista CMED (PMVG, situado na ali-
quota zero). 1.2) No caso de inexistir valor fixado na lista CMED, considera-se o valor do
tratamento anual do medicamento solicitado na demanda, podendo o magistrado, em
caso de impugnacao pela parte requerida, solicitar auxilio a CMED, na forma do art. 7°
dalei 10.742/2003. 1.3) Caso inexista resposta em tempo habil da CMED, o juiz analisara
de acordo com o orcamento trazido pela parte autora. 1.4) No caso de cumulagcao de
pedidos, para fins de competéncia, sera considerado apenas o valor do(s) medicamen-
to(s) ndo incorporado(s) que devera(ao) ser somado(s), independentemente da existéncia
de cumulagéo alternativa de outros pedidos envolvendo obrigagao de fazer, pagar ou de
entregar coisa certa. Il - Definicao de Medicamentos Nao Incorporados. 2.1) Consideram-
se medicamentos ndo incorporados aqueles que nao constam na politica publica do SUS;
medicamentos previstos nos PCDTs para outras finalidades; medicamentos sem registro
na ANVISA; e medicamentos off label sem PCDT ou que nado integrem listas do compo-
nente basico. 2.1.1) Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na tese fixada
no tema 500 da sistematica da repercussao geral, € mantida a competéncia da Justica
Federal em relagcao as agées que demandem fornecimento de medicamentos sem
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registro na Anvisa, as quais deverao necessariamente ser propostas em face da Uniao,
observadas as especificidades ja definidas no aludido tema. Il - Custeio. 3) As agdes de
fornecimento de medicamentos incorporados ou nao incorporados, que se inserirem na
competéncia da Justica Federal, serdo custeadas integralmente pela Unido, cabendo, em
caso de haver condenacgao supletiva dos Estados e do Distrito Federal, o ressarcimento
integral pela Uniéo, via repasses Fundo a Fundo (FNS ao FES), na situagao de ocorrer
redirecionamento pela impossibilidade de cumprimento por aquela, a ser implementado
mediante ato do Ministério da Saude, previamente pactuado em instancia tripartite, no
prazo de até 90 dias. 3.1) Figurando somente a Unido no polo passivo, cabe ao magistra-
do, se necessario, promover a inclusao do Estado ou Municipio para possibilitar o cum-
primento efetivo da decisao, o que ndo importara em responsabilidade financeira nem em
6nus de sucumbéncia, devendo ser realizado o ressarcimento pela via acima indicada em
caso de eventual custo financeiro ser arcado pelos referidos entes. 3.2) Na determinagao
judicial de fornecimento do medicamento, o magistrado devera estabelecer que o valor
de venda do medicamento seja limitado ao prego com desconto, proposto no processo
de incorporagao na Conitec (se for o caso, considerando o venire contra factum proprium/
tu quoque e observado o indice de reajuste anual de pregco de medicamentos definido
pela CMED), ou valor ja praticado pelo ente em compra publica, aquele que seja identifi-
cado como menor valor, tal como previsto na parte final do art. 9° na Recomendagao 146,
de 28.11.2023, do CNJ. Sob nenhuma hipodtese, podera haver pagamento judicial as pes-
soas fisicas/juridicas acima descritas em valor superior ao teto do PMVG, devendo ser
operacionalizado pela serventia judicial junto ao fabricante ou distribuidor. 3.3) As agbes
que permanecerem na Justica Estadual e cuidarem de medicamentos nao incorporados,
as quaisimpuserem condenagoes aos Estados e Municipios, serdo ressarcidas pela Uniao,
via repasses Fundo a Fundo (FNS ao FES ou ao FMS). Figurando somente um dos entes
no polo passivo, cabe ao magistrado, se necessario, promover a inclusao do outro para
possibilitar o cumprimento efetivo da decisdo. 3.3.1) O ressarcimento descrito no item
3.3 ocorrera no percentual de 65% (sessenta e cinco por cento) dos desembolsos decor-
rentes de condenagdes oriundas de agoes cujo valor da causa seja superior a 7 (sete) e
inferior a 210 (duzentos e dez) salarios minimos, a ser implementado mediante ato do
Ministério da Saude, previamente pactuado em instancia tripartite, no prazo de até 90
dias. 3.4) Para fins de ressarcimento interfederativo, quanto aos medicamentos para tra-
tamento oncoldgico, as agoes ajuizadas previamente a 10 de junho de 2024 serao res-
sarcidas pela Unido na proporg¢ao de 80% (oitenta por cento) do valor total pago por
Estados e por Municipios, independentemente do transito em julgado da decisao, a ser
implementado mediante ato do Ministério da Saude, previamente pactuado em instancia
tripartite, no prazo de até 90 dias. O ressarcimento para os casos posteriores a 10 de
junho de 2024 devera ser pactuado na CIT, no mesmo prazo. IV - Analise judicial do ato
administrativo de indeferimento de medicamento pelo SUS. 4) Sob pena de nulidade do
ato jurisdicional (art. 489, § 19 V e VI, c¢/c art. 927, ll, § 1°, ambos do CPC), o Poder
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Judiciario, ao apreciar pedido de concessao de medicamentos nao incorporados, devera
obrigatoriamente analisar o ato administrativo comissivo ou omissivo da ndo incorpora-
¢ao pela Conitec e da negativa de fornecimento na via administrativa, tal como acordado
entre os Entes Federativos em autocomposi¢do no Supremo Tribunal Federal. 4.1) No
exercicio do controle de legalidade, o Poder Judiciario nao pode substituir a vontade do
administrador, mas tdo somente verificar se o ato administrativo especifico daquele caso
concreto esta em conformidade com as balizas presentes na Constituicao Federal, na
legislagao de regéncia e na politica publica no SUS. 4.2) A andlise jurisdicional do ato
administrativo que indefere o fornecimento de medicamento nao incorporado restringe-
-se ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato de nao incorpora-
cao e do ato administrativo questionado, a luz do controle de legalidade e da teoria dos
motivos determinantes, ndo sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvada
a cognig¢ao do ato administrativo discricionario, o qual se vincula a existéncia, a veraci-
dade e a legitimidade dos motivos apontados como fundamentos para a sua adocgao, a
sujeitar o ente publico aos seus termos. 4.3) Tratando-se de medicamento ndo incorpo-
rado, é do autor da agao o 6nus de demonstrar, com fundamento na Medicina Baseada
em Evidéncias, a seguranga e a eficacia do farmaco, bem como a inexisténcia de substi-
tuto terapéutico incorporado pelo SUS. 4.4) Conforme decisdo da STA 175-AgR, ndo basta
a simples alegagao de necessidade do medicamento, mesmo que acompanhada de rela-
torio médico, sendo necessaria a demonstragao de que a opiniao do profissional encontra
respaldo em evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos
randomizados, revisao sistematica ou meta-analise. V - Plataforma Nacional. 5) Os Entes
Federativos, em governanga colaborativa com o Poder Judiciario, implementarao uma
plataforma nacional que centralize todas as informagédes relativas as demandas admi-
nistrativas e judiciais de acesso a farmaco, de facil consulta e informacgao ao cidadao, na
qual constarao dados basicos para possibilitar a analise e eventual resolugao adminis-
trativa, além de posterior controle judicial. 5.1) A porta de ingresso a plataforma sera via
prescricoes eletronicas, devidamente certificadas, possibilitando o controle ético da pres-
crigcdo, a posteriori, mediante oficio do Ente Federativo ao respectivo conselho profissio-
nal. 5.2) A plataforma nacional visa a orientar todos os atores ligados ao sistema publico
de saude, possibilitando a eficiéncia da analise pelo Poder Publico e compartilhamento
de informagbes com o Poder Judiciario, mediante a criagdo de fluxos de atendimento
diferenciado, a depender de a solicitagao estar ou nao incluida na politica publica de as-
sisténcia farmacéutica do SUS e de acordo com os fluxos administrativos aprovados
pelos préprios Entes Federativos em autocomposigdo. 5.3) A plataforma, entre outras
medidas, devera identificar quem é o responsavel pelo custeio e fornecimento adminis-
trativo entre os Entes Federativos, com base nas responsabilidades e fluxos definidos em
autocomposicao entre todos os Entes Federativos, além de possibilitar o monitoramento
dos pacientes beneficiarios de decisées judiciais, com permissao de consulta virtual dos
dados centralizados nacionalmente, pela simples consulta pelo CPF, nome de
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medicamento, CID, entre outros, com a observancia da Lei Geral de Prote¢ao da Dados e
demais legislagdes quanto ao tratamento de dados pessoais sensiveis. 5.4) O servico de
saude cujo profissional prescrever medicamento nao incorporado ao SUS devera assumir
a responsabilidade continua pelo acompanhamento clinico do paciente, apresentando,
periodicamente, relatorio atualizado do estado clinico do paciente, com informagdes de-
talhadas sobre o progresso do tratamento, incluindo melhorias, estabilizagbes ou dete-
rioragoes no estado de saude do paciente, assim como qualquer mudancga relevante no
plano terapéutico. VI - Medicamentos incorporados. 6) Em relagdo aos medicamentos
incorporados, conforme conceituagao estabelecida no ambito da Comissao Especial e
constante do Anexo I, os Entes concordam em seguir o fluxo administrativo e judicial
detalhado no Anexo |, inclusive em relagcao a competéncia judicial para apreciagcao das
demandas e forma de ressarcimento entre os Entes, quando devido. 6.1) A(o) magistra-
da(o) devera determinar o fornecimento em face de qual ente publico deve presta-lo
(Uniao, estado, Distrito Federal ou Municipio), nas hipdteses previstas no préprio fluxo
acordado pelos Entes Federativos, anexados ao presente acérdao.”

[Tese definida no RE 1.366.243, rel. min. Gilmar Mendes, P j. 16-9-2024, DJE de 11-10-2024, Tema 1234.]

SUMULA VINCULANTE 61

DESCRIGAO: A concessdo judicial de medicamento registrado na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), mas nao incorporado as listas de dispensacao do Sistema
Unico de Saude (SUS), deve observar as teses fixadas no julgamento do Tema 6 da
Repercussao Geral (RE 566.471).

TESE: "1. O Estado nao pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A
auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de medicamento
por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento
sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo
superior ao previsto na Lein® 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a exis-
téncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos
o6rfaos para doengas raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em
renomadas agéncias de regulagado no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéu-
tico com registro no Brasil. 4. As agées que demandem fornecimento de medicamentos
sem registro na ANVISA deverao necessariamente ser propostas em face da Uniao."

[Tese definida no RE 657.718, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Luis Roberto Barroso, B j. 22-5-
2019, DJE 267 de 9-11-2020, Tema 500.]

“1. A auséncia de inclusdo de medicamento nas listas de dispensacgao do Sistema Unico
de Saude - SUS (RENAME, RESME, REMUME, entre outras) impede, como regra geral, o
fornecimento do farmaco por decisao judicial, independentemente do custo. 2. E possivel,
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excepcionalmente, a concessao judicial de medicamento registrado na ANVISA, mas nao
incorporado as listas de dispensacdo do Sistema Unico de Saude, desde que preenchi-
dos, cumulativamente, os seguintes requisitos, cujo 6nus probatdrio incumbe ao autor da
acdo: (a) negativa de fornecimento do medicamento na via administrativa, nos termos do
item ‘4’ do Tema 1234 da repercussao geral; (b) ilegalidade do ato de nao incorporagao
do medicamento pela Conitec, auséncia de pedido de incorporagao ou da mora na sua
apreciacgao, tendo em vista os prazos e critérios previstos nos artigos 19-Q e 19-R da Lei
n° 8.080/1990 e no Decreto n° 7.646/2011; c) impossibilidade de substituigdo por outro
medicamento constante das listas do SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes terapéu-
ticas; (d) comprovacao, a luz da medicina baseada em evidéncias, da eficacia, acuracia,
efetividade e seguranga do farmaco, necessariamente respaldadas por evidéncias cienti-
ficas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados e revisao sistema-
tica ou meta-analise; (e) imprescindibilidade clinica do tratamento, comprovada mediante
laudo médico fundamentado, descrevendo inclusive qual o tratamento ja realizado; e (f)
incapacidade financeira de arcar com o custeio do medicamento. 3. Sob pena de nulidade
da deciséo judicial, nos termos do artigo 489, § 1°, incisos V e VI, e artigo 927, inciso lll,
§ 1° ambos do Codigo de Processo Civil, o Poder Judiciario, ao apreciar pedido de con-
cessao de medicamentos nao incorporados, devera obrigatoriamente: (a) analisar o ato
administrativo comissivo ou omissivo de nao incorporagao pela Conitec ou da negativa de
fornecimento da via administrativa, a luz das circunstancias do caso concreto e da legis-
lacdo de regéncia, especialmente a politica publica do SUS, ndo sendo possivel a incursao
no mérito do ato administrativo; (b) aferir a presenga dos requisitos de dispensagdo do
medicamento, previstos no item 2, a partir da prévia consulta ao Nucleo de Apoio Técnico
do Poder Judiciario (NATJUS), sempre que disponivel na respectiva jurisdigdo, ou a entes
ou pessoas com expertise técnica na area, ndo podendo fundamentar a sua decisao uni-
camente em prescricao, relatorio ou laudo médico juntado aos autos pelo autor da agao;
e (c) no caso de deferimento judicial do farmaco, oficiar aos érgaos competentes para
avaliarem a possibilidade de sua incorporagdo no ambito do SUS.”

[Tese definida no RE 566.471, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Luis Roberto Barroso, B j. 26-9-
2024, DJE 361 de 28-11-2024, Tema 06.]

Essas balizas jurisprudenciais, em conjunto com a Recomendacao CNJ n° 146/2023,
constituem o nucleo normativo que deve orientar a atuagao judicial em matéria de saude.

A observancia sistematica desses parametros proporciona maior previsibilidade as de-
cisOes, reduz a possibilidade de conflitos jurisprudenciais, refor¢a a seguranga juridica e
garante que as determinagoes judiciais se mantenham harmonicas com as politicas publi-
cas de saude democraticamente estabelecidas, respeitando a reparticao de competéncias
e a racionalidade do Sistema Unico de Satde (SUS).
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FLUXO MATRIZ DE GUMPRIMENTO
DAS DECISOES JUDICIAIS EM
SAUDE PUBLICA

O fluxo matriz de cumprimento das decisdes judi-
ciais em saude publica constitui o eixo estruturante
deste Manual, aplicavel a todas as espécies de tecno-
logias em saude judicializadas, incluindo medicamen-
tos, insumos, procedimentos médicos, internagoes
e demais prestagdes assistenciais. Seu proposito é
oferecer um roteiro padronizado que assegure maior
celeridade, previsibilidade e seguranga juridica na
tramitacao dos processos, em consonancia com a
Recomendagao n® 146/2023 do Conselho Nacional de
Justiga.

A padronizagao desses procedimentos tem por fi-
nalidade garantir a efetividade do direito fundamental
a saude, harmonizando os principios constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e da eficiéncia ad-
ministrativa, conforme demonstrado a sequir.
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PROTOCOLO DA ACAD JUDICIAL

O processo se inicia com o protocolo da agao judicial, momento em que o magistrado,
apos aferir a questao da gratuidade, se pedida, recebe a petigao inicial contendo o pedido
do autor. Em sequida, é realizada a verificagdao dos documentos apresentados, a fim de
avaliar se esta completa.

Caso haja auséncia de documentos essenciais, o(a) magistrado(a) determina a emen-
da da inicial, solicitando a parte autora que complemente ou corrija as informagoes
faltantes.

Se a documentacgao estiver regular, o fluxo prossegue com a determinagao da oitiva do
Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario (NATJUS) Goidas, ao qual o magistrado pode fixar
prazo razoavel para a elaboragao da Nota Técnica.

0ITIVA DO ENTE PUBLICO

Paralelamente, preferencialmente, ou em sequéncia, o(a) magistrado(a) também pode
determinar que o ente publico demandado (Estado, Municipio) seja ouvido previamente ao
pedido de tutela de urgéncia.

NECESSIDADE DE REGULAGAO EM SAUDE

Verifica-se, ainda, a necessidade de regulagao em saude em situagoes que envolvam
solicitagao de leitos, cirurgias, consultas, internagdes ou transferéncias.

Quando necessdario, o(a) magistrado(a) podera acionar a Central de Regulagdo do
Estado de Goids, utilizando os seguintes canais de contato: e-mail (rededeapoioaousua-
rio.regulacao@goias.gov.br), telefone (62) 3201-3768 ou WhatsApp (62) 3201-3797, a fim
de viabilizar as providéncias cabiveis.

VERIFICAGAO DA COMPETENCIA

Verificando sua incompeténcia, de plano ou apds a emenda e/ou oitiva do NATJUS e/
ou do ente, determinara a redistribuigao para a unidade adequada, encerrando o fluxo.

Conforme estatuido pela legislagao e pelos Temas n. 1.234 e 793 do STF, caso haja du-
vida, podera o julgador determinar a emenda para a juntada da documentacgao pertinente
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a fim de aferir o valor do tratamento, sua incorporagao e a competéncia a luz da tabela de
assisténcia farmacéutica, ouvindo-se o NATJUS.

ANALISE DA NOTA TECNICA E COMPLEMENTAGAO DE DOCUMENTOS

Apos a analise da Nota Técnica, o(a) magistrado(a) avalia se ha necessidade de docu-
mentagao adicional. Caso necessite de documentos médicos, determina a intimacao da
parte autora para apresentacao dos documentos médicos ausentes e, se necessario, pode
requisitar nova manifestagao do NATJUS, sem prejuizo da citagao do ente publico.

ANALISE DO POLO PASSIVO

E preciso analisar o polo passivo, verificando se ha hipétese de litisconsércio ne-
cessario. Caso seja identificado, o(a) magistrado(a) determina a emenda da inicial para
inclusao dos demais réus. Se nao, prossegue-se com a analise do pedido de tutela de
urgéncia.

Pode, ainda, verificar se é caso de determinar a oitiva de outro ente publico no tocante,
por exemplo, a regulagao, ou determinar sua colaboragao, ainda que nao figure no polo
passivo.

TUTELA PROVISORIA

Na apreciagao da tutela proviséria, o(a) magistrado(a) devera considerar os temas dos
tribunais superiores; as evidéncias cientificas, ouvindo-se o NATJUS sempre que entender
necessario ou nos casos obrigatérios (Temas 6 e 1.234 e Sumulas Vinculantes 60 e 61,
todas do STF); os critérios de urgéncia e emergéncia; a possibilidade de ouvir o ente fede-
rado antes da decisao; as normas de reparticao de competéncia, entre outros elementos
necessarios a analise tanto da probabilidade do direito quanto do risco da mora.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

O(a) magistrado(a) deve verificar se ha responsabilidade solidaria entre os entes fe-
derativos (Unido, Estado e Municipio). Se nao houver, é fixado prazo razoavel para cum-
primento da decisao. Caso haja solidariedade, identifica-se o ente primario responsavel
conforme as regras de reparticao de competéncia do SUS, determinando-se, entao, o
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prazo adequado para a efetivagao da medida. Em caso de descumprimento, o ente fede-
rativo responsavel subsidiario deve ser intimado para cumprimento também em prazo
razoavel.

FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAQ

O(a) magistrado(a), na determinagao de cumprimento da decisao judicial, fixard um
prazo razoavel para que o ente demandado atenda a determinagao, seja no fornecimento
de medicamento, disponibilizagao de leito ou realizagao de procedimento médico, evitan-
do a fixagao de prazos inexequiveis ou excessivamente longos.

DESCUMPRIMENTO DA DECISAQ

Em caso de descumprimento, o(a) magistrado(a) podera adotar medidas coerci-
tivas, como bloqueio de valores, preferencialmente, ou imposi¢cao de multa diaria, ao
mesmo tempo em que se aguarda a contestagao formal do ente demandado nos autos.
Preferencialmente, o cumprimento de tutela de urgéncia deve dar-se em autos apartados
de forma incidental, conforme art. 297, paragrafo unico, do CPC, de forma a viabilizar a
anadlise e julgamento dos autos principais em tempo razoavel.

MEDIDAS COERCITIVAS

O(a) magistrado(a) avaliara se é viavel realizar bloqueio de valores, observando a le-
galidade e a praticidade da medida, observando-se a PMVG na tabela CMED ou outros
instrumentos oficiais. Nao havendo, devera determinar ao autor a apresentagao de trés or-
¢amentos. Nao sendo possivel o bloqueio, devera analisar outras formas coercitivas para
cumprimento da decisao, evitando-se sangoes pessoais aos agentes publicos, conforme
recomendagao.

ANALISE DOS ORGAMENTOS E PREGO MAXIMO DE VENDA A0 GOVERNO (PMVG)

Apds a disponibilidade dos trés orgamentos, em havendo previsao, o(a) magistrado(a)
confere a aplicagao do PMVG (Preco Maximo de Venda ao Governo), fixado pela Camara
de Regulacédo do Mercado de Medicamentos (CMED), assegurando que nao ocorra super-
faturamento. O terceiro fornecedor podera ser sancionado caso descumpra a aplicagao
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do PMVG. Nesse contexto, também se avalia se ha conta bancaria especifica informada
pelo ente federativo para o bloqueio; se houver, a ordem sera direcionada a conta indica-
da. Caso contrario, o bloqueio sera realizado de forma genérica, com prazo razoavel para
cumprimento.

AUSENCIA DE ORGAMENTOS

Na hipétese de auséncia dos trés orgamentos, o(a) magistrado(a) deve avaliar se existe
justificativa plausivel para essa falta. Se entender procedente, o feito prosseguira. Quando
houver justificativa valida, mas ainda assim persistirem duvidas, o magistrado pode deter-
minar a oitiva do ente publico em prazo razoavel e/ou ordenar o bloqueio de valores para
assegurar o cumprimento da decisao.

Esse conjunto de etapas visa equilibrar a efetividade da ordem judicial com a obser-
vancia das garantias processuais e da legalidade administrativa.

BLOQUEIO DE VALORES E EXPEDIGAO DE ALVARA

Apds a determinacao judicial de bloqueio de valores, verifica-se se a medida foi efeti-
vamente realizada. Caso o bloqueio tenha sido concretizado, o(a) magistrado(a) ordena
a expedicao de alvara diretamente ao prestador de servigos ou fornecedor, garantindo
o fornecimento do medicamento, insumo ou procedimento, apos a prestagao de servi-
¢os ou entrega do produto, mediante expedigao de nota fiscal em nome do ente publico
financiador.

Se o bloqueio nao for realizado, avalia-se a possibilidade de adogao de outras medidas
coercitivas, como multa didria, sequestro de bens ou expedi¢ao de oficios a 6rgaos de
controle. Caso haja medida alternativa aplicavel, esta deve ser utilizada; se nao houver, o
magistrado pode redirecionar a obrigagao ao segundo ente federativo, observando a soli-
dariedade entre os réus.

ANALISE DA EXISTENCIA DE REU SECUNDARIO

Analisa-se se ha réu secundario no polo passivo. Se houver, a obrigagcao pode ser re-
direcionada a esse ente. Caso nao exista réu secundario, determina-se a intimagao da
parte exequente para manifestagao sobre o redirecionamento ou sobre a adogao de novas
providéncias cabiveis.
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PRESTAGAO DE CONTAS

Confirmado o bloqueio de valores, expede-se alvara em favor do prestador de servigos
ou fornecedor responsavel. Somente em casos excepcionais e devidamente justificados o
valor deve ser entregue diretamente ao autor. O(a) magistrado(a) deve analisar se houve
apresentagao da prestacao de contas relativa aos valores bloqueados ou utilizados no
prazo fixado.

Caso a prestagao de contas seja apresentada, a parte contraria é intimada para ma-
nifestacao, e, em seguida, o magistrado julga a regularidade da documentagao. Se nao
houver apresentagao, o processo € suspenso até que a parte responsavel apresente as
informacgoes, sem prejuizo de posterior extingao e dever de indenizar o ente publico diante
da falta de prestacao de contas.

CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES E ENCERRAMENTO

Na sequéncia, o(a) magistrado(a) verifica se todas as obrigagdes foram cumpridas cor-
retamente. Se positivo, extingue-se o cumprimento de sentenga. Caso contrario, determi-
na-se a intimagao das partes para manifestagao e esclarecimentos sobre o andamento
processual ou eventual encerramento do feito.

Nesse momento, também ¢é avaliado se o medicamento, insumo ou procedimento plei-
teado foi incorporado ao SUS apds o ajuizamento da acdo. Se sim, o(a) magistrado(a)
intima a parte autora para inclusao no sistema e extingue o processo. Se nao houve in-
corporacao, verifica-se se o paciente abandonou voluntariamente o tratamento. Nessa
hipotese, o processo é suspenso, com intimagao das partes.

ABANDONO OU RETOMADA DO TRATAMENTO

Se o paciente nao abandonou, ou se retoma o tratamento em razao da decisao judicial,
o magistrado deve analisar a situagao processual. Caso nao tenha havido retomada, pode
determinar o ressarcimento dos valores e extinguir o processo.

Se o tratamento foi retomado, avalia-se o préximo passo adequado, que pode consistir
no prosseguimento da agao, homologagao de medidas ou arquivamento, conforme o caso
concreto.
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ENCERRAMENTO

Dessa forma, assegura-se que o cumprimento da decisao judicial observe nao apenas
a efetividade da tutela de salude, mas também a transparéncia, a responsabilidade e o
controle no uso dos recursos publicos.

FLUXOGRAMA DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS EM SAUDE PUBLICA
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FLUXO DE CUMPRIMENTO

DE DECISOES JUDICIAIS

DE MEDICAMENTQOS, INSUMOS
E SUPLEMENTO NUTRICIONAL
INCORPORADOS AQ SISTEMA
UNICO DE SAUDE

O Fluxo de Cumprimento de Decisdes Judiciais de
medicamentos, insumos e suplementos nutricionais
incorporados ao SUS apresenta-se como um detalha-
mento especifico do fluxo matriz de cumprimento de
decisoes judiciais em saude publica.

Seu objetivo é padronizar os procedimentos adota-
dos pelos magistrados e setores envolvidos, garantin-
do maior clareza, celeridade e efetividade na execugao
das ordens judiciais relacionadas a tecnologias ja in-
corporadas ao SUS.

Esse detalhamento busca assegurar a observancia
das normativas vigentes, promover a adequada utili-
zacao dos recursos publicos e conferir maior segu-
ranga juridica e transparéncia ao processo decisorio,
conforme demonstrado a seguir.
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RECEBIMENTO DA PETIGAO INICIAL

O fluxo inicia-se com o protocolo da agao judicial por advogado, Defensoria Publica
ou Ministério Publico, tendo como réu o ente publico competente — Uniao, Estado e/ou
Municipio. Neste momento, o(a) magistrado(a) recebe a peti¢ao inicial contendo o pedido
formulado pela parte autora.

Cabe ressaltar que quando o tratamento médico pleiteado ja estiver incorporado ao
SUS para a situagao clinica do paciente, recomenda-se que o juizo, sempre que possivel,
priorize 0 encaminhamento para mecanismos alternativos de resolucao de conflitos, como
a conciliagao nos CEJUSCs ou instancias equivalentes, a fim de reduzir a judicializagao
desnecessaria e garantir o acesso efetivo ao tratamento, conforme disposto no Enunciado
n°. 135 do CNJ, desde que haja histérico de adesao e cumprimento por parte do ente fede-
rativo, sob o risco de submeter o paciente a mora processual injustificada.

PETIGAO INICIAL
ANALISE DA PETICAO INICIAL

A peticao inicial deve atender nao apenas aos requisitos gerais previstos no Cédigo de
Processo Civil, mas também contemplar alguns elementos especificos, indispensaveis a
adequada analise judicial:

Identificagao do juizo competente: indicagao precisa do juizo competente
para apreciagao do pedido;

Qualificagao das partes: inclusdao de dados completos do autor e do réu
(Uniao, Estado ou Municipio), tais como nome completo, CPF, data de nasci-
mento, endereco residencial, endereco eletrénico e telefone do paciente ou
de seu representante legal, em conformidade com os art. 1° e art. 2° do Pro-
vimento CNJ n°® 61/2017;

Descrigao da tecnologia solicitada: identificacao clara do medicamento ou
insumo requerido, com mencao ao fabricante, conforme registro disponivel

no portal da ANVISA (https://consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/);

Relatorio médico detalhado, emitido, recentemente, pelo atendimento, con-
tendo a identificagao da enfermidade por meio do CID, a justificativa clinica
do tratamento, a indicagao do medicamento prescrito com mengao ao prin-
cipio ativo, bem como a posologia, a dosagem e o tempo estimado de utili-
zacgao, se o caso, informando de maneira detalhada se ja houve tentativa de
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uso dos itens incorporados e/ou por qual motivos os itens incorporados nao
se conformam a situagao do paciente, citando evidéncias cientificas de alto
nivel, como meta-analises;

Comprovagao da negativa administrativa, apresentada por meio de docu-
mento expedido pelo drgao competente.

Conforme o Enunciado 119/2025 do CNJ, nas demandas judiciais para fornecimento
de medicamentos ja incorporados ao SUS, exige-se a comprovagao da solicitagao admi-
nistrativa prévia e o respeito ao fluxo regulatério. O prazo razodavel para disponibilizagao
do medicamento é de até 30 dias, salvo justificativa técnica documentada que demonstre
a impossibilidade de cumprimento.

VERIFICAGAO DOS DOCUMENTOS:

Documentacgao incompleta: o juizo determina a emenda da inicial para com-
plementacao.

Documentagao regular: o(a) magistrado(a) podera determinar a oitiva do NA-
TJUS.

Concomitantemente, ou em momento subsequente, também podera ser determinada
a oitiva do ente publico demandado, para que preste informagdes em prazo fixado pelo
julgador.

E importante destacar que compete ao julgador analisar, se a situagdo apresentada
configura urgéncia ou emergéncia médica, de modo a justificar a apreciagao imediata da
tutela jurisdicional.

OITIVA DO ENTE PUBLICO

Antes da analise do pedido de tutela de urgéncia, o(a) magistrado(a), podera intimar o
ente publico, para que apresente manifestagao prévia em prazo razoavel. A resposta deve
indicar:

a) se ja houve regularizagao do fornecimento administrativo do medicamento;

b) em caso de persisténcia do desabastecimento, o nome do fornecedor com ata de regis-
tro de pregos vigente ou do distribuidor que disponha do medicamento solicitado.
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Com a resposta da PGE/PGM, deve-se verificar a disponibilidade do item pleiteado:

a) havendo estoque disponivel com ata de registro de pregos vigente, o fornecimento de-
vera ocorrer dentro do prazo legal, sendo 6nus do ente publico demonstrar tal prazo e, nao
o fazendo, fixando-se prazo judicial razoavel;

b) ndo havendo estoque ou inexistindo ata de registro de pregos valida, o fornecimento de-
vera ser efetivado dentro do prazo legal, sendo 6nus do ente publico demonstrar tal prazo
e, nao o fazendo, fixando-se prazo judicial razoavel.

Destacam-se, nos termos da Recomendagao CNJ n°® 146/2023, as determinacgoes rela-
tivas a fixagao de prazos razodaveis nas decisoes judiciais, bem como a prioridade confe-
rida ao cumprimento da prestagao in natura:

“Art. 5° As decisoes judiciais devem fixar prazos razoaveis para seu cumprimento.

§ 1° Os Comités estaduais e distrital de Saude do Fonajus dialogardo com os gestores
em saude com a finalidade de apresentar estudos que indiquem os prazos razoaveis para
cumprimento adequado das decisoes judiciais, dando-se ampla divulgagao aos(as) ma-
gistrados(as) e desembargadores(as), inclusive sobre informagdes que garantam trans-
paréncia sobre a regulacgao e celeridade no atendimento aos usuarios dos servigos.”

§ 2° Quando o processo judicial tratar de tecnologia em saude importada ou néo re-
gistrada, recomenda-se ao juizo do processo fixar prazo razoavel para cumprimento, nao
inferior a 120 (cento e vinte) dias, ressalvada a hipotese na qual o medicamento ndo se
encontre disponivel em estoque. § 3° A Unido disponibilizara aos juizes do feito a consulta
aos processos de aquisicao de medicamentos que sejam de sua competéncia, segundo as
politicas e programas de assisténcia farmacéutica, mediante acesso externo. Art. 6° Nas
agoes que tenham por objeto o fornecimento de medicamentos, insumos e tratamentos
de saude, sera privilegiada a tutela especifica, consistente no cumprimento in natura da
prestagao, mediante fornecimento administrativo ou entrega intermediada pelo juizo.”

VERIFICAGAO DA COMPETENCIA JURISDICIONAL

Na etapa de verificagdo da competéncia jurisdicional, o(a) magistrado(a) deve avaliar
se 0 juizo que recebeu a demanda é o responsavel para processar e julgar a matéria.

Caso seja identificado que o juizo é incompetente, o processo deve ser redistribuido
para a unidade jurisdicional competente, assegurando a regularidade procedimental.
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Por outro lado, se o juizo for reconhecido como competente, o fluxo segue para a fase
subsequente, com a analise da Nota Técnica elaborada pelo NATJUS, documento essen-
cial para subsidiar a decisao judicial com base em evidéncias técnico-cientificas.

Sem prejuizo, mesmo sendo juizo incompetente, podera determinar a oitiva do NATJUS
como forma de aplicar celeridade no processo.

ATA DE REGISTRO DE PREGO

A ata de registro de precos constitui instrumento vinculativo que estabelece a expecta-
tiva de futura contratagao, contendo o registro dos precgos, dos fornecedores habilitados,
das condigdes de fornecimento, dos 6rgaos participantes e das propostas classificadas.
Diante disso, a Recomendagao 146/2023 dispoe:

“Art. 4° Recomenda-se consulta no portal do ente publico sobre a existéncia e a adogao
de ata de registro de prego para aquisi¢gao do medicamento.

§ 1° Constando da ata de registro de prego o medicamento em apresentagao diversa da
prescrita, seja em relagdo a dosagem, forma farmacéutica ou via de administracao, podera
0 juizo intimar a parte para que junte prescri¢ao informando a possibilidade de adequagao
de modo a permitir um cumprimento mais célere.

§ 2° A consulta dos produtos com ata de registro de preco em vigor podera ser realizada
pelos NatJus locais. § 3° Os Comités Executivos de Saude do Fonajus e os entes publicos
do SUS, sempre que possivel, informarao as plataformas nas quais as informagées de
atas de registro de pre¢o podem ser consultadas.”

A existéncia de ata de registro de pregos vigente influencia diretamente no prazo de
cumprimento das decisoes judiciais pelo ente publico demandado. Quando ha ata valida,
o prazo estabelecido para entrega do medicamento, insumo, produto ou suplemento é de
até 40 dias, realizada diretamente pelo ente publico. Na auséncia de ata, o prazo se esten-
de para 90 dias, exceto nos casos de medicamentos importados, em que se aplica prazo
diferenciado, conforme previsao especifica.

A diferenca decorre do fato de que, inexistindo ata vigente, o ente publico deve cumprir
diversas etapas administrativas previstas na legislagao de licitagoes, o que naturalmente
demanda mais tempo.

Por outro lado, quando a ata esta em vigor, entende-se que essas etapas ja foram
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concluidas, restando apenas a fase final da contratagao, uma vez definidos fornecedores,
precos, condigoes de fornecimento e 6rgaos participantes.

Adicionalmente, a existéncia da ata de registro de pregos constitui referéncia para o
valor da aquisigao da tecnologia em saude demandada. Assim, nos casos em que o(a)
magistrado(a) considere inviavel aguardar o prazo de 40 dias para a entrega direta, even-
tual bloqueio ou sequestro de verbas publicas devera observar o preco ja registrado, a fim
de assegurar parametros adequados e evitar sobrepreco.

Recomenda-se ao(a) magistrado(a) intimar a parte autora para apresentar prescrigao
médica que indique a possibilidade ou nao de adequagao ao medicamento ou insumo
registrado em ata de pregos. Caso haja a possibilidade de adaptagao, o cumprimento da
ordem judicial podera ocorrer em prazo reduzido de até 40 dias, em comparagao aos 90
dias aplicaveis quando nao ha ata vigente, ressalvados os casos de medicamentos impor-
tados, que possuem prazo superior.

Realce-se que o julgador ndo esta adstrito a esses prazos se houver evidéncia cientifica
do risco da mora, podendo determinar medidas extraordinarias, como bloqueio de verba,
até que o ente federativo providencie o medicamento pelas vias ordinarias.

ANALISE DA NOTA TECNICA

Quando necessario, o processo deve ser encaminhado ao NATJus para elaboragao de
Nota Técnica, a fim de avaliar evidéncias cientificas, alternativas terapéuticas disponiveis
no SUS e, quando cabivel, a caracterizagao da urgéncia ou emergéncia médica.

Solicitagao de Documentos Médicos

Quando necessario, o NATJus podera solicitar a apresentacao de documen-
tos complementares. Nesses casos, a parte autora sera intimada a fornecer
os documentos médicos requisitados e, apds a juntada aos autos, o(a) ma-
gistrado(a) podera determinar nova manifestagao do NATJus.

Ressalta-se que a andlise pelo NATJus é dispensada quando a negativa de-
correr exclusivamente de falta de estoque nas unidades de dispensacao,
conforme disp6e o Enunciado FONAJUS n° 146, aprovado na VIl Jornada da
Saude (25/04/2025).

Apos a emissao da Nota Técnica, o processo retorna ao gabinete como pen-
déncia conclusa, para nova analise do magistrado.
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ANALISE DA LEGITIMIDADE E TUTELA DE URGENCIA

O(a) magistrado(a) deve analisar a necessidade de formagao de litisconsércio passivo,
a legitimidade da parte demandada e a eventual configuragao de responsabilidade solida-
ria ou primaria entre os entes federativos.

Na apreciagao do pedido de tutela de urgéncia, deve considerar a prova documental,
a Nota Técnica, o risco a saude ou a vida do paciente e os requisitos legais previstos no
Cddigo de Processo Civil, conforme ja elencado anteriormente neste manual.

Definida a legitimidade, o(a) magistrado(a) analisa a existéncia de responsabilidade
solidaria entre os entes federativos. Nao sendo identificada solidariedade, cabe ao(a) ma-
gistrado(a) determinar o ente primario responsavel e fixar prazo razoavel para cumpri-
mento da obrigagao, que pode envolver o fornecimento de medicamentos, insumos ou
procedimentos médicos.

CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO E MEDIDAS COERCITIVAS

Em caso de descumprimento, o(a) magistrado(a) podera adotar medidas coerci-
tivas, como bloqueio de valores, preferencialmente, ou imposicao de multa didria, ao
mesmo tempo em que se aguarda a contestagao formal do ente demandado nos autos.
Preferencialmente, o cumprimento de tutela de urgéncia deve dar-se em autos apartados
de forma incidental, conforme art. 297, paragrafo unico, do CPC, de forma a viabilizar a
analise e julgamento dos autos principais em tempo razoavel.

Na etapa subsequente, o(a) magistrado(a) analisa o cumprimento efetivo da tutela con-
cedida. Caso nao tenha ocorrido, avalia-se a viabilidade de bloqueio de valores.

BLOQUEIO DE VALORES E ORCAMENTOS

Considerando a possibilidade de bloqueio, o(a) magistrado(a) deve verificar se foram
apresentados trés orgamentos distintos para subsidiar a aquisicao do medicamento ou
insumo requerido, conforme disposto no art. 9° da Recomendagao 146/2023 do CNJ:

“Art. 9° Para liquidagao do valor da prestacgao, deve-se observar a requlamentagao da
Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos (CMED) em relagao ao Preco Maximo
de Venda ao Governo (PMVG) com redugao de valor mediante aplicagdo do Coeficiente
de Adequacao de Preco (CAP), nos termos da sua Resolugdo n® 3/2011 (arts. 2°, 39, 4°,
6° e 7°), e suas posteriores alteragées, e que vincula inclusive distribuidoras, empresas
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Ne Processo PROAD: 202311000465625 (Evento n° 35)

produtoras de medicamentos, representantes, postos de medicamentos, unidades volan-
tes, farmacias e drogarias, ou, ainda, pregos registrados em atas de registro de pregos que
observem a referida regulamentagao geral (PMVG/CAP), sempre buscando, em qualquer
caso, aquele que seja identificado como o menor valor.

§ 1° O ressarcimento de servigos de saude prestados por unidade privada em favor de
paciente do SUS, em cumprimento de ordem judicial, devera utilizar como critério aquele
adotado para o ressarcimento do SUS por servigos prestados a beneficiarios de planos de
saude, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Nao sendo possivel a afericao do valor do medicamento, insumo ou servico na
forma deste artigo, cabera a parte autora apresentar até 3 (trés) orcamentos, justificando
fundamentadamente eventual impossibilidade.”

Quando o bloqueio é realizado, procede-se a analise da conformidade com o Prego
Maximo de Venda ao Governo (PMVG), conforme tabela da CMED (https://www.gov.br/
anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed), ou outros instrumentos oficiais, a fim de
evitar sobrepreco. Nao havendo previsao em instrumentos oficiais, devera determinar ao
autor a apresentacao de trés orgamentos.

O(a) magistrado(a) deve verificar ainda se foi indicada conta bancaria especifica para
o bloqueio; caso contrario, este podera ocorrer de forma genérica.

Nao sendo possivel o bloqueio, devera analisar outras formas coercitivas para cum-
primento da decisdo, evitando-se sangdes pessoais aos agentes publicos, conforme
recomendacao.

JUSTIFICATIVAS E PROVIDENCIAS ALTERNATIVAS

Na hipdtese de auséncia dos trés orgamentos, o(a) magistrado(a) deve avaliar se existe
justificativa plausivel para essa falta. Se entender procedente, o feito prosseguira. Quando
houver justificativa valida, mas ainda assim persistirem duvidas, o magistrado pode deter-
minar a oitiva do ente publico em prazo razoavel e/ou ordenar o bloqueio de valores para
assegurar o cumprimento da decisao.

Esse conjunto de etapas visa equilibrar a efetividade da ordem judicial com a obser-
vancia das garantias processuais e da legalidade administrativa.

Apos a ordem, deve ser verificado se o bloqueio foi efetivamente concretizado. Se reali-
zado, o(a) magistrado(a) podera determinar a liberagao direta ao prestador de servigos ou
fornecedor, apés a prestagao e com nota fiscal emitida em favor do ente publico.
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CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS

Quando houver réu secundario no polo passivo, o(a) magistrado(a) podera determinar
o redirecionamento da obrigagao. Caso inexista, a parte exequente devera ser intimada
para manifestagao.

Aplicada medida coercitiva diversa, o(a) magistrado(a) deve avaliar sua efetividade. Se
houver resultado, extingue-se o cumprimento. Caso contrario, a parte exequente é nova-
mente intimada para indicar providéncias cabiveis.

Confirmada a efetivagao do bloqueio, o magistrado determina a expedigao de alvara em
favor do fornecedor ou prestador de servicos, , destacando as observagdes ja feitas acer-
ca da prestagao prévia e a exigéncia de documentacao fiscal idonea. Somente em casos
excepcionais e devidamente justificados o valor deve ser entregue diretamente ao autor.
0O(a) magistrado(a) deve analisar se houve apresentagao da prestagao de contas relativa
aos valores bloqueados ou utilizados no prazo fixado.

Caso a prestacao de contas seja apresentada, a parte contraria é intimada para ma-
nifestagao, e, em seguida, o magistrado julga a regularidade da documentagao. Se nao
houver apresentacao, o processo é suspenso até que a parte responsavel apresente as
informacoes, sem prejuizo de posterior extingao e dever de ressarcir o ente publico diante
da falta de prestagao de contas.

A prestagao de contas é analisada pelo(a) magistrado(a), que decide sobre sua regularidade.
Identificado o cumprimento integral da decisao e contas aprovadas, extingue-se o cumprimento
da sentenga. Persistindo pendéncias, as partes sao novamente intimadas para manifestagao.

O(a) magistrado(a) deve ainda verificar se houve posterior incorporagdo do medicamento,
insumo ou procedimento ao Sistema Unico de Saude (SUS). Uma vez identificada a incorpo-
ragao, a parte autora é intimada para comprovar a sua inclusao do tratamento na rede publica,
com consequente extingao do processo. Se nao houve incorporagao, verifica-se se o paciente
abandonou voluntariamente o tratamento, o que se verifica no caso de trés meses de inativi-
dade do paciente quanto a busca dos produtos, ou outro prazo, maior ou menor, que o magis-
trado entender suficiente. Nessa hipétese, o processo é suspenso, com intimagao das partes.

Em caso de pedido de retomada por parte do paciente, deve-se analisar a necessidade
de impor o dever de indenizar caso tenha havido prejuizo ao erario em virtude da suspen-
sao injustificada. Por outro lado, se ndao houver a retomada, determina-se o ressarcimento
dos valores e extingue-se 0 processo.

Se o tratamento foi retomado, avalia-se o préximo passo adequado, que pode consistir no
prosseguimento daagao,homologacgao de medidas ou arquivamento, conforme o caso concreto.
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FLUXO DE CUMPRIMENTO
DE DECISAO JUDICIAL

DE MEDICAMENTOS NAO
INCORPORADOS A0
SISTEMA UNICO DE SAUDE

N

FASE PRE-PROCESSUAL

A parte interessada deve solicitar o fornecimento do medicamento diretamente ao 6r-
gao responsavel pela dispensagao. Nesse contexto, as respostas administrativas possi-
veis sao: indeferimento do pedido, devolugao para complementagao da instrugao; comu-
nicacao de impossibilidade ou inviabilidade de fornecimento; ou auséncia de resposta no
prazo legal, que deve ser entendida como indeferimento, atraindo ao ente publico o 6nus
de comprovar a razao do nao deferimento.

Nos casos de indeferimento o ente publico devera apresentar justificativa fundamenta-
da, indicando de forma clara a causa do nao atendimento. Administragcao Publica poder3,
quando cabivel:

a) Solicitar ao médico assistente a apresentagao de relatério detalhado sobre o itinerario
terapéutico prévio do paciente, considerando as alternativas disponiveis no SUS, bem como
as condigoes clinicas que justifiquem a indicagao proposta. Esse relatério deve priorizar
a seguranca do paciente, a centralidade da pessoa, o valor em saude e os principios de
universalidade, equidade e integralidade que orientam o sistema publico.

b) Negar o fornecimento de forma fundamentada, exceto nas seguintes situagoes:

1) Quando houver decisao de incorporagao do Ministério da Saude, hipétese em que o me-
dicamento deve seguir o fluxo administrativo previsto para os farmacos incorporados na
politica publica do SUS;
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Il) Quando, apds nova analise da CONITEC, houver recomendagao favoravel a incorpora-
¢ao sequida de decisao formal do Ministério da Saude, devendo também ser observados
os fluxos administrativos proprios dos medicamentos incorporados;

Ill) Quando o fornecimento for assegurado por meio de protocolos complementares esta-
belecidos pelos demais entes federativos (como RESME ou REMUME), devendo a solicita-
¢ao ser direcionada a esses protocolos.

IV) A Administragdo podera encaminhar o caso para métodos extrajudiciais de resolugao
de conflitos, como conciliagao ou mediagao, sempre que disponiveis e a seu critério.

Nos casos de negativa de fornecimento de medicamento com recomendacgao desfa-
voravel da CONITEC, a decisdao administrativa deverd, em regra, indicar substituto tera-
péutico disponivel no SUS. Essa indicagao deve estar amparada em analise técnica fun-
damentada, realizada por setor ou 6rgao colegiado competente, considerando arranjos
interinstitucionais ja existentes ou que venham a ser implementados.

Quando se tratar de negativa de medicamento com recomendagao favoravel da
CONITEC, mas ainda pendente de decisao de incorporagao no ambito do SUS, o ente
publico devera comunicar ao paciente (ou ao seu representante legal) e ao médico pres-
critor os fundamentos da decisdao administrativa, informando a existéncia de processo
de incorporagao em andamento.

Nessa hipotese, devera ser indicado substituto terapéutico ja incorporado ao SUS, se
disponivel, sem prejuizo de outras medidas administrativas que possam ser adotadas, a
critério das secretarias estaduais, distrital ou municipais de saude, conforme seus res-
pectivos arranjos institucionais.

MEDICAMENTO COM RECOMENDAGAO FAVORAVEL DA CONITEC, MAS COM
DECISAQ NEGATIVA DE INCORPORAGAD NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

Nessa hipotese, o ente publico devera comunicar ao paciente (ou a seu representante
legal) e ao médico prescritor os fundamentos da decisdo administrativa, baseada na
negativa formal do Ministério da Saude.

Devera ainda indicar, sempre que disponivel, substituto terapéutico ja incorporado
ao SUS, sem prejuizo de outras medidas administrativas que possam ser adotadas, a
critério das secretarias estaduais, distrital ou municipais de saude, de acordo com os
arranjos interinstitucionais existentes ou a serem implementados.

Conforme dispde o Enunciado n°® 118/2025 do CNJ, nos casos de medicamento com
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recomendagcao favoravel da CONITEC, mas ainda nao disponibilizado no SUS, presumem-
-se demonstrada sua eficacia e seguranga clinica, com base em evidéncia cientifica de
alto nivel. Nessas situagoes, o 6nus probatorio do autor restringe-se a:

(1) Demonstracao da inexisténcia de substituto terapéutico ja incorporado ao SUS; e

(I1) Apresentacao de laudo médico fundamentado e circunstanciado, contendo o itine-
rario terapéutico completo, incluindo os medicamentos ja utilizados, posologia e tempo
de uso.

MEDICAMENTO SEM ANALISE DA CONITEC

Nos casos em que nao houver avaliagao prévia da CONITEC, a decisao administrativa
devera, em regra, indicar substituto terapéutico disponivel no SUS, se existente, me-
diante analise técnica fundamentada por setor ou érgao colegiado competente, obser-
vados os arranjos interinstitucionais ja estruturados ou que venham a ser instituidos
posteriormente.

MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
PETICAO INICIAL

A petigao inicial deve conter, obrigatoriamente, os seguintes elementos:

Identificagao do juizo competente: indicacao precisa do juizo competente
para apreciagao do caso;

Qualificagao das partes: informagoes completas do autor e do réu (Uniao,
Estado ou Municipio), incluindo nome completo, CPF, data de nascimento,
enderego completo, e-mail e telefone do paciente ou de seu representan-
te legal, em conformidade com o art. 1° e o art. 2° do Provimento CNJ n°
61/2017;

Exposigao dos fatos e fundamentos juridicos: descrigao clara e objetiva da
situacao, com a devida fundamentacao legal e jurisprudencial;

Tecnologia pleiteada: identificagao do medicamento ou insumo requerido,
com indicagao do fabricante, conforme registro no site da ANVISA (https://
consultas.anvisa.gov.br/#/medicamentos/);
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Valor da causa: conforme fixado no Tema 1234 do STF, deve corresponder
ao custo anual do tratamento, calculado com base no Prego Maximo de
Venda ao Governo (PMVG), aplicado a aliquota zero e considerando os me-
nores precos divulgados pela CMED;

Comprovacao da hipossuficiéncia economica: demonstragao de que o pa-
ciente nao dispde de recursos financeiros para custear o tratamento ne-
cessario;

Demonstragao da ilegalidade administrativa: exposi¢ao da auséncia de in-
corporagao do medicamento pela CONITEC, da inexisténcia de pedido de
incorporagao ou da mora injustificada na analise, considerando os prazos
e critérios previstos nos arts. 19-Q e 19-R da Lei n® 8.080/1990 e no Decre-
ton® 7.646/2011.

Cabe ressaltar que para a solicitagao de medicamentos nao incorporados, é impres-
cindivel que na peticao inicial contenha:

a) Laudo médico fundamentado e circunstanciado, emitido por profissional assistente,
que deve conter:

(1) O diagnéstico da enfermidade (condigao clinica e CID);

(I1) Justificativa da imprescindibilidade clinica do tratamento
pleiteado;

(111) Fundamentagao da prescricao com base em evidéncias cientificas

de alto nivel, unicamente com base em ensaios clinicos randomizados; revisdes siste-
maticas da literatura ou meta-analises — dispensada apenas no caso de medicamento
com recomendacgao favoravel da CONITEC para a situagao clinica da parte autora, em
conformidade com o Enunciado FONAJUS n° 118, aprovado na VIl Jornada da Saude
— 25.04.2025);

(IV) Explicagao técnica sobre a impossibilidade de substituigao por outro medicamento
constante das listas do SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas;

(V) Relato completo do histérico de tratamentos anteriores (constar cada medicamento
utilizado, posologia e tempo de uso), com os respectivos resultados e motivos de falha
terapéutica.
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Nas agdes que envolvam pedido de fornecimento de produtos de Cannabis ou deriva-
dos nao incorporados, o autor deve apresentar documentos médicos que comprovem o
esgotamento das alternativas terapéuticas disponiveis no mercado brasileiro, indicando
o tempo de uso e os motivos de sua inadequacao para o tratamento do paciente, con-
forme mencionado no Enunciado 128, CNJ.

b) Negativa administrativa do responsavel pela dispensagao, que devera observar os
critérios descritos no item acima;

c) Relatorio de avaliagao do medicamento pela CONITEC, caso haja;

d) Estudo(s) cientifico(s) de alto nivel: fundado(s) em ensaios clinicos randomizados e
revisdo sistematica ou meta-analise - comprobatério(s) da eficacia, acuracia, efetividade
e seguranga do farmaco.

Atendidos todos os requisitos, o(a) magistrado(a) devera proferir despacho inicial com
remessa dos autos ao NATJus para elaboragao da Nota Técnica. Por outro lado, se a peti-
¢ao inicial ndo apresentar os elementos exigidos, recomenda-se ao(a) magistrado(a):

(1) Determinar a emenda da inicial, nos termos do art. 321 do CPC; ou

(1) Indeferir a tutela de urgéncia, sem prejuizo da continuidade da instrugao processu-
al, mediante intimagao da parte autora para apresentagao dos documentos necessa-
rios, conforme dispoe o Enunciado FONAJUS n° 132, aprovado na VIl Jornada da Saude
(25/04/2025).

CONSULTA AO NATJUS

Apds a admissibilidade da demanda, o(a) magistrado(a) deverd, obrigatoriamente, en-
caminhar os autos ao NATJus, que tera o prazo de até cinco dias para apresentar Nota
Técnica, contemplando os seguintes pontos:

a) Informar se o medicamento requerido possui registro na ANVISA e se seu uso estd au-
torizado para a indicagao clinica postulada (on label ou off label);

b) Esclarecer se o medicamento integra listas oficiais do SUS (RENAME, REMUME) ou esta
previsto em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDTs) aplicaveis ao caso;
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c) Avaliar, com base na Medicina Baseada em Evidéncias, se ha comprovacao cientifica
de eficacia, acuracia, efetividade e seguranga do farmaco, exigindo-se evidéncias de
alto nivel, como ensaios clinicos randomizados, revisoes sistematicas ou metanalises;

d) Informar se o medicamento ja foi avaliado pela CONITEC, indicando, em caso po-
sitivo, a conclusao final. Caso a recomendacgao tenha sido desfavoravel por razoes
técnicas, verificar a existéncia de estudos posteriores, com evidéncias robustas, que
demonstrem eficacia, segurancga e custo-efetividade;

e) Em caso de auséncia de avaliagao pela CONITEC, indicar se houve pedido de incor-
poragao, se existe processo em andamento e a data de sua instauracgao;

f) Apontar a existéncia de alternativas terapéuticas ja disponibilizadas pelo SUS que
possam atender ao paciente com a mesma eficacia;

g) Indicar, quando houver, alternativas terapéuticas nao incorporadas ao SUS, mas que
apresentem eficacia equivalente com melhor relagao de custo-efetividade;

h) Avaliar a urgéncia ou emergéncia do fornecimento, considerando o quadro clini-
co do paciente, especificando o prazo maximo que este poderd permanecer sem a
medicacgao;

i) Informar o valor do tratamento anual, de acordo com a tabela CMED, pelo Prego
Maximo de Venda ao Governo (PMVG) situado a aliquota zero;

j) Apresentar parecer conclusivo, favoravel ou desfavoravel, quanto a dispensagao ju-
dicial do medicamento requerido.

Caso a Nota Técnica seja inconclusiva por auséncia de documentos médicos indis-
pensaveis ou indefinicao da condigao clinica do paciente, o magistrado devera intimar
a parte autora para complementar os autos com exames, laudos ou histérico terapéu-
tico. Persistindo a insuficiéncia documental, recomenda-se a extingao do processo
sem resolugao do mérito, nos termos do art. 485 do CPC, em conformidade com o
Enunciado FONAJUS n° 118, aprovado na VIl Jornada da Saude (25/04/2025).

A consulta ao NATJus sobre a existéncia de evidéncias cientificas de alto nivel,
conforme os Temas 6 e 1234 do STF, torna desnecessaria a realizagao de pericia médi-
ca, salvo quando a propria condigao clinica do paciente configurar ponto controvertido
(Enunciado FONAJUS n° 127, aprovado na VIl Jornada da Saude, 25/04/2025).

CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA
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Ao analisar pedido de concessao de medicamentos nao incorporados, o(a) magistra-
do(a) devera:

1) Obrigatoriamente examinar o ato administrativo, seja comissivo ou omissivo, re-
lativo a nao incorporacao pela CONITEC, bem como a negativa de fornecimento na
via administrativa. A analise judicial ndo deve adentrar o mérito administrativo, limi-
tando-se ao controle de legalidade, observadas as balizas da Constituigao Federal,
da legislagao de regéncia e da politica publica do SUS, a luz da teoria dos motivos
determinantes;

Il) Verificar o preenchimento dos requisitos fixados nos Tema 6 e Tema 1.234 do STF,
a partir de consulta prévia ao Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NATJus),
sempre que disponivel na respectiva jurisdi¢cao, ou a especialistas com expertise técni-
ca na area. A decisao judicial ndao podera ter como fundamento exclusivo a prescrigao,
relatério ou laudo médico apresentado pela parte autora.

II) Observar que, conforme dispde o Enunciado n°® 121, a tutela de urgéncia em de-
mandas relativas a medicamentos, terapias ou procedimentos nao incorporados ao
SUS podera ser fundamentada em documentos de evidéncia cientifica (pareceres
ou notas técnicas) disponiveis no Sistema e-NatJus ou nos bancos dos Nucleos de
Avaliagao de Tecnologias em Saude (NATS), desde que guardem pertinéncia com o
quadro clinico do paciente e com o objeto do pedido (VII Jornada de Direito da Saude -
25.04.2025).

DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA

Quando houver o deferimento da tutela de urgéncia, recomenda-se que o(a)
Magistrado(a):

1) Identifique, na prépria decisao, o ente responsavel pelo cumprimento da obrigagao, de
acordo com as diretrizes firmadas no Tema 1234 do STF, sem prejuizo de redirecionar a
execucao a outros entes em caso de inadimplemento.

* Inclusive, podera incluir de oficio — em qualquer fase processual ou grau
de jurisdicdo — entes originalmente nao demandados, a fim de viabilizar
o cumprimento da decisao (Enunciado FONAJUS n° 134, aprovado na VI
Jornada da Saude, 25/04/2025);

Il) Determine a intimagao dos entes publicos pelos meios ordinarios (no caso do Estado
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de Goias, podera usar o e-mail protocolo.saude@goias.gov.br, que nao serve para rece-
ber citagao, mas promove maior celeridade processual), bem como o envio da decisao
aos NATJUS, conforme arranjos locais definidos pelas Secretarias de Saude estadual e
municipal;

lll) Oficie aos 6rgaos competentes para que avaliem a possibilidade de incorporagao do
medicamento ao SUS;

IV)Fixeprazosparacumprimentodadecisao,observandoosparametrosdaRecomendagao
CNJ n° 146/2023, sem prejuizo da possibilidade de reduzir os prazos em situagoes de
urgéncia atestadas pelo NATJus:

+ Até 40 dias quando houver ata de registro de pregos vigente;
- até 90 dias quando nao houver ata vigente;

+ até 120 dias nos casos de medicamentos importados ou nao registrados
na ANVISA (art. 5°, §2°, Recomendacdo CNJ n° 146/2023).

V) Consigne expressamente que:

a) Os medicamentos destinam-se exclusivamente ao uso do paciente, conforme pres-
cricao médica, devendo ser informado ao juizo qualquer alteragao ou interrupgao do
tratamento;

b) O paciente ou seu responsavel legal sera considerado depositario de bem publico, de-
vendo prestar contas sobre o uso regular, devolver eventuais sobras e zelar pela guarda
adequada dos produtos, sob pena de responsabilizagao (Enunciado FONAJUS n° 126,
aprovado na VIl Jornada da Saude, 25/04/2025);

c) O paciente ou seu responsavel legal assinara termo de responsabilidade no ato da
dispensacao do medicamento.

Na mesma decisdao em que conceder a tutela de urgéncia, o(a) magistrado(a) de-
vera determinar a citagao do ente federativo demandado para apresentar contestagao
e cumprir a medida deferida, no prazo judicial fixado, caso ja nao tenha promovido a
citacao para oitiva prévia. Apos a apresentacao da contestacao e antes da prolagao
da sentenca, devera ser colhida a manifestagao do Ministério Publico, na qualidade de
custos legis.
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CUMPRIMENTO DA DECISAQ
INICIATIVA DA PARTE AUTORA

Decorrido o prazo fixado pelo juizo sem o cumprimento voluntario pelo ente deman-
dado, a parte autora podera requerer a execuc¢ao da decisao judicial. O pedido devera ser
instruido com:

 Aindicacao da decisao que deferiu o fornecimento do medicamento;

+ a comprovagao da inércia do ente demandado dentro do prazo estabele-
cido;

* prescricao médica atualizada, emitida ha menos de 180 (cento e oitenta)
dias, em conformidade com os arts. 7°, §1°, e 8° da Recomendacao CNJ
n°® 146/2023.

DETERMINAGAO JUDICIAL

Uma vez requerido o cumprimento da decisao judicial, o(a) magistrado(a) devera in-
timar o ente publico responsavel, observados os fluxos homologados pelo STF, para que
comprove o adimplemento da obrigacgao.

CUMPRIMENTO ADMINISTRATIVO COMPROVADO

Intimar a parte autora para que manifeste o que entender de direito;

Intimar o ente responsavel para incluir a parte autora na rede do SUS, nos
termos do art. 15 da Recomendagao CNJ n°® 146/2023.

DESCUMPRIMENTO DA DECISAO:

Na hipétese de descumprimento, recomenda-se ao(a) magistrado(a) que determine:

Intime o autor para que informe pelo menos trés distribuidores do item
pretendido, e o ente demandado indique fornecedor com ata de registro de
precos vigente, devendo ainda, pelo principio da colaboragao, indicar o dis-
tribuidor que comercialize o medicamento requerido;
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A serventia judicial intime o fornecedor/distribuidor indicado para apre-
sentar orgamento, limitado:

* Ao valor com desconto proposto no processo de incorporagao pela CONI-
TEC (quando houver), observados o indice anual de reajuste de pregos de
medicamentos fixado pela CMED e os principios da vedagao ao comporta-
mento contraditdrio (venire contra factum proprium) e da boa-fé; ou

+ aovalor ja praticado pelo ente em compras publicas, adotando-se sempre
o menor preco identificado, correspondente a trés meses de tratamento.

O(a) magistrado(a) podera aplicar multa ao fornecedor em caso de recusa de venda
pelo Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG), sem prejuizo de outras medidas, como
busca e apreensao do bem. Além disso, deve comunicar o fato a Secretaria Executiva da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (SCMED), para apuragao de even-
tual responsabilidade administrativa, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

O ente responsavel se manifeste sobre o orgamento apresentado e deposi-
te em juizo o valor suficiente para trés meses de tratamento, ou indique os
dados bancarios para bloqueio judicial, renovando-se a medida por iguais
periodos até a regularizagao do fornecimento administrativo, nos termos
dos arts. 8° e 10, §2°, da Recomendagao CNJ n°® 146/2023;

O bloqueio e sequestro de valores em contas do ente responsavel, suficien-
tes para custear trés meses de tratamento;

O repasse dos valores a empresa responsavel pela distribuicao do medica-
mento;

A obrigagao do fornecedor de entregar o medicamento ao ente federativo
que suportou o 6nus financeiro, devendo prestar contas em juizo mediante
a apresentacao de documentos fiscais emitidos em nome do ente respon-
savel (ex.: Fundo Estadual de Saude) e recibos de entrega;

A parte autora apresente, diretamente a unidade responsavel pela dispen-
sagao a prescrigao e relatorio médicos atualizados a cada seis meses, ou
outro prazo fixado em legislagao ou, em sua auséncia, pelo julgador, sob
pena de suspensao do fornecimento. Os relatorios deverao indicar:

* A eficacia do medicamento no controle da doenga;
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+ amanutengao da necessidade do tratamento;

 a dose prescrita, com eventuais ajustes necessarios.

ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS

O ente publico ou o particular que receber recursos em decorréncia de decisao judi-
cial, assim como a parte autora que obtiver o fornecimento do medicamento, deverao
apresentar prestagao de contas no prazo fixado pelo julgador.

A andlise judicial abrangera, entre outros aspectos, a verificagao do atendimento as
condigOes de prego estabelecidas e a conformidade das posologias indicadas na deci-
sao (art. 13, caput, da Recomendagdo CNJ n° 146/2023).

Documentos Comprobatorios da Prestagao de Contas

A prestacgao de contas devera ser instruida com documentos que compro-
vem a correta aplicagao dos recursos publicos ou a efetiva dispensagao do
tratamento judicializado, nos seguintes termos:

Ofornecedor deve apresentar notafiscal (ou documento equivalen-
te) emitida em nome do ente que assumiu o 6nus do fornecimento
nos autos — por exemplo, em nome do Estado — acompanhada
dos recibos de entrega ao ente responsavel pela dispensagao.

Cabera ao ente responsavel pela dispensagao

Apresentar termo de dispensacgao e de responsabilidade assinado
pela parte autora ou seu representante legal, bem como compro-
vante de dispensagao extraido dos sistemas oficiais do SUS (art.
13, §2°, |, da Recomendagao CNJ n°® 146/2023);

Informar ao juizo eventual abandono do tratamento, caracterizado
pela auséncia de retirada injustificada do medicamento por periodo
superior a 3 (trés) meses consecutivos, ou outro prazo que o jul-
gador entender pertinente conforme cada caso para possibilitar a
analise de suspensao ou extingao do processo judicial, sem preju-
izo da determinagao de ressarcimento ao erario (art. 16 da Reco-
mendagao CNJ n° 146/2023).
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APOS A APRESENTAGAO DAS CONTAS

Caso os valores e documentos sejam considerados regulares, o(a) magistrado(a) po-
dera encerrar o processo por sentenga.

Por outro lado, se houver inconsisténcias ou divergéncias, o juizo podera determinar
a complementagao das informagoes, instaurar contraditério ou adotar medidas neces-
sarias a regularizagao, inclusive com a possibilidade de sequestro eletrénico do valor
nao comprovado e eventual apuracgao de responsabilidade.
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FLUXO DAS DECISOES JUDICIAIS
EM SAUDE PUBLICA DO
RECEBIMENTO DO PROCESSO
NO PERIODO DO EXPEDIENTE

O fluxo das Decisdes Judiciais em Saude Publica do
Recebimento do Processo no Periodo do Expediente,
apresentado a sequir, disciplina as etapas iniciais
das demandas judiciais em saude publica, abrangen-
do desde o protocolo da peticao inicial até a analise
do magistrado e a execugao das determinagdes pela
Escrivania.

Seu objetivo é garantir que a apreciagao seja reali-
zada com base em critérios técnicos, juridicos e cien-
tificos, assegurando maior seguranca, padronizagao e
efetividade as decisoes judiciais.
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PROTOCOLO E ANALISE INICIAL NO GABINETE

O fluxo do expediente em demandas de saulde publica tem inicio com o protocolo
da petigao inicial, que pode ser apresentada por advogado particular, pela Defensoria
Publica ou pelo Ministério Publico.

A partir desse momento, os autos sao remetidos a unidade e o(a) magistrado(a) pas-
sa a analisar o pedido e a documentagao juntada, verificando a pertinéncia da liminar e
os fundamentos apresentados.

AVALIAGAO DA URGENCIA E/OU EMERGENCIA MEDICA

Na sequéncia, o(a) magistrado(a) deve avaliar se a situagao configura urgéncia ou
emergéncia, caracterizada pelo risco de vida ou de grave dano a saude, conforme crité-
rios técnicos (v.g., Resolugao CFM n. 1.451/95). Uma vez identificado pelo o(a) magis-
trado(a) que a urgéncia e/ou emergéncia médica do caso concreto, podera determinar
o cumprimento imediato da medida, fixando prazo razodavel, em conformidade com o
artigo 5° da Recomendagao CNJ n°® 146/2023.

0ITIVA DO ENTE PUBLICO RESPONSAVEL E REGULAGAO DO PACIENTE

Cabe ao(a) magistrado(a) verificar a necessidade de aferir a competéncia do ente
demandado ou outras informagdes do paciente, podendo determinar a oitiva do ente
publico responsavel, nos termos do artigo 2° da mesma Recomendagao, em prazo que
entender razoavel, e ainda exigir a insergao do paciente na Central de Regulagao, caso
nao esteja cadastrado.

CONSULTA AQ NATJUS E PRAZ0 PARA TECNOLOGIA IMPORTADA

Outro ponto fundamental é a analise da comprovagao cientifica da eficacia e da se-
guranca do tratamento solicitado. Quando houver duvida ou necessidade de subsidios
técnicos, o(a) magistrado(a) podera requisitar manifestagao do Nucleo de Apoio Técnico
do Poder Judiciario (NATJUS), conforme autoriza o artigo 2° da Recomendagao CNJ n°
146/2023, as hipoteses dos Temas 6. e 1.234 e as Sumulas Vinculantes n. 60 e 61, todos
do STF.

Se atecnologia em saude for importada ou nao registrada na ANVISA, o juiz deve fixar
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prazo razoavel para cumprimento da medida, observando o lapso de 120 dias, de acordo
com o artigo 5°, §2°, da mesma Recomendacao.

TRATAMENTOS DE FORNECIMENTO CONTINUADO

Nas hipoteses em que o tratamento for de fornecimento continuado, o magistra-
do pode determinar que o autor apresente receita médica atualizada (artigo 7°, §1°),
prescrigao periodica (artigo 14), bem como que os dados do paciente sejam mantidos
sempre atualizados junto ao ente publico e ao juizo, a fim de evitar descontinuidade na
dispensacao.

Deverd, ainda, exigir relatério médico circunstanciado com as caracteristicas ja men-
cionadas, notadamente acerca da evolugao da moléstia com o tratamento utilizado e se
ha melhora a justificar sua manutengao.

ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Deve ser verificada a existéncia de ata de registro de precos vigente no portal do ente
publico. Se houver ata registrada, o autor podera ser intimado a apresentar prescri-
cao atualizada (artigo 4°, §1°). Caso inexistente, o(a) magistrado(a) podera solicitar ao
NATJUS a realizagao da pesquisa correspondente (artigo 4°, §2°), se possivel.

BLOQUEIO DE VALORES E ALVARA

O fluxo segue com a determinagao de providéncias em caso de descumprimento da
decisao judicial. Caso a ordem nao seja cumprida voluntariamente, o(a) magistrado(a)
podera determinar o bloqueio de valores e a expedigao de alvara, nos termos do art. 10,
§3°, da Recomendacao CNJ n° 146/2023.

OBSERVANCIA DE COMPETENCIAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

O sequestro e bloqueio devem observar as competéncias estabelecidas pelo ordena-
mento juridico do Sistema Unico de Saude (SUS), assegurando que a responsabilidade
financeira recaia sobre o ente competente.
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DEPOSITO PARA PRESTAGAO CONTINUADA

Em situagdes de fornecimento administrativo inviavel ou nao realizado, especialmen-
te nos casos de prestagao continuada, recomenda-se ao juizo determinar depdsito su-
ficiente para trés meses de tratamento, renovavel em iguais periodos até que haja con-
tinuidade regular pela via administrativa, observadas as regras de prestagao de contas
previstas no art. 8° da Recomendacao.

INTIMAGOES

Na sequéncia, devem ser expedidas as intimagdes necessarias: a parte autora, para
ciéncia da decisao; ao ente publico demandado, por meio de citagao ou notificagao, para
manifestagcao e cumprimento; e ao Ministério Publico, caso esteja atuando como custos
legis. Finalizada a decisao inicial, o gabinete remete os autos a Escrivania/UPJ da Vara
da Fazenda Publica para execugao das determinagodes judiciais.

CONSULTA AQ NATJUS

A Escrivania recebe o processo e cumpre as ordens expedidas pelo magistrado, in-
cluindo a expedigdao de mandados, oficios e notificagdes. Nessa etapa, é verificado se
houve determinagao para envio do processo ao NATJUS.

Caso nao haja, o fluxo seque com o andamento processual normal, promovendo a
citagao ou intimacgao das partes. Se houver determinagao, a secretaria gera a pendéncia
“PEDIDO NATJUS" e encaminha o processo ao Nucleo.

DEVOLUGAO DA NOTA TECNICA E RETORNO AO GABINETE

Apos a devolucao da Nota Técnica, a Escrivania recebe a pendéncia "VERIFICAR
PARECER NATJUS", confere o documento e gera a anotagao "“CONCLUSQ", remetendo os
autos ao gabinete do magistrado.

ATUAGAO DO NATJUS: ELABORAGAO DE NOTA TECNICA

O NATJUS, ao receber a pendéncia "PEDIDO NATJUS", analisa a demanda com base
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na documentagao médica apresentada, avaliando a pertinéncia do pedido. Em seguida,
elabora Nota Técnica fundamentada em evidéncias cientificas, protocolos clinicos e di-
retrizes oficiais do SUS.

JUNTADA DA NOTA TECNICA E PROSSEGUIMENTO

Concluida a analise, a Nota Técnica é juntada aos autos e o processo devolvido a
Escrivania/UPJ, que dara prosseguimento ao fluxo, encaminhando-o novamente ao ga-
binete com a pendéncia "CONCLUSOQ".

DECISAO FUNDAMENTADA DO MAGISTRADO

De volta ao gabinete, 0 magistrado recebe os autos, analisa a Nota Técnica e profere
decisao fundamentada. Em seguida, devolve os autos a Escrivania/UPJ para cumpri-
mento. A secretaria, por sua vez, recebe a decisao, analisa seu contelido e promove as
citagoes ou intimagdes necessarias as partes, assegurando o prosseguimento do pro-
cesso conforme determinado.

Esse encadeamento assegura que, em todas as fases, a decisao judicial seja acom-
panhada de instrumentos de apoio técnico-cientifico, com respeito as competéncias
institucionais e as garantias processuais, garantindo maior seguranca e efetividade no
cumprimento das ordens judiciais em saude publica.
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FLUXO DE DECISOES JUDICIAIS
EM CIRURGIAS, CONSULTAS,
EXAMES, INTERNAGOES,
PROCEDIMENTOS MEDICOS

E INTERNAGOES

N

0 detalhamento fluxo a seguir destina-se a orientar
o cumprimento das decisdes judiciais em saude publi-
ca que envolvem procedimentos assistenciais diver-
sos, tais como cirurgias eletivas, consultas médicas,
exames diagnosticos, procedimentos terapéuticos e
internagoes hospitalares.

O objetivo é padronizar as etapas processuais, as-
segurando maior celeridade, previsibilidade e efeti-
vidade na execucgao das ordens judiciais que tratam
dessas tecnologias em saude.
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ANALISE DA PETIGAO INICIAL

As demandas judiciais na area da saude que tenham por objeto a realizagao de con-
sultas especializadas, exames, cirurgias eletivas, procedimentos médicos e internagoes
iniciam-se com a petig¢ao inicial.

Além de atender as condigdes da agao e cumprir os requisitos processuais previstos
nos artigos 319 e 320 do Cddigo de Processo Civil, a peticao deve conter:

* Identificagao do juizo competente: indicagcao expressa e correta do juizo
competente para apreciagao do pedido;

* Qualificagao das partes: dados completos do autor e do réu (Uniao, Estado
ou Municipio), incluindo nome completo, CPF, data de nascimento, endere-
co fisico, e-mail e telefone do paciente ou de seu representante legal, em
conformidade com os artigos 1° e 2° do Provimento CNJ n° 61/2017,

* Tecnologia em Saude solicitada: descrigao clara e objetiva da intervengao
médica solicitada, especificando o procedimento, exame, consulta, értese
ou protese pleiteada.

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

A peticao inicial deve ser acompanhada dos documentos indispensaveis a propositu-
ra da agao, em especial:

1) Declaragao e documentos: comprove a hipossuficiéncia econdémica do paciente;

Il) Relatério médico circunstanciado: emitido preferencialmente ha menos de seis meses
por profissional assistente, contendo:

+ O CID da doenga;
- a fundamentacgao clinica da imprescindibilidade do tratamento;
* a caracterizagao de urgéncia ou emergéncia, quando existente;

+ a descricao da tecnologia a ser utilizada.

Ill) Registro do pedido administrativo e/ou respectiva negativa: emitido por 6rgao respon-
savel pela dispensagao.
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Na auséncia de resposta, deve-se comprovar a demora excessiva no atendimento,
sugerindo os prazos indicados pelo CNJ no Enunciado n° 93: até 100 dias para consul-
tas e exames e até 180 dias para cirurgias, conforme reiterado nos Enunciados n°® 136 e
n° 145 do FONAJUS, aprovados na VIl Jornada da Saude em 25/04/2025.

IV) Documentos comprobatérios do quadro de saude e ao tratamento prescrito, tais como:
+ Diagndstico com indicagao do CID;
* histérico clinico;
 exames relevantes;
* tratamento prescrito;

+ comprovagao da eficacia, efetividade, seguranga e evidéncias cientificas
do tratamento solicitado;

- demonstragao da ineficacia ou inseguranga das terapias ofertadas pela
rede publica;

* registro de solicitagao prévia de atendimento no SUS e, se houver, a hega-
tiva administrativa correspondente.
V) Indicagao do tempo de espera na fila do SUS.
VI) AgGes que pleiteiem vaga em Unidade de Terapia Intensiva (UTI), recomenda-se que a
inicial seja instruida, sempre que possivel, com:

* Relatdério médico atualizado, com evolugao clinica e justificativa técnica
para a internagao em UTI;

+ comprovagao de solicitagao administrativa de vaga, com a respectiva data
do requerimento;

+ informacao oficial sobre a auséncia de leitos disponiveis no sistema de
regulagao, quando aplicavel (Enunciado FONAJUS n° 122, VIl Jornada da
Saude, 25/04/2025).

Além disso, aplicam-se os seguintes Enunciados da Jornada de Direito da Saude:

Manual de Fluxos de Cumprimentos de Tribunal de Justiga do Estado de Goias

Decisdes Judiciais em Saude Publica

"y Assinado eletronicamente por: CARMEN DEA ALVES COUTINHO BRANDAO CAIADO - 10/10/2025 17:10:23 Num. 6253152 - Pég. 59
https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25101017102308700000005707475
NUmero do documento: 25101017102308700000005707475



Ne Processo PROAD: 202311000465625 (Evento n° 35)

ENUNCIADO N° 19 - As iniciais das demandas de saude devem ser instruidas com relatorio
médico circunstanciado e/ou prontuario médico, possibilitando analise técnica adequada.
No caso de medicamentos nao incorporados, cabe ao autor comprovar o preenchimento
dos requisitos estabelecidos nas Sumulas Vinculantes n°® 60 e n°® 61 do STF (VIl Jornada
da Saude, 25/04/2025).

ENUNCIADO N° 32 - A peticao inicial deve conter todos os documentos relativos ao
diagndstico e tratamento do paciente: CID, historico clinico, medicamento ou tratamento
prescrito, dosagem, contraindicagdes de terapias incorporadas, principio ativo, duragao
do tratamento, comprovacgao de solicitagao administrativa e respectiva negativa, quando
houver. A auséncia de tais documentos impoe ao magistrado oportunizar a complemen-
tagao, indicando claramente os itens faltantes (VII Jornada da Saude, 25/04/2025).

ENUNCIADO N° 51 — A caracterizagao de urgéncia ou emergéncia, em processos judiciais,
requer relatorio médico circunstanciado, com indicagao expressa do risco imediato ao
paciente (VII Jornada da Saude, 25/04/2025).

AVALIAGAO DOS REQUISITOS DA PETIGAO INICIAL

Recebida a petigao inicial, o magistrado deve verificar se estao presentes todos os
requisitos essenciais previstos no Cédigo de Processo Civil, bem como se foram junta-
dos os documentos indispensaveis a propositura da agao.

Caso ausente requisitos previstos no CPC, o juiz devera determinar a emenda da ini-
cial, concedendo prazo para regularizagao.

Atendidos os requisitos legais, 0 magistrado recebera a peti¢ao inicial, determinando
a citacao dos entes federativos.

Oportunamente, o(a) magistrado(a) pode solicitar informagdes sobre a situagdo do
paciente na Central de Regulagao do Estado (CRE), por meio dos contatos: e-mail (rede-
deapoioaousuario.regulacao@goias.gov.br), telefone (62) 3201-3768 e whatsApp (62)
3201-3797.

Além disso, caso haja indicios de ilicito civil, penal ou ético, o magistrado devera ofi-
ciar ao Ministério Publico e a entidade de classe competente do profissional envolvido,
em observancia ao Enunciado n°® 29 do FONAJUS, que dispoe:
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“Na analise de pedidos para concessao de tratamento, medicamento, protese, orte-
se e materiais especiais, os juizes deverao considerar se os médicos ou odontdélogos
assistentes observaram a eficacia, a efetividade, a seguranca e os melhores niveis de
evidéncias cientificas existentes. Havendo indicio de ilicito civil, criminal ou ético, devera
o juiz oficiar ao Ministério Publico e a respectiva entidade de classe do profissional.”

COMUNICAGAO PROCESSUAL

Antes da anadlise da tutela de urgéncia, o(a) magistrado(a) podera ouvir o ente de-
mandado, para que se manifeste sobre o pleito da tutela e informe:

a) se o atendimento da especialidade objeto da demanda ja foi regularizado narede publica;

b) se o tratamento pleiteado esta contemplado no Programa Mais Salde ou previsto na
Tabela SIGTAP;

c) se ha previsao de atendimento por meio de contratualizagao com a rede privada;
d) qual o ente federativo competente para prestar o servigo.

Em caso de resposta confirmando a disponibilidade do atendimento na rede SUS ou
em servigo contratualizado, o juizo devera ser imediatamente informado sobre o dia e
horario agendados. Os prazos maximos a serem observados sao de até 100 dias para a
realizagcao de exames eletivos, de até 100 dias para consulta com médico especialista
quando destinada a realizagao de procedimento cirurgico e de até 30 dias para consulta
com especialista para avaliagao fisioterapéutica, nos casos de pedido de protese ou
ortese, conforme os Enunciados 136 e 145 do FONAJUS, sem prejuizo de se analisar
eventual prazo mais exiguo se o caso demandar.

Se aresposta do ente publico for inconclusiva por auséncia de informagoes pessoais
necessarias ao agendamento (por exemplo, contato telefonico do paciente), o juizo de-
vera intimar a parte autora para complementar os dados faltantes.

Persistindo a auséncia de elementos indispensaveis, recomenda-se a extingao do
processo sem resolucdao do mérito, nos termos do art. 485 do CPC, em conformidade
com o Enunciado FONAJUS n° 118 (VII Jornada da Saude, 25/04/2025).

Podera ser solicitada manifestagao do NATJus Goids. O nucleo devera apresentar
Nota Técnica, indicando, dentre outros itens:
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a) se o tratamento requerido é disponibilizado pelo SUS;
b) se ha oferta do tratamento no Estado de Goias;

c) se existem alternativas terapéuticas disponibilizadas pelo SUS para a patologia indica-
da, com a devida especificagao;

d) se ha possibilidade de agendamento de consulta com especialista da rede publica;

e) qual o ente federativo responsavel pelo fornecimento do procedimento, exame, prétese
ou ortese, conforme Consolidagao n° 02/2017 do Ministério da Saude, e se o tratamento
é considerado de alta complexidade, nos termos da Portaria n°® 627/2001 do Ministério da
Saude e/ou do SIGTAP, ou legislagao mais recente e aplicavel.

COMUNICAGAO AO MEDICO PRESCRITOR E SOLICITAGAO DE NOTA TECNICA

Antes de apreciar o pedido de tutela de urgéncia, recomenda-se que o(a) magistra-
do(a) adote as seguintes providéncias:

1) Determinar que a parte autora esclarega eventual situagao de conflito de interesses em
desacordo com o Cédigo de Etica Médica (Resolugao CFM n° 2.217/2018), especialmente
nos casos em que o médico prescritor possua vinculo com o Sistema Unico de Saude
(SUs);

Il) Realizar consulta nas plataformas DATASUS ou Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES) para verificar se o médico assistente integra a rede publica do SUS.

Em caso positivo, o juizo devera cientificar a parte autora de que o referido profissio-
nal nao podera receber honorarios pela execug¢ao do procedimento, bem como intimar o
ente publico responsavel a indicar médico da rede publica apto a realizar o atendimento;

lll) Solicitar Nota Técnica ao NATJUs Goias, a fim de que sejam avaliados, sempre que
possivel, os seguintes aspectos:

a) suficiéncia dos documentos apresentados para comprovar a patologia alegada e fun-
damentar a prescricao médica;

b) necessidade eindispensabilidade do exame, procedimento, értese ou protese solicitados;
c) existéncia de urgéncia ou emergéncia, a luz do quadro clinico do paciente;
d) se o procedimento esta incorporado ao SUS;
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e) caso nao esteja incorporado, se ha alternativa terapéutica disponivel no SUS, sem pre-
juizo ao paciente;

f) se a condicao clinica configura risco imediato (urgéncia/emergéncia).

Oportuno destacar que em processos judiciais, cujos objetos sejam procedimentos
médicos ja incorporado ao SUS, a avaliacao pelo NatJus podera ser dispensada quan-
do a urgéncia ou emergéncia for reconhecida pelas Centrais de Regulagao (Enunciado
FONAJUS n° 146, VIl Jornada da Saude — 25/04/2025).

ENUNCIADOS RELEVANTES DO FONAJUS ASSOCIADOS AQ TEMA

ENUNCIADO N° 79 — E vedado o pagamento de honorarios médicos em procedimentos
realizados no ambito privado quando os profissionais integram o SUS e o atendimento
ocorreu durante sua carga horaria, com recurso publico.

ENUNCIADO N° 80 - Configura conflito de interesse quando médico servidor publico aten-
de paciente pelo SUS e prescreve tratamento a ser executado exclusivamente em clinica
particular de sua propriedade ou sociedade, em desacordo com protocolos do SUS.

ENUNCIADO N° 88 — A indicacao de profissional ou prestador deve observar prioritaria-
mente a politica publica do SUS, nao havendo direito subjetivo a escolha da instituicao ou
do médico pelo paciente.

ENUNCIADO N° 118 — Persistindo a auséncia de documentos médicos indispensaveis,
recomenda-se a extingao do processo sem resolucao do mérito, com base no art. 485 do
CPC.

ENUNCIADO N° 13 — Recomenda-se, sempre que possivel, a prévia oitiva do gestor do
SUS ou da operadora de saude suplementar, a fim de verificar a pretensao deduzida admi-
nistrativamente e eventuais alternativas terapéuticas.

ENUNCIADO N° 18 — Sempre que possivel, decisoes liminares devem ser precedidas de
Nota Técnica do NATJus ou consulta a banco de evidéncias cientificas, sendo obrigatdria
a analise em hipéteses previstas nas Simulas Vinculantes n® 60 e n° 61 do STF.

ENUNCIADO N° 58 — Quando houver prescri¢cao de tratamento nao previsto na RENAME,
RENASES ou protocolos do SUS, o juiz deve notificar o prescritor para prestar esclareci-
mentos técnicos e firmar declaragao sobre eventual conflito de interesse.

ENUNCIADO N° 69 — Nos pedidos de consultas, exames, cirurgias ou procedimentos es-
pecializados, recomenda-se consulta prévia ao ente publico sobre a existéncia de lista de
espera organizada e regulada, para verificar a inser¢cao do paciente nos sistemas oficiais
de regulacgao.
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NOTIFICAGAO DA PARTE AUTORA

Antes da analise do pedido de tutela provisoria, e nao se tratando de situagao de emer-
géncia, podera o(a) magistrado(a) determinar a notificagao da parte autora para que com-
parega a consulta previamente agendada com especialista da rede publica, conveniada
ou contratualizada, designado pela Secretaria de Salde competente, a fim de fornecer
subsidios adicionais a formacao do convencimento judicial.

A parte autora devera ser advertida de que a auséncia injustificada sera interpretada
como falta de interesse processual, podendo resultar na extingdo do processo sem reso-
lugao de mérito.

Concluida a consulta, cabera ao ente publico juntar aos autos, no prazo de até 10 (dez)
dias a contar da data do atendimento, o respectivo parecer técnico elaborado pelo espe-
cialista — médico, no caso de procedimento cirurgico, ou fisioterapeuta, quando se tratar
de protese.

AUDIENCIA

Sempre que considerar adequado, o(a) magistrado(a) podera designar audiéncia com
os sujeitos envolvidos, tanto para o esclarecimento de pontos relevantes da controvérsia
quanto para estimular a busca de solugao consensual entre as partes.

Nesse contexto, o Enunciado n° 106 do FONAJUS estabelece:
“Deve ser priorizada a tentativa de conciliagdo na area da saude, com a remessa do pro-
cesso aos CEJUSC-Saude ou a outras instancias de conciliagao equivalentes.”

DECISAQ JUDICIAL

Concluidas as diligéncias preliminares e estando atendidos os requisitos do artigo 300
do Cdédigo de Processo Civil, o(a) magistrado(a) podera conceder a antecipagao dos efei-
tos da tutela, determinando ao ente publico responsavel que providencie, por meio da rede
publica ou de servigos contratualizados/conveniados, o tratamento de saude requerido na
demanda judicial.

Na mesma decisao em que for deferida a tutela de urgéncia, se nao houve sua prévia
oitiva, devera ser determinada a citacao do ente federativo demandado, tanto para apre-
sentar contestagao quanto para cumprir a ordem judicial, no prazo estabelecido pelo juizo.
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O cumprimento material da medida deve ser atribuido ao ente publico que detenha,
conforme a legislagao vigente, a competéncia normativa para sua execugao.

Na hipétese de descumprimento por parte do ente originalmente responsavel, e ha-
vendo necessidade de redirecionamento a outro ente federativo, devera ser assegurado
prazo razoavel para o cumprimento, evitando-se, em um primeiro momento, a imposi¢ao
imediata de medidas coercitivas ou sancionatodrias, conforme previsto no § 3° do artigo 3°
da Recomendacao CNJ n° 146/2023.

Apoés a apresentagao da contestagao e antes da sentencga, o(a) magistrado(a) devera
colher a manifestagao do Ministério Publico, no exercicio de sua fungao de custos legis.

CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL

Na hipétese de descumprimento da decisao judicial pelo ente publico, o pedido de cum-
primento da obrigagao devera ser formulado pela parte autora mediante petigao especifi-
ca, nos termos do art. 297, paragrafo Unico do CPC, preferencialmente em autos apartados
quando se tratar de processo ainda em fase de conhecimento e cumprimento provisorio
de tutela de urgéncia, na qual deve constar:

+ Decisao que determinou a prestacao do tratamento de saude requerido;

+ Demonstragao da inércia do ente demandado, comprovando o nao atendi-
mento da ordem judicial dentro do prazo fixado.

DOCUMENTOS NECESSARIOS

O pedido de cumprimento deve ser instruido com os seguintes documentos:

I) Relatério médico circunstanciado, emitido pelo profissional assistente em data inferior a
180 (cento e oitenta) dias, ou prazo diverso, conforme cada caso, contendo a justificativa
clinica e a prescrigao atualizada (art. 7°,§1°, e art. 8° da Recomendagao CNJ n°® 146/2023).

Il) Trés orgamentos detalhados referentes ao tratamento de saude pleiteado — seja con-
sulta, procedimento cirurgico, ortese ou protese. Nos casos de cirurgia, os orgamentos
devem especificar:

a) equipe médica (cirurgido, anestesista, instrumentador e auxiliares);

b) despesas hospitalares, incluindo honorarios profissionais, diarias, custos com estadia,
medicamentos e Ortese, Protese e Materiais Especiais (OPME).
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Nesse ponto, destaca-se o Enunciado n® 113 do FONAJUS:

“Nas determinacgées judiciais de juntada de orcamentos para instru¢ao de sequestro
de verbas publicas em tratamentos que nao envolvam medicamentos, recomenda-se que
as diligéncias observem a hipossuficiéncia e vulnerabilidade dos demandantes, cabendo
ao ente publico requerido a complementacao dos orcamentos em quantidade e qualidade
suficientes a instrugao do processo, ou, alternativamente, o envio direto de oficios a entes
privados.” (VI Jornada da Saude — 25/04/2025).

0 Orgamento de referéncia apresentado pela parte ré devera corresponder, preferencial-
mente, ao valor que seria ressarcido ao SUS, conforme tabela SIGTAP. Esse valor podera
incluir, quando aplicavel, os montantes previstos no Programa Mais Saude ou equivalen-
tes. E importante diferenciar:

 Para unidades privadas contratualizadas pelo SUS: aplica-se exclusiva-
mente a Tabela SUS, sem acréscimos;

* Para unidades privadas sem vinculo com o SUS: aplica-se a Tabela SUS
acrescida do Indice de Valoragao do Ressarcimento (IVR).

Nas decisoes que determinam atendimento hospitalar em unidade da rede privada, as
expensas do(s) ente(s) publico(s) e com fundamento no Tema 1033 da Repercussao Geral
do STF, recomenda-se que o Juizo condicione a medida a prévia comprovagao, pela Central
de Regulacao, da inexisténcia de leitos disponiveis na rede publica ou conveniada do SUS,
conforme dispde o Enunciado n° 137, CNJ.

Nesses casos, autorizada a transferéncia para unidade privada, o custeio devera ob-
servar os valores fixados pelo IVR (Indice de Valoragdo do Ressarcimento), conforme re-
gulamentado pela Resolugcao Normativa ANS n°® 251/2011, aplicavel ao ressarcimento ao
SUS.

Dessa forma, assegura-se o atendimento do paciente em carater excepcional, ao mes-
mo tempo em que se preserva a racionalidade e a economicidade na utilizacao dos recur-
sos publicos.

Ill) Indicagao atualizada de contatos: endereco, telefone e e-mail dos profissionais médi-
cos, da instituigao hospitalar e das empresas fornecedoras dos materiais necessarios ao
cumprimento da decisao.
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INTIMAGAO E RESPOSTA DO ENTE PUBLICO

O(a) magistrado(a) devera determinar a intimagao do ente publico responsavel para
que comprove o efetivo cumprimento da obrigagao estabelecida na decisao judicial.

Se o ente comprovar o atendimento da ordem, a parte autora sera intimada para se
manifestar sobre a informagao prestada, podendo confirmar os fatos ou solicitar novas
providéncias, caso entenda necessario.

Caso o ente nao se manifeste, e a parte autora, intimada, também se mantenha em si-
Iéncio, cabera ao julgador avaliar se persiste interesse ou se houve reconhecimento tacito
do cumprimento.

DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO PELO ENTE PUBLICO

Na hipotese de nao comprovagao do cumprimento no prazo assinalado, o ente deman-
dado podera:

+ Apresentar justificativa fundamentada para o descumprimento;

* Requerer prorrogagao do prazo, por até 10 (dez) dias, desde que demonstre
necessidade, conforme Enunciado n® 84 do FONAJUS.

Em situagoes de urgéncia incompativeis com a dilagao pedida, o(a) magistrado(a) po-
dera fixar prazo reduzido com intimagao das partes.

Em caso de necessidade, o juizo podera adotar medidas coercitivas, como, por exem-
plo, a determinagao de depdsito judicial, o bloqueio de verbas publicas via SISBAJUD ou o
sequestro de valores em contas do ente federativo, observando, quando cabivel, os para-
metros definidos pelo Tema 1033 da Repercussao Geral do STF.
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FLUXO DE CUMPRIMENTO

DE DECISAQ JUDICIAL E TUTELA
DE URGENCIA EM CIRURGIAS,
PROCEDIMENTOS MEDICOS,
EXAMES, CONSULTAS E
INTERNAGOES

A sequir, apresenta-se o fluxo para o cumprimento
de decisOes judiciais relacionadas a cirurgias, exa-
mes, internacdes, consultas e demais procedimentos
médicos, contemplando tanto as situagées em que o
Municipio figura no polo passivo da demanda quanto
aquelas em que a responsabilidade é atribuida a outro
ente federativo.
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MUNICIPI0 NO POLO PASSIVO

Antes da apreciagao da tutela de urgéncia, recomenda-se que o(a) magistrado(a) intime,
simultaneamente, o Estado e o Municipio para que, no prazo que entender razoavel, apre-
sentem informagdes circunstanciadas e fundamentadas acerca da situagao do requerente
na Central de Regulagao, sem prejuizo da apreciacao imediata da medida quando houver
risco iminente.

Devem ser prestados dados referentes ao protocolo de regulagao, incluindo a data de
registro, o estagio em que se encontra o processo, o tempo médio de espera e eventual
posicionamento administrativo prévio, assim como se houve regulagao anterior e o motivo
da retirada do paciente da lista.

Além disso, deve ser informado se a tecnologia em saude requerida esta inserida no
Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPME do SUS
(SIGTAP).

Apds a concessao do limiar o(a) magistrado(a), além da intimagao pelas vias ordinarias,
a fim de promover celeridade ao feito e sem que possua efeitos oficiais, envia por meio de
e-mail a Central de Regulacéo do Estado (CRE) e a Central de Regulagao do Municipio de
Goiania, o oficio para o cumprimento da decisao. Caso o paciente ainda nao esteja inseri-
do na regulagao, determina-se inser¢ao do paciente na regulagao.

AUSENCIA DO MUNICIPIO NO POLO PASSIVO

Entendendo ser pertinente, o(a) magistrado(a) podera intimar o Municipio para que
apresente informagoes detalhadas e fundamentadas sobre a situagao do requerente em
seu domicilio de origem, especialmente no que se refere a regulacao em saude.

Nessa manifestacao, o ente municipal deve indicar se o paciente foi atendido previa-
mente na rede basica de saude, especificando a unidade responsavel (como UBS, ESF ou
pronto atendimento) e o tipo de acolhimento prestado.

Deve, ainda, informar se houve encaminhamento no ambito da atengao primaria, in-
cluindo eventuais solicitagoes de exames, referéncias para a média ou alta complexidade
e registro do protocolo de regulagao.

Por fim, deve apresentar resposta administrativa quanto a eventual auséncia de aten-
dimento adequado, justificando as razoes para a nao prestacao do servigo.

Manual de Fluxos de Cumprimentos de Tribunal de Justiga do Estado de Goias

Decisdes Judiciais em Saude Publica

"y Assinado eletronicamente por: CARMEN DEA ALVES COUTINHO BRANDAO CAIADO - 10/10/2025 17:10:23 Num. 6253152 - Pég. 69
https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25101017102308700000005707475
NUmero do documento: 25101017102308700000005707475



Ne Processo PROAD: 202311000465625 (Evento n° 35)

DEPOIS DA CONCESSAQ DA TUTELA DE URGENCIA
CUMPRIMENTO /N NATURA

Apds a concessao da tutela de urgéncia, devem ser adotadas providéncias imediatas
para assegurar a efetividade da decisao judicial.

Além da intimagao pelas vias ordindrias, o(a) magistrado(a) pode determinar o envio
de oficio a Central de Regulagao Estadual, por e-mail, para que o caso seja priorizado no
sistema de regulagao, com a indicagao expressa da decisao proferida e do prazo para
cumprimento, sem que isso configure, oficialmente, intimagao ou citagao.

Também deve ser expedido oficio ao Municipio de residéncia do requerente, ainda que
nao seja parte, a fim de que, dentro de sua esfera de competéncia, adote as medidas ne-
cessarias para, em colaboracao, disponibilizar a tecnologia em saude pleiteada, garantin-
do a continuidade do cuidado do paciente, se houver disponibilidade local, as expensas do
ente federativo responsavel.

Além disso, é indispensavel que os comprovantes de envio e recebimento dessas co-
municagoes sejam juntados aos autos, permitindo ao juizo monitorar a efetiva implemen-
tacao da ordem judicial.

CUMPRIMENTO POR RESTRICAO DE OPME NAO PADRONIZADO

Nos casos em que a decis3o judicial envolver Orteses, Préteses e Materiais Especiais
(OPME) nao padronizados, o magistrado deve observar critérios especificos para garantir
a racionalidade da medida.

O procedimento médico ou cirurgia deve, preferencialmente, ser realizado no ambito do
SUS ou em servigo contratualizado pelo ente publico, assegurando o aproveitamento da
estrutura ja existente.

Se for necessario adotar o cumprimento por restricao, o bloqueio judicial devera se
limitar exclusivamente ao valor correspondente a OPME nao padronizada, nao podendo
abranger custos hospitalares, honorarios médicos ou demais despesas que ja estejam
incluidas na cobertura do SUS ou da rede conveniada.
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CUMPRIMENTO DE DECISAQ EM CASO DE AUSENCIA DE LEITO PARA PROCEDIMENTO
MEDICO OU CIRURGIA ELETIVA

Nos casos em que nao houver leito disponivel na rede publica ou em servigo contratua-
lizado, o magistrado podera determinar o cumprimento da decisao por meio de constrigao
de valores.

Nessa hipétese, o bloqueio judicial deve se restringir ao valor estritamente necessario
para custear a realizagao do procedimento ou da cirurgia em unidade privada, evitando-se
onerar o erario além do indispensavel.

Sempre que possivel, deve-se priorizar a realocagao do paciente em outro servigo pu-
blico ou conveniado antes da adogao dessa medida coercitiva, de modo a preservar a
racionalidade na utilizagao dos recursos publicos.

A decisao deve ser devidamente fundamentada, demonstrando a urgéncia do caso, o
risco de agravamento da condigao clinica do paciente, a proporcionalidade da medida e a
inexisténcia de alternativas viaveis no ambito do SUS ou da rede contratualizada.

CUMPRIMENTO DE DECISAO DE PROCEDIMENTOS MEDICOS, CHIRURGIAS NAQ
PADRONIZADOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE

Nos casos em que o procedimento médico ou a cirurgia nao estejam padronizados ou
disponibilizados pelo SUS, o magistrado deve adotar parametros especificos para garantir
a efetividade da decisao sem comprometer a racionalidade do sistema publico de saude.

Sempre que possivel, a determinagao judicial deve priorizar a execugao do procedi-
mento no proprio SUS ou em servigo conveniado ou contratualizado pelo ente publico,
aproveitando a estrutura ja existente.

Somente diante da comprovada inexisténcia de alternativa viavel no SUS ou na rede
contratualizada podera ser autorizada a constricao de valores, medida de carater excep-
cional e subsidiario, restrita ao montante estritamente necessario para custear a realiza-
¢ao do procedimento ou da cirurgia em unidade privada.

Além disso, a decisao deve estabelecer a obrigatoriedade de prestagao de contas e de
comprovagao da realizacao do procedimento, de forma a permitir o adequado monitora-
mento do cumprimento judicial.
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FLUXOGRAMA DE CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS E TUTELA DE URGENCIA
EMCIRURGIAS, CONSULTAS, PROCEDIMENTOS MEDICOS, EXAMES E INTERNAGOES
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FLUXO DE CUMPRIMENTO
DE DECISOES JUDICIAIS E
TUTELA DE URGENCIA EM
INTERNAGAO DOMICILIAR
(HOME CARE]

N

As acgdesjudiciais envolvendo Internagao Domiciliar
(Home Care) tem inicio com o protocolo da petigao ini-
cial,quepodeserapresentadaporadvogado,Defensoria
Publica ou Ministério Publico, tendo como réu o ente
publico competente — Estado e/ou Municipio.

A peticao inicial deve estar instruida com documen-
tacdo médica adequada, preferencialmente relatério
circunstanciado emitido ha menos de seis meses, ou
outro prazo que o juizo entender pertinente, contendo
o CID da doenca, a fundamentacao clinica.

Nesse contexto, o Enunciado n° 123/2025 do CNJ
orienta que o pedido seja instruido, sempre que possi-
vel, com:

1) Relatério médico detalhado e atualizado, contendo a justificativa técnica da necessidade
de atendimento domiciliar e a classificagao da complexidade assistencial, de acordo com
o suporte tecnoldgico e a carga horaria de enfermagem requerida;

Il) Avaliagao médica sobre a possibilidade de atendimento por meio da Atencao
Domiciliar no SUS, conforme previsto na Portaria de Consolidagao MS n° 5/2017 ou
norma superveniente;

lll) Declaragao do médico assistente atestando a auséncia de conflito de interesse em
relacao ao ente publico demandado.
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MUNICIPI0 0 POLO PASSIVO
ANTES DA LIMINAR

Antesdaconcessaodaliminar,o(a) magistrado(a) poderaintimaro Estado e oMunicipio
para apresentagao de informagoes em prazo razoavel.

Se o Municipio dispuser de Servigo de Atencao Domiciliar (SAD), este devera realizar
a avaliagao do paciente. Caso nao possua SAD, a avaliagao ficara a cargo do Estado.

Conforme dispde o Enunciado n°® 125/2025 do CNJ, recomenda-se ainda que, previa-
mente a analise do pedido liminar, seja realizada avaliagao técnica multidisciplinar por
equipe do SUS do domicilio da parte autora, a fim de verificar: (i) as condigoes clinicas do
paciente e seu grau de dependéncia; (ii) a adequacao do pedido aos critérios e diretrizes
do Programa Melhor em Casa do Ministério da Saude; e (iii) a compatibilidade do pleito
com as politicas publicas de atengao domiciliar e com a capacidade instalada da rede
local.

DEPOIS DA LIMINAR

Apés a decisado da liminar, quando houver SAD municipal, o(a) magistrado(a) deter-
minara a intimagao do Municipio para admissao do paciente, observando a capacidade
de atendimento da equipe multiprofissional ou determinando sua complementagao.

Nos Municipios sem SAD, nao sendo possivel arealizagao do servigo diretamente pelo
ente demandado, o(a) magistrado(a) podera determinar a constricao de valores neces-
sarios ao custeio dos servigos nao contemplados, atribuindo também responsabilidade
subsidiaria ao Estado, caso presente na demanda.

AUSENCIA DE MUNICIPIO NO POLO PASSIVO
ANTES DA LIMINAR

O(a) magistrado(a) podera oficiar o Municipio de residéncia do paciente para que
informe, pelo principio da colaboragao ainda que nao figure na demanda, em prazo ra-
zoavel, a existéncia de equipe de Servigo de Atengdo Domiciliar (SAD) e, sendo o caso,
realize a avaliagao do paciente com indicagao circunstanciada dos servigos que podem
ser disponibilizados; concomitantemente, deve determinar a intimagao do Estado para
prestar informacgdes sobre o caso.
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Constatada a existéncia de SAD municipal, o cumprimento da decisao sera redirecio-
nado ao proprio Municipio, que assumira a prestagao do servigo.

DEPOIS DA LIMINAR

O(a) magistrado(a), entendendo ser o caso, podera incluir o Municipio no polo passivo
da demanda. Havendo disponibilidade de equipe do Servigco de Atencao Domiciliar (SAD),
o cumprimento devera ser direcionado ao Municipio.

Além disso, o(a) magistrado(a) podera intimar o Estado para dar cumprimento a deci-
sao por intermédio de sua prépria estrutura de SAD ou, quando indispensavel, determinar
a constrigao de valores a fim de custear servigos nao disponibilizados.

Nas hipdteses em que nao houver estrutura adequada ou alternativa viavel apresen-
tada pelo ente publico, a execugao podera ser efetivada diretamente mediante constrigao
judicial, observadas as regras atinentes a prestacao de contas e demais determinacgoes ja
especificadas.
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FLUXOGRAMA DE CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS E TUTELA DE URGENCIA
EM INTERNAGAO DOMICILIAR (HOME CARE)
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FLUXO DO MANDADO
DE SEGURANCA
ORIGINARIO

N

DISTRIBUIGAO E INICIO DA TRAMITAGAO

OfluxodoMandado de Seguranga Originarioimpetrado contra ato omissivo do Secretario
de Saude inicia-se com a distribuicao da acao perante o Tribunal de Justica do Estado de
Goias (TJGO), em segunda instancia.

RECEBIMENTO E ANALISE DE LIMINAR PELO RELATOR

Apds o recebimento do processo, tem inicio a tramitagao formal. Em seguida, o relator
analisa a possibilidade de concessao de medida liminar, que pode suspender os efeitos do
ato omissivo ou garantir imediatamente o direito alegado pelo impetrante, observando a
pertinéncia da oitiva do NATJUS.

Conforme o Enunciado 96 do FONAJUS, o mandado de segurancga sé é cabivel para
itens incorporados ao SUS dentro do PCDT, considerando que nesses casos ha direito
liquido e certo.

INTIMAGOES E NOTIFICAGOES APOS A LIMINAR

Dada a decisao liminar, sao expedidas intimagoes e notificagdes as partes interessa-
das, incluindo o impetrado (Secretario de Saude) e, quando cabivel, o Ministério Publico,
para ciéncia e eventual manifestacao.

MANIFESTAGAO DO IMPETRADO

Essa fase consiste na manifestagao do impetrado ou demais legitimados, que apre-
sentam suas razoes ou justificativas quanto ao pedido.
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JULGAMENTO DE MERITO E POSSIBILIDADE DE RECURSOS

Superada essa etapa, 0 processo segue para julgamento do mérito, que pode resultar
em decisao monocratica, proferida pelo relator, ou em acérdao, caso seja apreciado pelo
colegiado. Apds a decisao, verifica-se a interposi¢ao de recurso.

TRANSITO EM JULGADO

Encerrado o julgamento dos recursos, ou inexistindo a sua interposigao, a decisao tor-
na-se definitiva com o transito em julgado.

FLUXOGRAMA DO MANDADO DE SEGURANGA ORIGINARIO
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FLUXO DO MANDADO
DE SEGURANGA:

DO RECEBIMENTO
DO PROCESSO

N

PROTOCOLO E DISTRIBUIGAO

O fluxo do Mandado de Seguranca envolvendo satde publica teminicio com o protocolo
da petigao inicial, que pode ser apresentado por advogado, Defensoria Publica, Ministério
Publico. Apds a distribuigao, o processo é encaminhado ao juizo, onde é recebido na pen-
déncia "Concluso” para analise preliminar pelo magistrado.

ANALISE PRELIMINAR

Nesse momento, o(a) magistrado(a) realiza a primeira avaliagdo do caso e pode ado-
tar medidas iniciais, como determinar intimagoes, notificagdes ou solicitar informagdes
adicionais. Em seguida, o processo é devolvido na pendéncia correspondente para que a
secretaria (UPJ) cumpra as determinagoes expedidas.

Conforme o Enunciado 96 do FONAJUS, o mandado de seguranga sé é cabivel para
itens incorporados ao SUS dentro do PCDT, considerando que nesses casos ha direito
liquido e certo.

AVALIAR URGENCIA E/OU EMERGENCIA MEDICA

O magistrado deve verificar se a situagao apresentada é urgente, exigindo uma respos-
ta imediata do Judiciario. Em casos de risco iminente a satude ou a vida, determina-se o
cumprimento imediato da ordem, fixando prazo razodavel para a efetivagao, nos termos do
art. 5° da Recomendacao CNJ n° 146/2023.

Manual de Fluxos de Cumprimentos de Tribunal de Justiga do Estado de Goias

Decisdes Judiciais em Saude Publica

r-,."- r Assinado eletronicamente por: CARMEN DEA ALVES COUTINHO BRANDAO CAIADO - 10/10/2025 17:10:23 Num. 6253152 - Pag. 79
r"EE: https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25101017102308700000005707475
o
ls"mk NUmero do documento: 25101017102308700000005707475



Ne Processo PROAD: 202311000465625 (Evento n° 35)

AVALIAGAO DO MEDICAMENTO PLEITEADO

O(a) magistrado(a) deve examinar se ha nexo entre a prescri¢gao apresentada e a do-
enga do paciente, ou seja, se o medicamento realmente é indicado para o tratamento da
patologia relatada.

CUMPRIMENTO DE ATOS

A unidade recebe a pendéncia e executa os atos determinados pelo(a) magistrado(a),
como intimagoes e notificagdes, verificando ainda se houve determinagao para envio do
processo ao NATJUS (Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario).

Caso nao haja solicitagao, o processo segue diretamente para analise da decisao judi-
cial. Se houver, é gerada a pendéncia "Pedido NATJUS", encaminhando-se o processo ao
nucleo técnico.

ATUAGAO DO NATJUS E ELABORAGAO DA NOTA TECNICA

No NATJUS, o processo é recebido, o pedido é analisado a luz dos documentos médicos
e das evidéncias cientificas disponiveis, sendo elaborado a Nota Técnica, que responde
aos questionamentos formulados pelo juiz. Apds a elaboragao do parecer, o processo é
devolvido a unidade.

AVALIAGAO DO PROCESSO E CONSULTA A NATIUS

Nesta etapa, o(a) magistrado(a) avalia se ha necessidade de consulta a fontes técni-
cas para confirmar a eficacia e seguranga do medicamento. Caso seja pertinente, podera
determinar a oitiva do NATJUS, conforme previsto no art. 2° da Recomendagao CNJ n°
146/2023.

AVALIAGAO DO MEDICAMENTO PLEITEADO

O(a) magistrado(a) deve examinar se ha nexo entre a prescri¢gao apresentada e a do-
enga do paciente, ou seja, se 0 medicamento realmente é indicado para o tratamento da
patologia relatada.
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IDENTIFICACAO DA TECNOLOGIA EM SAUDE: IMPORTADA OU NAO REGISTRADA

Caso o magistrado entenda cabivel mandado de seguranga paraitem nao incorporado,
em que pese o Enunciado 96, quando o pedido envolver medicamento ou tecnologia im-
portada ou ainda nao registrada na ANVISA, o juiz deve fixar prazo razoavel para o cum-
primento da decisao, nao inferior a 120 dias, conforme o art. 5°, §2°, da Recomendacao
CNJ n° 146/2023.

FORNECIMENTO CONTINUADO DA TECNOLOGIA EM SAUDE

Caso o tratamento seja de carater continuo, o0 magistrado deve adotar providéncias
adicionais, como:

+ Determinar ao autor a apresentagao de receita médica atualizada ao ente
responsavel (art. 7, §1°);

- exigir do autor a apresentacao periddica da prescrigao junto ao juizo (art.
14);

- estabelecer que o autor mantenha os dados sempre atualizados junto
ao ente publico e ao juizo, evitando descontinuidade no tratamento, bem
como a prestacao de contas nos termos ja delineados.

CONSULTAR ATA DE REGISTRO DE PREGO

O(a) magistrado(a) ou a unidade podera consultar o portal do ente publico para veri-
ficar a existéncia de ata de registro de prego referente ao medicamento solicitado. Essa
pesquisa visa identificar valores de referéncia para orientar o custeio judicial. (Base: art.
4° da Recomendagao CNJ n° 146/2023).

+ Se a pesquisa foi realizada: determinar intimagao ao autor para juntar
prescri¢cao atualizada, informando a possibilidade de adequacao (art. 4°,

§1°).

* se a pesquisa nao foi realizada: o magistrado podera sugerir ao NATJUS
que efetue a pesquisa (art. 4°, §2°, da Recomendagao CNJ n° 146/2023).
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BLOQUEIO DE VALORES E A EXPEDIGAO DE ALVARA

Caso o ente publico nao cumpra a decisao judicial no prazo fixado, o juiz pode de-
terminar o bloqueio de verbas publicas suficientes para garantir a aquisicao do medi-
camento, insumo ou tratamento devido. Nesse cenario, expede-se alvara judicial au-
torizando o levantamento dos valores, de forma a viabilizar a efetividade da decisao,
conforme disposto no art. 10°, § 3°, da Recomendagao CNJ n° 146/2023, observando as
recomendagoes feitas anteriormente quando a necessidade de prestagao, expedi¢ao de
nota fiscal e outros.

INTIMAGAO DA PARTE AUTORA

O alvara sera pago diretamente ao prestador de servigo, ap6s comprovagao, prestagao
de contas e emissao de nota fiscal em nome do ente financiador, sendo 6nus da parte im-
petrante apresentar os dados.

O sequestro e o bloqueio, quando cabiveis, devem observar as competéncias e a re-
particao de responsabilidades previstas no ordenamento do SUS, de modo que o 6nus
financeiro recaia sobre o ente competente (art. 10 da Recomendacao CNJ n° 146/2023).

Na hipotese de impossibilidade ou nao realizagao do cumprimento administrativo da
decisao judicial e, ausentes outros critérios ou prazo indicado pelo ente responsavel, reco-
menda-se, nos casos de prestagao continuada, que o juizo determine depdsito suficiente
para trés meses de tratamento, com renovagao por iguais periodos até que se restabelega
o fornecimento pela via administrativa, observadas as regras de prestagao de contas (art.
8° da Recomendacgao CNJ n° 146/2023).

DETERMINAR A CITAGAO/NOTIFICACAO ENTE PUBLICO

A autoridade impetrada é citada e a representacao juridica do ente publico demandado
(Estado, Municipio ou Uniao, conforme o caso) é notificado para que tome ciéncia da de-
cisao e, se necessario, apresente manifestacao ou defesa. Esse ato também da inicio ao
prazo de cumprimento da ordem judicial.

DETERMINAR INTIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Se o Ministério Publico atuar no processo como custos legis (fiscal da ordem juridica),
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deve ser intimado para acompanhar o caso, zelar pela legalidade e eventualmente se ma-
nifestar sobre a execugao da decisao.

CUMPRIMENTO DOS ATOS

Encerradas as providéncias determinadas pelo(a) magistrado(a), os autos retornam a
escrivania ou a Unidade de Processamento Judicial (UPJ) para cumprimento pratico das
ordens (expedi¢cdao de mandados, notificagoes, intimagdes, bloqueios, alvaras etc.).

RETORNO A SECRETARIA/UP)

De volta a unidade, o processo é recebido na pendéncia “Verificar Parecer NATJUS",
ocasidao em que se confere a juntada do documento. Em sequida, gera-se a pendéncia
“Concluso”, e o processo retorna ao gabinete do magistrado.

DECISAO DO MAGISTRADO

O(a) magistrado(a) recebe novamente os autos, analisa o parecer técnico do NATJUS
em conjunto com a documentagao do processo e profere sua decisao. Apds isso, o pro-
cesso é devolvido a secretaria para cumprimento da determinacao judicial.

PROVIDENCIAS DE COMUNICAGAO

Na etapa final, a unidade recebe novamente a pendéncia, analisa o teor da decisao e
adota as medidas necessarias. As providéncias de comunicagao incluem intimar a parte
autora, notificar a autoridade coatora para manifestagao, cientificar a Procuradoria-Geral
do Estado (PGE) ou a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), e, quando aplicavel, remeter
os autos ao Ministério Publico.

ENCERRAMENTO DO FLUXO

O fluxo se encerra apés o cumprimento de todas as determinagoes judiciais e a efe-
tivagcao das intimagoes e notificagoes cabiveis, concluindo a tramitagao do Mandado de
Seguranga.
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