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1. Intro

O presente
dens judiciais

to busca tracar um fiuxo com orientagdes para cu
as demandas de saude publica, em especial aquel

dicamentos, endo tanto a fase de conhecimento quanto a fase
decisodes j

Cada desenhado de forma linear, sequencial e funcional, co etivo de orien-
tar magi , servidores, equipes técnicas, Nucleos de Apoio Técni oder Judiciario

ais operadores do direito quanto aos critérios, fiuxos e
ndas judiciais relacionadas a saude publica, por meio de
ual, visando garantir eficiéncia, previsibilidade e segurancga
cOes, de modo a se obter equilibrio entre a garantia do direito
de das politicas publicas.

imentos aplica-
izacao do trami-
no julgamento
e e a sustenta-

Destina-se ao uso pratico e institucional, podendo constituir subsidi
técnico-juridica entre os érgaos envolvidos na judicializagdo da saude

interlocucao

Os fiuxos e orientagoes estdo em consonancia com a Recomendagao nQ
selho Nacional de Justica (CNJ), que estabeleceu ditretrizes estratégicas
adequado das agdes judiciais em saude publica no @mbito do Poder Judiciari
0s parametros fixados nas decisdes vinculantes do Supremo Tribunal Federal, es
aqueles contidos nos Temas 6 e 1234, e Sumulas Vinculantes nO 60 e 61, que consoli
rios obrigatorios para concessao judicial de medicamentos néo incorporados ao SUS.

Dentre os requisitos fixados, incluem-se a existéncia de prévia negativa administrativa, a
auséncia de substituto terapéutico incorporado, a demonstracdo da imprescindibilidade clini-
ca e da incapacidade financeira do autor, e a comprovagéao cientifica da eficacia e seguranga
do tratamento com base em evidéncias de alto nivel, como ensaios clinicos randomizados,
revisdes sistematicas ou meta-analise.

Tais diretrizes tornam ainda mais relevante a atuagao do magistrado no controle de lega-
lidade, respeitando a politica publica de saude e os limites da atua¢ao administrativa sem
afastar a protecao aos direitos fundamentais a saude e a vida.

Por fim, importante observar que a estrutura deste material segue os parametros nacionais
definidos pelo CNJ e busca facilitar o curso dos processos judiciais por meio de orientacoes
praticas, diretrizes técnicas, indicagdes de documentos essenciais e diferenciagdes procedi-
mentais de acordo com o objeto da demanda, constituindo um instrumento orientador e ope-
racional voltado a otimizagao da atuagao judicial, a redugéo dos riscos de descumprimento,
a prevencgao de responsabilizagdes indevidas de gestores publicos e a racionalizagao do uso
dos recursos do SUS, em consonancia com o ordenamento juridico e as politicas publicas de
saude.




2.. Fornecimento de Medicamentos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) e Cumprimen-
to de Decisoes Judiciais - Fluxos e Manuais

2.1. FASE PRE-PROCESSUAL - ATRIBUIGOES DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS

O Estado e os Municipios devem diligenciar pela criacdo/fortalecimento de Camaras de Re-
solucao de Litigios de Saude, tanto para viabilizar o atendimento do pleito de fornecimento
de medicamento pela via administrativa, dada a possibilidade de o medicamento ja estar
contemplado na RENAME, RESME ou REMUME local, como para fundamentar a negativa de
fornecimento.

No atendimento ao paciente, os profissionais de saude devem averiguar se o laudo apresen-
tado informa a doenca com o CID, o medicamento pretendido, com a respectiva dosagem
o historico terapéutico do paciente (tratamentos anteriores).

Caso o medicamento esteja incorporado as politicas publicas do SUS (RENAME, RES
MUME local), devera ser encaminhado, munido de Guia de Encaminhamento, p;
responsavel para a retirada direta do medicamento.

Em caso de recusa ou medicamento ndo incorporado € recomendavel a tentz concilia-
¢ao extrajudicial através das Camaras de Resolugdes de Litigios de Saude.

aso de medicamento n&o incorporado as listas do SUS, faz-se nece
p técnico, esclarecendo: se 0 medicamento possui registro na ANV
do e: se ja foi avaliado pela CONITEC para a condigédo do pacien
para omendar a incorporagdo do medicamento; os estudos clin
de efic edicamento (randomizados ou revisao sistematica e m
téncia de ivas terapéuticas no SUS para a condigdo do paciente ¢
se manife e as alternativas, acompanhado do historico clinico
justificando | nao podem ser utilizadas.

elaboracao
a a condigao
ais as razdes
bmprobatorios
alise); a exis-
audo médico
do paciente,

Na hipdtese de
vel adotar as mé

ico aceitar a alternativa terapéutica indicada, devera
administrativas para a sua entrega ao paciente.

esponsa-

Atente-se, como &
1.366.243/SC, dare
passos Necessarios pe
administrativa ou judicia
toda a Administragdo PuE

0 pelo Supremo Tribunal Federal quando do julga 0 RE
0 eminente Ministro Gilmar Mendes, que o Tema 1.234 dos
palise judicial, mas seu alcance é aplicavel a qualque
peito as Sumulas Vinculantes 60 e 61, que sdo cogente
sara o Poder Judiciario.

Destaca-se, desse modo, que
fase judicial, € essencial para o
deve ser realizada primeiramente pe
farmaco.

pacao dos entes publicos, na fase pré-processual e na
pento dos fiuxos, tendo em vista que toda compra
ja_ ordem judicial determinou o fornecimento de




Somente na hipétese de nao ser possivel realizar-se a entrega a contento pelo ente respon-
savel, e para nao gerar risco de inefetividade da medida, € que o Poder Judiciario passa a
operacionalizar a compra judicial.

Nesse sentido, a ordem operacional contida no fiuxo nao significa que as partes de determina-
da demanda possam atuar passivamente, sem cooperar com a implementagdo dessa medida,
razdo pela qual o Poder Judiciario pode solicitar a participagdo das partes na operacionali-
zacao do fornecimento in natura do medicamento, como corolario dos postulados da boa-fé
e da cooperacao.

Em consequéncia, a adogdo de medidas pelos entes publicos objetivando a resolucao de
forma simplificada é de suma importancia para a efetivagao dos fiuxos, seja mediante a ce-
lebracao de acordos para o fornecimento de medicamentos ndo incorporados ao SUS, ou
que, incorporados, ainda ndo sao efetivamente disponibilizados na rede publica, bem como
o funcionamento adequado de Camaras de Resolu¢édo de Litigios de Saude e a utilizagao de
protocolos para operacionalizagdo das ordens judiciais.

Abaixo, apresentamos fiuxo exemplificativo com os procedimentos acima elencados:

O medicamento possui registro na SHT S SEUE PRy PIOme il

ANVISA?

Justificar a prescrigio apresentando, se
Sim possivel. a existéncia de altemativas
termpéuticas aprovadas pela ANVISA e
Nao incorporadas ao SUS anteriorments
| utilizadas pelo paciente ou passiveis de
utilizag3o/substituicio

O medicamento possui parecer
favoravel da CONITEC?

Prescrigcao médica

- - ___ Encaminhar para o drgao de dispensagao
devera informar: O medicamento esta na RENAME, {enunciada n® 11 do FONAJUS) /
RESME, REMUME local?

e =

O paciente € encaminhado a0 medico

. assistents para preenchimento da LME ou para
agendar os exames necessarios (enunciado n®
Tl do FONARIS)

Sim

E necessario preencher o Laudo de
Medicamento de Dispensagao
Excepcional (LME) ou realizar O paciente & encaminhado com a Guia de

exames? Encaminhamento para o érgao responsdvel

para retirada direta do medicamento
(enunciado n® 11 do FONAILIS)

2.2. FASE PROCESSUAL - AJUIZAMENTO DE DEMANDA E PROLAGAO
DE DECISAO

2.2.1. MEDICAMENTOS INCORPORADOS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
- SUS

No que se refere aos medicamentos incorporados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), os
entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) acordaram seguir um fiuxo administrativo
e judicial padronizado, conforme definido pela Comissao Especial.



Logo, devera ser observada a atribuicdo de responsabilidade definida em autocomposi¢ao
junto ao STF, por medicamentos incluidos no Componente Especializado da Assisténcia Far-
macéutica (CEAF), Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (CBAF) ou Componente
Estratégico da Assisténcia Farmacéutica (CESAF), da seguinte forma, em regra:

CEAF

N .- SR FINANCIAMENTO AQUISICAO PROGRAMACAO DISTRIBUICAO DISPENSACAO
UNIAO UNIAO UNIAO/ESTADO UNIAO/ESTADO ESTADO* i
UNIAO ESTADO ESTADO ESTADO ESTADO*
m ESTADO ESTADO - ESTADO ESTADO ESTADO*
m TRIPARTITE** MUNICIPIO*** MUNICIPIO*** MUNICIPIO*** MUNICIPIO

*H3 estados que repassam, via pactuacdo CIB, a atribuicdo de dispensacao aos municipios. (Portaria de Consolidagao GM/MS n° 2, Titulo IV,

Capitulo 2, Art. 67)

**Financiamento tripartite ja pactuado na CIT, por meio de transferéncia fundo a fundo (FNS, FES e FMS).

***Em situagdes previstas em legislagao especifica, a aquisicdo, a programacao e a distribuicao poderao ser da Unido (kit calamidade, saude da
mulher, insulinas, entre outros), com observacdo e que a distribuicdo para os municipios é de responsabilidade dos estados. Sob nenhuma
hipdtese envolvendo tais itens, havera deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

Nota 1: No caso do Distrito Federal, este ente abarcara as competéncias dos Estados e Municipios.

Nota 2: No caso de fornecimento de medicamentos a populagado indigena, em quaisquer dos grupos acima, a responsabilidade é da Unido, nos

termos da Portaria de Consolidacao GM/MS n° 4/2017.

a) GRUPO 1A DO CEAF:

Competéncia da Justica Federal
e responsabilidade de custeio
total da Uniao, com posterior
ressarcimento integral aos demais
entes federativos que tenham
suportado o 6nus financeiro
no processo, salvo se tratar de
ato atribuido aos Estados na
programacdo,  distribuicdo ou
dispensacao;

b) GRUPO 1B DO CEAF:

Competéncia da Justica Estadual e responsabilidade
de aquisicdo pelo Estado-membro (financiamento pela
Unido), diante da regra de reparticdo de competéncias do
SUS atribuir ao Ente estadual a aquisicao, programagao,
distribuicdo e dispensacao, com posterior ressarcimento
na hipétese de o(a) juiz(a) redirecionar ao ente municipal.
Havera ressarcimento posterior pela Unido no caso
de auséncia/ insuficiéncia de financiamento por este
ente federal, em situagdo devidamente comprovada
(Portaria Consolidacdo 2/2017). Em qualquer situacéo, a
competéncia permanecera na Justica Estadual;



¢) GRUPO 2 DO CEAF:

Competéncia da Justica Estadual e
responsabilidade de custeio total pelo
Estado-membro, diante de a regra de
reparticdo de competéncias do SUS
atribuir ao Ente estadual custear e
fornecer tal medicamento, com posterior
ressarcimento na hipétese de o(a) juiz(a)
redirecionar ao ente municipal;

CBAF FINANCIAMENTO
Componente Bésico

d) GRUPO 3 DO CEAF:

Competéncia da Justica Estadual, diante da regra
de reparticdo de competéncias do SUS atribuir aos
Municipios a aquisi¢ao, programacao, distribuicao
e dispensacgao, com ressarcimento de acordo com a
divisdo pactuada pela CTl, posteriormente pela Uni&o,
tdo somente no caso de auséncia/insuficiéncia de
financiamento por este ente federal.

AQUISICAO PROGRAMAGAO  DISTRIBUIGAO  DISPENSAGAO

Medicamentos! TRIPARTITE*

5
v

MUNICIPIO** MUNICIPIO** MUNICIPIO** MUNICIP10**

Anexo | da RENAME, o qual incluem medicamentos fitoterapicos e medicamentos homeopaticos conforme Farmacopeia Homeopatica Brasileira 3°

edicdo.

*Financiamento tripartite ja pactuado na CIT, por meio de transferéncia fundo a fundo (FNS, FES e FMS).

**Em situagdes previstas em legislacdo especifica, a aquisi¢do, a programacao e a distribuicdo poderdo ser da Unido (kit calamidade, salide da
mulher, insulinas, entre outros), com observacdo e que a distribuicdo para os municipios é de responsabilidade dos estados. Sob nenhuma
hipotese envolvendo tais itens, havera deslocamento da competéncia para a Justica Federal.




AUDIENCIA TEMA 1234 - 29 DE NOVEMBRO DE 2023
FLUXO DE INCORPORADOS - CESAF

CESAF :
Componants EaPatAics FINANCIAMENTO AQUlSlCAO PROGRAMAGAO DlSTNBlHCAO DlSPENSAcAO
Medicamentos? UNIAO UNIAO UNIAO/ESTADO UNIAO/ESTADO MUNICIPIO*

TAnexo | da RENAME,
*Para os casos de tuberculose resistente, a dispensagdo também é realizada por centros de referéncias e hospitais federais.
Nota: Dispensagao de responsabilidade dos municipios nos seguintes programas:

+ Tuberculose, hanseniase, malaria, leishmaniose, doenca de chagas, célera, esquistossomose, filariose, meningite, micoses sistémicas, tracoma, influenza, doenga
falciforme, combate ao tabagismo, suplementagao de vitamina A em criangas: acesso em farmarcias e dispensarios integrados as UBS; e farmacias publicas
municipais ndo integradas fisicamente as UBS.

= HIV/Aids, hepatites virais: acesso em farmarcias e dispensarios integrados as UBS; farmacias pablicas municipais ndo integradas fisicamente as UBS; e, em
alguns casos, unidades dispensadoras de servigos de outros tipos de complexidade, como hospitais ou centros de especialidades.

* Hemoderivados e pré-coagulantes para doengas hematolégicas: acesso em hemocentros e hemonticleos.

« Soros e imunoglobinas para picadas de animais peconhentos: acesso em hospitais de referéncia dos trés entes.

+ Vacinas: acesso em UBS; e, em alguns casos, a administragdo é realizada em outros locais, como os hospitais plblicos e centros de especialidades.

Importante ressaltar que nos casos de fornecimento de medicamentos a populagéo indi-
gena, em quaisquer dos grupos acima (1A, 1B, 2 e 3), a responsabilidade sera da Unido, nos

termos da Portaria de Consolidagdo GM/MS nQ 4/2017, com deslocamento para a Justica
Federal.

2.2.2. MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS AO SUS

Em relacdo aos medicamentos nao incorporados, os fiuxos foram elaborados com base
nos Temas de Repercussao Geral nos 6 e 1.234 do STF, de modo a conferir seguranga juridica
e previsibilidade na prestacao jurisdicional.

O Poder Judiciario, ao julgar pedidos de fornecimento de medicamentos nédo incorporados
ao SUS, deve sequir regras rigorosas, sob pena de nulidade da decisdo. A analise judicial se
restringe a legalidade e a regularidade do processo administrativo, com base na teoria dos
motivos determinantes. O mérito da decisao s6 pode ser avaliado para confirmar a veracidade
e a legitimidade dos motivos que a fundamentam.



Abaixo, seguem d
cumprimento da deci
nica e respeito a

s principais etapas do processo, desde a peti¢do inici
os fiuxos buscam garantir seguranca juridica, racion
Ublica de saude™:

| - Petigao ini

A peticéo j
cesso Civil

eve atender aos requisitos estabelecidos no art. 319
observar as especificidades das demandas de saude,

constar o valor anual do tratamento com o medicamen
nicao de competéncia, em observancia ao Tema 1.23
ral;

itado, para fins
premo Tribunal

O célculo deve ser feito com base no Pregco Maximo de Ven
situando-se na aliquota zero do farmaco ou principio ativo,
valores divulgados no sitio eletronico da Camara de Regulag
dicamentos (CMED);

overno (PMVG),
€ 0S menores
ercado de Me-

- Se 0 valor da causa for igual ou superior a 210 (duzentos e arios mini-

mos, a competéncia sera declinada para a Justica Federal.

A parte autora deve comprovar sua hipossuficiéncia, dem
nao tem condic¢des financeiras para arcar com os custos do

- Emissao por médico que atenda o paciente;

- Descricao da doenca e indicagdo do medicamento com a expressa men
¢ao ao seu principio ativo, sendo vedada a referéncia ao nome comercial;

- A prescricdo médica deve ainda ser acompanhada da comprovacgao do histérico
terapéutico do paciente, com as alternativas terapéuticas utilizadas anteriormente;

- Justificativa para a néo utilizacdo de medicamentos disponiveis no SUS.

Demonstragao da ineficacia ou inviabilidade dos medicamentos j& incorporados
ao SUS;

- Histdrico dos medicamentos ja utilizados e os motivos da ineficacia.
llegalidade ou auséncia de incorporagao do medicamento pela Administragédo
Publica para justificar a negativa de fornecimento na seara administrativa (item

7.3 do acérdao);

O medicamento solicitado deve possuir registro valido junto & Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

1 Importante observar que os requisitos dos Temas 6 e 1.234 do STF aplicam-se exclusivamente a medicamentos. Outros in-
sumos de salde, materiais, Orteses, proteses, formulas nutricionais ou tratamentos diversos ndo estao abrangidos por essas
teses, devendo ser avaliados sob outros marcos juridicos e técnicos-sanitarios.



Preenchidos todos os requisitos, 0 magistrado procede a analise do pedido, podendo, con-
tudo, diante de uma maior complexidade, requerer apoio do NatJus, que fornecera subsidios
técnicos e cientificos, consoante tese firmada no Tema 6 do STF2.

Sobre este ponto, algumas consideragoes.

A atuacgdo do NatJus (Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario) tem por objetivo
oferecer subsidios técnicos e cientificos as decisdes judiciais que envolvem o direito a saude.

As Recomendagdes do CNJ e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em tese de
repercussao geral do Tema 6, estipulam critérios para concessao de medicamento, dentre os
quais referem-se a:

“..))

(b) aferir a presenca dos requisitos de dispensacdo do medicamento
tos no item 2, a partir da prévia consulta ao Nucleo de Apoio Técnig -
der Judiciario (NATJUS), sempre que disponivel na respectiva juris a
entes ou pessoas com expertise técnica na area, nao podendo entar
a sua decisao unicamente em prescri¢ao, relatério ou laudo ry juntado
aos autos pelo autor da agéo.”

Sumula vinculante nO 61, Recurso Extraordinario - (RE) 56647

O es emitidos por nucleos técnicos como o NatJus, ainda que nculantes,

devem iderados na fundamentagao da decisao judicial, especiz e em casos
que envoly dicamentos ndo incorporados ao SUS; medicamentos co ff label; tra-
tamentos de sto ou de natureza experimental; duvidas técnicas releva u auséncia

de consenso .

A remessa do
da analise da tuté
mais qualificada, ra
a sustentabilidade d

550 ao NatJus deve ocorrer, preferencialmente, e se f@ 50, antes
rgéncia, possibilitando ao(a) magistrado(a) formula jecisdo
e alinhada as evidéncias cientificas e as diretrizes do sando
ema Publico.

O pedido de parece
pela consulta as Nota
(CNJ), bem como da pr@

) podera ser individualizado ou substituir-se, quando ca
s publicas disponiveis na plataforma do NatJus, e
TEC, conforme a especificidade do caso.

Essa etapa contribui para
tentabilidade das politicas pib
demandem conhecimento técnico e

guranga juridica, padronizagdo de condutas e sus-
auiide, sendo recomendada em todos os casos que
do. Ademais, conforme o enunciado nO 20 do

2 Nos termos dos enunciados 13, 18 e 107 do FONAJUS, be
possivel, as decisdes liminares sobre salide devem ser precedida
Apoio Técnico do Judiciario - NatJus e/ou consulta do banco de dade
hipéteses definidas nas Sumulas Vinculantes 60 e 61 do STF.

a.Recomendacéo nOQ 146 do




FONAJUS, quando a manifestacdo do NatJus ou de perito(a) judicial for inconclusiva por au-
séncia de documentagdo médica indispensavel ou por indefinicdo da condicao clinica do(a)
paciente, o juizo devera intimar a parte autora para complementar os documentos médicos
(exames, laudos, histérico terapéutico). Persistindo a auséncia de documentos indispen-
saveis, recomenda-se a extingdo do processo sem resolu¢ao do mérito, nos termos do art.
485 do CPC.

A concessao judicial de medicamentos fora das listas oficiais do SUS (RENAME, RESME,
REMUME) é medida excepcional, sujeita a comprovacdo cumulativa de critérios rigorosos, con-
forme acima elencado.

Il - Da analise da Tutela de Urgéncia

A analise da tutela de urgéncia é um dos momentos mais sensiveis do processo judicial
em saude, pois pode implicar a antecipacao dos efeitos da sentenca. Por isso, a decisao exige
firme embasamento técnico, juridico e cientifico, respeitando os critérios do CPC e os para-
metros estabelecidos pelo STF nos Temas 06 e 1.234.

Na avaliagdo da concessao ou nao da tutela de urgéncia, deve ser observada a urgéncia
médica e processual, considerando-se elementos que demonstrem risco imediato a saude ou a
vida do requerente.

Proferida a decisao liminar, fixando-se prazo para seu cumprimento, intima-se o Estado ou
Municipio para ciéncia, instrugdo e apresentacao de contraditorio, momento em que podera
ser realizada pericia, a critério do magistrado condutor do processo.

Assim, apresenta-se o fiuxograma criado para melhor visibilidade dos procedimentos e
requisitos:

f PETICAO INICIAL \

¥ Walor anual do
tratamento com o

medicamenin solicitado
{Tema 1.234 5TF)

¥ Comprovacdo de
hipossuficiéncia;

¥ Recusa formal do SUS;

v Lauds Medica

\ datalhada; J

Indicaglic do  medcamento i i l

comia essercial ao trafameanto; o S

Justificative para ndo utfizacic
e medicarmenioes dispaniseis no
s,

Demosnfragda de Ineficacla
Anviabliicats dors
medicamentas incopomdos ao
BUS;

Begalicdade U ausincia  de
Incomoracio do medcamenio
el Comiess

Registro valido jualo a ANVISA



prazo fixado | ente. O ndo cumprimento espontaneo da obrigaca
possibilitara

no item 3.2. do tema de repercussao geral nQ 1.234, o
medicamento diretamente pelo fornecedor privado ciente, mesmo

entido, o enunciado nQ 74 do FONAJUS lista uma possivel
umprimento da ordem judicial, qual seja: |) o depésito do valo
ndo (1) o teto do PMVG/CAP, (2) o prego com desconto, proposto
racdo da CONITEC ou (3) o valor previsto em ata de contratagdo pu
na forma do item 3.2 do tema 1.234 do STF; Il) bloqueio em conta banca
figurando a multa apenas como ultima opgao.

seguir em caso
dicamento, ob-
cesso de incor-
ue for menor,
nte federado,

Esmiugando o citado enunciado e em conformidade com os termos do
1.234, Embargos de Declaracao e Decisdo Min. Gilmar de 21/08/2025, apresen
fiuxo no ambito deste Tribunal de Justica:

1. Os entes responsaveis solidariamente?, cf. Tema 793 do STF, devem ser
para o cumprimento voluntario da entrega da medicagao, ou o depésito. N
vendo estes, o item 7.3 do acérddo RE 1366243/SC impde a intimagdo da Admi
tracao para justificar a negativa de fornecimento®.

Vé-se que, ndo havendo a entrega voluntaria do medicamento, devera ser oportunizada a
realizagao de depésito judicial pelo ente®, em conta judicial vinculada ao processo, compro-
vando-se que o valor observa (1) o teto do PMVG/CAP, (2) o prego com desconto, proposto
no processo de incorporagdo da CONITEC, ou (3) o valor previsto em ata de
contratacdo publica, o que for menor, na forma do item 3.2 do tema 1234 do STF® .

J Recomendagdo CNJ n 146/2023, art. 10, § 30:
§ 30 O sequestro e bloqueio de valores observara as competéncias estabelecidas no ordenamento juridico do SUS quanto a
responsabilidade do ente competente pelo financiamento do tratamento.

4 ltem 7.3. Até que sobrevenha na implementacao da plataforma, os juizes devem intimar a Administragéo publica para justi-
ficar a negativa de fornecimento na seara administrativa, nos moldes do presente acordo e dos fiuxos aprovados na Comisséo
Especial, de modo a viabilizar a andlise da legalidade do ato de indeferimento.

5 Decisdo Monocratica de 21.08.2025. “Evidentemente, o ente publico responsavel prioritariamente para o comando jurisdi-
cional devera informar, no prazo assinalado judicialmente, a impossibilidade do cumprimento in natura, fornecendo outros
meios para a efetivagdo da determinac&o judicial, por meio de depdsito do valor, v.g., ou indicara que seja realizado o
bloqueio em suas prdprias contas, informando os dados bancarios da conta a ser efetivada (art. 10, §20, da Recomendagéo
146/2023 do CNJ). (Fls. 15 ED)

6 Decisdo monocratica de 21.08.2025: “Esta claro que né@o ha qualquer autorizacdo de repasse de numerario a parte autora
para compra direta ao fornecedor, tampouco sua efetivagdo acima do PMVG. Dito de outro modo: inexiste qualquer hipote-
se excepcional que autorize o repasse do numerario a parte autora efetivar a compra, muito menos a efetivacdo acima do
PMVG. Qualquer uma dessas Ultimas providéncias restou proibida apos o julgamento deste tema 1.234”.



2. Frustrado o cumprimento através da entrega do medicamento e o depoésito judi-
cial’, sugere-se que o juizo realize o sequestro de verba pUblica para aquisicdo do
medicamento pelo outro ente constante da demanda, nos termos dos enunciados
53 e 147 do FONAJUS. Os valores sequestrados deverao ser transferidos para conta
judicial vinculada ao processo até posterior utilizagdo dos valores na aquisi¢do do
farmaco pelo ente ou, subsidiariamente, pelo juizo.

3. Caso o bloqueio nao se concretize, por auséncia de valores disponiveis ou por
falhas na operacao, os autos serdo conclusos ao magistrado para deliberacéo.

4. Caso haja 0 sequestro e o ente obrigado néo realize a aquisicao do medicamento,
cabera Poder Judiciario intermediar a sua aquisi¢ao, observado o seguinte fiuxo:

4.1. Verificacdo da tabela CMED, como explicado em item anterior;

4.2. Identificados os fornecedores e/ou fabricantes, havera sua intimagao para comprovar
a entrega do medicamento junto as Centrais de Dispensacao de Medicamento;

4.3. Cabera a parte autora providenciar a sua retirada na unidade correspondente;

4.4. Cumpridos os itens anteriores, o valor sequestrado sera levantado em favor do fg
cedor/fabricante;

45. Sendo a prestagdo de carater sucessivo, o fornecedor/fabricante ja fica intip
repetir o procedimento até que se prove o cumprimento voluntario pelo ente pu

abera a qualquer dos entes publicos informar ao juizo a entrega voluntd farma-
§ e em que se extinguira o dever do fornecedor/fabricante da obrigags ntregar
0 e to;

47. 0
busca e apre
Recomendaca

dade de
rt. 11 da

primento da ordem pelo fornecedor/fabricante ensejara a p
do medicamento, a titulo de requisicdo administrativa, conf
. 146/2023;

4.8. Nos termo
ro a parte paraac

oto do RE 1.366.243/SC, nao pode haver entrega dir dinhei-
do farmaco, tampouco para fornecedor/fabricantes

4.9. Nao pode hav
cido nos termos da R
do pela serventia judi

amento judicial em valor superior ao teto do PMVG ele-
ao n° 3 de 02/03/2011 do CMED, devendo ser opera a-
0 ao fabricante ou distribuidor ;

4.10. A entrega de qualt
cante, sera realizada a Centré

2dicamento, quer do ente publico, quer o fornecedor/fe
pensacao de Medicamentos competente .

Por fim, relevante observar q
de, transparéncia e racionalidade

edimentos descritos buscam assegurar a efetivida-
30 das decisdes judiciais que envolvam forneci-

7 Recomendagdo CNJ 146/2023, ART. 10, dispde:
“ § 50 Deve-se evitar a decretagéo de prisdo de servidore
Repetitivo do Superior Tribunal de Justica, e recomenda-se que
tese de serem estabelecidas, que guardem proporcionalidade, nos t€

ermos do que decidido no Tema 84 do Recurs
as pessoais a gestores oug




mento de medicamentos, contribuindo para a tutela do direito fundamental a saude. Além dis-
S0, a utilizacdo de sistemas (SISBAJUD, BACENJUD, etc.), promove maior agilidade e controle
sobre o cumprimento das ordens judiciais, em consonancia com 0s principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia e da continuidade da prestagao jurisdicional.




COMITE ESTADUAL DE SAUDE

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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ARG Férum Nacional do Judicidrio para a Saide Estadual SAU DE CNJ-RJ

CUMPRIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS NAS DEMANDAS RELATIVAS AO DIREITO A SAUDE
PUBLICA NA JUSTICA FEDERAL



3. 1 Introdug

elaboradas p, tro de Inteligéncia da Secgao Judiciaria de Séo Pa
Centro Nacional de Inteligncia da Justica Fede

¢cdo deste material observa as diretrizes naciona
acional de Justica e tem como objetivo tornar mais agil a tr
, oferecendo orientagdes praticas, parametros técn
umentos indispensaveis e distingdes procedimentais conforme a a da demanda.
m esséncia, constitui-se em um guia de carater orientador e ope , destinado a
aprimorar a atuacdo do Judiciario, minimizar riscos de desc nto, evitar
responsabilizagdes indevidas de gestores publicos e promover o ional dos
recursos do SUS, em harmonia com o ordenamento juridico, as politi
saude e a interpretag¢ao consolidada nos Enunciados do Férum Naciona
para a Saude (Fonajus).

Mais do que um instrumento técnico, trata-se de um compromisso com a efetivi
direito fundamental a saude, assegurando que as decisdes judiciais estejam alinhada
politicas publicas e ao ordenamento juridico, sempre em beneficio da dignidade da pessoa
humana.

belecidas pelo
0 dos processos
sugestdes de



3.2 Fluxo de decisdo no processo de conhecimento das a¢des que pleiteiam medicamentos:

Peticao inicial:
1. Analise quanto ao preenchimento dos requisitos gerais previstos no CPC
(procuracgao, recolhimento de custas, documentacgao pessoal).
1.1.  Se sim, analisar a competéncia da Justica Federal
1.2. Se nao, determinacdo de emenda a inicial.

1.2.1 Se sim, passar ao ponto 2

1.2.2 Se nao, prolagao de sentenca de extingdo sem resolucao do
mérito, nos termos do art. 485, |, do CPC.

2. Analise acerca da competéncia da Justica Federal, nos termos dos Temas
500 e 1234.

2.1 Se nao, declinar da competéncia em favor da Justica Estadual;

2.2 Se sim, passar ao ponto 3

3. Analise dos requisitos previstos nos Temas 6 e 1234
3.1 Se sim, passar ao ponto 4

3.2 Se nao, determinar a emenda a inicial

3.2.1 Se sim, passar ao ponto 4

3.2.2 Se nao, prolacao de sentencga de extingdo sem resolugdao do mérito, nog
485, |, do CPC.

do art.

4. Analise da tutela provisoria

4.1 solicitar informagdes ao NATJUS
4.2 recebida a manifestagao do NATJUS, conceder vista as partes pa
nifestacdo, no prazo de 72h, devendo os réus, neste momento, inf;
ento pleiteado:

n estoque;

a0 em estoque, esta em situagédo de emergéncia,
pu mais fornecedores ou

registro de precos vigente;

lecisao

tutela, passar ao fluxograma de entrega de med
05

, passar ao ponto 5

se o

b) e
C) pos
d) poss
4.3 Prolacé
4.3.1 se defe
4.3.2 passar 3
4.3.2 se nao de

5. Determinar a ¢ dos réus,

6. Apresentada co a0, oportunizar réplica pela parte autora;

7. Havendo questiona
ou outra circunstancia
interacdo medicamento
pedido de prova pericial;
7.1 se determinada a prova al
7.1.1 nomear perito
7.1.2 dar vista do laudo para a
7.1.3 passar para o ponto 8
7.2 se nao determinada a pericia, p
8. Elaboracéao de sentenca.

8.1 Se de procedéncia, passar para o 2ga de medicamenie

8.2 Se de improcedéncia, aguardar a interpe

0 ou duvida sobre a situagao clinica da parte at
ija analise fatica sobre o quadro clinico ou a
paciente, avaliar a pertinéncia de deferir eventua

ara o ponto 8




3.3. Fluxograma do processo de conhecimento do fornecimento de medicamentos:

1. Petigao inicial

(Requisitos gerais CPC)

Requisitos preenchidos?
Se sim, ir ao ponto 2

Se nao, determinar emenda

Emenda cumprida?
Se sim, ir ao ponto 2

2. Competéncia JF
(Temas 500 e 1234)

Se nao, determinar emenda

Emenda cumprida?
Se sim, ir ao ponto 4

Solicitar informacées ao NATJUS |

I

Receber manifestagao do NATJUS
-> Vista as partes (72h)

Deciséo sobre tutela

Deferida Nao deferida

Se deferida: fluxo de entrega de medicamentos + ir ao ponto 5 | Se nao deferida: ir ao ponto 5

Se nao determinada a pericia:

Ir ao ponto 8

e procedéncia

Se improcedéncia

Se procedéncia:

Fluxo de entrega de medicamentos Aguardar recurso ou transito em julgado

| Se improcedéncia:




3.4. Fluxo de decisao no processo de conhecimento das agdes que pleiteiam insumos de saude:

Peticdo inicial:
1. Andlise quanto ao preenchimento dos requisitos gerais previstos
no CPC (procuracdo, recolhimento de custas, documentagao
pessoal).
1.1. Caso atendido, passar a analise da tutela
1.2. Se nao, determinar a emenda a inicial.

1.2.1 Se atendida a emenda, passar a analise da tutela
1.2.1 Se ndo emendada, prolacdo de sentenga de extingdo sem resolugao
do mérito, nos termos do art. 485, |, do CPC.
2. Procedimento para analise da tutela de urgéncia:
2.1 Solicitar informagdes ao NATJUS ou consultar o E-NatJus.
2.2 Recebida a manifestacdo do NATJUS ou consultado o parecer do E-
NatJus
2.3 prolatar decisao.
2.3.1 Se concessiva, adotar fluxo de entrega de medicamento
2.3.2 Se denegatoria, retomar a tramitagcao processual
3. Apdés decisdao acerca da tutela, determinar a citacdo dos réus,
oportunizando a réplica da parte autora apos a juntada das contestacdes.;
4 Analisar a necessidade de producao de prova pericial;
4.1 Se determinada a prova pericial, nomear perito, dar vista do laudo as
partes e abrir conclusao para sentenca.
4.2 Se nao determinada a pericia, abrir conclusao para sentenga
5. Sentenca:
5.1 Se de procedéncia, adotar o fluxo de entrega de medicamentos, aplicavel
por for¢ca da Sumula Vinculante n? 60 do STF.
5.2 Se de improcedéncia, aguardar a interposi¢ao de recurso ou o transito
em julgado



3.5 Fluxograma das a¢gdes de insumos de saude:

1. Peticdo inicial
(Requisitos gerais CPC)

Requisitos preenchidos?
Se sim, ir ao ponto 2

Se ndo

Se nao, determinar emenda

Emenda cumprida?
Se sim, ir ao ponto 2

Se néao

Se nao, Extingédo sem mérito
(art. 485, |, CPC)

2. Tutela de Urgéncia

4

Solicitar informagdes ao NATJUS

Receber manifestagdo do NATJUS
-> Prolacéo de decisdo

y

5. Citagdo dos Réus

(6. Contestacéo e Réplica)

7. Prova Pericial

Se determinada pericia

Se néo determinada a pericia:
Ir ao ponto 8

Nomear perito

:

Dar vista do laudo as partes

\

Ir ao ponto 8

8. Sentenca

e procedéncia “\ Se improcedéncia

Se procedéncia: Se improcedéncia:
Fluxo de entrega de medicamentos Aguardar recurso ou transito em julgado




3.6. Fluxo de entrega de medicamentos:

As acgbes de fornecimento de medicamentos incorporados ou n&o
incorporados, que se inserirem na competéncia da Justica Federal, serao
custeadas integralmente pela Unido, devendo, em caso de haver condenagao
supletiva dos Estados e do Distrito Federal, ocorrer o ressarcimento integral
pela Unido, via repasses Fundo a Fundo (FNS ao FES), na situagcao de ocorrer
redirecionamento pela impossibilidade de cumprimento por aquela. Se estiver
na Justica Federal (valor superior a 210 SM/ano), o custeio cabe a Unido, mas,
em caso de impossibilidade de cumprimento por parte desta, cabe o
redirecionamento ao Estado e/ou Municipio, que deverado ser ressarcidos pela
Uniao via fundo.

Assim, uma vez deferido o fornecimento do medicamento, deve-se adotar o
seguinte fluxo:

1 Intimar a Unido para entregar o medicamento, em prazo compativel com a
gravidade do caso e nao inferior a 20 dias.

1.1. Se 0 medicamento for entregue:

1.1.1 retomar a tramitacdo processual.

1.2. se o medicamento nao for entregue,

1.2.1 Verificar o menor preco do medicamento (ata de registro de
precos/PMVG) e calcular o custo de 3 meses de tratamento

1.2.2. Intimar a Unido a depositar o valor referente a 3 meses de tratamento
1.2.2.1 Depositado o valor, passar ao ponto 2

1.2.2.2 Nao depositado o valor, o juizo procedera a inclusao e/ou intimagao
do Estado para entregar o medicamento

1.2.2.2.1 Entregue o medicamento, retornar a tramitagcao processual
1.2.2.2.2. Nao entregue o medicamento, proceder ao BACENJUD nas contas
do Estado

1.2.2.2.3 Bloqueado o valor, passar ao ponto 2

1.2.2.2.4 Sendo infrutifero o BACENJUD, o juizo procedera a inclusdo e/ou
intimag&do do Municipio para entregar o medicamento

1.2.2.2.4.1 Entregue 0 medicamento, retornar a tramitagdo processual
1.2.2.2.4.2. Ndo entregue o medicamento, proceder ao BACENJUD nas
contas do Municipio

1.2.2.2.4.3 Bloqueado o valor, passar ao ponto 2

1.2.2.2.4.4 Sendo infrutifero o BACENJUD, retornar ao ponto 1

2. Fluxo de compra do medicamento

2.1 Secretaria do juizo entra em contato com fabricante/distribuidor do
medicamento e realiza a compra pelo menor preco (cf. item 1.2.1)

2.2 O medicamento € entregue ao ente que suportou o 6nus financeiro



2.3 A secretaria transfere o dinheiro depositado para a conta do fabricante,
mediante a emissao de nota fiscal em nome do ente que suportou o 6nus
financeiro

2.4 O autor é intimado para retirar o medicamento

2.5 O processo retorna a tramitagao processual



3.7 Fluxograma de entrega de medicamento:

Determinado o fornecimento do medicamento
(por decisao ou sentenga)

1. Intimar a Unido para entregar o medicamento
(prazo = 20 dias)

LN

1.1. Se o medicamento for entregue: =
Retornar a tramitagdo processual Uaze 212 M e il

1.2.1 Verificar menor prego (ata/PMVG)
e calcular custo de 3 meses

1.2.2 Intimar a Unido a depositar
valor de 3 meses

—

1.2.2.1 Depositado: passar ao ponto 2 1.2.2.2 Nao depositado: incluir/intimar Estado

SN

Estado entrega o medicamento: Estado ndo entrega:
Retornar a tramitagdo Proceder ao BACENJUD no Estado

/

Valor blogueado: BACENJUD infrutifero:
Passar ao ponto 2 Incluir/intimar Municipio

PN

Municipio entrega: Municipio ndo entrega:
Retornar a tramitacéo Proceder ao BACENJUD no Municipio

/

Valor bloqueado: BACEN]UD infrutifero:
Passar ao ponto 2 Retornar ao ponto 1

p

[2. Fluxo de compra do medicamento)

2.1 Secretaria contata fabricante/distribuidor
e realiza compra pelo menor prego

2.2 Medicamento entregue ao ente
que suportou o 6nus financeiro

2.3 Secretaria transfere valor ao fabricante
(com nota fiscal em nome do ente)

2.4 Autor é intimado a retirar o medicamento

2.5 Processo retorna a tramitagéo processual
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