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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

FLUXOS E MANUAIS DE CUMPRIMENTO DE
ORDENS JUDICIAIS NAS DEMANDAS RELATIVAS
AO DIREITO A SAUDE PUBLICA

1. APRESENTACAO

O presente retne os manuais e fluxos judiciais estruturados
para cumprimento de ordens judicias relativas as demandas
de saude publica judicializadas, desmembradas em agdes
relativas a medicamentos, abrangendo tanto a fase de
conhecimento quanto o cumprimento das decisoes judiciais,
pedidos de internagdo psiquiatrica em saude publica
(voluntaria, involuntaria e compulsoria), demandas
relacionadas ao Transtorno do Espectro Autista (TEA),
procedimentos e cirurgias eletivas no ambito do SUS e
fornecimento de insumos médicos essenciais, como sondas,

fraldas e nutrigao enteral.

Cada fluxo foi desenhado de forma linear, sequencial e
funcional, com o objetivo de orientar a atuagdo judicial de

forma pratica, segura e tecnicamente embasada,
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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

promovendo seguranga juridica, padronizagdo

procedimental e efetividade.

Destina-se ao uso pratico e institucional por
magistrados(as), gabinetes, servidores, equipes técnicas,
Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NatJus),
Comissoes Judiciarias de Saude, Comités Executivos
Estaduais e demais setores diretamente envolvidos na
judicializacdo da satde. Ademais, poderd configurar
subsidio para a interlocu¢do técnico-juridica com os entes

publicos demandados ¢ os 6rgaos de saude.

A iniciativa estd em consonancia com a Recomendag¢do n°
146/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
estabeleceu diretrizes estratégicas para o tratamento
adequado das acdes judiciais em saude ptiblica no &mbito do
Poder Judiciario. Entre essas diretrizes, destacam-se: a
adocdo da tutela especifica in natura, a observancia da
reparticdo de competéncias entre os entes federativos, a
exigéncia de prestacdo de contas pelos gestores publicos, o
incentivo a consulta as atas de registro de precos, € o uso da

mediagdo técnico-cientifica por meio do NatJus.

O contetdo também observa integralmente os pardmetros

fixados nas decisdoes vinculantes do Supremo Tribunal
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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

Federal, especialmente os Temas 6 ¢ 1234, bem como nas
Stimulas Vinculantes n® 60 e n° 61, que consolidam os
critérios obrigatérios para a concessao judicial de
medicamentos e tratamentos ndo incorporados ao SUS.
Entre os requisitos fixados, incluem-se a existéncia de
negativa administrativa prévia, a auséncia de substituto
terapéutico incorporado, a demonstracao da
imprescindibilidade clinica e da incapacidade financeira do
autor, e a comprovagao cientifica da eficacia e seguranga do
tratamento com base em evidéncias de alto nivel, como
ensaios clinicos randomizados, revisdes sistematicas ou
meta-andlises. Essas diretrizes reforcam o papel do
magistrado no controle de legalidade, respeitando a politica
publica de saude e os limites da atuagdo administrativa, sem

afastar a protecao aos direitos fundamentais a saude e a vida.

No contexto institucional do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, o material dialoga diretamente com a atuagdo do
Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NatJus/SP),
responsavel pela emissdo de notas e respostas técnicas
fundamentadas cientificamente, com vistas a auxiliar os
magistrados na andlise de pedidos envolvendo tratamentos

médicos e fornecimento de medicamentos. O NatJus/SP é
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composto por equipe multidisciplinar integrada por 3
médicos, 3 enfermeiros, 4 escreventes técnicos
judiciarios e supervisao técnico-administrativa. Conta
ainda com o apoio técnico do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo

(HCFMUSP).

As respostas técnicas sao usualmente fornecidas em até 72
horas, podendo haver dilagdo mediante comunicagdo
expressa ao magistrado. Desde sua implantacdo, como
projeto-piloto em setembro de 2018, o NatJus/SP foi
gradualmente expandido até alcangar todas as varas do
Estado de Sao Paulo, consolidando-se como um dos pilares
da racionalizagdo judicial das demandas de saude, seja para

o sistema publico de satde, seja para a saude suplementar.

Segundo os dados atualizados de 2024, foram
elaboradas, apenas no ambito do TJSP, 8.699 notas
técnicas. No ano de 2025, até o dia 1° de agosto, ja
haviam sido recebidas 5.984 solicitacoes de parecer. A
curva de crescimento da producdo revela aceleracio
significativa a partir de 2021, consolidando o papel
técnico-cientifico do nucleo. Esses numeros incluem

pedidos oriundos tanto da Justica Estadual quanto da
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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

Justica Federal, uma vez que o NatJus/SP também

presta suporte ao TRF da 3" Regido.

Complementando essa politica institucional, o TJSP
implantou, por meio da Portaria Conjunta n° 10.586/2025, o
Nucleo Especializado de Justica 4.0 — Pedido de
Medicamentos — SUS, cuja atividade teve inauguragdo em
10 de junho de 2025, possui competéncia especializada para
processar e julgar acdes relacionadas ao fornecimento de
medicamentos vinculados ao SUS e abrangidos pelos Temas
6 ¢ 1234 do Supremo Tribunal Federal, com abrangéncia
inicial na 1* Regido Administrativa Judiciaria. A estrutura ¢
integralmente digital, com magistrados e equipe técnica
atuando em regime de teletrabalho, voltada a
especializacdo, a celeridade e a uniformizacao das decisdes

judiciais em saude publica.

A estrutura deste material segue os parametros nacionais
definidos pelo CNIJ e busca facilitar o curso dos processos
judiciais por meio de orientagdes praticas, diretrizes
técnicas, indicacdes de documentos essenciais €
diferenciacdes procedimentais de acordo com o objeto da
demanda. Trata-se, em suma, de um instrumento orientador

e operacional, voltado a otimizagdo da atuacdo judicial, a
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ual de Satide de Sdo Paulo

redugdo dos riscos de descumprimento, a prevengdo de
responsabilizagdes indevidas de gestores publicos e a
racionalizagdo do uso dos recursos do SUS, sempre em
consonancia com o ordenamento juridico, as politicas
publicas de satde e a interpretagdo consolidada pelos
Enunciados do Forum Nacional do Judiciario para a Satde
(Fonajus), os quais funcionam como referéncia técnica e
interpretativa nas decisdes judiciais em matéria de saude

publica.
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2. FLUXOS JUDICIAIS DO TJSP — SAUDE
PUBLICA

Reune os fluxos judiciais aplicaveis as principais demandas
de saude publica (TEA, Procedimentos/Cirurgias e
Insumos) estruturados de forma linear e sequencial.
Destina-se ao uso por magistrados, gabinetes, NAT-Jus e
setores técnicos do Tribunal, com base nas normativas do

SUS, jurisprudéncia consolidada e enunciados do CNJ.
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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

2.1. MANUAL FLUXO 1 — FLUXO JUDICIAL PARA
INTERNACOES PSIQUIATRICAS EM SAUDE
PUBLICA (VOLUNTARIA, INVOLUNTARIA E
COMPULSORIA)

O fluxo judicial para demandas envolvendo internagdes
psiquidtricas busca orientar a atuagdo do Poder Judiciério
em contextos de urgéncia, risco ou necessidade de
continuidade terapéutica. Com base na Lei n° 10.216/2001
— que dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental —, sdo reconhecidos trés tipos
legais de internagdo: 1) a interna¢ao voluntaria ocorre com o
consentimento do paciente e prescricdo médica; ii) a
involuntaria ¢ aquela realizada sem o consentimento do
paciente, por solicitagcdo de terceiros e com avaliagdo
médica circunstanciada; iii) ja a compulsoéria € determinada
exclusivamente por ordem judicial, baseada em elementos
técnicos que evidenciem risco a saude ou a integridade do

paciente ou de terceiros.

Nos trés casos, o magistrado devera analisar a

documentacdo médica apresentada e verificar se ha
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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

esgotamento  das  alternativas  terapéuticas  extra-
hospitalares, como o acompanhamento por CAPS. A
urgéncia e o risco devem ser considerados. A comunicagdo
ao Ministério Publico ¢ obrigatéria apenas nos casos de
internagdo involuntaria (art. 8°, §1°), mas recomenda-se sua
extensdo as compulsérias como medida de controle

institucional e protecao de direitos.

A decisao judicial pode ser liminar ou de mérito e deve
prever reavaliagdo periodica da situacdo clinica do paciente.
Ap6s a alta hospitalar, deve-se encaminhar o paciente para
acompanhamento na rede psicossocial publica. A atuagdo do
Judiciario visa garantir o equilibrio entre o direito a saude,
a protecao da liberdade individual e a eficiéncia da politica

de atengdo psicossocial.
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Comite Estadual de Satide de Sao Paulo

2.1.1. Fluxo 1 — Fluxo judicial para internac¢ées psiquidtricas em saude

publica (voluntaria, involuntaria e compulsoria)

apresenizcic
de documentos

Fossivel aits,
Determinar envio de conversio em
refatérios mécicos tratamento aoerto

periddicos ou extensie da
media. Recever Decidir sobre
: . . comuricaso o enceramento

Deferir
internacio

cinea daintemagio

Teve aita médica
a :

‘e/ou conversio em
tratamento aberto?

Verificar e
SELEEEE Comunicar MP manifestagio Decisio judicial
das aiternativas. doMP
extra-hospitalar

INTERNAGOES PSIQUIATRICAS EM SAUDE PUBLICA

Na fase inicial dos procedimentos para internacao psiquiatrica na satde publica, apos
a distribuicdo da demanda judicial, realiza-se a analise preliminar do feito, que inclui

a verificacdo do tipo de demandante e¢ da modalidade de internacdo psiquiatrica
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Comite Estadual de Saiide de Sao Paulo

solicitada: 1) O proprio paciente (internagdo voluntaria); i1) Familiares ou responsaveis
legais (internag¢do involuntaria); iii) Ministério Publico ou autoridade publica

(interna¢do compulsoria).

O tipo de internagdo voluntaria ocorre com consentimento do paciente e indicagao
médica, a involuntaria, ocorre sem o consentimento do paciente, requerida por
terceiros, mediante laudo, enquanto a internacdo compulsoéria é determinada pelo juiz,

com base em provas técnicas € risco.

Na sequéncia, analisa-se a integralidade da peticdo inicial instruida com a
documentagdo necessaria. Caso a documentagdo esteja incompleta, o juizo deve
intimar a parte autora para a devida complementagdo. Com a documentagdo
regularizada, verifica-se o esgotamento das alternativas extra-hospitalares (CAPS,
UBS, ambulatérios), conforme diretrizes da politica antimanicomial e da Lei n°

10.216/2001.

Em seguida, o Ministério Publico ¢ comunicado para se manifestar sobre o pedido,
obrigatoriamente para o caso de internacdo involuntéria, considerando a relevancia da

medida para a protegdo dos direitos fundamentais da pessoa com sofrimento psiquico.
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Comite Estadual de Saiide de Sao Paulo

Ap6s o recebimento da manifestacdo do MP, o juiz decide sobre o pedido de internagao,
analisando se estdo presentes os requisitos legais e clinicos exigidos para o tipo de
medida solicitado. Caso tais requisitos estejam ausentes, o pedido ¢ indeferido. Estando
os requisitos presentes, o magistrado defere a internagdo e determina o envio de
relatérios médicos periddicos, a fim de possibilitar o monitoramento continuo da

situacdo clinica do paciente.

Observa-se que para analise da urgéncia faz-se necessario identificar a situagdo de risco
atual 4 satde do paciente ou de terceiros, considerar historico de surtos, abandono de
tratamento, dependéncia quimica ou tentativa de suicidio e avaliar a necessidade de

interven¢ao imediata.

Na decisdo deve constar a indicacdo da unidade de referéncia, o prazo para reavaliagao
clinica e novo relatdrio e a garantia de acompanhamento pela rede publica apds a alta

do paciente.

Durante a internagdo, ¢ realizado o acompanhamento da evolugdo clinica do
demandante por meio dos relatorios recebidos, o que proporciona a avaliagdo da

possibilidade de alta médica, conversdao para tratamento aberto ou a necessidade de
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Comite Estadual de Saiide de Sao Paulo

extensao da medida. Quando ocorre alta médica ou conversao do regime de tratamento,
a unidade médica responsavel deve comunicar o fato ao juizo, que decidira, com base
nas informagdes prestadas, sobre o encerramento da medida de internagdo. Caso nao
haja alta nem conversdo para tratamento ambulatorial, o juizo poderd estender a
medida, com base na continuidade dos critérios clinicos e legais que justificaram a

internac¢do inicial.

Esse fluxo reflete o compromisso do TISP com a legalidade, a protecao a satide mental
e o respeito aos direitos humanos, articulando a atua¢do do Poder Judicidrio com as
garantias previstas em politicas publicas de saude, que subsidiam a analise judicial com

pareceres especializados.
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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

2.2. MANUAL FLUXO 2 - TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA)

O fluxo judicial para demandas envolvendo pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) busca garantir o
acesso a terapias e tratamentos essenciais para o
desenvolvimento e  bem-estar  desses  pacientes,

especialmente criangas e adolescentes.

O processo se inicia com a distribui¢do da agdo judicial,
geralmente proposta por pais ou responsaveis que buscam o
fornecimento de terapias como ABA (Andlise do
Comportamento  Aplicada), fonoaudiologia, terapia
ocupacional, psicologia e acompanhamento  por

acompanhante terapéutico (AT).

Logo no inicio, 0 magistrado deve observar se o beneficiario
¢ crianga ou adolescente. Se for, o processo deve tramitar na
Vara da Infancia e Juventude, conforme determina o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Resolugao CNJ n°
94/2009 e as normas de organiza¢do interna do TJSP. Em
seguida, ¢ verificada a documentagdo médica apresentada,

como relatdrios, prescricao e diagndstico.
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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

O juiz analisa se o tratamento solicitado estd previsto nas
politicas publicas (ex: Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas - PCDT para TEA, portarias do SUS). Caso
ndo esteja, ¢ possivel requisitar uma Nota Técnica do NAT-
Jus (Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario), que ajudara a

avaliar a indicacdo médica e a pertinéncia da solicitagao.

Outro ponto relevante € confirmar se houve tentativa de
obter o tratamento pela via administrativa — v.g. mediante
solicitacdo a Secretaria de Satde — e se houve negativa

formal ou demora excessiva. Isso ¢ importante para

configurar a omissao do Estado.

Verificando a urgéncia do caso e o risco de prejuizo ao
desenvolvimento do paciente, o magistrado pode conceder
tutela provisoria para garantir o inicio imediato do
tratamento, enquanto o processo continua. A decisdo pode
incluir prazos para reavaliagdo médica, renovacdo do

relatorio e fiscalizagdo do cumprimento.

Ao final do processo, com contraditorio e producdo de
provas, o juiz decide pela manutengdo ou revogaciao da
medida. Caso procedente, determina-se o fornecimento

continuo do tratamento. O processo deve incluir
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mecanismos de acompanhamento e prazos para renovagao,
além de envolver, se necessario, o Ministério Publico ou

Defensoria Publica.
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2.2.1. Fluxo 2 — Transtorno do Espectro Autista (TEA)

FLUXO DE TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

O procedimento para demandas de pessoas com TEA inicia-se com a distribui¢do da
demanda judicial, a qual ¢, em seguida, submetida a anélise de competéncia. Caso o
beneficiario da agdo seja crianca ou adolescente, encaminha-se o feito a Vara da

Infancia e Juventude.

Logo apds, analisa-se se a documentagdo inicial apresentada esta completa. Se
incompleta, deve-se intimar a parte autora para complementacao, seguindo-se nova

verificagdo. Persistindo a auséncia de documentacdo essencial, o magistrado decide
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sobre o prosseguimento da demanda. Com a documentagdo completa, o processo segue
para analise da natureza do tratamento pleiteado, com identificagdo do tipo de
intervencdo requerida, como ABA, AT, fonoaudiologia, terapia ocupacional,

psicologia, entre outras.

Na sequéncia, verifica-se a previsao do tratamento pleiteado nas politicas publicas do
Sistema Unico de Saude (SUS) ou do respectivo municipio (Centro de Referéncia da
Juventude — CRJ, Secretaria de Saude, etc.). Caso afirmativo, prossegue-se para a
analise da urgéncia e da individualizagdo do tratamento. Em caso negativo, solicita-se

nota técnica ao NAT-Jus e aguarda-se seu recebimento.

A nota técnica deve esclarecer se o tratamento € incorporado as diretrizes publicas, se
ha estrutura publica ou conveniada apta, se o numero de sessdes prescrito €

tecnicamente razoavel se hé fila ou demora justificada.

Paralelamente, verifica-se a adequagdo da fundamentagao da prescri¢ao médica. Se for
0 caso, intima-se para os devidos ajustes. Com a prescri¢do apta, verifica-se a tentativa

prévia de acesso administrativo ao servi¢o ou tratamento. Essa analise pode implicar,
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quando necessario, intimagao da parte autora para justificar a auséncia de tentativa ou

para comprovar a inser¢ao em fila de espera.

Com todos os elementos necessarios reunidos, o magistrado decide sobre o pedido
liminar. Na concessdo da tutela, deve constar da decisdo o prazo para inicio do
tratamento, a regulacdo prioritaria, a possibilidade de realizagao do tratamento na rede
privada, em carater excepcional, e aplicagdo de multa diaria. em caso de

descumprimento.

Posteriormente, o juizo determina a intimagdo da Fazenda Publica e da Secretaria de
Satde competente. Em seguida, o processo segue seu tramite com a abertura de prazo
para apresentagdo de defesa, andlise do contraditorio e instrugdo processual,
culminando com a prolagdo de sentenga. Por fim, determina-se o acompanhamento do
cumprimento e monitoramento da decisdo, podendo o juizo encaminhar o feito ao
Ministério Publico ou a Defensoria Publica, quando necessario, para fins de

fiscalizacao.

As decisdes do magistrado em demandas envolvendo TEA nao estdo submetidas ao

Tema 1234 do STF, que trata do fornecimento de medicamentos ndo incorporados ao
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SUS. Nesses casos, o foco deve estar na avaliagdo da necessidade clinica individual,
no carater multidisciplinar do tratamento e na observancia dos direitos assegurados
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,

especialmente quando se trata de pacientes em fase de desenvolvimento.

Esse fluxo visa assegurar uma tramitagao estruturada e eficiente nas varas judiciais do
Tribunal de Justiga de Sao Paulo, com o apoio dos Nucleos de Apoio Técnico do
Judiciario (NAT-Jus), garantindo a analise qualificada das demandas relacionadas ao
TEA, especialmente diante da complexidade dos tratamentos e da necessidade de

individualizagdo das terapias.
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2.3. MANUAL FLUXO 3 - PROCEDIMENTOS E
CIRURGIAS ELETIVAS (SUS)

Fluxo aplicado quando um cidad@o busca na Justi¢a o acesso
a um procedimento ou cirurgia eletiva pelo SUS.
Procedimentos eletivos sdo aqueles que ndo tém carater
emergencial, mas que s3ao necessarios € impactam
diretamente a saude e qualidade de vida do paciente, como

cirurgias ortopédicas, ginecologicas ou oftalmoldgicas.

O processo judicial geralmente comeca quando hd uma
demora excessiva no agendamento ou execu¢do do
procedimento. O juiz, ao receber a agdo, verifica se ha
documentos médicos que comprovem o diagnéstico, a
recomendag¢do do procedimento e o tempo de espera.
Também ¢ avaliado se o pedido segue as diretrizes clinicas

do SUS (PCDT, protocolos estaduais e municipais).

O CNJ, por meio do Enunciado n°® 93 da III Jornada de
Direito da Satde, considera excessiva a espera superior a

100 dias para exames e consultas, e 180 dias para cirurgias.
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Esse pardmetro ¢ um importante guia na analise da urgéncia

e da mora do Estado.

O magistrado verifica se houve solicitagao prévia e negativa
formal da Secretaria de Saude. Caso o paciente esteja
aguardando em lista ha muito tempo, sem previsdo para
atendimento, e haja risco de agravamento do quadro clinico,
o juiz pode conceder tutela antecipada para garantir a

realizagdo do procedimento.

O NAT-Jus pode ser acionado para emitir Nota Técnica e
auxiliar na avaliagdo da necessidade do procedimento,
principalmente quando o caso envolver tecnologias nao

padronizadas ou controvérsias clinicas.

Apo6s o contraditorio, a sentenga podera determinar a
realizagdo do procedimento, inclusive com fixag¢ao de prazo
e eventual encaminhamento direto a rede privada, se

comprovada a omissao do poder publico.
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2.3.1. Fluxo 3 — Procedimentos e cirurgias eletivas (SUS)

PROCEDIMENTOS ECIRURGIAS ELETIVAS (SUS)

Inicialmente, vale ressaltar que o tema 1234 do STF ndo se aplica a procedimentos e
cirurgias eletivas, por ndo envolver fornecimento de medicamento ou terapia

padronizada.

O fluxo de procedimentos e cirurgias eletivas no ambito do SUS tem inicio com a

distribui¢do da a¢do judicial, normalmente acompanhada de pedido de tutela
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antecipada. Ja na analise inicial, busca-se identificar o tipo de procedimento solicitado

e se a documentagao apresentada ¢ satisfatoria.

Quando a documentagao inicial estiver incompleta, a parte autora deve ser intimada
para complementar as informagdes (prescrigdo médica, laudos, comprovagdo da
solicitacdo administrativa, entre outras). Caso tenha sido regularizada, o processo
retorna para a analise, do contrario, o magistrado decide conforme o que constar nos

autos, podendo-se encerrar o fluxo neste momento.

Se a documentagao estiver apta segue-se a verificagcdo da urgéncia do pedido e do seu

enquadramento nas diretrizes e protocolos estabelecidos pelo SUS.

Caso o procedimento esteja previsto nas normas do SUS, deve-se verificar se ja houve
inclusdo no sistema de regulacio CROSS. Se nao houver registro e o tempo de espera
previsto estiver dentro dos parametros aceitaveis, determina-se o aguardo da regulacao
e continuidade na via administrativa. Contudo, caso o tempo de espera seja excessivo,
analisa-se a possivel incidéncia do Enunciado CNJ n° 93. Apos a finalizagdo do prazo,

0 processo segue para apreciagao liminar.
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Caso o procedimento ndo esteja previsto nas diretrizes do SUS, devera ser solicitada

nota técnica ao NAT-Jus, sendo necessario aguardar a emissao do documento.

A nota técnica deve esclarecer a previsdo do procedimento nas politicas publicas, o
tempo de espera excessivo, a existéncia de risco de agravamento da condi¢ao de saude

e a disponibilidade da estrutura técnica na rede publica.

Apos o recebimento da nota, o fluxo avanga para a proxima etapa deciséria. Em todos
0s casos, 0 objetivo € subsidiar tecnicamente o magistrado, proporcionando maior

seguranca juridica a decisao.

Superadas essas etapas preliminares, ¢ proferida decisdo liminar, quando cabivel,
determinando o cumprimento imediato da obrigacdo. Na decisao de concessao da tutela
deve constar o prazo para execu¢do do procedimento, a regulagdo prioritaria, a
possibilidade de realizacdo do procedimento em clinica conveniada ou rede privada,
em carater excepcional, com o devido ressarcimento e aplicacao de multa em caso de

descumprimento.

4577

ui ™y Assinado eletronicamente por: SARITA PELOSINI MOTA - 20/08/2025 12:37:18 Num. 6159930 - Pég. 29
(&4 hitps://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=25082012371781600000005620245
Numero do documento: 25082012371781600000005620245




Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

A seguir, sdo intimadas a Fazenda Publica e a Secretaria de Saude, para ciéncia e
manifestacdo. Inicia-se, entdo, a fase de contraditério e instrugdo processual, que
culminara com a senten¢a judicial. Apos a prolacao da sentenga, compete ao juizo
acompanhar o cumprimento da ordem judicial e realizar o monitoramento do caso, com

possibilidade de encaminhamento ao Ministério Publico, quando necessario.

Esse fluxo busca compatibilizar a atuacdo jurisdicional com as politicas publicas de
saude, fortalecendo o dialogo institucional e promovendo uma anélise técnica mais
qualificada, com apoio dos Nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NAT-Jus),
no intuito de conferir maior efetividade as decisdes judiciais, sem desconsiderar os

critérios de equidade, acesso e racionalidade no uso dos recursos publicos de satde.
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2.4. MANUAL FLUXO 4 — INSUMOS MEDICOS
(SONDAS, FRALDAS etc.)

O fluxo de insumos médicos abrange demandas que
envolvem o fornecimento continuo de itens como fraldas
geriatricas, tiras de glicemia, sondas e outros produtos
essenciais para o cuidado domiciliar ou ambulatorial de

pessoas com doengas cronicas, deficiéncia ou idosos.

O processo judicial inicia-se com a apresentacdo de
documentos médicos que justifiquem a necessidade

continua e individualizada do insumo.

O juiz analisa se o item esta previsto na politica publica de
saude (como listas municipais, protocolos de dispensagao
ou diretrizes da assisténcia farmacéutica). Mesmo quando
ndo previsto expressamente, o magistrado pode requisitar
uma Nota Técnica do NAT-Jus para avaliar a pertinéncia

da solicitacao

E importante que tenha havido tentativa administrativa de
obtencao do insumo. Caso nao haja, o juiz pode intimar a

parte para justificar a auséncia dessa tentativa.
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Confirmada a necessidade, o carater continuo e o impacto
na saude do paciente, ¢ havendo omissdao do Estado, o
magistrado pode conceder tutela provisoria determinando
o fornecimento imediato do insumo, com base em relatorio

médico atualizado.

Esse tipo de demanda nao esta sujeito ao Tema 1234 do
STF, que trata de medicamentos ndo incorporados. Os
fundamentos juridicos aqui se baseiam no direito a saude e
na dignidade da pessoa humana, especialmente em casos

de deficiéncia e cuidado integral.

Ao final do processo, o juiz pode fixar prazos de
renovagao, solicitar novos relatérios e estabelecer formas
de acompanhamento do cumprimento da decisdo. O
objetivo ¢ assegurar o fornecimento regular e humanizado

de itens essenciais a vida cotidiana do paciente.
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2.4.1. Fluxo 4 — Insumos médicos (sondas, fraldas etc.)

FLUXO PARA INSUMOS MEDICOS.

As demandas que envolvem pessoas com deficiéncia (ex: fraldas para incontinéncia

neuroldgica) devem observar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

O tramite processual para fornecimento de insumos médicos segue um encadeamento
estruturado que visa assegurar a regularidade da documentag¢do, a adequagdo as

diretrizes do SUS e a efetividade da decisdo judicial.
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Apo6s a distribuicdo do feito, inicia-se a analise inicial do pedido judicial, sendo
verificado se o insumo médico requerido possui registro na ANVISA e se estd
relacionado a condigdo de saude do paciente. Em seguida, examina-se a documentacao
apresentada em sua integralidade. Caso esteja irregular, a parte ¢ intimada para
complementar a documentacao e, ap0Os a juntada e nova verificagcdo, da-se seguimento
a analise. Caso contrario, a autoridade judicial pode decidir desde logo, encerrando

esse fluxo.

Com a documentacao inicial integral ou complementada, o proximo passo consiste na
verificagdo de compatibilidade do pedido com as diretrizes do SUS. Se o insumo
estiver previsto nos protocolos clinicos do SUS, prossegue-se para a analise da
tentativa administrativa. Caso ndo haja previsao no SUS, devera ser solicitada Nota
Técnica ao NAT-Jus, procedendo-se a apreciagdo da medida liminar somente apos o

recebimento do respectivo parecer técnico.

Havendo compatibilidade do insumo com as diretivas do SUS, verifica-se a tentativa
de obtencao prévia do insumo na via administrativa. Caso ndo tenha havido solicitagdo

formal ou tenha ocorrido omissdo da administracdo, a parte ¢ intimada para

4582

ui ™y Assinado eletronicamente por: SARITA PELOSINI MOTA - 20/08/2025 12:37:18 Num. 6159930 - pag_ 34
(&4 hitps://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=25082012371781600000005620245
Numero do documento: 25082012371781600000005620245




Comite Estadual de Saiide de Sao Paulo

comprovacao de uma das ocorréncias. Se houve solicitacdo administrativa, € necessario
verificar o tempo de espera e o impacto a saude do paciente, para avaliar a urgéncia e

relevancia da prestagao jurisdicional.

Concluidas as etapas iniciais, as informagdes colhidas — consistentes na comprovagao
da tentativa administrativa, no parecer técnico do NAT-Jus ou na demonstra¢do do

impacto a saide — constituem fundamento para a apreciagdo do pedido liminar.

A decisdo de concessdo da tutela deve determinar o fornecimento imediato do insumo,
o prazo de inicio e renovagao periddica mediante relatorio médico e a possibilidade de

aquisicao particular subsidiada, se indisponivel na rede.

Na fase seguinte, proferida a decisdo liminar, intimam-se a Fazenda Publica e a
Secretaria de Satde para ciéncia, instrucdo do feito e exercicio do contraditdrio.
Encerrada essa fase processual, profere-se a sentenga, sucedendo-se a etapa de
acompanhamento do cumprimento e monitoramento da ordem judicial. Havendo
necessidade, o juizo podera determinar encaminhar os autos ao Ministério Publico ou

a Defensoria Publica para fiscalizagdo ou atuagao institucional.
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A decisao que julgar a a¢do procedente devera determinar o fornecimento continuo do

insumo e a fixacao de prazo e relatdrio de renovagao.

Esse fluxo sistematizado padroniza a atuacao judicial e administrativa, promovendo

maior racionalidade, seguranca juridica e efetividade nas decisdes relacionadas ao

fornecimento de insumos médicos no TJSP.

4584

ui ™y Assinado eletronicamente por: SARITA PELOSINI MOTA - 20/08/2025 12:37:18 Num. 6159930 - Pég. 36
(&4 hitps://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=25082012371781600000005620245
Numero do documento: 25082012371781600000005620245




Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

2.5. MANUAIS FLUXOS 5 ¢ 6 —- FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO SUS E CUMPRIMENTO
DE DECISOES

Este fluxo foi elaborado para orientar a analise judicial de
demandas relativas ao fornecimento de medicamentos nao
padronizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), em
aten¢ao a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, especialmente os Temas de Repercussao Geral n°
6 e n° 1.234, ambos de aplicacdo imediata a processos em

Curso.

Conforme fixado pelo STF, a concessdao judicial de
medicamentos fora das listas oficiais do SUS (RENAME,
RESME, REMUME) ¢ medida excepcional, sujeita a
comprovacao cumulativa de critérios rigorosos. Entre eles,
destacam-se: tentativa prévia de obtengdo administrativa,
inexisténcia de substituto terapéutico, eficicia e seguranca
demonstradas por evidéncia cientifica de alto nivel
(ensaios clinicos randomizados, revisoes sistematicas ou
meta-analises), imprescindibilidade clinica, incapacidade
financeira e analise do ato administrativo de nao

incorporacao, com base na legalidade.

4585
(=] 32 5 e [m]
fi
....5:., Assinado eletronicamente por: SARITA PELOSINI MOTA - 20/08/2025 12:37:18 Num. 6159930 - Pag. 37
",".- m'ra hitps:/Aww.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=250820123717816000000056 20245
[E] 2 ¥ Nimero do documento: 25082012371781600000005620245



Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

O fluxo busca garantir seguranca juridica, racionalidade
técnica e respeito a politica ptblica de satde, estruturando

a tramitagao processual com base nos seguintes eixos:

« Triagem inicial de competéncia, inclusive com avalig¢do
de competéncia da Justica Federal e/ou Camara Especial

do TJSP;

o Triagem processual formal e Classificacdo do Pedido,
com identificacdo de existéncia de pedido de tutela

antecipada/liminar;

« Validagdo de Documentagdo, com apresentacdo minima
de formulédrio padrdo preenchido, prescrigdo médica
atualizada, relatorio médico detalhado, exames
complementares, prova de negativa administrativa
(obrigatorio para medicamentos incorporados) e requisitos
cumulativos do Tema 6 para medicamentos nao
incorporados, com determinagdo de emenda a inicial ante

a auséncia de documentos ou dados;
« Consulta 8 RENAME e verificagao de protocolo clinico;

« Consulta técnica ao NATJUS ou 6rgdo equivalente;
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o Afericdo dos requisitos jurisprudenciais dos Temas 6 e

1234;

o Fundamentacdo  judicial e  monitoramento do

cumprimento da decisao.

Importante: Os requisitos dos Temas 6 e 1234 aplicam-se
exclusivamente a medicamentos. Outros insumos de
saude, materiais, oOrteses, proteses, formulas nutricionais
ou tratamentos diversos nao estdo abrangidos por essas
teses, devendo ser avaliados sob outros marcos juridicos e

técnico-sanitarios.

Este modelo visa a padronizar a atuacdo judicial, evitar
decisdes contraditdrias, promover o uso racional dos
recursos publicos e proteger o equilibrio do SUS, nos

termos da jurisprudéncia vinculante.

Finalmente, vale reafirmar que o Tribunal de Justica de Sao
Paulo iniciou, em 10 de junho, o funcionamento do Nucleo
Especializado de Justi¢a 4.0 — Pedido de Medicamentos —
SUS, unidade dedicada ao julgamento de acdes cujo objeto
seja pedido de medicamentos envolvendo o Sistema Unico

de Saude. Com competéncia inicialmente voltada a 1?
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Comite Estadual de Saude de Sao Paulo

Regido Administrativa Judiciaria (RAJ) — Grande Sao
Paulo, o Nucleo ¢ mais um passo do TISP na modernizacao

da Justica, aliando especializagdo a tecnologia para

oferecer uma prestagdo jurisdicional mais célere.

A 1niciativa segue as diretrizes do Programa Justiga 4.0 —
Inovagdo e efetividade na realizacao da Justica para todos,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estimula o uso
de solugdes digitais e o julgamento por juizos
especializados em temadticas sensiveis. No caso do novo
Nucleo, a atuacdo sera focada em agdes que tratem do
fornecimento de medicamentos pelo SUS, envolvendo os
temas 6 e 1.234 do Supremo Tribunal Federal (STF), no
ambito da Fazenda Publica estadual e municipal, inclusive

nos Juizados Especiais da Fazenda.

O funcionamento do Nucleo ¢ totalmente digital. As agdes
sao distribuidas eletronicamente, os atendimentos sao
realizados por Balcdo Virtual, e as audiéncias e demais atos
processuais ocorrem  por videoconferéncia, sem

necessidade de comparecimento fisico das partes.
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Nicleo 4.0 Medicamentos (TISP)

.
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Comite Estadual de Saiide de Sao Paulo

O fluxo processual do Nucleo 4.0 para fornecimento de medicamentos
inicia-se com a triagem inicial, ocasido em que se procede a identificagdo do
objeto da demanda a partir da existéncia de registro do medicamento junto a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, bem como a analise

de sua eventual incorporagfio no 4mbito do Sistema Unico de Satide — SUS.

Na sequéncia, identifica-se o principio ativo do medicamento, consulta-se o
Preco Méximo de Venda ao Governo — PMVG e, quando aplicavel, atualiza-
se o valor da causa em razdo da frequéncia de uso continuo do insumo.
Ressalva-se que nos casos de tratamento oncologico, o calculo ¢ realizado

com base no nimero de ciclos terapéuticos.

Apos atualizacdo, se o valor da causa for igual ou superior a 210 (duzentos

e dez) salarios minimos, a competéncia sera declinada para a Justica Federal.

Superada essa fase, realiza-se nova triagem, em conformidade com a certidao
inicial, a qual destacam-se dentre outras informacgdes: recolhimento de custas
iniciais, atribui¢do do valor da causa, pedido de tutela antecipada/liminar,

necessidade de manifestacdo do Ministério Publico.

O pedido ¢, entdao, submetido a classificagdo quanto a urgéncia médica e
processual, considerando-se elementos que demonstrem risco imediato a

saude ou a vida do requerente.
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Comite Estadual de Saiide de Sao Paulo

Prossegue-se com a validacio da documentacdo, conferindo-se a
regularidade formal e material dos elementos apresentados, intimando-se a

parte para regularizagao, se for o caso.

Em seguida, solicita-se nota técnica ao Nucleo de Apoio Técnico do Poder

Judiciario — NAT-Jus, contemplando analise médico-cientifica do pleito.

Diante dos elementos reunidos, que incluem a comprovagao de tentativa de
solugdo administrativa, o parecer técnico do NAT-Jus e a eventual
demonstracao de risco grave a satude, configura-se o arcabouco apto para a

apreciagdo do pedido liminar.

Identificada a imprescindibilidade do medicamento, o juiz decide pela
concessao da medida. Caso contrario, a demanda podera ser julgada

improcedente, encerrando-se o tramite judicial.

Proferida a decisdo liminar, intimam-se a Fazenda Publica e a Secretaria de

Saude para ciéncia, instrug@o e apresentagao de contraditdrio.

Encerrada a fase instrutdria, ¢ proferida a sentenca, seguindo-se a fase de
cumprimento ¢ monitoramento da ordem judicial, com acompanhamento
periodico de sua execucdo, de modo a assegurar a efetividade da tutela
jurisdicional e o adequado fornecimento do medicamento ou tratamento

concedido.
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Comiteé Estadual de Satide de Sao Paulo

Nota-se que o fluxo prevé a separacao entre demandas em que a solicitagdo
¢ considerada urgente ou nao urgente, e estabelece critérios objetivos de
avaliagdo técnico-cientifica, assegurando que a atuagdo do TJSP se mantenha
alinhada as diretrizes legais, as evidéncias cientificas disponiveis e a
racionalidade na gestdo dos recursos publicos em saude. Trata-se, portanto,
de um procedimento que busca assegurar celeridade, seguranga juridica e
efetividade no cumprimento de decisdes judiciais relativas ao fornecimento

de medicamentos no SUS.
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Comite Estadual de Satide de Sao Paulo

2.5.2. Fluxo 6 — Cumprimento de decisdes judiciais
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medicamento a0
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CUMPRIMENTO DE DECISOES/SENTENGAS DE MEDICAMENTOS

Empresa

O procedimento de cumprimento de decisdo judicial para fornecimento de
medicamentos tem inicio com o deferimento do pedido. A partir de entdo, a
secretaria da unidade responsavel expede oficio as empresas fornecedoras
solicitando a apresentagdo de orgamento, com inclusdo do valor do frete.
Apo6s aremessa dos oficios, aguarda-se o recebimento das respostas no prazo
de trés dias uteis. Caso as empresas apresentem 0s orgamentos no prazo
estipulado, realiza-se a analise comparativa, optando-se pelo or¢amento de

menor valor, em observancia ao principio da economicidade. Na hipdtese de
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Comite Estadual de Saiide de Sao Paulo

auséncia de resposta das empresas, os autos sdo encaminhados ao magistrado

para nova deliberagao.

Uma vez selecionado o or¢gamento mais vantajoso, o magistrado determina
o bloqueio do valor correspondente por meio do sistema SISBAJUD,
cumprindo-se, em seguida, a ordem judicial de constrigao eletronica. Apos a
determinacao do bloqueio, verifica-se se a medida foi efetiva. Se o valor for
bloqueado com sucesso, a empresa fornecedora ¢ comunicada por e-mail, a
fim de que providencie a entrega do medicamento no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

A empresa devera expedir a nota fiscal no CNPJ do ente que teve as contas
sequestradas (no campo observacao constara: nimero do processo, CPF e

nome da parte favorecida).

Caso o bloqueio ndo se concretize, por auséncia de valores disponiveis ou
por falhas na operacao, os autos sdo novamente conclusos ao magistrado para

deliberagao.

A entrega do medicamento ao beneficiario sera acompanhada, garantindo-se
o cumprimento integral da determinagao judicial. Por fim, decorrido o prazo

de entrega e confirmada sua realizagdo, a secretaria da unidade expede o
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Comiteé Estadual de Satide de Sao Paulo

correspondente Mandado de Levantamento Eletronico (MLE), encerrando-

se o fluxo.

O tramite descrito assegura a efetividade, transparéncia e racionalidade na
execucdo de decisdes judiciais que envolvem o fornecimento de
medicamentos, contribuindo para a tutela do direito fundamental a satde.
Além disso, a utilizagdo do SISBAJUD promove maior agilidade e controle
sobre o cumprimento das ordens judiciais, em consonancia com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia e da

continuidade da prestacdo jurisdicional.
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| de Saude de Sao Paulo

3. ANEXOS - FLUXOS DE CUMPRIMENTO
DE DECISAO JUDICIAL NA JUSTICA

FEDERAL
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3.1. Fluxo de conhecimento
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Comité Estadual de Saide de Sao Paulo

3.2. Fluxo de prolacio de sentenca

Juiz concorda

Etigquetar Minutar Encaminhar
processo sentenca para assinatura

PROFERIR SENTENCA

Juizdiscorda
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3.3. Fluxo de publicacdo de sentenca

Réucom
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3.4. Fluxo de interposi¢iio de recurso

VERIFICAR INTERPOSIGAO DE RECURSO
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3.5. Fluxo de cumprimento de decisio

FLUXO DE CUMPRIMENTO
Mibcle de Saiide 4.0
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3.6. Fluxo de aquisi¢io intermediada
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3.7. Prestacio de contas e monitoramento
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3.8. Fluxo de redirecionamento
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RE: manual de fluxo diagramado para aprovacao

De MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO <monicadams@tjsp.jus.br>
Data Qua, 13/08/2025 20:43
Para COMITE ESTADUAL DE SAUDE - TJSP <comitesaude@tjsp.jus.br>

Prezados:

Ficou 6timo.

Podem dar seguimento.
Agradeco,

Att

Des Monica Serrano

De: COMITE ESTADUAL DE SAUDE - TJSP <comitesaude@tjsp.jus.br>

Enviado: segunda-feira, 11 de agosto de 2025 18:17

Para: MONICA DE ALMEIDA MAGALHAES SERRANO <monicadams@tjsp.jus.br>
Assunto: manual de fluxo diagramado para aprovag¢do

Dra. Monica Serrano,

Encaminho, em anexo, o manual diagramado, contendo a inclusdo de textos explicativos referentes
aos desenhos dos fluxos.

A Unica modificagdo realizada em relagdo ao texto original da senhora foi o ajuste do tamanho da
fonte para 14.

Permaneco a disposicdo para efetuar quaisquer alteragdes, inclusGes ou exclusGes que a senhora
julgar necessarias.
Aguardamos, assim, a aprovagao e a autoriza¢do para encaminhamento do material a Presidéncia.

Atenciosamente,
Fabiana Moreira
Diretoria de Planejamento Estratégico

AVISO - O remetente desta mensagem é responsavel por seu conteido e enderegamento. Cabe ao destinatario dar a ela tratamento adequado.
Sem a devida autorizagéo, a reproducao, a distribuigdo ou qualquer outra agcdo, em desconformidade com as normas internas do Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), séo proibidas e passiveis de sangdes.
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Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento néo for o destinatario, saiba que a divulgacédo ou cépia da mensagem s&o proibidas.

Favor notificar imediatamente o remetente e apagéa-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP.
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