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APRESENTACAO

Este Manual foi elaborado no ambito do Comité Estadual do Maranhdo do Férum Nacional
da Saude do CNJ, com base nas diretrizes do FONAJUS, em especial a recomendagdo 146/2023 do
CNJ, para orientar magistrados no cumprimento de decisdes judiciais relativas a satide publica, con-
siderando os desafios da judicializac¢do e a necessidade de seguranga juridica e eficiéncia.

INTRODUCAO

A saude, elevada ao status de direito social pela Constituicdo da Republica (art. 196), constitui
verdadeiro vetor de concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Ao atribuir ao Estado o dever de
formular e executar politicas publicas que assegurem acesso universal e igualitdrio as acdes e servi-
cos de saude, o texto constitucional instituiu obrigacdo complexa, que envolve planejamento sanita-
rio, financiamento tripartite e adocdo de praticas baseadas em evidéncias cientificas.

Nesse cendrio, a judicializacdo da satide surgiu como instrumento legitimo de corre¢ao de
falhas estatais, permitindo ao cidaddo exigir, em juizo, a efetividade de prestagdes materiais ou a
correcao de omissdes administrativas.

Entretanto, a intervengdo do Poder Judicidrio nesse dominio impde desafios singulares: de um
lado, ha a urgéncia na salvaguarda de vidas e a necessidade de decisées’céleres; de outro, existe a
responsabilidade de preservar a sustentabilidade financeira do Sistema Unico de Saude (SUS) e a
coeréncia das politicas publicas democraticas.

Assim, escolhas judiciais devem ser ancoradas em fundamentacio técnica, cientifica e juri-
dica robusta, compatibilizando o interesse individual com o interesse publico primério.

Este manual foi concebido justamente para oferecer roteiro pratico aos magistrados e servido-
res do Tribunal de Justica do Maranhdo, harmonizando a prote¢ao judicial do direito a saude com os
parametros constitucionais, legais e jurisprudenciais - em especial as teses de repercussao geral do
Supremo Tribunal Federal e as diretrizes da Recomendacao CNJ n.° 146/2023.

O objetivo € promover decisdes previsiveis, efetivas e integradas ao planejamento sanitario,
contribuindo para um sistema de justica mais eficiente e para um SUS financeiramente sustentavel e
socialmente justo.

1. PRINCIPIOS GERAIS E BASE NORMATIVA

A tutela jurisdicional da satide assenta-se em arcabouco constitucional robusto, inaugurado
pelo art. 196 da Carta de 1988, que consagra a satide como direito de todos e dever do Estado, exigin-
do politicas publicas para promocao, protecao e recuperacao do bem-estar coletivo.

A Lei n.° 8.080/1990 — Lei Orgénica da Satde — operacionaliza esse comando, distribuindo
competéncias entre Unido, Estados € Municipios e erigindo o Sistema Unico de Saide como rede
integrada de a¢des de baixa, média e alta complexidade.

No plano infraconstitucional do Poder Judiciario, a Recomendacio CNJ n.° 146/2023 har-
moniza a atividade judicial com a gestao sanitaria, estabelecendo diretrizes para NATJus, Comités
Estaduais e magistrados.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal complementa essa moldura: o Tema 793 define
reparticdo federativa de encargos; o Tema 1033 disciplina ressarcimento por servigos privados; os
Temas 6, 500 e 1161 tratam de medicamentos ndo incorporados ou sem registro na ANVISA; e o
Tema 1234 fixa parametros de competéncia, custeio e onus da prova para fArmacos ndo incorporados,
reforgando a seguranga juridica e a gestao integrada do SUS.

A luz dessas normas, a atuagio judicial deve observar principios estruturantes da Adminis-
tragdo Publica e dos direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana como ntcleo axiologico;
razoabilidade e proporcionalidade para equilibrar urgéncia individual e sustentabilidade coletiva;
eficiéncia e economicidade na destinacdo dos recursos publicos; e supremacia do interesse publico,
que impede a judicializagdo de demandas dissociadas da politica publica democratica.

Tais principios guiam o magistrado na formacao do convencimento, na escolha do ente respon-
savel, na fixagdo de prazos e, sobretudo, no controle da evidéncia cientifica — evitando decisdes que,
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embora bem-intencionadas, comprometam a universalidade e a equidade do SUS.
2. APLICACAO DOS TEMAS DE REPERCUSSAO GERAL DO STF.

Tema 6 — Requisitos para concessao judicial de medicamentos néo incorporados no SUS.

Resultado do julgamento: O Plendrio decidiu que, se o medicamento registrado na An-
visa ndo constar nas listas do SUS (Rename, Resme ¢ Remune), independentemente do custo,
0 juiz s6 pode determinar seu fornecimento excepcionalmente. Dessa forma, o autor da agdo
judicial deve comprovar que nao tem recursos para comprar o medicamento, que ele ndo pode
ser substituido por outro da lista do SUS, que sua eficacia estd baseada em evidéncias e que
seu uso ¢ imprescindivel para o tratamento. Se todos esses requisitos forem cumpridos e se
houver a concessao judicial do medicamento, ficard garantido ao autor da agdo o direito indi-
vidual ao tratamento. Em outra etapa, cabera ao Judiciario pedir aos 6rgdos competentes para
avaliarem a possibilidade desse direito ser ampliado a todos por meio da inclusdo do remédio
nas listas do SUS (Disponivel em <https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/ane-
x0/RE566.471_ tema6_infosociedade LCFESP.pdf >).

Tema 500: Dever do Estado de fornecer medicamento nao registrado pela ANVISA.

Tese de julgamento: 1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos ex-
perimentais. 2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento
de medicamento por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessao judicial de
medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o
pedido (prazo superior ao previsto na Lei n® 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos:
(1) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos
orfaos para doencas raras e ultrarraras);(ii) a existéncia de registro do medicamento em renoma-
das agéncias de regulag@o no exterior; e (ii1) a inexisténcia de substituto terapéutico com regis-
tro no Brasil. 4. As a¢des que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na AN-
VISA deverao necessariamente ser propostas em face da Unido. (Disponivel em <https://portal.
stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4143 144 &nume-
roProcesso=657718&classeProcesso=RE&numeroTema=500>)

Tema 793 — Distribuicido de competéncias no SUS

Tese de julgamento: Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar
o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento
a quem suportou o 6nus financeiro. (Disponivel em <https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRe-
percussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4678356 &numeroProcesso=855178&clas-
seProcesso=RE&numeroTema=793>)

Tema 1.033 - Saber se a imposicio de pagamento pelo Poder Publico de preco arbitrado
pela unidade hospitalar, para ressarcir servicos de saude prestados por forca de decisdo
judicial, viola o regime de contratacio da rede complementar de satide publica (art. 199,
§§ 1° e 2°, da CF/1988).

Tese de julgamento: O ressarcimento de servigos de satde prestados por unidade priva-
da em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de ordem judicial, deve
utilizar como critério o mesmo que ¢ adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de Saude
por servigos prestados a beneficiarios de planos de saude. (Disponivel em <https://portal.stf.
jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4178086&numero-
Processo=666094&classeProcesso=RE&numeroTema=1033>).

Tema 1.161 — Dever do Estado de fornecer medicamento que, embora nao possua registro
na ANVISA, tem a sua importagio autorizada pela agéncia de vigilancia sanitaria.
Tese de julgamento: Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento
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que, embora ndo possua registro na ANVISA, tem a sua importagao autorizada pela agéncia de
vigilancia sanitéria, desde que comprovada a incapacidade econdomica do paciente, a imprescin-
dibilidade clinica do tratamento, e a impossibilidade de substituicao por outro similar constante
das listas oficiais de dispensacao de medicamentos e os protocolos de intervengado terapéutica
do SUS. (Disponivel em <https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamento-
Processo.asp?incidente=5559067&numeroProcesso=1165959&classeProcesso=RE&numero-
Tema=1161>).

Tema 1.234 — Estabelece regras para as acoes judiciais em que se pede a entrega de me-
dicamentos pelo SUS

Resultado de julgamento: Por unanimidade, o Plendrio validou acordo construido no
ambito da comissdo formada por representantes da Unido, dos estados e dos municipios para
facilitar a gestdo e 0 acompanhamento dos pedidos de fornecimento de medicamentos pelo Sis-
tema Unico de Satde (SUS).O acordo validado prevé a criagdao de uma plataforma nacional que
reunira todas as informagdes sobre demandas de medicamentos, com o acompanhamento de ca-
sos e a definicdo das responsabilidades entre os entes da federacao, além de melhorar a atuagao
do Judiciario nesse tema. Foi definido que as demandas relativas a medicamentos fora das listas
do SUS, mas com registro na Anvisa, tramitarao na Justi¢a Federal quando o valor anual do tra-
tamento for igual ou superior a 210salarios minimos. Nesses casos, os medicamentos serao cus-
teados integralmente pela Unido. Quando o custo anual unitario do medicamento ficar entre sete
e 210 saldrios minimos, os casos Votagao e julgamento Resultado do julgamento permanecem
na Justica Estadual. A Unido devera ressarcir 65% das despesas decorrentes de condenagdes dos
estados e dos municipios. Para remédios oncoldgicos, o percentual sera de 80%. (Disponivel
em <https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE1.366.243 temal234 in-
fosociedade LCFSP.pdf >).

3. IDENTIFICACAO DAS RESPONSABILIDADES

» Unido: Politicas nacionais, alta complexidade, normas, registro e incorporacao de medi-
camentos de alto custo e do componente estratégico. (RENAME 2024 <https://bvsms.
saude.gov.br/bvs/publicacoes/relacao_nacional_medicamentos_2024.pdf>)

* Estado: Média e alta complexidade e medicamentos do componente especializado da as-
sisténcia farmacéutica. (RENAME 2024 <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
relacao_nacional_medicamentos_2024.pdf >)

*  Municipio: Aten¢do primaria a saude, insumos essenciais ¢ medicamentos do componente
basico da assisténcia farmacéutica. (RENAME 2024 <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/relacao_nacional _medicamentos_2024.pdf >)

* Observancia das diretrizes do Tema 1234 STF, segundo financiamento da Assisténcia Far-
macéutica.

* Medicamentos oncologicos: responsabilidade do Estado e do Municipio, devendo ser ob-
servado, conforme o caso concreto, a unidade hospitalar a qual o paciente estd vinculado,
seguindo, ainda, o Plano Estadual de Oncologia do Maranhdo. (https:/www.saude.ma.
gov.br/wp-content/uploads/2024/07/Plano-Estadual-de-Atencao-Oncologica.pdf)

* A forma de execugdo dos servigos de saude e dispensagdao de medicamentos sdo atualizadas
periodicamente segundo as pactuacdes firmadas entre Unido, Estados e Municipios, além
de portarias do Ministério da Saude.

* Medicamentos incorporados

Se a demanda recair sobre item ja incorporado, utilizar a matriz CEAF/CBAF/CESAF:

*  Grupo 1A CEAF — Competéncia da Justica Federal e responsabilidade de custeio total
da Unido, com posterior ressarcimento integral aos demais entes federativos que tenham
suportado o 6nus financeiro no processo, salvo se tratar de ato atribuido aos Estados na
programacao, distribui¢do ou dispensagao;
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* Grupo 1B CEAF — Competéncia da Justi¢a Estadual e responsabilidade de aquisi¢do pelo
Estado-membro (financiamento pela Unido), diante da regra de reparti¢ao de competéncias
do SUS atribuir ao ente estadual a aquisi¢@o, programacao, distribui¢do e dispensagdo, com
posterior ressarcimento na hipdtese de o(a) juiz(a) direcionar ao ente municipal. Havera res-
sarcimento posterior pela Unido, no caso de auséncia ou insuficiéncia de financiamento por
este ente federal, em situacdo devidamente comprovada (Portaria de Consolidagao 2/2017).
Em qualquer situag@o, a competéncia permanecera na Justica Estadual;

*  Grupo 2 CEAF — Competéncia da Justica Estadual e responsabilidade de custeio total
pelo Estado-membro. Diante da regra de reparti¢do de competéncias do SUS, cabe ao ente
estadual custear e fornecer medicamento deste grupo, com posterior ressarcimento na hipé-
tese de o(a) juiz(a) direcionar ao ente municipal;

*  Grupo 3 CEAF/CBAF — Competéncia da Justi¢a Estadual. Diante da regra de reparticao
de competéncias do SUS, atribuir aos Municipios a aquisi¢do, programacao, distribuicao e
dispensacao, com ressarcimento de acordo com a divisao pactuada pela CIT, posteriormente
pela Unido, tdo somente no caso de auséncia/ insuficiéncia de financiamento por este ente
federal;

e CESAF — Competéncia da Justica Federal, com ressarcimento poste-
rior pela Unido, caso os demais entes federativos sejam responsabiliza-
dos pelo fornecimento do medicamento no processo judicial, salvo se se tra-
tar de ato atribuido aos estados e municipios (parte da distribuicdo e dispensacdo).
Para populacdo indigena, a responsabilidade ¢ sempre federal (Portaria GM/MS 4/2017).
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4. URGENCIA E EMERGENCIA

Conforme Resolucao do Conselho Federal de Medicina (CFM) n® 1.451/1995, define-se urgén-
cia a ocorréncia imprevista de agravo a satide, com ou sem risco potencial de vida, que necessite de
assisténcia médica imediata. Por sua vez, emergéncia ¢ a constatacdo médica de condi¢dao que impli-
que em risco iminente de vida ou sofrimento intenso, exigindo, portanto, tratamento médico imediato.

Prazos recomendados para casos com urgéncia e emergéncia:

1. Leito em Unidade de Terapia Intensiva: até 3 dias, a depender do caso concreto e da ava-
liacao médica.

2. Leito de internacdo, sem UTI: até 5 dias, a depender do caso concreto e da avaliagdo mé-
dica.

3. Procedimentos e cirurgias urgentes: até 5 dias, a depender do caso concreto e da avaliagao
médica.

Prazos recomendados para casos sem urgéncia ou emergéncia/eletivos:

Procedimentos e cirurgias eletivas: até 180 dias, a contar da data do pedido administrativo;
Exames e consultas: até 100 dias, a contar da data do pedido administrativo;
Medicamentos padronizados: até 30 dias;

Medicamentos nao-padronizados: até 90 dias;

Medicamentos importados: até 120 dias;

Insumos, equipamentos e material médico hospitalar: até 60 dias, a contar da data do pedi-
do administrativo.

bk LD~

5. BLOQUEIO JUDICIAL E MEDIDAS SANCIONATORIAS

O bloqueio de verbas publicas, embora assegurado pelos arts. 139, IV e 536 § 1° do CPC como
instrumento de efetividade da tutela jurisdicional, deve ser manejado com a maxima cautela, pois
tensiona principios constitucionais sensiveis, como o da separagdo de poderes, do principio da reserva
do possivel e da continuidade dos servigos essenciais.

Por essa razdo, antes de determinar a constricdo, o magistrado deve comprovar documental-
mente a recalcitrancia injustificada do ente federativo: isto envolve verificar se houve intimagdes cla-
ras, prazo razoavel para cumprimento, negativas administrativas fundamentadas e eventual inclusao
do caso nos fluxos administrativos pactuados pelo SUS (art. 19-Q da Lei 8.080/1990).

A andlise deve dialogar com as teses fixadas no Tema 1234 (competéncia e custeio) € no Tema
793 (reparticao federativa), de modo a delimitar o ente responsavel e aferir se o valor a ser bloqueado
respeita o teto do Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG/CMED ou a cotagdo mais vanta-
josa constante dentre os trés orcamentos exigidos ou valor ja praticado pelo ente em compra publica,
aquele que seja identificado como menor valor. Ademais, recomenda-se a consulta prévia ao NATJus
sobre alternativas terapéuticas ja incorporadas, pois a existéncia de terapia similar ou substituto no
SUS pode afastar a necessidade de bloqueio de quantias vultosas.

Uma vez caracterizada a urgéncia clinica - risco de dano irreparavel a saude do paciente — e
confirmada a omissao do ente publico, o bloqueio deve ser proporcional e temporario, realizado
via Sisbajud diretamente na conta especifica do respectivo orcamento de satide, sempre limitado ao
exato valor necessario para custear o bem ou servigo deferido.

A decisao deve fixar prazo para apresentagao de prestacao de contas e, se restar saldo, ordenar a
sua devolu¢do imediata aos cofres publicos, em atencgdo ao art. 37, caput, da CF/88 e as diretrizes de
responsabilidades elencadas pela Recomendagao CNJ n.° 146/2023.

Por fim, ¢ recomendavel que o magistrado explicite, em decisdo fundamentada, o carater ex-
cepcional da medida, registre a avaliacdo do impacto or¢amentario (conforme a Lei Complementar
101/2000 e a LINDB) e alerte, na referida decisdo, ao gestor sobre possivel responsabiliza¢do por cri-
me de desobediéncia ou improbidade, caso persista o descumprimento, conferindo plena efetividade
a ordem judicial sem vulnerar a gestdo legitima dos recursos publicos.

10




Judiciais em Demandas de Saude Publica

. Manual de Cumprimento de Decisoes ‘ ‘ I

Observacao: Quanto as intimagdes para manifestagdes processuais, em relacao aos entes publi-
cos demandados, recomenda-se que sejam realizadas pelo proprio expediente do PJE, contabilizando
o prazo de acordo com a Lei do Processo Judicial Eletronico, n° 11.419/2006, nao sendo recomendada
a contagem do prazo via malote digital.

6. DEVOLUCAO DE VALORES E PRESTACAO DE CONTAS

Quando o fornecimento judicial é custeado por meio de depdsito, arresto ou bloqueio de quan-
tias publicas, os recursos liberados pertencem ao erario e se submetem aos mesmos deveres de con-
trole, economicidade e publicidade que regem a administracdo direta (arts. 70 e 71 da CF/88).

Assim, ao encerrar-se a aquisicao ou o tratamento, eventual saldo remanescente deve ser obri-
gatoriamente restituido a conta indicada pelo ente responsavel, evitando enriquecimento sem causa
do particular e garantindo a recomposi¢ao do orgamento sanitario.

A decisao que deferir o saque deve, desde logo, fixar prazo para devolucdo do excedente e in-
dicar a conta contabil especifica - em regra, o Fundo Estadual ou Municipal de Satde, conforme as
teses do Tema 793 -, além de advertir sobre a possivel incidéncia de corre¢do monetaria e juros caso
haja mora na restituicao.

Essa exigéncia decorre, ainda, do art. 37, caput, da CF/88 (principios da moralidade e eficién-
cia) e da Recomendacdo CNJ n° 146/2023 (art. 13, §§1° e 2°), que impde transparéncia total aos
fluxos financeiros das demandas de satde.

Quanto a prestacdo de contas, o magistrado deve exigir documentos minimos capazes de de-
monstrar a compatibilidade da despesa ao objeto da decisdo:

(1) nota fiscal ou documento equivalente em nome do fornecedor;

(i1)) comprovante de pagamento (TED, PIX ou guia de levantamento);

(ii1) relatorio de entrega ou laudo de aplicagdo assinado pelo paciente ou pela unidade de
satde, comprovando o recebimento do medicamento, insumo ou realizacdo do procedimento; e

(iv) eventual receitudrio ou guia médica que confirme a utilizag¢@o da tecnologia pleiteada.

Havendo prestacdo de contas parcial ou irregular, o juiz pode determinar pericia contabil, ofi-
ciar o Tribunal de Contas competente ou encaminhar copia ao Ministério Publico, na forma do art. 93
da Lei 4.320/1964 ¢ do art. 22 da LC 101/2000, assegurando efetividade, rastreabilidade dos gastos
e prevencao de fraudes.

Dessa maneira, a atuacgdo jurisdicional alinha-se ao dever constitucional de responsabilidade
fiscal, reforcando a confianga social nas decisdes judiciais e na alocacdo responsavel dos recursos
destinados a tutela do direito fundamental a satde.

7. MONITORAMENTO, AVALIACAO E TRANSPARENCIA

A governanga das demandas de salide exige mecanismos permanentes de acompanhamento
quantitativo e qualitativo das ordens judiciais, conforme diretrizes apontadas pelo Conselho Nacio-
nal de Justica, que orienta os tribunais a alimentar bases de dados unificadas e a divulgar relatorios
gerenciais.

No ambito do Tribunal de Justica do Maranhao, o NATJus-TJMA ja se encontra integrado
ao sistema e-NATJus do CNJ, o que assegura a centralizacao, padronizacao e publicidade de todas
as notas técnicas emitidas; qualquer magistrado ou cidadao pode consulta-las de forma transparente,
refor¢ando a confianga no substrato cientifico das decisoes.

Além disso, a Corregedoria-Geral da Justica do Maranhao disponibiliza o Painel de Monitora-
mento das Demandas de Satde (link: https://lookerstudio.google.com/u/0O/reporting/194bf680-95a-
f=46¢d-8c60-383210c589dd/page/p_x7btsliOkd?s=ix-0lTc51Nc), que reune, em tempo real, indica-
dores sobre volume processual, tempo médio processual, processos pendentes liquidos, processos
julgados com resolucao do mérito, julgados sem resolugao do mérito, julgamento homologatério
proferido, procedimento incidental ou cautelar resolvido, permitindo identificar unidades judiciarias
com maior acervo e orientar acdes de gestao.
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Outrossim, recomenda-se as varas e turmas recursais acessar esse painel, no minimo, men-
salmente, a fim de (i) verificar o cumprimento tempestivo das decisdes, (i1) detectar processos com
prestagdes de contas pendentes e (iii) subsidiar relatorios estatisticos exigidos pelo CNJ.

O acompanhamento deve ser complementado pelo Painel “Justica em Nimeros — Saude” do
CNJ (https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-saude/), que oferece visdo nacional comparativa,
facilitando a adog¢ao de boas praticas e o alinhamento aos indicadores de eficiéncia. A integragao des-
ses trés sistemas (e-NATJus, painel CGJ-MA e painel CNJ) garante transparéncia ativa, permite a
avaliag¢do continua do impacto orcamentario das decisdes ¢ viabiliza ajustes de gestdo proativos, em
consonancia com os principios da publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

8. ENUNCIADOS DO FONAJUS

Com o intuito de orientar melhor os magistrados e desembargadores na elaboragdo de decisoes
judiciais, destaca-se alguns enunciados do Férum Nacional do Judicidrio para a Saude, que seguem
abaixo:

ENUNCIADO N° 74 - Nao havendo cumprimento da ordem judicial, o Juiz determinara: I) o
depdsito do valor do medicamento, observando o teto do PMVG, o preco com desconto, pro-
posto no processo de incorporacdo da Conitec ou o valor previsto em ata de contratacao publi-
ca,o que for menor, na forma do item 3.2 do tema 1234 do STF; II) inclusdo de ente federado
para cumprimento, na hipdtese do item 3.1 do Tema 1234 do STF, se for o caso; I1I) bloqueio
em conta bancéria do ente federado, figurando a multa apenas como ultima opg¢ao.” (Redagao
dada na VII Jornada de Direito da Saude - 25.04.2025)

ENUNCIADO N° 80 - Configura-se conflito de interesse a situagdo em que o médico perten-
cente ao quadro de servidores publicos atende paciente pelo Sistema Unico da Saude - SUS e
prescreve tratamento realizado exclusivamente pelo prescritor ou socio na rede particular de
saude, ndo observando os protocolos e as listas do Sistema Unico de Saude - SUS.

ENUNCIADO N° 83 - Poder4 a autoridade judicial determinar, de oficio ou a requerimento
da parte, a juntada ao processo de documentos de evidéncia cientifica (nota técnica ou parecer)
disponiveis no e-NatJus (CNJ) ou em bancos de dados dos Nucleos de Assessoramento Técnico
em Saude (NATS) de cada estado, desde que relacionados ao mesmo medicamento, terapia ou
produto requerido pela parte.
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ENUNCIADO N° 84 - Na fixagdo de prazo para o cumprimento das determinagdes judiciais
concessivas, devera a autoridade judicial ponderar as dificuldades inerentes a aquisi¢ao, origem
ou procedéncia dos medicamentos, insumos ou produtos pelo Poder Publico e Agentes da Sau-
de Suplementar, € os impactos e riscos decorrentes da demora no acesso ao tratamento ao(a)
demandante.”(Redacao dada na VII Jornada de Direito da Saude — 25.04.2025)

ENUNCIADO N° 86 - As multas fixadas por descumprimento de determinag¢des judiciais (as-
treintes) devem levar em consideracdo as dificuldades inerentes a aquisi¢do dos medicamentos
ou produtos pelo Poder Publico ou por Agentes de Satide Suplementar, bem como guardar pro-
porcionalidade com o valor da prestacao pretendida.

ENUNCIADO N° 107 - A consulta ao Nucleo de Apoio Técnico do Judicidrio - NatJus pode
ser determinada em processos em grau de recurso, sem a necessidade de devolugdo dos autos
ao Juizo de 1° grau para nova instrugao.

ENUNCIADO N° 120 - Quando a manifestacdo do NatJus ou de perito(a) judicial for incon-
clusiva por auséncia de documentagcdo médica indispensavel ou por indefini¢do da condigdo
clinica do(a)paciente o juizo devera intimar a parte autora para complementar os documentos
médicos (exames, laudos, historico terapéutico). Persistindo a auséncia de documentos indis-

pensaveis, recomenda-se a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art.
485, do CPC. (Aprovado na VII Jornada da Satude — 25.04.2025)

ENUNCIADO N° 127 - Nas demandas envolvendo o fornecimento de medicamentos nao in-
corporados, a consulta ao NatJus quanto a existéncia de evidéncias cientificas de alto nivel, nos
termos dos temas 6 e 1234 do STF, torna possivel dispensar a realizacdo de pericia médica,
salvo quando a propria condi¢do médica do paciente constituir ponto controvertido. (Aprovado
na VII Jornada da Saude — 25.04.2025)

ENUNCIADO N° 147 - Em caso de necessidade de bloqueio de verbas publicas como medida
coercitiva ao cumprimento da ordem judicial ou depdsito judicial, podera o(a) Magistrado(a)
autorizar o ente demandado que operacionalize a compra do medicamento e determinar a dis-
pensagdo ao paciente. (Aprovado na VII Jornada da Saude —25.04.2025)
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9. ANEXOS E LINKS UTEIS

FLUXOGRAMA DE CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL

9.1 Obrigacao de Dar e de Fazer

FLUXOGRAMA DE CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL

OBRIGACAO DE FAZER (FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS/INSUMOS)

REQUERIMENTO

INTIMACAO DO ENTE PUBLICO
PARA INICIAR CUMPRIMENTO EM
10 DIAS (SOB PENA DE
SEQUESTRO)

CUMPRIMENTO

NAO CUMPRIMENTO NO
PRAZO ASSINALADO NO
ITEM 4 DO MANUAL

DESPACHO DE INTIMAGAO DA
PARTE AUTORA PARA
APRESENTAR 3 ORCAMENTOS
(PMGV OU VALOR INFERIOR)

APRESENTA 3
ORGAMENTOS

NAO APRESENTA SEM
JUSTIFICATIVA

ARQUIVA

DECISAO DE BLOQUEIO DE
VERBAS OU DE DEPGSITO
EM JUIZO DOS VALORES
NECESSARIOS A
AqQuisicko.

ORDEM DE
BLOQUEIO
(sIsBAJUD)

DE
TRANSFERENCIA

DEPGSITO
JUDICIAL

INTIMAGAO DO ENTE PUBLICO
PARA MANIFESTAGAO SOBRE O
BLOQUEIO (05 DIAS)

SEM MANIFESTAGAO OU
CCONCORDANCIA

DESPACHO DE
EXPEDICAO DE
ALVARA

DISPONIBILIZAGAO DO VALOR

CCOM MANIFESTACAO

OITIVA DA PARTE
AUTORA

DECISAO JUDICIAL

ESTABELECIMENTO
(FORNECEDOR)

INTIMAGAO DA PARTE

AUTORA E DO
ESTABELECIMENTO
(FORNECEDOR) PARA
PRESTAR CONTAS (05 DIAS)

DESCONSTITUICAO
DO BLOQUEIO

RESTITUICAO DOS VALORES

{ PARA A CONTA DO ENTE
[ NAOAPRESENTASEM | APRESENTA NOTAS FISCAIS BUBLICO)
JUSTIFICATIVA OU DE ENTREGA

ARQUIVA|

ENVIA OS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO

INTIMAGAO DO ENTE PUBLICO
PARA MANIFESTACAO (05 DIAS)
‘ DISCORDANCIA
OITIVA DA PARTE
CONTRARIA

DECISAQ JUDICIAL

I—Jﬁ ARQUIVA

[ ACOLHE I ‘ NAO ACOLHE

SEM
MANIFESTACAO OU
CCONCORDANCIA

DETERMINA A

DEVOLU

ARQUIVA ARQUIVA
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NAO ACOLHE

ESPEDICAO DE
ALVAR

DISPONIBILIZAGAO DO
VALOR NA CONTA DO
ESTABELECIMENTO

INTIMACAO DA PARTE AUTORA E DO ESTABELECIMENTO
PARA DIAS)

NAO APRESENTA

APRESENTA JUSTIFICATIVA|
(NOTAS FISCAIS OU DE

JUSTIFICATIVA

ENVIA OS AUTOS
AO MINISTERIO
PUBLICO

INTIMAGAO DO ENTE

PUBLICO PARA SE
MANIFESTAR (05 DIAS)

DISCORDANCIA

OITIVA DA PARTE
AUTORA
DECISAO JUDICIAL

SEM
MANIFESTACAO
ou

CCONCORDANCIA

ARQUIVA

ACOLHE NAO ACOLHE
o l

DETERMINA A
DEVOLUGAO OU
COMPROVAGAO
DA RESTITUICAO
PELA PARTE
AUTORA
ARQUIVA
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9.2 Obrigacao de Pagar

FLUXOGRAMA DE CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL
OBRIGACAO DE PAGAR

COM MEMORIA DE CALCULOS

l

INTIMAGAO DO ENTE PUBLICO PARA IMPUGNAGAO EM
30 DIAS (ART. 535 DO CPC

‘ REQUERIMENTO ]

AUSENCIA DE
IMPUGNACAO IMPUGNAGCAO OU
CCONCORDANCIA

EXPRESSA

{ { ] (

ACOLHE A S
ACOLHE NAO ACOLHE
l [ PARCIALMENTE [ ] DECISAO JUDICIAL DE
HOMOLOGAGAO DE
l CALCULOS

ARQUIVAMENTO
APOS TRANSCURSO

DO PRAZO

EXPEDIGAO DE RPV
(PAGAMENTO EM 60
DIAS) OU OFiCIO
REQUISITORIO PARA O

TRIBUNAL
(PRECATORIO)
SEM PAGAMENTO DO PAGAMENTO
ESPONTANEO DO RPV
DECISAO DE
BLOQUEIO DO VALOR EXPEDICAO DE
NAS CONTAS DO ALVARA
ENTE PUBLICO

ORDEM DE
BLOQUEIO ARQUIVA
(SISBAJUD)

1

ORDEM DE
TRANSFERENCIA
(SISBAJUD)

DEPOSITO JUDICIAL

INTIMAGAO DO ENTE
PUBLICO PARA
MANIFESTAGAO
(05 DIAS)

SEM MANIFESTA(;[\O
DISCORDANCIA OU CONCORDANCIA
OITIVA DA PARTE DECISAO DE
CONTRARIA EXPEDICAO DE ALVARA
DECISAO JUDICIAL ARQUIVA
ACOLHE
‘ PARCIALIENTE

‘ NAO ACOLHE I

DETERMINA A EXPEDICAO DE ALVARA
DEVOLUGAO DO VALOR EXPEDIGAO DE ALVARA
INCONTROVERSO

ARQUIVA
ARQUIVA ARQUIVA
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LINKS UTEIS:

1. Enunciados do FONAJUS
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/05/enunciados-sobre-direito-da-saude-
-v1-2025-05-21.pdf >

2. RENAME 2024
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relacao_nacional medicamentos_2024.pdf >

3. REMUME - SAO LUIS
<https://www.saoluis.ma.gov.br/arquivos/remume_2022 - publicaCAo_no_diArio_ofi-
cial 12085925.pdf >

4. Painel “Justica em Numeros — Saude” do CNJ
<https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-saude/>

5. Painel de Monitoramento das Demandas de Saide CGJ/MA
<https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/194bf680-95af-46cd-8c60-383210c¢589dd/page/p
x7btsliOkd?s=ix-olTcSiNc>
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