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> APRESENTACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) — o guardido da Constituicdo —, nessas quase quatro décadas
de vigéncia do texto constitucional de 1988, foi chamado a pacificar as mais variadas controvér-
sias que impactam a vida da sociedade brasileira sobre as mais diversas tematicas, como as que
envolvem a liberdade de imprensa.

O artigo 220 da Constituicdo afirma que a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao
e ainformagdo — sob qualquer forma, processo ou veiculo — ndo podem sofrer qualquer tipo de
restricdo ou censura. J& o artigo 5° garante a livre manifestagdo do pensamento, mas proibe o
anonimato. Assegura, ainda, o direito de resposta proporcional ao dano causado, além da possi-
bilidade de indenizag&do por dano material, moral ou de imagem.

Nesta publicacéo, apresentamos 21 decis®es colegiadas do Tribunal que abordam julgados como
a ndo recepcdo da Lei de Imprensa pela Constituicdo de 1988; o direito de resposta e liberdade
de expressao; o direito ao esquecimento; e a responsabilidade civil de empresa jornalistica por
divulgacdo de acusagdes falsas.

Esta edicdo é uma versdo resumida e em linguagem simples da publicagdo que integra os “Cader-
nos de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Concretizando Direitos Humanos”. A propos-
ta é que este material seja um guia para aqueles que procuram conhecer o entendimento da Corte
ou que estudam sobre assunto, desde magistrados a estudantes.

Os casos reunidos neste guia sdo apenas uma amostra de como o Supremo, de forma colegiada,
precisou buscar solu¢des para questdes tdo sensiveis e complexas. E, com a Revolucdo Digital,
cada avango tecnoldgico continuaré a despertar novas complexidades em relagdo a assuntos
como as liberdades de imprensa e de expressé&o.

Exemplo disso foi a tltima agdo julgada no primeiro semestre de 2025 pelo Plenério da Corte. O
caso, de grande repercussdo, definiu parametros para responsabilizagéo civil de plataformas por
contetdos falsos e ou ilicitos de terceiros. O Tribunal ndo poderia se abster de julgar a questdo
sob o argumento de que a lei esté ultrapassada ou de que se trata de um tema que divide a socie-
dade. A Suprema Corte ndo legislou, apenas decidiu casos concretos e estabeleceu critérios que
prevalecerdo até que o Poder Legislativo, se e quando entender apropriado, venha a disciplinar a
matéria.

Como guardiad da Constituicéo, é certo que a Suprema Corte ndo ird se abster de seu papel sem-
pre que for acionada para solucionar questdes envolvendo liberdade de imprensa. O STF seguira
protegendo a democracia e garantindo que o debate publico seja livre, plural e seguro para todos
na era digital.

Boa leitura!

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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D> LINHA DO TEMPO
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LIBERDADE DE IMPRENSA:
ONDE ESTAMOS E PARA
ONDE VAMOS

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi
provocado por meio de diversas acdes e recursos para
garantir o pleno exercicio da liberdade de imprensa.
A seguir, um resumo das principais decisdes tomadas
pelo Supremo — um guia para ajudar magistrados,
membros do Ministério Publico, advogados, estudantes
e sociedade civil a conhecerem o posicionamento da
Corte Suprema a respeito do tema.
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HC 82.424 — CASO ELLWANGER — RACISMO E ANTISSEMITISMO

Habeas Corpus em favor do editor Siegfried Ellwanger, condenado
pela Justica gatcha pelo crime de racismo em razdo de seus livros
que veiculavam ideias antissemitas e negavam a ocorréncia do
holocausto. Em julgamento finalizado em setembro de 2003, por
maioria de votos, o STF manteve a condenag&o por entender que a
liberdade de expressdo ndo permite a incitagdo ao antissemitismo,
considerado uma forma de racismo.

integra do acérddo

RE 511.961 — INEXIGIBILIDADE DO DIPLOMA DE JORNALISTA

Recurso contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
que considerou ndo recepcionados pela Constituicdo Federal de
1988 dispositivos do Decreto-Lei 972/1969, que exigia o diploma de
curso superior de jornalismo para exercicio da profissdo de jorna-
lista. Em junho de 2009, o Plenario do STF entendeu, por maioria de
votos, que a exigéncia de diploma de jornalista, prevista no decre-
to, violava os principios da liberdade de profissdo, de expressdo e de
informagdo.

integra do acérdao

ADPF 130 — NAO RECEPCAO DA LEI DE IMPRENSA PELA
CONSTITUICAO DE 1988

A acdo foi ajuizada contra dispositivos da Lei de Imprensa (Lei
5250/1967), promulgada no periodo da ditadura militar para regular
a liberdade de manifestacdo do pensamento e de informacgéo. Por
maioria de votos, em julgamento concluido em abril de 2009, o
Plenario do STF reconheceu que a Lei de Imprensa desrespeitava a
liberdade de manifestacdo do pensamento, o direito a informacéo,
a liberdade de expressdo artistica, cientifica, intelectual e comuni-
cacional e a liberdade jornalistica e de imprensa — considerados
principios fundamentais para o pleno funcionamento da democracia.

integra do acérddo

ADPF 187 —- MARCHA DA MACONHA

A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a agdo para questionar
ainterpretacao dada por diversos tribunais ao artigo 287 do Cédigo
Penal, no sentido de que as chamadas marchas pré-legalizagdo da
maconha configurariam o delito de apologia ao crime. No julga-
mento da agdo, finalizado em junho de 2011, o STF concluiu que as
marchas pré-maconha estdo protegidas pelo direito constitucional
de reunido e de liberdade de express&o, essenciais para a preser-
vacdo da democracia.

integra do acérdéo
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ADI 4.815 — BIOGRAFIAS NAO AUTORIZADAS

Na acdo foram questionados dispositivos do Cédigo Civil que pre-
viam a necessidade de autorizagdo prévia da pessoa biografada
para publicacdo de obras biograficas literarias ou audiovisuais (ar-
tigos 20 e 21), ao argumento de desrespeito a liberdade de expres-
sdo. Em votacdo unanime, o STF decidiu, em junho de 2015, que
os artigos em questdo violam os direitos fundamentais a liberdade
de pensamento e de expressdo, de criacdo artistica e produgdo
cientifica. Lembrando que a Constituicdo de 1988 proibe qualquer
tipo de censura, o STF afastou a necessidade de autorizagdo prévia
para publicacdo de biografias.

integra do acérdao

ADI 5.122 - VEDACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL POR TELEMARKETING

A acgdo questionava dispositivo da Resolugdo 23.404/2014 do TSE,
que proibe a realizagdo de propaganda eleitoral por meio de tele-
marketing, alegando que a corte eleitoral teria invadido competén-
cia do Congresso Nacional para legislar sobre direito eleitoral. Em
maio de 2018, o STF julgou improcedente o pedido ao argumento
de que o TSE tem competéncia para editar resolugdes para regular
o processo eleitoral. O plenario também reconheceu que a proibi-
¢do prevista na resolugdo busca conciliar o direito a propaganda
com os direitos a privacidade e a intimidade do cidad&o.

integra do acérdao

ADI 2.566 — POSSIBILIDADE DE PROSELITISMO POR MEIO DE

RADIO COMUNITARIA

A acdo pedia a declaragdo de inconstitucionalidade da lei fede-
ral que proibia as radios comunitarias de tentarem converter as
pessoas para suas religides, doutrinas ou ideologias — o chamado
proselitismo. Por maioria de votos, em maio de 2018, o STF con-
cordou com os argumentos apresentados e julgou procedente a
acdo, reconhecendo que a norma questionada violava a liberdade
de expressdo e de religido.

integra do acérddo

ADI 4.451 — CASO “PORTA DOS FUNDOS”: HUMOR NAS ELEICOES

A acdo questionava dispositivo da Lei das Elei¢des (Lei 9.504/1997)
que proibia emissoras de radio e televisdo de divulgarem progra-
mas criticando, ridicularizando ou valorizando candidatos durante
o processo eleitoral por meio de produgdes humoristicas. Em julga-
mento finalizado em junho de 2018, por unanimidade, o STF afastou
a proibi¢do prevista na norma, reconhecendo haver violagdo aos
direitos constitucionais da liberdade de expressdo, de imprensa e
ainda do direito a informac&o. A decisé&o reafirmou o direito a liberda-
de de critica e criagdo humoristica como instrumentos da democracia.

integra do acérdao
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ADO 26 — IDEOLOGIA DE GENERO: LIBERDADE DE EXPRESSAO E LIBERDADE

RELIGIOSA

A acéo foi apresentada com o objetivo de que fosse reconhecida
a omissdo do Congresso Nacional em editar lei para criminalizar
condutas homotransfébicas. Em julgamento realizado em junho
de 2019, o STF reconheceu, por unanimidade, a omissdo apon-
tada e determinou que fosse aplicada, aos casos de condutas
homotransfébicas, a norma que tipifica crimes de racismo (Lei
7.716/1989), até que seja editada lei especifica. A decisdo ressalva o
direito ao exercicio da liberdade de expressdo religiosa no tocante
atais condutas, desde que néo fique configurado discurso de édio,
caracterizado por incitagdo a discriminagdo e a violéncia.

integra do acérdéo

ADI 6.387 MC-REF — COMPARTILHAMENTO DE DADOS DE USUARIOS DE

TELECOMUNICACOES COM O IBGE DURANTE A PANDEMIA

A acgdo pedia a declaracdo de inconstitucionalidade da Medida
Proviséria (MP) 954/2020 que determinava o compartilhamento de
dados dos usudrios de servigos de telecomunicagdes com o IBGE
durante a pandemiade coronavirus paraa produg&o de estatisticas
oficiais no periodo. Em maio de 2020, por maioria de votos, o STF
referendou a medida cautelar deferida pelo relator para suspen-
der a eficacia da MP, ao argumento de que o compartilhamento
definido na norma violava o direito constitucional a intimidade, a
vida privada, ao livre desenvolvimento da personalidade e ao sigilo
dos dados.

integra do acérddo

ADPF 572 - INICIATIVA DO STF NA INVESTIGACAO SOBRE OS CRIMES
RELACIONADOS A NOTICIAS FALSAS CONTRA O PROPRIO TRIBUNAL E SEUS

JUIZES

A acdo foi ajuizada para questionar a portaria STF 69/2019, que
determinou a abertura de inquérito policial, no STF, para investigar
fake news e ameacas contra o Tribunal e seus ministros. Em julga-
mento realizado em junho de 2020, por maioria de votos, o STF
afirmou a constitucionalidade do artigo 43 do Regimento Interno
do STF e reconheceu a validade da instauracdo do inquérito diante
dasituagdo concreta — do incitamento ao fechamento do Tribunal,
de ameaca de morte ou prisdo de seus membros, de apregoada
desobediéncia de suas decisdes judiciais —, de modo a proteger a
independéncia do Poder Judiciario, o Estado Democrético de Direito
e a Democracia.

integra do acérdao

RE1.010.606 — DIREITO AO ESQUECIMENTO

O recurso buscava reparagdo indenizatéria pela divulgacdo na TV,
em 2004, da reconstituicdo de um caso de grande repercussdo
nacional, ocorrido em 1950, sem autoriza¢do da familia da vitima.
O argumento principal do recurso era o direito ao esquecimento
— uma vez que a divulgagd@o do programa provocaria sofrimento
—, com base no direito a dignidade da pessoa humana e a inviolabi-
lidade da honra e da intimidade. O julgamento do caso aconteceu
em fevereiro de 2021, ocasido em que, por maioria de votos, o STF
negou o recurso e reconheceu a precedéncia dos direitos de liber-
dade de expressdo e de informag&o, em se tratando de um fato
histérico de interesse do publico.

integra do acérdéo
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ADI 5.418 — DIREITO DE RESPOSTA E LIBERDADE DE EXPRESSAO

Acdo ajuizada para questionar a Lei 13.188/2015, que prevé o direito
de resposta ou retificacdo do ofendido por veiculo de comunica-
¢do social. O STF reconheceu a constitucionalidade do direito de
resposta ou retificagdo do ofendido, em julgamento realizado em
margo de 2021, por entender que a norma concilia os direitos da
personalidade e os direitos a honra e a imagem com o direito a li-
berdade de imprensa, expressdo e informacado. A decisdo ainda re-
conheceu a possibilidade do magistrado de segundo grau decidir,
individualmente, sobre a suspensdo ou ndo de direito de resposta
concedido por juiz de primeiro grau.

integra do acérdao

ADI 6.281 - PROPAGANDA ELEITORAL FINANCIADA EM PERIODICOS

IMPRESSOS E INTERNET

Acéo ajuizada para questionar dispositivos da Lei das Elei¢des (Lei
9.504/1997) que limitam a publicidade eleitoral em jornais impres-
sos, proibem veiculagdo de propaganda eleitoral paga nainternet e
gratuita em sites de pessoas juridicas. O STF julgou improcedente a
acdo, em fevereiro de 2022, por entender que a propaganda eleito-
ral deve ser regulada — uma vez que é majoritariamente paga com
recursos publicos — a fim de assegurar igualdade de condi¢des no
processo eleitoral, evitar o abuso de poder econdémico e, comisso,
fortalecer a democracia.

integra do acérddo

AP 1.044 — IMUNIDADE PARLAMENTAR

Na agdo penal, a Procuradoria Geral da Republica acusou um depu-
tado federal pela pratica de incitagdo de animosidade entre as Forgas
Armadas e o STF, de tentar impedir o livre exercicio dos Poderes da
Unido e da prética de coagdo no curso de processo. Em sua defesa, o
parlamentar invocou seu direito a liberdade de expressao e a imuni-
dade parlamentar. O STF afastou as alegacdes da defesa, afirmando
que a liberdade de expressédo ndo serve para proteger a propagagdo
de discursos de 6dio ou dirigidos contra a ordem constitucional e o
Estado Democrético de Direito. Ja a imunidade parlamentar somente
alcanca manifestagdes que tenham relacdo com o exercicio do man-
dato, ndo servindo como escudo protetivo para pratica de atos licitos.
O julgamento foi realizado em abril de 2022 e a decisdo foi tomada por
maioria de votos.

integra do acérddo

ADI 6.649 — CRITERIOS PARA COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE

ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O objetivo da agdo era ver declarado inconstitucional o Decreto
10.046/2019, que permite compartilhamento de dados pessoais por
6rgdos da administragdo publica federal, ao argumento de que a
norma viola principios constitucionais como a dignidade da pessoa
humana, a inviolabilidade da intimidade, a privacidade a honrae a
imagem das pessoas e o sigilo dos dados. Além disso, a acdo traz
o argumento de que o decreto questionado geraria um controle
politico da populagdo. Em setembro de 2022, o STF julgou a agédo
parcialmente procedente, mantendo a possibilidade do compar-
tilhamento de dados, desde que observados critérios especificos
listados na ementa. Como fundamento da decisdo, o STF ressaltou a
existéncia de um direito fundamental auténomo a protecédo de dados
pessoais e a autodeterminagdo informacional.

integra do acérddo
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ADC 51 - REQUISICAO DIRETA DE DADOS A PROVEDORES NO EXTERIOR

A acdo foi ajuizada com o objetivo de questionar normas que tra-
tam da cooperacdo juridica internacional para compartilhamento
de dados de comunicagdo privada de usuarios de provedores de
internet mantidos por empresas no exterior. A decisdo do STF, em
julgamento realizado em fevereiro de 2023, foi no sentido de reco-
nhecer a possibilidade de solicitacdo dos dados e comunicagdes

integra do acérdéo

eletronicas por parte de autoridades nacionais diretamente as

empresas de tecnologia, nos casos de atividades de coleta e trata-
mento de dados no pais, posse ou controle dos dados por empre-
sa com representacdo no Brasil e crimes cometidos por individuos
localizados no territ6rio nacional.

RE 1.075.412 - RESPONSABILIDADE CIVIL DE EMPRESA JORNALISTICA POR
DIVULGACAO DE ACUSACOES FALSAS

O recurso discutiu a possibilidade de se condenar um veiculo de
imprensa, por danos morais, em razdo da publicacdo de entrevista
em que o entrevistado imputa pratica de crime a outra pessoa. Em
margo de 2023, na decisdo final sobre o tema, o STF reconheceu
a possibilidade de responsabilizagdo da empresa jornalistica, com
a remocdo do contetdo, se a época da divulgacdo havia indicios
concretos da falsidade da acusagéo e se o veiculo deixou de veri-
ficar a veracidade dos fatos apontados ou deixou de abrir espago
par ao contraditério. O STFtambém decidiu que, no caso de entre-
vistas ao vivo, a empresa jornalistica ndo deve ser responsabilizada quando o entrevistado
acusar outra pessoa da pratica de crime. Nesse caso, contudo, deve ser assegurado o
direito de resposta, sob pena de responsabilidade. A decis&o se baseou no conceito de
“liberdade com responsabilidade”, que decorre do direito a liberdade de imprensa e de
expressdo com os direitos a honra e a imagem.

integra do acérddo

ADI 7.261 - COMBATE A DESINFORMACAO NO PROCESSO ELEITORAL

A acdo foi ajuizada contra a Resolugdo 23.714/2022, do TSE, que,
ao dispor sobre o enfrentamento a desinformagdo no processo
eleitoral, proibe a divulgagéo de fatos reconhecidamente inveridi-
cos ou descontextualizados e permite a suspensdo temporaria de
perfis nas redes sociais. De acordo com a agdo, ao editar a norma,
o TSE teria invadido a competéncia da Unido para legislar sobre o
tema. Na decisdo definitiva sobre o caso, em dezembro de 2023,
o STF reafirmou a competéncia e o poder de policia do TSE para
evitar a circulagdo de noticias falsas que, a pretexto do exercicio
de liberdade de expressdo, podem comprometer a legitimidade
do processo eleitoral.

integra do acérddo

ADI 6.792 E ADI 7.055 — ASSEDIO JUDICIAL CONTRA JORNALISTAS

Acdes ajuizadas para questionar o uso abusivo de ag¢des judiciais
— o0 chamado assédio judicial — contra jornalistas e empresas de
comunicagdo (como jornais, revistas, radio e tv), além de solicitar
que jornalistas e empresas de comunicagdo s6 sejam responsa-
bilizados pelas suas publicagdes quando for provado que tinham
a intencdo de causar danos (dolo) ou foram muito descuidados
na verificagdo das informagdes publicadas (culpa grave). O STF
reconheceu como assédio judicial o ajuizamento de inimeras
acoes simultaneas sobre os mesmos fatos, em locais diferentes,
para constranger jornalistas ou 6rgdos de imprensa e dificultar ou
encarecer a sua defesa. No entendimento do colegiado, a préatica
é abusiva e compromete a liberdade de expressao.

integra do acérdo ADI 6.792
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RES 1.037.396 E 1.057.258* — RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROVEDORES DE
INTERNET POR CONTEUDOS FALSOS E ILICITOS PUBLICADOS POR USUARIOS

Os recursos discutiram a questdo da responsabilidade civil dos integra da notica
provedores de internet por contetidos falsos ou ilicitos publica-

dos pelos usuarios, prevista no artigo 19 da Lei 12.965/2014 (Marco

Civil da Internet), a partir de dois casos concretos — um aconte-

cido antes e outros depois da entrada em vigor do citado Marco

Civil. Os autores dos recursos, Facebook e Google, alegam que

ndo existe inércia das empresas na mediacdo e remocao de con-

tetidos nocivos. Em julgamento encerrado em junho de 2025, o

STF entendeu que o artigo 19 é parcialmente inconstitucional, por

ndo oferecer protecdo suficiente aos direitos fundamentais dos cidaddos e a democracia.
O Plenario frisou que a liberdade de expressdo ndo pode ser usada como pretexto para a
pratica de delitos e, como tese de julgamento, propds uma série de parametros a serem
seguidos, até que o Congresso Nacional venha a legislar sobre o tema.

*Caso sem acorddo publicado até o fechamento desta publicacao.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADI: Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADO: Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo
ADPF: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
AP: Ac&o Penal

HC: Habeas Corpus

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MP: Medida Proviséria

RE: Recurso Extraordinario

STF: Supremo Tribunal Federal

TSE: Tribunal Superior Eleitoral
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