Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

PARECER - DMF

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolucao CNJ
n. 487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo penal e
da execucao das medidas de seguranca.

Versa o presente parecer técnico do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF) deste Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o pedido de
prorrogacao de prazo para implementacao da Resolucao CNJ n. 487/2023,
encaminhado pela Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO).

A solicitacao de prorrogacao de prazo foi encaminhada por "malote
digital", por isso é enviada via SEIl. Os documentos do pedido sao:

1 - Oficio n2 N2 11033 / 2024 - PRESIDENCIA/ASPRE, de 28 de novembro de 2024
(2078648);

2 - Pedido de prorrogacao de prazo e plano de acao detalhado 078649).

Com o intuito de contribuir na andlise acerca da solicitacao de
prorrogacao de prazos previstos na Resolucao CNJ n. 487/2023, o DMF/CNJ analisa os
documentos recebidos e remete o presente parecer ao Conselheiro Supervisor deste
Departamento.

E o relatédrio.

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacao do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
subsidiar decisao do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o pedido de
prorrogacao de prazo referente a Resolucdo CNJ n. 487/2023. A solicitacdo em
comento foi encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO).

Em resumo, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida
pela Resolucao CNJ n. 487/2023, com o fulcro de estabelecer diretrizes e
procedimentos para gue o Poder Judicidrio se adeque as normativas vigentes sobre
a matéria, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que dispde sobre a protecao e os
direitos das pessoas com transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em
salude mental, vedando, por exemplo, a internacdao dessas pessoas em locais com
caracteristicas asilares; a Lei Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBl - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil
como pais signatario.

Ressalta-se que desde a implementacao da Politica Antimanicomial,



em fevereiro de 2023, até abril de 2024, mais de 1.400 pessoas foram
desinstitucionalizadas dos manicoOmios judicidrios e das prisdes e tiveram seus
tratamentos redirecionados para o Sistema Unico de Salde (SUS) sem impacto
negativo ou 6nus para a seguranca publica nos territérios envolvidos. Desse total,
80% retornou ao convivio familiar e comunitario com o suporte de acompanhamento
ambulatorial, segundo informacdes fornecidas pelos 27 Tribunais de Justica
estaduais a partir de levantamento nacional realizado pelo CNJ - Vide Relatério:
Implementacao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario Resolucao CNJ n.
487/2023 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.

Segundo painel de dados do CNJ com informacdes sobre acdes
estaduais para a implementacao e o monitoramento da Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario, foram identificadas quatro unidades da Federacao com interdicao
total dos hospitais de custdédia e tratamento psiquidtrico e instituicoes similares,
além de 14 estados com interdicao parcial, nos quais j4 ndo sao permitidas novas
internacoes.

Para além das interdicbes, é importante mencionar que o pais tem se
organizado para implementar a politica a partir da instituicao de Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario (CEIMPAS), érgao previsto na Resolucao CNJ n. 487/2023, e de Grupos de
Trabalho (GT) sobre a tematica. Atualmente, todas as unidades da Federacao estao
cobertas, sendo 23 com CEIMPA e quatro com GT.

Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito a
presenca de cerca de 27 equipes EAP-Desinst em 20 unidades da Federacao. As
EAPs-Desinst sao as equipes de avaliacao e acompanhamento de medidas
terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei,
equipes conectoras entre o Poder Judicidario e a Saude, instituidas no SUS desde
2014 e que, recentemente, foram atualizadas por meio da Portaria GM/MS n.
4.876/2024 no ambito da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS). Quando da
publicacao da Resolucao CNJ n. 487, em 2023, havia registro de apenas sete dessas
equipes conectoras em territorio nacional. Com a instituicdo da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario, a quantidade dessas equipes quase
quadruplicou.

Em que pesem os esforcos conjuntos adotados pelos Tribunais de
Justica, pelo Poder Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da
Federacao e os avancos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de
garantir o tempo adequado de adaptacao a Politica Antimanicomial, o CNJ concedeu
aos tribunais brasileiros a data limite até 29 de novembro de 2024 para que fossem
apresentados pedidos de prorrogacao de prazos relacionados a implementacao da
Politica Antimanicomial. Com isso, oportunizou-se mais tempo aos estados para o
planejamento das acdes necessarias, dirimindo pendéncias que vao desde a
elaboracdo de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), a revisao dos processos
judiciais desses casos até a interdicao total dos estabelecimentos de custddia e
tratamento psiquiatrico, conforme alteracdo da Resolucao CNJ n. 487/2023, nos
seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderao ser prorrogados, a
pedido do Tribunal, em articulacao com os demais atores institucionais envolvidos na
execucao da Politica, quando comprovada a necessidade, por decisdo do Conselheiro
Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema Carcerério
e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF). (incluido pela

Resolucao n. 572, de 26.8.2024)

§19 - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolucao, sera apresentado nos autos do
Acompanhamento de Cumprimento de Decisdao n2 0001621-56.2023.2.00.0000 e

contera: (incluido pela Resolucao n. 572, de 26.8.2024)



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/09/relatorio-politica-antimanicomial-2024-08-23.pdf
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| - a devida fundamentacao, de modo a demonstrar a indispensabilidade da
prorrogacao do prazo; (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

Il - a descricao das acdes ja implementadas;(incluido pela Resolucdo n. 572, de
26.8.2024)

Il - proposta de plano de acao que contemple descricao das acdes pendentes e
cronograma relativo a implementacdo no lapso temporal pleiteado, com as etapas
previstas e o0s respectivos responsaveis. (incluido pela Resolucdo n. 572, de

26.8.2024)

§29 Serao admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de 2024,
permitida a prorrogacao deste prazo por decisao do Conselheiro Supervisor do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolucao n. 572, de
26.8.2024)

§32 A andlise do pedido, eventuais pactuacdes e homologacao do plano de acao
considerardo a realidade especifica da unidade da Federacdo, de modo a nado ser
vidvel a extensdo do prazo concedido a um Tribunal para outro. (incluido pela

Resolucao n. 572, de 26.8.2024)

A partir das novas determinacdes, o estado requerente apresentou a
solicitacao para pedir a “prorrogacao de prazo para implantacao da Resolucao CNJ
n? 487/2023 |[...] conforme fundamentos constantes de manifestacao anexa,
produzida a partir de discussées em conjunto com a EAP-Desint e ao Comité
Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial
(CEIMPA/T]JTO)”

Da andlise do conteddo do plano do TJTO, constata-se que foi
pleiteada a prorrogacao de mais 6 meses para alcancar o objetivo da resolucao,
assim como a justificativa e o cronograma com as acoes e prazos correspondentes.
Esses 6 meses nao contados de novembro de 2024 até maio de 2025.

Afirma-se, ainda, quanto ao contexto local do Tocantins que "a
principal particularidade se encontra na ndo existéncia de unidade de Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) no territério, de modo que as pessoas
que cumprem medida de seguranca de internagcdao se encontram em Unidades
Penais convencionais. Tal situacdao torna ainda mais necessdria a Politica
Antimanicomial no Estado, solicitando uma atuacao que verse sobre a
desinstitucionalizacdo dos casos que se encontram nas unidades e que seja fechada
a porta de entrada, para que novos casos nao sejam direcionado". Em suma, as duas
principais dificuldades atuais estao na (i) questao da moradia, e na falta de Servicos
Residenciais Terapéuticos, que dificultam a possibilidade de insercao dos assistidos
nos territérios para o atendimento ambulatorial; e (ii) quanto a porta de entrada, em
relacdo ao fluxo da audiéncia de custédia, visto que hoje ndao existe no Tocantins o
Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC).

O supracitado art. 18-A, inserido pela Resolucao CNJ n. 572 de
26/08/2024, prevé a necessidade de apresentacao de pedido da unidade federativa
levando em consideracdo a realidade especifica da localidade, de forma que as
andlises de extensao dos prazos devem ser realizadas de forma individualizada, ndo
havendo prazo preestabelecido pelo CN]J.

O TJTO destaca que ainda existem 11 pessoas em cumprimento de
medida de seguranca de internacao, mas que todos o0s casos estao sendo
acompanhados pela EAP-Desinst, instituida no Estado do Tocantins pela Portaria -
579/2024/SES/GASEC no dia 01 de julho de 2024. Além desses casos, ha 136
cumprimentos de medidas de seguranca de tratamento ambulatorial no Estado do
Tocantins, distribuidos em 29 comarcas.
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Da analise da justificativa do Plano, as etapas e as acles sao
fundamentadas, e os prazos pedidos sao condizentes com os desafios e etapas que
se seguirao, a partir do entendimento advindo da Resolucao n. 487/2023. Como ja
mencionando, a Politica Antimanicomial é mais abrangente que o fechamento de
HCTP e locais congéneres, uma vez que objetiva reformular os fluxos de
atendimento as pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia
psicossocial em conflito com a lei, em atencao aos ditames legais.

Feitas essas observacdes iniciais, passemos a andlise e as
ponderacdes sobre o Plano de Acao. O Plano apresenta oito acdes estratégicas, as
guais estao detalhadas com as tarefas propostas, prazos, responsaveis, produtos da
acao e discussdes dos contextos e observacoes, além, é claro, das metas.

A Acao 1: Instituicdo e participacao no Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial - CEIMPA ¢
apresentada no plano como uma acao ja realizada. Ha a informacdo de que o
CEIMPA foi implantado por meio da Portaria N2 2262/2024 - PRESIDENCIA/ASPRE, de
09 de agosto de 2024.

Acao 2: Revisao dos processos de medida de seguranca de
internacao do estado do Tocantins. A acdo teve inicio em junho de 2024 e é
prevista para se encerrar em maio de 2025, ocasiao em que se pretende chegar a
uma conclusao sobre a manutencao, ou nao, das medidas de seguranca.

Acao 3: Articulacao com as instituicoes parceiras para
elaboracao dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) de todas as pessoas
em medida de seguranca e/ou em privacao de liberdade em HCTPS ou
congéneres, com ou sem a medida extinta, do Estado do Tocantins. Essa
acao tem como meta a elaboracao de 21 PTS nos territdrios. Informa-se que
somente apds a implantacao da EAP-Desinst foram elaborados os documentos,
tendo sido protocolados 11 (onze) PTS, e outros 10 em processo de elaboracao. Ha
também uma descricao quanto ao destino dos 21 casos analisados inicialmente,
sendo que dos 11 casos ainda institucionalizados: a. 3 (trés) casos foi solicitada,
pela juiza competente, a reavaliacao da medida de seguranca, nos quais
aguardavam-se a avaliacao biopsicossocial por meio das equipes do GGEM e Junta
Médica; b. 3 (trés) casos estao em processo de retorno as familia; ec. 6 (seis) casos
aguardam vagas em Servico Residencial Terapéutico (SRT).

Como desafio o TJTO apresenta o numero baixo de unidades de
Servico Residencial Terapéutico (SRT), e para o CEIMPA, a solucdo estd na parceria
do Tribunal de Justica do Tocantins e da Vara de Execucao de Palmas/TO com a
Secretaria Municipal de Saude de Palmas, para se desenvolver estratégias no
sentido da implantacao de uma SRT na capital.

A Acao 4: Elaboracao de fluxo para a porta de entrada a partir
da audiéncia de custddia, informa que, em tese, o fluxograma ja esta elaborado e
foi encaminhado para assinatura da presidéncia via SEl n? 23.0.000009132-4 em
dezembro de 2024. De todo modo, essa acao ainda prevé até o més de maio de
2025 a formacao sobre a audiéncia de custddia, de responsabilidade do GMF local, e
ainda a implantacao pela Secretaria de Cidadania e Justica (SECIJU) do Servico de
Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), o que ainda nao aconteceu e cujo prazo
ainda nao esta definido - supondo-se que isso ocorrera até maio de 2025.

Acao 5: Elaboracao de fluxo e metodologia para a
desinstitucionalizacao das pessoas em medida de seguranca que ainda
estejam em presidios comuns, estabelecimentos, alas ou instituicoes
congéneres de custodia e tratamento psiquiatrico. Essa acao tem o mesmo
status da anterior, ja que o fluxograma também ja foi elaborado e encaminhado



para assinatura da presidéncia via SEI n? 23.0.000009132-4. Essa acao depende de
uma interlocucdo maior com a Politica de Assisténcia Social, e prevé maior
intervencao do CEIMPA, com término previsto para maio de 2025.

A Acao 6: Elaboracao de plano para implantacao ou
qualificacao das equipes conectoras, equipes multidisciplinares
qualificadas e/ou EAP informa a meta como concluida em relacao a implantacao
da EAP-Desinst. O produto da acao foi a Portaria n? 579, de 01 de julho de 2024 da
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, e hoje relata-se que a EAP-Desinst é
referéncia para todo o territério do Tocantins.

A Acao 7: Elaboracao de proposta de formacao sobre o
tema traz a expectativa de uma maneira de enfrentamento do tema via capacitacao
anual sobre a questdo. O préximo "Curso - Atuacdo em rede na efetivacdo da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario" e capacitacdo estdao previstos para maio de
2025. Relata-se ainda a realizacao do curso de “Formacao Inicial de Profissionais
para a Implantacdo da Politica Antimanicomial no Sistema de Justica no Estado do
Tocantins”, vinculado ao produto técnico do Mestrado em Prestacao Jurisdicional e
Direitos Humanos da Escola Superior da Magistratura Tocantinense. O GMF relata
gue esse curso é a evidéncia do compromisso académico e profissional da
instituicao em promover a capacitacao especializada dos(as) operadores(as) do
sistema de justica, gestores(as) municipais e profissionais da RAPS. Ao integrar a
teoria e a pratica no contexto da Politica Antimanicomial, o curso teria refletido a
perspectiva de contribuir diretamente para a implementacao efetiva e humanizada
das diretrizes da Lei n? 10.216, de 2001, e da Resolucao n® 487 do CNJ, de 2023, no
estado do Tocantins. O curso teve o total de 24 horas, tendo certificado 467
pessoas.

Por fim, a Acao 8 ¢é aimplantacao do Servico Residencial
Terapéutico (SRT) em Palmas/TO . Essa acao ainda esta em andamento, e tem a
previsao das duas entregas para o més de maio de 2025, tanto a celebracao do
Termo de Cooperacao como a implantacao do SRT na cidade de Palmas. Segundo o
plano de acao, hoje, o acordo encontra-se na sua fase de finalizacao, contudo a
locacao do imdvel tem sido desafiadora.

Vale um registro elogioso em relacao aos prazos estabelecidos no
plano, sendo a maioria deles prevendo todas as entregas para maio de 2025,
indicando empenho no processo de realizacdes empreendidas por esse GMF, como
por exemplo as articulacbes com a Universidade Federal do Tocantins, para
subsidios téorico-praticos e parceria em formacdes, com o INSS para realizacdao de
mutirao de pericias médicas para recebimento de Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC), o fomento de subsidios a autoridade judicial nas decisdes que envolvam
imposicao ou alteracdes do cumprimento de medida de seguranca, por meio de
projeto especifico - Projeto Cuidar em liberdade e a realizacao de levantamento de
demandas de beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia bem como situacao da
inscricdo no CADUnico - acdes que figuram no plano como realizadas ou fomentadas
pelo Judiciario local.

O plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolugao
CNJ n. 487/2023, com as alteracdes propostas pela Resolucao CNJ n. 572/2024,
tendo em vista a descricao das atividades, com prazo, indicador e meta.

Tendo em vista o prazo relativamente préximo para a implementacao
total da Resolucao, aproximadamente 4 meses, nao ha outras observacdes ou
recomendacdes a fazer quanto ao plano apresentado, a nao ser uma pequena
ressalva quanto a falta de prazo em uma acao que diz respeito ao Eg. TJTO, quanto



a porta de entrada na Acao 4: Elaboracao de fluxo para a porta de entrada a
partir da audiéncia de custddia. Aqui, vale o estabelecimento de um prazo
definido, até para se avaliar o cumprimento em maio de 2025.

Por oportuno, ressalta-se como fundamentaiso apoio e o
compromisso da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, da
Corregedoria Geral de Justica, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerario do TJTO, das Varas Criminais, das Varas de Execucao Penal, e das Varas
com competéncia para a realizacdo das Audiéncias de Custdédia em implementar e
fortalecer estruturas internas e fluxos interinstitucionais para a efetivacao da politica
em questao.

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a
concessao de prorrogacao do prazo até o final de maio de 2025, tendo em
vista a apresentacao de tarefas e prazos condizentes com o Estado do Tocantins, e a
homologacdo do Plano de Acdo apresentado. Sem prejuizo do monitoramento
detalhado, com o estabelecimento de metas intermedidrias pelo CEIMPA,
recomenda-se que o CNJ seja informado do cumprimento das atividades com
indicadores de qualidade até o final de maio de 2025.

E o parecer.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas - DMF

Documento assinado eletronicamente por LUIS GERALDO SANT'ANA
LANFREDI, JUIZ(A) COORDENADOR(A) - DEPARTAMENTO DE
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO E DO
SISTEMA DE EXECUGCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, em 24/01/2025, as
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