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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carceréario e do
Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas

ACOMP. DE CUMPRIMENTO DE DECISAO N° 0001621-56.2023.2.00.0000
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

| - RELATORIO

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolu¢cdo CNJ
n. 487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convencgéao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no &mbito do processo penal e
da execucado das medidas de seguranca.

Nele noticia-se a documentacdo oriunda do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo (GMF/TJSP), por meio da qual se fundamenta e solicita a prorrogacdo dos
prazos previstos na Resolucdo CNJ 487/2023, para a implantacdo da Politica
Antimanicomial naquele estado (Id. 5716134)

Referida solicitacdo, provocada por iniciativa da Procuradoria Geral de
Justica do Ministério Publico de Sdo Paulo, a qual teve decisivo e relevante papel
desempenhado na construcao interinstitucional dessa proposta, sobretudo mediante

didlogos entabulados com o Executivo local, é acompanhada dos seguintes

documentos:
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1 - Oficio GMFTJSP n° 29/2024, com solicitagcdo de prorrogacgdo de prazo
pelo Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica
Antimanicomial do Estado de S&o Paulo (CEIMPA/SP);

2 - Oficio n° 2.306/2024-EXPPGJ, enviado conjuntamente pela
Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo e pela Procuradoria
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, "sugerindo a prorrogacéo dos
prazos previstos na normativa do CNJ, a fim de possibilitar o
enfrentamento integral das dificuldades encontradas no processo de
implantacéo da politica antimanicomial, de forma segura e organizada”;

3 - Relato dos trabalhos desenvolvidos pelo CEIMPA/SP, instituido pela
Portaria n° 10.294/2023, de 4 de dezembro de 2023, sob a
responsabilidade do GMF/TJSP;

4 - Plano de acdo, o qual apresenta a proposta de tarefas e prazos a
serem executados com a finalidade de implementar a Politica
Antimanicomial do Poder Judiciério.

No dia 12.09.2024, o Exmo. Conselheiro encaminhou estes autos para
esse Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do

Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas solicitando parecer técnico.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO - DO PARECER TECNICO

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) a partir de
determinacdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF, conforme Despacho (Id.
5716047), sobre pedido de prorrogacdo de prazo referente a Resolucdo CNJ n.
487/2023. A solicitacdo em comento foi encaminhada pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo (TJSP), por intermédio do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF/TJSP).

A Politica Antimanicomial do Poder Judiciério foi instituida pela Resolucao
CNJ n. 487/2023 e estabelece procedimentos para que o Poder Judiciario se adeque
a normativas vigentes, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona

0 modelo assistencial em salde mental, vedando a internacdo de pessoas com
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transtorno mental em locais com caracteristicas asilares, a Lei Federal n.
13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil como pais signatario.

Ressalta-se que, desde a implementacao da Politica Antimanicomial, mais
de 1.400 pessoas foram desinternadas e tiveram seus tratamentos redirecionados
para o Sistema Unico de Saude (SUS), sem impacto relevante ou 6nus para a
seguranca publica nos territérios envolvidos. Desse total de pessoas
desinstitucionalizadas, 80% retornaram para o convivio familiar e comunitario, com o
suporte de acompanhamento ambulatorial, segundo informac6es fornecidas pelos
27 Tribunais de Justica estaduais da Federacdo, em levantamento nacional
realizado e atualizado periodicamente pelo CNJ.

Segundo painel de dados do CNJ com informacgdes sobre acOes

estaduais para a implementacdo e o monitoramento da Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario, foram identificadas trés unidades da Federacdo com interdicbes
totais dos hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico e instituicbes similares,
além de 14 estados com interdi¢cdo parcial, nos quais ja ndo sao permitidas novas
internacbes. Para além das interdi¢cdes, € importante mencionar que o pais tem se
organizado para a implementacdo da politica também a partir da instituicdo de
Comités Estaduais Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial
no ambito do Poder Judiciario, os CEIMPAS, 6rgéo previsto ha Resolugdo CNJ n°
487/2023. Atualmente, séo 19 os estados que possuem CEIMPA e 12 estados com
grupos de trabalho sobre o tema.

Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito a presenca
de cerca de 23 equipes EAP-Desinst em 17 unidades da Federacgéao.

As EAPs-Desinst sdo as equipes de avaliagdo e acompanhamento de
medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a
lei, equipes conectoras entre o Poder Judiciario e a Saude instituidas no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS) desde 2014 e, recentemente, atualizadas por meio
da Portaria GM/MS n° 4.876/2024, que as insere no ambito da Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS). Quando a Resolugdo n° 487 foi publicada, em 2023, havia
noticias de apenas sete equipes conectoras em territério nacional e, com a
instituicdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, essas equipes mais que

triplicaram.
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Em que pesem os esforcos conjuntos adotados pelos Tribunais de
Justica, pelo Poder Executivo e demais atores nas unidades da Federacdo e os
avancos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o
tempo adequado de adaptacdo & Politica Antimanicomial, o CNJ concedeu aos
tribunais brasileiros a data limite até 29 de novembro de 2024 para que apresentem
pedidos de prorrogacdo de prazos relacionados a implementacdo da Politica
Antimanicomial. Isso possibilita aos estados maior planejamento das acoes
necessarias, dirimindo pendéncias que vao desde a elaboracdo de Projetos
Terapéuticos Singulares (PTS) para pacientes em medidas de seguranca que ainda
estejam internados em hospitais de custodia e a revisdo dos processos judiciais
relacionados a esses casos até a interdicdo total dos estabelecimentos de custédia e
tratamento psiquiatrico, conforme alteracdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023, nos

seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderdo ser
prorrogados, a pedido do Tribunal, em articulacdo com os demais atores
institucionais envolvidos na execucédo da Politica, quando comprovada a
necessidade, por decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolucéo n.

572, de 26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugdo, sera apresentado
nos autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolugdo n. 572, de

26.8.2024)
| — a devida fundamentacdo, de modo a demonstrar a indispensabilidade

da prorrogacéo do prazo; (incluido pela Resolucéo n. 572, de 26.8.2024)

Il — a descrigdo das agdes ja implementadas; (incluido pela Resolucéo n.
572, de 26.8.2024

Il — proposta de plano de agdo que contemple descricdo das acbes
pendentes e cronograma relativo a implementacdo no lapso temporal
pleiteado, com as etapas previstas e 0s respectivos responsaveis. (incluido

pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

§2° Serdo admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de
2024, permitida a prorrogacdo deste prazo por decisdo do Conselheiro
Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas

(DMF). (incluido pela Resolucéo n. 572, de 26.8.2024)

§3° A analise do pedido, eventuais pactuag@es e homologacéo do plano de
acdo considerardo a realidade especifica da unidade da Federagéo, de
modo a nao ser viavel a extensao do prazo concedido a um Tribunal para

outro. (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)
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Importa destacar que o estado de Sdo Paulo possui, atualmente, a maior
populacdo em medida de seguranca sob custddia do Estado, aproximadamente 900
pessoas, segundo dados do préprio estado (cf. Anexo 1 do Plano de Acao) e do
SISDEPEN, tendo se antecipado na postulacéo de pedido de prorrogagdo de prazo
para completa e efetiva implementacdo da politica, apresentando as seguintes

constatacdes e esforcos:

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e a Corregedoria Geral da
Justica do Tribunal de preocupa-se sobremaneira com a implantacdo da
Politica Antimanicomial no Estado, de sorte que, embora ciente dos termos
da Lei numero 10.216/2021 e da Convencgdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, acompanharam atentamente a
recente edicdo da Resolugdo CNJ numero 487/2023, inquietando-se néo
apenas com a seguranca dos pacientes alojados nos Hospitais de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico, como, outrossim, com a sociedade e
com o proprio mote da reintegracdo social.

[-]

Como corolario, deliberou-se pela criagdo de um Grupo de Trabalho
coordenado pela Secretaria da Saude, no qual os varios representantes
das entidades e instituicdes interessadas pudessem debater o assunto e
oferecer um plano de agdo que eventualmente se constitua num esbogo
para eventual (1) edicdo de um decreto da lavra do Senhor Governador do
Estado de Sdo Paulo, como (2) fundamento para o pedido de prorrogagéo
dos prazos e como (3) norte a ser seguido com o desiderato de melhor
solucionar a questéo.

Partindo para a andlise do contetido do Plano de Acao apresentado pelo
estado de Sdo Paulo em articulacdo com diferentes e importantes atores locais,
como TJSP, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP), Secretaria de
Estado da Saude de Sado Paulo (SES/SP), CEIMPA etc. (cf. documento Id.
5716134), destaca-se a organizagao do conteldo a partir de macro acao, qual seja:
Desinstitucionalizacdo da Populacao Privada de Liberdade em HCTPs e
readequacao dos fluxos de entrada e saida para a RAPS. Ainda, o plano reforca
0 compromisso da Secretaria de Salude do estado com a seguinte afirmacéo: “A
busca de solugbes para os desafios enfrentados e o desenvolvimento de acdes
voltadas para a saude mental da populacdo privada de liberdade reforca o
compromisso da secretaria com essa populacdo”.

Além disso, o estado de S&do Paulo apresenta, no Plano de Acédo, os

principais desafios, como fundamentacédo para o pedido de prorrogacdo. Elenca as
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acles e as tarefas, com prazo de inicio e término, além da indicar responsavel por
cada tarefa da respectiva acéo.

O plano informa as agBes em um cronograma que termina no final do
segundo trimestre de 2026. Ademais, sdo apresentados o contexto e os produtos de
cada acao e é sintetizado, no Anexo 1, breve diagnéstico, com quantitativo e perfil
sociodemogréfico das pessoas em medida de seguranca no estado e a quantidade
de equipes e servi¢os da RAPS do SUS.

Em sintese, referido plano contém 9 acdes, com 56 tarefas e 31 produtos,

a saber:

1. Estruturacado e Organizacdo das Equipes Conectoras
4 tarefas
2 produtos
2. Integracdo com Assisténcia Social
4 tarefas
3 produtos
3. Qualificagcao do Fluxo de Entrada
13 tarefas
3 produtos
4. Revisdo de Casos
8 tarefas
3 produtos
5. Fluxo para Fechamento Gradual dos HCTPs
6 tarefas
4 produtos
6. Fortalecimento e qualificacdo da RAPS
6 tarefas
4 produtos
7. Capacitacao da Rede e Magistrados
4 tarefas
3 produtos
8. Custeio RAPS
7 tarefas
5 produtos
9. Acompanhamento da execucdo do das tarefas
4 tarefas

4 produtos
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O plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolucdo CNJ
n. 487/2023, pois contém a devida fundamentacéo (cf. principais desafios e contexto
das acdes, bem como contetdo dos oficios GMFTJSP n° 29/2024 e n° 2.306/2024-
EXPPGJ), que demonstra a indispensabilidade da prorrogacao do prazo; a descri¢édo
das acbes ja implementadas (cf. documento Id. 5716134 - Relato dos trabalhos
desenvolvidos pelo CEIMPA/SP, pp. 7-8); proposta de plano de acédo, com descri¢cdo
das acGes pendentes, e o cronograma relativo a implementagéo no lapso temporal
pleiteado, com as etapas previstas e 0s respectivos responsaveis.

Além disso, busca abarcar todo o ciclo penal com a qualificagcdo dos
fluxos de porta de entrada do sistema de justica criminal, passando pela qualificacdo
e ampliacdo dos servicos e equipes de saulde, incluindo o comprometimento de
alocacgao de recursos, até a porta de saida com a interdigdo dos hospitais e alas de
custddia e tratamento psiquiatrico e desinstitucionalizagdo assistida. Outro fator de
interesse é o reforco da instancia de monitoramento pelo CEIMPA, com a adoc¢éo de
metas intermediarias e de relatérios mensais.

Nesse ponto, com o intuito de qualificar o Plano de Acdo e o
monitoramento de sua execucgdo, recomenda-se que sejam adotados planos de
trabalho especificos com etapas e cronogramas pormenorizados (l) para as acdes
voltadas a estruturacdo e implementacdo das equipes conectoras, que serdo
desenvolvidas a partir dos levantamentos em curso acerca das equipes atuais e das
demandas, considerando a distribui¢ao territorial; e (ll) para as a¢des cujo prazo de
implementacéo se d& ao longo do periodo do desenvolvimento do plano e ndo séo
continuas, como, por exemplo, a necessidade de revisdo da audiéncia de custddia
com relacdo ao fluxo de entrada, prevista no ambito da qualificacdo da porta de
entrada, que poderia contemplar, inclusive, o estudo de estratégias para
implementacédo das equipes de protecdo social (Servico de Atendimento a Pessoa
Custodiada - APEC), previstas pelas Resolu¢gées CNJ n. 562/2024 e n. 213/2015, e
a criacdo de protocolos conjuntos entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo para
a identificacdo dos casos e acionamento das equipes conectoras.

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais 0 apoio e o compromisso do
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, da Corregedoria Geral de Justica, do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do TJSP, das Varas

Singulares,  Criminais, de  Execuc¢des Criminais, de Audiéncia de

r _.l
Al
"5'-':.:::'? "'E--" Assinado eletronicamente por: LUIS GERALDO SANTANA LANFREDI - 16/09/2024 19:54:54 Num. 5721472 - Pég. 7
':."é"-f{p"" https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091619545450500000005209854

e il -
[E 5 2L Nimero do documento: 24091619545450500000005209854



Custodia/Departamento de Inquéritos Policiais (Dipo) em implementar e fortalecer
estruturas internas e fluxos interinstitucionais para a efetivacdo da politica.
Destaca-se, ainda, a noticia sobre a publicacdo da Resolugdo da
Secretaria de Saude do Estado de S&o Paulo n° 193, de 6 de agosto de 2024, que
dispbe sobre o programa de desinstitucionalizacdo de pacientes moradores de
hospitais psiquiatricos e hospitais de custdédia no Estado de S&do Paulo, e da

providéncias correlatas, importante iniciativa de institucionalizacdo da politica.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a
concesséo do prazo pleiteado, tendo em vista a apresentacdo de tarefas e prazos
condizentes com a expressdo do estado de S&do Paulo na pauta, uma vez que
possui aproximadamente 900 pessoas em medida de seguranca sob custddia do
Estado e, ainda, a perspectiva de institucionalizacdo do Plano de Acdo por meio de
Decreto do Governo do Estado de S&do Paulo, conforme destaca o Oficio N°
2.306/2024 - EXPPGJ, da Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo e
da Procuradoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo.

Sem prejuizo do monitoramento detalhado, com o estabelecimento de
metas intermediarias pelo CEIMPA, recomenda-se que o CNJ seja informado pelo
préprio CEIMPA acerca do cumprimento das tarefas com indicadores de qualidade

na metade do prazo pleiteado, ou seja, no final do segundo trimestre de 2025.
E o parecer.
Brasilia, data registrada no sistema.
Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢éo do Sistema

Carcerério e do Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas — DMF
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