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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

PARECER - DMF

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolugdo CNJ n. 487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a
Lein. 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execugdo das medidas de seguranga.

Foi juntada documentag@o oriunda do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do Estado de Roraima
(GMF/TJRR), assinado pelo Desembargador Supervisor do GMF/TJRR, Almiro Padilha, na qual se solicita a prorroga¢ao dos prazos previstos na
Resolugdo CNIJ n. 487/2023, para a implantagdo da Politica Antimanicomial naquele estado (2083061).

A solicitagdo feita pelo Tribunal de Justiga do Estado de Roraima ¢ acompanhada dos seguintes documentos:

1 - Oficio do GMF/TJRR n° 7923/2024-PR/GMF, com solicitagdo de prorrogagio de prazo em cumprimento ao disposto no artigo 18-A, §§ 1° e 2° da Res.
CNIJ n. 487/23;

2 - Pedido de prorrogagéo de prazo para implementagdo da Resolugdo CNJ n° 487/2023 (cf. art. 18-A, caput e inciso I, da Resolugdo CNJ n°® 487/2023, com
redac@o dada pela Resolugdo CNJ n°® 572/2024) — Elaborado pelo Poder Judiciario do Estado de Roraima.

Com o intuito de contribuir na analise da presente solicitagdo de prorrogagdo de prazos previstos na Resolugdo CNJ n. 487/2023,
este Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas envia estes
autos, acompanhados do presente parecer técnico.

E o relatério.

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) com a finalidade de subsidiar a decisdo do Exmo.
Conselheiro Supervisor do DMF sobre pedido de prorrogagdo de prazo referente a Resolugdo CNJ n. 487/2023. A solicitagdo em comento foi
encaminhada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Roraima (TJRR), com o documento elaborado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario (GMF/TJRR).

A Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela Resolugdo CNJ n. 487/2023 e estabelece procedimentos para
que o Poder Judiciario se adeque a normativas vigentes, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que dispde sobre a prote¢@o e os direitos das pessoas
com transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em saude mental, vedando a internagdo dessas pessoas em locais com caracteristicas
asilares, a Lei Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil como pais signatario.

Ressalta-se que desde a implementag@o da Politica Antimanicomial mais de 1.400 pessoas foram desinstitucionalizadas e tiveram
seus tratamentos redirecionados para o Sistema Unico de Saude (SUS), sem impacto negativo ou 6nus para a seguranca publica nos territorios
envolvidos. Desse total de pessoas desinstitucionalizadas, 80% retornaram para o convivio familiar e comunitario, com o suporte de
acompanhamento ambulatorial, segundo informagdes fornecidas pelos 27 Tribunais de Justiga estaduais da Federagdo, em levantamento nacional
realizado e atualizado periodicamente pelo CNJ — Vide Relatorio: Implementagdo da Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio Resolu¢do CNJ
n. 487/2023 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.

Segundo painel de dados do CNJ com informagdes sobre agdes estaduais para a implementagdo ¢ o monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario, foram identificadas quatro unidades da Federagdo com interdigdo total dos hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico e instituigdes similares, além de 14 estados com interdigdo parcial, nos quais ja ndo sdo permitidas novas internagdes.

Para além das interdi¢des, ¢ importante mencionar que o pais tem se organizado para implementar a politica a partir da
institui¢do de Comités Estaduais Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder Judiciario (CEIMPAS),
orgdo previsto na Resolugdo CNJ n. 487/2023, e de Grupos de Trabalho (GT) sobre a tematica. Atualmente, todas as unidades da Federagdo estdo
cobertas, sendo 23 com CEIMPA e quatro com GT.

Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito a presenga de cerca de 27 equipes EAP-Desinst em 20 unidades
da Federag@o. As EAPs-Desinst sdo as equipes de avaliagdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental
em conflito com a lei, equipes conectoras entre o Poder Judiciario e a Satde, instituidas no SUS desde 2014 e que, recentemente, foram
atualizadas por meio da Portaria GM/MS n. 4.876/2024 no ambito da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS). Quando da publicagdo da Resolucdo
CNIJ n. 487, em 2023, havia registro de apenas sete dessas equipes conectoras em territorio nacional. Com a instituigdo da Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario, a quantidade dessas equipes quase quadruplicou.

Em que pesem os esfor¢os conjuntos adotados pelos Tribunais de Justiga, pelo Poder Executivo e demais atores nas unidades da
Federagdo, e os avangos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o tempo adequado de adaptagdo a Politica
Antimanicomial, o CNJ concedeu aos tribunais brasileiros a data limite at¢é 29 de novembro de 2024 para que apresentassem pedidos de
prorrogacdo de prazos relacionados a implementagdo da Politica Antimanicomial. Isso possibilitou aos estados maior planejamento das agdes
necessarias, dirimindo pendéncias que vao desde a elaborag@o de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) e a revisdo dos processos judiciais desses
casos até a interdi¢do total dos estabelecimentos de custodia e tratamento psiquiatrico, conforme alteragdo da Resolugdo CNJ n. 487/2023, nos
seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderdo ser prorrogados, a pedido do Tribunal, em articulagdo com os demais atores institucionais
envolvidos na execugdo da Politica, quando comprovada a necessidade, por decisio do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e
§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugdo, sera apresentado nos autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)
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11 — a descricdo das ag¢des ja implementadas; (incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

III — proposta de plano de agdo que contemple descrigdo das agdes pendentes e cronograma relativo a implementagao no lapso temporal pleiteado, com as

§2° Serdo admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de 2024, permitida a prorrogagéo deste prazo por decisdo do Conselheiro Supervisor do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas (DMF). (incluido pela
Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

§3° A analise do pedido, eventuais pactuagdes ¢ homologacdo do plano de agdo considerardo a realidade especifica da unidade da Federagdo, de modo a nao

No que se refere a solicitagdo em comento, importante ressaltar que o estado de Roraima apresentou um Plano consistente
(2083063), conforme se denota das informagdes contextualizadas e das 8 a¢des apresentadas, no qual se solicita prorrogag@o dos prazos até julho
de 2025.

Da anilise do conteudo do Plano apresentado pelo GMEF/TJRR (2083063, p. 5), constata-se que “para garantir a
desinstitucionalizagdo de forma efetiva e qualitativa, especialmente das pessoas que permanecem detidas sob medida de seguranga nas unidades
prisionais, é imprescindivel a prorrogagdo do prazo inicialmente estabelecido. Esse periodo adicional serd essencial para assegurar que o
trabalho seja concluido com exceléncia. A articulagdo intersetorial entre secretarias e orgdos governamentais, que ja estd em curso, continuard a

ser um pilar central para alcangar os objetivos propostos.”

O Plano ainda descreve agdes e prazos correspondentes para o decorrer dos 7 meses adicionais. Ao todo, apresentam-se 8 agdes
que vao desde a “Institui¢do ou participagdo em Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial — CEIMPA ou
Grupo de Trabalho — GT” até a “Expansao de Servigos da Rede de Atengdo Psicossocial - RAPS”, de acordo com modelo anexo a Resolugao CNJ
n. 572/2024. Todas as agdes apresentam as respectivas metas, status e produtos das agdes, bem como com os contextos ¢ as observagdes.

Para tanto, o GMF/TJRR apresenta o detalhamento das agdes propostas, com os correspondentes contextos locais, com os
cronogramas e com as agdes que ja foram implementadas, designando, inclusive, os respectivos responsaveis.

Isso significa que o plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolugdo CNJ n. 487/2023, com as alteragdes
propostas pela Resolugdo CNJ n. 572/2024, com as descri¢des das agdes, a proposi¢do de tarefas, bem como as datas de inicio e final, além dos
responsaveis por cada uma delas. A apresentagdo detalhada do plano demonstra a necessidade da prorrogacdo do prazo para a implementagdo da
Resolug@o CNIJ n. 487/2023, mas também apresenta o contexto e o relato das a¢des ja implementadas, o que justifica a continuidade dos trabalhos
por mais esse periodo proposto.

O documento apresenta interessante iniciativa, produto da A¢do 3, que ¢ um mapa ilustrativo da rede de servigos
socioassistenciais e de satude do estado, fruto de atividade de mapeamento de servigos das redes (figura abaixo) e que serve para o atendimento da
VEP ¢ do GMF como um todo.

Rede de Servigos de Saiide, Assisténcia Social ¢ Justiga no atendimento aos usudrios do
Sistema Prisional ¢ Socioeducativo de Boa Vista - RR
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Além disso, o plano busca abarcar todo o ciclo penal, com a qualificacdo dos fluxos de porta de entrada do sistema de justica
criminal, passando pela qualificagdo, ampliagdo dos servigos e equipes de satide. Cabe frisar que Roraima néo apresenta Hospital Psiquiatrico, mas
possui ala psiquiatrica na Cadeia Piblica Masculina, em que, atualmente, sete pessoas cumprem medida de seguranga de internagdo. Segundo o
Plano do estado, a previsdo é de que sejam construidos os respectivos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) até margo de 2025.

Nesse ponto, com o intuito de qualificar o Plano de Agdo, e considerando o relativamente baixo contingente, recomenda-se que
seja dada prioridade maxima a efetiva desinstitucionaliza¢do das pessoas ainda custodiadas na ala psiquiatrica da unidade prisional. Para além da
elaboragdo dos PTS, etapa fundamental para a desinstitucionalizagdo de maneira adequada e em conformidade com a Politica Antimanicomial,
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ressalta-se a importancia da atuagdo do Poder Judiciario e dos demais 6rgdos do sistema de justi¢a para garantia da devida revisao dos processos de
medida de seguranga e, porventura, dos processos com medida de internagdo provisoria, que deveria ser preconizada na A¢do 2. Deste modo,

adicionalmente, recomenda-se o estabelecimento de cronograma e responsaveis para a revisdo dos processos judiciais pelos orgdos competentes, €
a previsao dos produtos desta revisao.

Com relagéio a Agao 6, que se refere a implantagdo ou qualificag@o das equipes conectoras e multidisciplinares qualificadas, além
da necessidade de articulagio junto a Secretaria de Estado de Saude e ao Ministério da Saude para implantagéo da equipe EAP, sugere-se, ainda, a
avaliagdo quanto a necessidade de prever agdes voltadas ao fortalecimento de outras equipes, como por exemplo o Servico de Atendimento a
Pessoa Custodiada e equipes do Poder Judiciario que desempenham papel importante na efetivagdo da Politica Antimanicomial.

Na Ac¢do 7, que trata sobre os processos formativos, recomenda-se a previsdo de propostas de ementas de cursos e formagdo
permanente voltados especificamente ao Poder Judiciario e aos demais 6rgéos do sistema de justiga, considerando as especificidades da pauta e a

importancia da qualificagdo desses atores para a tomada de decisdes em conformidade com os pardmetros internacionais e nacionais da Politica
Antimanicomial.

Ademais, por fim, recomenda-se que sejam adotados planos de trabalho especificos para cada tarefa, com etapas e cronogramas
pormenorizados, a fim de se obter metas intermedidrias voltadas a0 monitoramento mais efetivo da execugdo das agdes, além de possibilitar tempo
habil para eventual mudanga de estratégia antes dos prazos fatais, com especial atengdo para:

(I) as agdes voltadas a maior articulagdo com a Saude (especialmente em relagdo as agdes 6 e 8) e estruturagdo e implementagio das equipes conectoras, que
serdo desenvolvidas a partir dos levantamentos em curso acerca das equipes e servigos atuais e das demandas, considerando a distribuigéo territorial;

(II) mais especificamente, as a¢des planejadas para a implementagdo da nova EAP-Desinst (a¢do 6) e para a implementac¢do dos SRTs (acdo 8);

(IIT) as agdes para qualificagido de fluxos da porta de entrada, de modo a garantir que ndo haja novas institucionalizagdes e encaminhamento para as unidades
prisionais e que todas as internag¢des, quando necessarias, ocorram em estabelecimentos da rede publica de saude e estejam fundadas unicamente em critérios
clinicos e terapéuticos, portanto, critérios de saude;

(IV) as agdes voltadas a qualificagdo dos fluxos entre o Poder Judicidrio ¢ o Poder Executivo no contexto da Politica Antimanicomial. Neste caso, para além
da elaboragdo dos atos normativos no ambito de cada politica, sugere-se a criagdo de protocolos conjuntos entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo para a
identificag@o dos casos, 0 acionamento das equipes conectoras e 0 acompanhamento dos casos e dos processos;

(V) as agdes voltadas ao publico egresso do sistema prisional, considerando a possibilidade de interlocu¢do com o Escritorio Social, enquanto equipamento

especializado na atengdo as pessoas egressas, que pode fornecer apoio qualificado para o acolhimento e encaminhamento desse publico para inclusao social e
acesso as politicas publicas.

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais o apoio e o compromisso do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, da
Corregedoria Geral de Justica, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do TIRR, bem como de todas as Varas
envolvidas em todo o ciclo penal, em implementar e fortalecer estruturas internas e fluxos interinstitucionais para a efetivagdo da politica.

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a concessio do prazo pleiteado, tendo em vista a apresentagao
de tarefas e prazos condizentes com o Estado de Roraima. Sem prejuizo do monitoramento detalhado, com o estabelecimento de metas
intermediarias pelo CEIMPA, recomenda-se que o CNJ seja informado pelo proprio GMF/TJRR acerca do cumprimento das tarefas com
indicadores de qualidade na metade do prazo pleiteado, ou seja, até o ultimo dia de abril de 2025.

E 0 parecer.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ
Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execug@o de Medidas
Socioeducativas — DMF

‘I Documento assinado eletronicamente por LUIS GERALDO SANT'ANA LANFREDI, JUIZ(A) COORDENADOR(A) - DEPARTAMENTO
;?ss!l-a fll’ DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO E DO SISTEMA DE EXECUCAO DE MEDIDAS
eletrénica SOCIOEDUCATIVAS, em 28/01/2025, as 04:41, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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