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APRESENTAÇÃO 
 

 O objetivo deste documento é apresentar a justificativa, cronograma de ações e prazos 

correspondentes para cumprimento a Resolução CNJ nº 487/2023. Considerando a implantação do CEIMPA 

e as atividades planejadas, bem como os trabalhos de articulação interinstitucional, faz-se mister a ampliação 

do prazo, conforme redação dada pela Resolução CNJ nº 572/2024, que altera os arts. 16, 17 e 18 da 

Resolução CNJ nº 487/2023. 

 Além das ações elencadas, foram realizadas diversas outras articulações com municípios e instituições 

públicas, além dos envios de comunicações oficiais, do monitoramento cotidiano da política e das reuniões 

periódicas e sistemáticas do Comitê estadual. 

 

ESPECIFICAÇÃO DO PEDIDO 
 

O Comitê Estadual da Política Antimanicomial de Roraima identifica a necessidade de 

dilação do prazo até julho de 2025.  

No dia 20 de setembro de 2023, realizou-se uma reunião na sala de audiências da Vara de 

Execução Penal da Comarca de Boa Vista/RR, sob a presidência do Meritíssimo Juiz Titular, Dr. Daniel 

Damasceno Amorim Douglas. Estiveram presentes o Secretário de Saúde, Edson Castro Neto, o 

Promotor de Justiça, Dr. Antônio Scheffer, o Defensor Público, Dr. Wagner Silva dos Santos, a Diretora 

do Departamento do Sistema Penitenciário, Fabianny Leandro Silva Said, e a Diretora da Cadeia 

Pública Masculina de Boa Vista/RR, Maria José da Conceição. 

Também participaram a médica representante do Ministério Público do Estado de Roraima, 

Dra. Fabiana Zimmermann, a representante do Grupo de Monitoramento e Fiscalização do Sistema 

Penitenciário (GMF), Débora Nobrega, a representante da Defensoria Pública de Roraima, Maylane 

Adriane Melo da Silva, a psicóloga do GMF, Dra. Renata Moz, uma representante da área de 

psicologia do GMF e a Assessora Jurídica, Juliana Quintela Ribeiro da Silva. A médica Dra. Mariângela 

Nasário Andrade participou remotamente, via videoconferência. O encontro teve como pauta 

principal a discussão de temas relacionados à saúde e ao acompanhamento psicossocial no sistema 

penitenciário do Estado de Roraima. 

Mediante reunião realizada, os pares assumiram os seguintes compromissos: a) encaminhar 

a escala mensal dos médicos atuantes na Cadeia Pública; b) finalizar a ala psiquiátrica até o mês de 
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novembro do corrente ano, podendo o Sistema Penitenciário encaminhar os reeducandos em 

medida de segurança e com necessidade psiquiátrica assim que finalizado o bloco no HGR; c) 

adequar a estrutura física do HGR para recebimento dos reeducandos, sem prejuízo da transferência 

destes até o dia 02/10/2023, e; d) receber os reeducandos com necessidade de internação clínica a 

partir do dia 02 de outubro de 2023.  

A partir desse momento foram transferidos todos os presos em situação de tratamento de 

saúde que estavam no bloco de saúde da Cadeia Pública, ficando 07 presos psiquiátricos, com 

medida de segurança a serem desintitucionalizados após realização dos PTSs e encaminhamentos 

conforme a política antimanicomial do poder Judiciário. 

De acordo com informações prestadas pela coordenadora de psiquiatria do Hospital Geral, a 

construção do bloco de cuidados psiquiátricos não foi finalizada, a previsão de conclusão da obra 

será até novembro de 2024 para receber pessoas que se encontram em sofrimento mental.  

Foi publicada no Diário da Justiça Eletrônico, a Portaria TJRR/PR/GMF N. 12, DE 12 de 

Setembro de 2024 que instituiu o Comitê Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Política 

Antimanicomial (CEIMPA) com a participação efetiva dos representantes em conformidade ao que 

dispõe a Resolução CNJ nº 487/2023.  

Atualmente a equipe técnica do GMF (assistente social e psicóloga) em parceria com a equipe 

técnica da Unidade Básica de Saúde (UBS) da Cadeia Pública de Boa Vista (médico psiquiatra, 

assistente social, psicólogo, enfermeiro), têm se reunido semanalmente para construção dos Planos 

Terapêuticos Singulares (PTS) das pessoas que estão sob medida de segurança para efetivar a 

desinstitucionalização dos mesmos. As equipes têm avaliando cada caso e estudado as situações de 

forma detalhada com ações planejadas e articuladas com a rede de serviços socioassistencial e de 

saúde do município com previsão de término até março de 2025. 

Reiteramos que no âmbito estadual, o estado de Roraima não conta com Hospital 

Psiquiátrico ou instituições de caráter asilar para pessoas com transtornos psicossociais. Os presos 

que estão na Unidade prisional Cadeia Pública Masculina, sob medida de segurança são em número 

de 07 (sete) e estão em fase de construção dos Projetos Terapêuticos Singulares (PTSs) sob 

acompanhamento da equipe técnica do GMF. 
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A título de informação, enquanto composição da rede socioassistencial, no âmbito do SUS, 

Roraima conta com 08 Centros de Atenção Psicossocial (CAPS), sendo 03 na capital Boa Vista e 05 

no interior do estado (Alto Alegre, Bonfim, Pacaraima e Rorainopolis); 11 leitos integrais em saúde 

mental no Hospital Geral que estão em fase de reforma, 03 hospitais (Hospital Geral de Urgência e 

Emergência de Roraima/HGR, Hospital das Clínicas que atende internações, e Hospital Coronel Mota 

que atende somente clínica especializada), nenhuma Unidade de Acolhimento para pessoas em 

situação de rua ou com transtornos mentais, 37 Unidades Básicas de Saúde (UBS) na capital, 

segundo dados da Gerência de Atenção à Saúde Mental da Secretaria Estadual de Saúde de Roraima 

(SESAU). 

No âmbito do SUAS, Roraima conta com 07 Centros de Referência da Assistência Social (CRAS) 

na capital, havendo cobertura em todos os 15 municípios do estado e 13 Centros Especializados de 

Referência da Assistência Social (CREAS), sendo 02 na capital Boa Vista. 

A implementação dessa política tem sido fundamental para o aprimoramento da RAPS e do 

SUAS. No entanto, para garantir a desinstitucionalização de forma efetiva e qualitativa, 

especialmente das pessoas que permanecem detidas sob medida de segurança nas unidades 

prisionais, é imprescindível a prorrogação do prazo inicialmente estabelecido. Esse período adicional 

será essencial para assegurar que o trabalho seja concluído com excelência. A articulação 

intersetorial entre secretarias e órgãos governamentais, que já está em curso, continuará a ser um 

pilar central para alcançar os objetivos propostos. Abaixo, apresentamos as ações planejadas e os 

cronogramas correspondentes, que permitirão a execução integral das metas dentro do prazo 

solicitado.  

AÇÕES E PRAZOS CORRESPONDENTES 
 

AÇÃO 1: INSTITUIÇÃO OU PARTICIPAÇÃO EM COMITÊ ESTADUAL INTERINSTITUCIONAL DE 

MONITORAMENTO DA POLÍTICA ANTIMANICOMIAL - CEIMPA OU GRUPO DE TRABALHO – GT 

 

Meta da ação: 1 Comitê instituído. 
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Status da ação: Realizado. Instituído o Comitê Interinstitucional Roraimense de Monitoramento da 

Política Antimanicomial no âmbito do Poder Judiciário, instituída pela Resolução CNJ nº 487/2023, 

por meio da Portaria TJRR/PR/GMF N. 12, DE 12 de Setembro de 2024, com a seguinte composição: 

Compõem o Comitê Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Política Antimanicomial de: 

1. Poder Judiciário, por meio do Grupo de Monitoramento e     Fiscalização(GMF); 

2. Poder Judiciário por meio da 1ª Vara de Execução Penal da Capital (VEP); 

3. Ministério Público de Roraima (Promotoria da Execução Penal); 

4. Ordem dos Advogados do Brasil/RR (OAB/RR);  

5. Defensoria Pública de Roraima; 

6. Secretaria Municipal de Saúde de Roraima/SMSA; 

7. Secretaria Estadual de Saúde de Roraima/SESAU; 

8. Secretaria de Estado da Justiça e Cidadania de Roraima (SEJUC); 

9. Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES)  

10. Secretaria Municipal de Gestão Social (SEMGES); 

11. Conselho Regional de Serviço Social (CRESS); 

12. Conselho Regional de Psicologia(CRP); 

13. Conselho Regional de Medicina(CRM) 

Tarefas Início 

[mês/ano] 

Término 

[mês/ano] 

Responsáveis 

Reunião de instituição CEIMPA  29/07/2024 - GMF 

Reunião de planejamento CEIMPA 
(Fluxo de saneamento das pessoas 
em cumprimento com medidas de 
segurança- PTS) 

12/08/2024 12/08/2024 GMF 

Deliberação de equipe emergencial 
para elaboração dos PTS das 
pessoas em Medidas de Segurança 
no CPMBV 

26/08/2024 14/11/2024 GMF + Equipe de 
Saúde UBS/SESAU 
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Reunião CEIMPA – mobilização de 
rede do município para adesão 
equipe EAP-Desisnt (PORTARIA 
GM/MS Nº 4.876 DE 18 DE JULHO 
DE 2024) 

Janeiro de 
2025 

- GMF + SEMSA 

Mobilização da Rede Psicossocial 
para divulgação do fluxo da 
politica antimanicomial do poder 
judiciario.  

Fevereiro de 
2025 

Março de 
2025 

GMF+CEIMPA 

 

Produto da ação:  Portaria TJRR/PR/GMF N. 12, DE 12 de Setembro de 2024 

AÇÃO 2: REVISÃO DOS PROCESSOS DE MEDIDA DE SEGURANÇA DA UNIDADE DA FEDERAÇÃO 

Meta da ação: Revisar 07 processos de pessoas em cumprimento de medida de segurança. 

Status da ação: Neste momento, todas as pessoas já tiveram seus Projetos Terapêuticos Singulares 

elaborados.  



8 

Tarefas Início 

[mês/ano] 

Término 

[mês/ano] 

Responsáveis 

07 Processos de Medida de 
Segurança 

Agosto de 
2024 

Agosto de 
2024 

Equipe Técnica da 
UBS da Cadeia 
Masculina 

07 Processos revisados Agosto de 
2024 

Agosto de 
2024 

Equipe Técnica da 
UBS da Cadeia 
Masculina 

Realizar levantamento da 
população com transtorno 
mental e/ou deficiência 
psicossocial em conflito com a 
lei.  

Agosto de 
2024 

Abril de 
2025 

GMF+VEP+SEJUC
+SESAU 

Elaboração de censo da 
população com transtorno 
mental, com indicação dos dados 
qualificadores, município de 
referência, se possui apoio 
familiar, se está 
referenciado/conectado com a 
rede SUS e SUAS, se possui 
necessidade de serviço 
residencial terapêutico, aspectos 
sociodemográficos, jurídicos e a 
situação clínico-diagnóstica. 

Agosto de 
2024 

Abril de 
2025 

GMF+VEP+SEJUC
+SESAU 

Monitoramento e atualização da 
população com transtorno 
mental em unidades prisionais 

Agosto de 
2024 

Contínuo GMF+VEP+SEJUC
+SESAU 

 

Produtos da ação: 07 PTS emitidos à VEP. 

Contexto e observações: Em contato com a Vara de Execução Penal foram identificados 07 pessoas 

nesta modalidade de cumprimento. Desde o mês de agosto de 2024, a equipe vem executando 

atividade de elaboração dos PTS. 

AÇÃO 3: ARTICULAÇÃO COM AS INSTITUIÇÕES PARCEIRAS PARA ELABORAÇÃO DOS PROJETOS 

TERAPÊUTICOS SINGULARES (PTS) DE TODAS AS PESSOAS EM MEDIDA DE SEGURANÇA E/OU EM 

PRIVAÇÃO DE LIBERDADE EM HCTPS OU CONGÊNERES, COM OU SEM A MEDIDA EXTINTA, DA 

UNIDADE DA FEDERAÇÃO  
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Meta da ação: 07 PTS elaborados. 

Status da ação: Articulação com a Secretaria de Estado da Saúde/SESAU e o GMF, foi solicitado que 

a equipe técnica da UBS da unidade prisional onde se encontram as pessoas em medida de 

segurança, realizassem a elaboração dos PTS enquanto não ocorre a instituição das equipes EAP.  

Tarefas Início 

[mês/ano] 

Término 

[mês/ano] 

Responsáveis 

07 PTS elaborados Setembro de 
2024 

Dezembro de 
2024 

Equipe Técnica da 
UBS da Cadeia 
Masculina + GMF 

Mapear os serviços da Rede de 
Atenção a Saúde/RAS (com foco na 
Rede de Atenção 
Psicossocial/RAPS) e SUAS do 
estado. 

Agosto de 
2024 

Finalizado GMF 

Atualização sistemática dos 
serviços, com contato e endereço, 
da RAPS e SUAS 

Outubro de 
2024 

Dezembro de 
2024 

CEIMPA/Escritório 
Social 

 
Articulação política através de 
reuniões com as Secretarias de 
Estado com pautas relacionadas à 
Política Antimanicomial e com o 
Núcleo Gestor do Governo do 
Estado, para apresentação do 
plano de ação 

 
Fevereiro de 
2025 

 
Março de 
2025 

 
CEIMPA/GMF 

 

Produtos da ação: Como produto desta ação, o GMF identificou no âmbito do SUS, que Roraima 

conta com 08 Centros de Atenção Psicossocial (CAPS), sendo 03 na capital Boa Vista, e 05 no interior 

do estado (Alto Alegre, Bonfim, Pacaraima e Rorainopolis), 15 leitos integrais em saúde mental no 

Hospital Geral que estão em fase de reforma, 03 hospitais (Hospital Geral de Urgência e Emergência 

de Roraima/HGR, Hospital das Clínicas que atende internações, e Hospital Coronel Mota que atende 

somente clínica especializada). Nenhuma Unidade de Acolhimento para pessoas em situação de rua 

ou com transtorno mental, 37 Unidades Básicas de Saúde (UBS) na capital, segundo dados da 

Gerência de Atenção à Saúde Mental da Secretaria Estadual de Saúde de Roraima (SESAU). 

No âmbito do SUAS, Roraima conta com 07 Centros de Referência da Assistência Social (CRAS) na 

capital, havendo cobertura em todos os 15 municípios do estado e 13 Centros Especializados de 

Referência da Assistência Social (CREAS), sendo 02 na capital Boa Vista. 
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Contexto e observações: Ainda como produto, foi construído um mapa ilustrativo desta rede de 

serviços socioassistencial e de saúde: 

 

AÇÃO 4: ELABORAÇÃO DE FLUXO PARA A PORTA DE ENTRADA A PARTIR DA AUDIÊNCIA DE 

CUSTÓDIA 

Meta da ação: Elaboração de fluxo para a porta de entrada a partir da audiência de custódia. 

Status da ação: Em construção. 

Tarefas Início 

[mês/ano] 

Término 

[mês/ano] 

Responsáveis 

Realização de 
reuniões técnicas 
para alinhamento 
metodológico com 
vistas a subsidiar a 
construção dos 
procedimentos e 
fluxos 
interinstitucionais 
em conformidade 
com a Política 
Antimanicomial do 

Fevereiro de 2025 Abril de 2025 CEIMPA/GMF 
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Poder Judiciário. 

Construção de 
procedimentos e 
fluxos 
interinstitucionais 
em conformidade 
com a Política 
Antimanicomial do 
Poder Judiciário. 

Fevereiro de 2025 Maio de 2025 CEIMPA/GMF 

 

Produtos da ação: Após elaboração dos fluxos interinstitucionais, publicação de portaria conjunta 

informando sobre as responsabilidades dos atores envolvidos. 

- Resolução da Corregedoria do TJRR com fluxos de porta de entrada a partir da audiência de 

custódia e serviço APEC. 

- Subsídios para magistradas e magistrados (BNMP); 

Contexto e observações: O intuito da ação é fortalecer os fluxos interinstitucionais nas Audiências 

de Custódia e Serviço APEC. Prestando subsídios para esses atores fazerem articulações e 

encaminhamentos assertivos para a RAPS. 

 

AÇÃO 5: ELABORAÇÃO DE FLUXO E METODOLOGIA PARA A DESINSTITUCIONALIZAÇÃO DAS 

PESSOAS EM MEDIDA DE SEGURANÇA QUE AINDA ESTEJAM EM PRESÍDIOS COMUNS, 

ESTABELECIMENTOS, ALAS OU INSTITUIÇÕES CONGÊNERES DE CUSTÓDIA E TRATAMENTO 

PSIQUIÁTRICO 

Meta da ação: Elaboração de 1 (um) fluxo. 

Status da ação: Fluxo ainda não elaborado. No momento atual, o GMF, de forma emergencial, como 

deliberado em primeira reunião do CEIMPA, em conjunto com a unidade de saúde básica do estado 

presente na unidade prisional, onde estão acolhidos os reeducandos em cumprimento de medida 

de segurança, está realizando a elaboração dos Projetos Terapêuticos Singulares com vistas a 

desinstitucionalização dos casos. O GMF, por meio da equipe técnica está acompanhando esta ação 

e contribuindo com a articulação entre as instituições e poderes. 

Tarefas Início Término Responsáveis 
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[mês/ano] [mês/ano] 

Elaborar Plano de ação de 
desinstitucionalização 
das pessoas com transtorno 
mental em cumprimento de 
Medida de Segurança 

Agosto de 
2024 

Setembro de 
2024 

GMF+Equipe UBS  

Elaboração dos PTS das pessoas 
em cumprimento de Medida de 
Segurança 

Setembro de 
2024 

Dezembro de 
2024 

GMF+Equipe UBS  

Envio dos PTS e parecer para VEP 
para processo de 
desinstitucionalização 

Setembro de 
2024 

Novembro de 
2024 

GMF+VEP 

Monitoramento pelo Comitê dos 
dados de pessoas em meio aberto 
e demais informações da política 
antimanicomial 

Outubro de 
2024 

Contínuo CEIMPA, GMF 

Matriciamento das equipes EAP 
para apoio na elaboração de PTS 
dos casos complexos de pessoas 
privados de liberdade no sistema 
prisional 

Quando 
instituído 

 CEIMPA, GMF 

Elaborar o fluxo para a 
desinstitucionalização das pessoas 
em medida de segurança. 

Abril de 2025 Maio de 2025 CEIMPA, GMF 

Implementação do fluxo criado Maio de 2025 Junho 2025 CEIMPA, GMF 

 

Produtos da ação: O produto dessa ação está sendo executado por meio da elaboração dos PTS pela 

equipe técnica da UBS Cadeia Pública masculina. 

Contexto e observações: O GMF mobilizou a equipe técnica da UBS, para de maneira emergencial 

elaborar os PTS dos presos em medidas de segurança. Após a construção do fluxo e instituição de 

Equipe EAP, a responsabilidade passar a ser deste equipamento.  

AÇÃO 6: ELABORAÇÃO DE PLANO PARA IMPLANTAÇÃO OU QUALIFICAÇÃO DAS EQUIPES 

CONECTORAS, EQUIPES MULTIDISCIPLINARES QUALIFICADAS E/OU EAP 

Meta da ação: Mobilizar Secretaria Municipal e Estadual de Saúde para adesão à Portaria GM/MS 

Nº 4.876 DE 18 DE JULHO DE 2024 que institui equipe EAP. 

Status da ação: Roraima não possui equipe EAP instituída. Atualmente estamos em fase de 

articulação com o poder executivo para a implantação de equipes EAP para atuação no estado.  
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Tarefas Início 

[mês/ano] 

Término 

[mês/ano] 

Responsáveis 

Mobilização do executivo 
municipal e/ou estadual para 
adesão equipe EAP-
Desinstitucinalização. 

Janeiro de 
2025 

Março de 
2025 

GMF + SEMSA e 
SESAU 

Realização de concurso ou 
processo seletivo para 
composição das outras equipes 
EAP 

Março de 
2025 

Abril de 
2025 

SEMSA, SESAU 

Capacitação dessas equipes EAP Abril de 
2025 

Maio de 
2025 

SEMSA, SESAU 

Elaboração de fluxos 
institucionais 

Maio de 
2025 

Julho de 
2025 

SEMSA, SESAU, 
EAP, GMF, 
CEIMPA 

 

Produtos da ação:  

- Edital de concurso, seleção pública ou instrumento congênere, para equipes EAP habilitadas 

pelo Ministério da Saúde; 

- Emenda de Curso de Formação para novas equipes EAP; 

- Fluxos entre VEP, Unidades Prisionais e EAP, de acompanhamento das pessoas em meio 

aberto. 

Contexto e observações: É de fundamental importância articulação com os poderes executivos 

municipais e estaduais para implantação da Equipe EAP no estado. No momento atual, disputas 

político-partidárias interferem no andamento das ações. Assim, se faz necessário intervenção do 

Poder Judiciário para melhor dialogo entre os atores.  

AÇÃO 7: ELABORAÇÃO DE PROPOSTA DE FORMAÇÃO SOBRE O TEMA 

Meta da ação: Criação de 1 (um) cronograma de formação interna e externa do Comitê Estadual. 

Status da ação: Em planejamento. 

Tarefas Início Término Responsáveis 
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[mês/ano] [mês/ano] 

Capacitação de Equipe EAP Após 
adesão do 
executivo 
municipal 
e/ou 
estadual à 
portaria MS 

- GMF+CNJ 

Realização do I Seminário da 
Política Antimanicomial no 
Sistema de Justiça no Estado de 
Roraima 

Abril de 
2025 

- GMF/RR, 
CEIMPA 

Realização de encontros 
temáticos para sensibilização de 
municípios para adesão à 
PNAISP; atuação de equipes 
conectoras; desigualdade social e 
questão manicomial; SUS e 
Reforma Psiquiátrica; 
desinstitucionalização e 
desinternação responsivas etc). 

Abril de 
2025 

Julho de 
2025 

GMF, CEIMPA, 
SESAU, SMSA, 
SETRABES, 
SEMGES 

Promoção de campanha de 
sensibilização para sistema de 
justiça sobre política 
antimanicomial 

Abril de 
2025 

Julho de 
2025 

GMF, CEIMPA 

Realização de Educação 
Permanente com SUAS E SUS de 
Roraima. 

Contínuo - GMF, CEIMPA, 
SESAU, SMSA, 
SEMGES, 
SETRABES  

 

Produtos da ação: Cronograma de formações internas e públicas do Comitê Estadual. 

Contexto e observações: A perspectiva é que a formação seja ação sistemática e perene do comitê, 

interna e externamente. 

AÇÃO 8: EXPANSÃO DE SERVIÇOS DA REDE DE ATENÇÃO PSICOSSOCIAL – RAPS 

Meta da ação: O estado de Roraima conta com uma rede de saúde mental e assistência social ainda 

incipiente no que se refere ao acolhimento ao público em privação de liberdade e que possuem 

algum transtorno mental. Assim, alguns serviços necessitam de incremento no que se refere ao 
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aumento no número de vagas e serviços propriamente ditos, como um Serviço de Residência 

Terapêutica, por exemplo. Se faz necessário articulação com o poder executivo e legislativo para 

implantação e qualificação desses serviços, uma vez que a partir da execução desta política a 

demanda tenderá a aumentar.  

Status da ação: Em fase de articulação. 

Tarefas Início 

[mês/ano] 

Término 

[mês/ano] 

Responsáveis 

Reunião com executivo estadual 
para mediar possibilidades de 
expansão e qualificação de 
serviços 

Março de 
2025 

Maio de 
2025 

GMF+CEIMPA 

Reunião com executivo municipal 
para mediar possibilidades de 
expansão e qualificação de 
serviços 

Março de 
2025 

Maio de 
2025 

GMF+CEIMPA 

 

Produtos da ação: Expansão da Rede de Atenção Psicossocial; 

 

Contexto e observações:  Compreendendo a necessidade de fortalecimento da Rede de Atenção 

Psicossocial de Roraima, o GMF iniciou um processo de articulação com os poderes executivos para 

expandir a rede no sentido de garantir a assistência à população em sofrimento mental. Esse 

processo está em andamento e pretendemos concluir até julho de 2025. 

ANEXOS 

1. Modelo de PTS utilizado. 
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