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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas

ACOMP. DE CUMPRIMENTO DE DECISAO N° 0001621-56.2023.2.00.0000
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

| —- RELATORIO

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolugdo CNJ n.
487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convengéao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no &mbito do processo penal e
da execucdo das medidas de seguranca.

Versa o presente parecer técnico do DMF/CNJ sobre o pedido de prorrogacéo
de prazo para implementagdo da Resolugcdo CNJ n. 487/2023, encaminhado pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia (TJRO).

A solicitacdo, de remessa do Eg. TJRO, foi instruida com os seguintes
documentos:

1 - Oficio n. 7709/2024 - GTPCNJ/GABPRE/PRESI/TJRO;

2 — Plano de Acéo para Implementacdo da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario - Resolucao CNJ n. 572/2024, contendo especificacao do pedido,
justificativa para a prorrogacgao e plano de agéo detalhado;

3 - Anexo 1 - Apresentacdo do Comité Estadual Interinstitucional de
Monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario -
CEIMPA/RO;

4 - Anexo 2 - Ato n. 1810/2023 do TJRO, que institui o Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA-
RO);
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5 - Anexo 3 - Portaria n° 94, de 14 de janeiro de 2014, que institui o servigo
de avaliagdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a
pessoa com transtorno mental em conflito com a Lei, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS);

6 - Anexo 4 - Recibo de cadastro de inspecdo em novembro de 2023;

7 - Anexo 5 - Fluxos de Atencéo a Saude da Pessoa com Transtorno Mental
em Conflito com a Lei, elaborado pela Secretaria do Estado de Saude de
Rondbnia; e

8 - Anexo 6 — Fluxo de emergéncias psiquiatricas no sistema prisional de
Rondé6nia.

Com o intuito de contribuir na andlise acerca da solicitacdo de prorrogacéo de
prazos previstos na Resolucdo CNJ n. 487/2023, este Departamento de
Monitoramento e Fiscalizac@o do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de
Medidas Socioeducativas analisa os documentos recebidos e remete o presente
parecer ao Conselheiro Supervisor deste Departamento em atencéo a Decisdo de Id.
5847674.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO - DO PARECER TECNICO

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
subsidiar decisdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o pedido de
prorrogacao de prazo referente a Resolugao CNJ n. 487/2023 encaminhado pelo Eg.
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJRO), por intermédio da Presidéncia da
referida Corte.

Em resumo, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela
Resolucdo CNJ n. 487/2023, com a finalidade de estabelecer diretrizes e
procedimentos para que o Poder Judiciério se adeque as normativas vigentes sobre
a matéria, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que disp6e sobre a protecéo e os
direitos das pessoas com transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em
salude mental, vedando, por exemplo, a internacdo dessas pessoas em locais com
caracteristicas asilares; a Lei Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil
como pais signatério.

Ressalta-se que, desde a implementacdo da Politica Antimanicomial, em
fevereiro de 2023, até abril de 2024, mais de 1.400 pessoas foram
desinstitucionalizadas dos manicdmios judiciarios e das prisbes e tiveram seus
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tratamentos redirecionados para o Sistema Unico de Saude (SUS) sem impacto
negativo ou 6nus para a seguranca publica nos territérios envolvidos. Desse total,
80% retornou ao convivio familiar e comunitario com o suporte de acompanhamento
ambulatorial, segundo informac¢des fornecidas pelos 27 Tribunais de Justica
estaduais, em levantamento nacional realizado pelo CNJ - Vide Relatorio:
Implementacdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario Resolucdo CNJ n.
487/2023 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.

Segundo painel de dados do CNJ com informagdes sobre a¢des estaduais para
a implementacdo e o monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
foram identificadas quatro unidades da Federac&o com interdi¢do total dos hospitais
de custddia e tratamento psiquiatrico e instituicdes similares, além de 14 estados com
interdicdo parcial, nos quais ja ndo sdo permitidas novas internacoes.

Para além das interdigcbes, € importante mencionar que o pais tem se
organizado para implementar a politica a partir da instituicdo de Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario (CEIMPAS), érgao previsto na Resolucdo CNJ n. 487/2023, e de Grupos
de Trabalho (GT) sobre a tematica. Atualmente, todas as unidades da Federacéo
estdo cobertas, sendo 23 com CEIMPA, quatro com GT e cinco com CEIMPA e GT.

Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito a presenca de
cerca de 27 equipes EAP-Desinst em 20 unidades da Federagdo. As EAPs-Desinst
sdo as equipes de avaliagdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis
a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, equipes conectoras entre 0
Poder Judiciario e a Salde, instituidas no SUS desde 2014 e que, recentemente,
foram atualizadas por meio da Portaria GM/MS n. 4.876/2024 no ambito da Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS). Quando da publicacdo da Resolugdo CNJ n. 487, em
2023, havia registro de apenas sete dessas equipes conectoras em todo o territério
nacional. Com a instituicdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, a
guantidade dessas equipes quase quadruplicou.

Em que pesem os esfor¢cos conjuntos adotados pelos Tribunais de Justica, pelo
Poder Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da Federacao e os
avancos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o
tempo adequado de adaptagdo a Politica Antimanicomial, o CNJ concedeu aos
tribunais brasileiros a data limite até 29 de novembro de 2024 para que fossem
apresentados pedidos de prorrogagéo de prazos relacionados a implementacgéo desta
Politica. Com isso, oportunizou-se mais tempo aos estados para o planejamento das
acles necessarias, dirimindo pendéncias que vao desde a elaboracdo de Projetos
Terapéuticos Singulares (PTS), a revisdo dos processos judiciais desses casos até a
interdicao total dos estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiatrico, conforme
alteragcdo da Resolugdo CNJ n. 487/2023, nos seguintes termos:
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Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderéo ser prorrogados,
a pedido do Tribunal, em articulagdo com os demais atores institucionais
envolvidos na execucgéo da Politica, quando comprovada a necessidade, por
decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizac&o do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucéo de Medidas
Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugéo, sera apresentado nos
autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolucéo n. 572, de 26.8.2024)

| — a devida fundamentacéo, de modo a demonstrar a indispensabilidade da
prorrogacao do prazo; (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

Il — a descricdo das agles ja implementadas; (incluido pela Resolucéo n.
572, de 26.8.2024)

Il — proposta de plano de ac@o que contemple descricdo das acdes
pendentes e cronograma relativo & implementacdo no lapso temporal
pleiteado, com as etapas previstas e 0s respectivos responsaveis. (incluido
pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

§2° Serdo admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de
2024, permitida a prorrogacdo deste prazo por decisdo do Conselheiro
Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas (DMF).
(incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

83° A andlise do pedido, eventuais pactua¢des e homologacdo do plano de
acao considerardo a realidade especifica da unidade da Federagdo, de modo
a nao ser viavel a extensao do prazo concedido a um Tribunal para outro.
(incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

A solicitagdo em comento foi encaminhada pelo Eg. Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia (TJRO) dentro do prazo estipulado.

Da andlise do conteido do plano do TJRO, constata-se que foi solicitada a
prorrogacao dos prazos por 7 (sete) meses, ou seja, até junho de 2025.

Interpreta o proponente que o “Tribunal tem sido diligente no cumprimento das
diretrizes da Resolugcdo CNJ n° 487/2023, restando pendente, contudo, a interdicédo
total da unidade congénere por razdes diversas, especialmente as que dizem respeito
ao devido aparelhamento da Rede de Atencado Psicossocial no estado e municipios”.

Nesse ponto, da analise da breve fundamentacdo, compreende-se a
razoabilidade na justificativa e no plano apresentados, a partir do entendimento
advindo da Resolucéo n. 487/2023. Como ja mencionando, a Politica Antimanicomial
€ mais abrangente que o fechamento de HCTPs e locais congéneres, uma vez que
objetiva reformular os fluxos de atendimento as pessoas com transtorno mental ou
qualquer forma de deficiéncia psicossocial em conflito com a lei, em atencdo aos
ditames legais. A Resolucdo CNJ n. 487/2024 deve ser observada em sua totalidade,
com o fito de garantir os direitos destas pessoas em situacdo de maior
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vulnerabilizagédo e a prestagdo jurisdicional em consonancia com normas nacionais e
internacionais as mais atuais e especificas sobre a matéria.

Feitas essas observacdes iniciais, passemos a andlise e as ponderacdes sobre
o Plano de Acao detalhado, levando-se em consideracéo as diretrizes dispostas pelo
Art. 18-A da referida Resolucéo.

Ao todo, o Plano apresenta onze ac¢des, das quais algumas estédo detalhadas
com status, tarefas, produtos, contexto e observagoes.

No tocante a Acdo 1 - Instituicdo ou participacdo em Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial - CEIMPA ou
Grupo de Trabalho — GT, o Plano comprova por meio de citagdo de documento oficial
a instituicdo do CEIMPA local e encaminha compilado de agdes realizadas pelo
Comité até o més de outubro de 2024. Sobre esse aspecto, cumpre destacar que a
institucionalizacdo e formalizacdo do CEIMPA, por seu carater permanente, séo
essenciais para garantir a continuidade e sustentabilidade das articulagdes
interinstitucionais e assegurar a implementacdo e o monitoramento do plano
apresentado e da prépria politica. Como forma de fortalecer a atuacdo do Comité ja
implantado, recomenda-se a manutencao do calendario de reunibes periddicas e a
criacdo de plano de atividades anual, que, neste primeiro momento, pode estar
pautado pelo Plano de A¢éo apresentado. Ainda, sugere-se a adocao de indicadores
para o acompanhamento permanente da implementagéo da Politica Antimanicomial.

Com relagdo a Acédo 2 - Reviséo dos processos de medida de segurancga
(internac&o), o Plano informa que “o periodo da revisdo [novembro de 2023], a
Unidade de Internacdo Masculina Medida de Seguranca (UIMMS) contava com 12
(doze) pacientes em cumprimento de medida de internagéo. Desses, 11 (onze) foram
periciados pelo médico psiquiatra forense - 0 12° ndo pdde ser avaliado por este perito
(declarou-se impedido), mas sua Ultima pericia revisional datava de julho/2023, com
parecer desfavoravel a desinternacdo. Dos 11 (onze) avaliados, 9 (nove) foram
considerados aptos a modulacéo do tratamento (de internacao para ambulatorial) e 2
(dois) tiveram parecer pela continuidade da medida de internacdo”. O Plano ainda
indica como tarefa restante da acdo a revisdo processual de trés pessoas em
cumprimento de medida de seguranca de internacdo que se encontram na UIMMS.

Foi incluida, como parte da A¢édo 2, a Acdo 2.1 - Desinstitucionalizagdo de
ex-medidas de seguranca, relacionada a oito pessoas com medida de seguranca
extinta que residiam em um local anexo a unidade. O Plano informa que, apos
avaliacdo, 3 (trés) internos foram acolhidos na Casa do Ancido (dispositivo da
Assisténcia Social), uma pessoa retornou ao convivio com familiares, a partir da
atuacao direta da EAP, e as outras quatro foram acolhidas nos servigos de residéncia
terapéutica no municipio de Ji-Parana.

Quanto a ambas, convém destacar que, para além da pericia psiquiatrica, o
Estado informa adotar concomitantemente as avaliagfes biopsicossociais para a
verificag&o das interveng8es mais adequadas a cada caso. Por estar alinhada com as
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diretrizes da Resolugdo CNJ n. 487/2023, recomenda-se a manutencao da pratica,
com a realizacdo da avaliacdo biopsicossocial nos processos de reavaliagdo da
medida de seguranca e de desinstitucionalizacao.

Com relacdo a Acédo 3 - Elaboracdo de PTS, o Plano afirma que todas as
pessoas em cumprimento de medida de seguranca de internacdo possuem Projetos
Terapéuticos Singulares (PTS). O TJRO indica, porém, a necessidade de
aprimoramento dos PTS através da qualificacdo regular dos profissionais de saude
mental por parte da SESAU. Nesse sentido, o Plano informa que a tarefa j4 é foco de
atencéo da Coordenadoria de Saiude Mental e que sera ampliada para as Secretarias
Municipais de Salde. Recomenda-se a continuidade nas tratativas para efetivacdo
das acdes de qualificacdo das equipes e dos PTS.

Na Acdo 4 - Interdigdo parcial da UIMMS, o Plano apenas apresenta a
informacao de que a “interdicdo parcial da UIMMS, que significa o fechamento da
porta de entrada, foi determinada em novembro de 2023, em ata de inspecéo judicial
do referido més (anexo), mantendo-se tal interdicdo para o ingresso de novas
pessoas com a finalidade de cumprimento de medida de seguranca”. Vale destacar
gue a interdicao parcial de HCTPs e instituicdes congéneres é importante fator para
a consecucao do disposto na Resolucdo CNJ n. 487/2023. Desta feita, registra-se a
importancia da manutencao desta acdo, com os devidos ajustes nos fluxos da porta
de entrada (discutidos na acéo a seguir), para que se avance nos esfor¢os para a
interdicéo total.

Acerca da Agéo 5 - Elaboracéo de fluxo para a porta de entrada a partir da
audiéncia de custddia, o proponente indica que o fluxo foi formalmente instituido em
setembro de 2024. Segundo o TJRO, “o fluxo vale-se da rede publica de salde,
priorizando-se a admissédo do custodiado/paciente no fluxo geral de saude mental
instituido no municipio e/ou regional de salde do estado”. Como tarefas para melhoria
do fluxo, o Plano indica a necessidade de sensibilizacdo das equipes de salde dos
hospitais e das equipes dos equipamentos da rede socioassistencial e a ampliacéo
da EAP-Desinst, com contratagdo de mais profissionais e criacdo de mais duas
equipes. Por fim, o TIRO registra que o estado ainda ndo conta com o servi¢co de

atendimento a pessoa custodiada (APEC), embora existam tratativas para
implantacao.

Neste sentido, ressalta-se que o0 Servico APEC, enquanto equipe
multidisciplinar qualificada e especializada em protecdo social no contexto da
audiéncia de custodia, é parte fundamental do fluxo da porta de entrada, de modo
gue se recomenda a continuidade das articulacdes para a garantia da implantacéo
do servico, em conformidade com a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e com
as Resolugdes CNJ n. 213/2015 e 562/2024. Ainda, recomenda-se a ampliagdo do
escopo do fluxo criado para que sejam propostos procedimentos especificos para
identificacdo de casos de indicios de transtorno mental ou qualquer forma de
deficiéncia psicossocial para além dos casos de crise em saude mental, de forma que
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as demandas de atencdo e cuidado em saude sejam consideradas na tomada de
decisdo, conforme orienta¢gdes do Protocolo Interinstitucional do CONIMPA.

O Plano ainda descreve a A¢do 6 - Elaboracgéo de fluxo e metodologia para
a desinstitucionalizacdo das pessoas em medida de seguranca que ainda
estejam em presidios comuns, estabelecimentos, alas ou instituicdes
congéneres de custddia e tratamento psiquiatrico, destacando que h& sete
pessoas ainda em processo de desinstitucionalizagdo. Dentre essas, quatro ja foram
avaliadas e ja tém encaminhamentos pactuados pelo CEIMPA: trés irdo para o
Servico de Residéncia Terapéutica no municipio de Ji-Parand e de uma ao
acolhimento institucional da Associacdo de Amigos do Autista. Para as trés pessoas
restantes, o Plano prevé tarefas de avaliacdo e definicdo de tratamento até junho de
2025. Recomenda-se, neste sentido, a continuidade das ac¢des com o foco na
desinstitucionalizacdo destas pessoas, observando, inclusive, a possibilidade de
transferéncia para outros locais de internacdo adequados quando esta for a indicacao
da equipe de saude.

A Acéo 7 - Elaboracdo de plano para implantacdo ou qualificacdo das
equipes conectoras, equipes multidisciplinares qualificadas e/ou EAP traz a
necessidade de criacdo de mais duas equipes EAPs, tendo em vista que uma ja foi
instituida em 27 de fevereiro de 2024. Além da previsdo quanto as equipes EAP-
Desinst, recomenda-se que seja incluido, ainda, planejamento para a implantagéo
do Servico APEC nos locais de realizacdo da audiéncia de custodia, considerando a
importancia da atuacao deste servico para a identificacdo dos casos de transtorno
mental ou crise em salde mental e para o apoio a tomada de decisdo, conforme ja
mencionado.

Na Acdo 8 — Elaboracdo de proposta de formacdo sobre o tema, séo
indicados os projetos pedagoégicos dos seminarios ocorridos no estado nos ultimos
dois anos e a previsdo de mais um para o préximo ano, além de relatérios finais dos
respectivos eventos. Destaca-se, ainda, a previsdo de ciclos de oficinas para
sensibilizacdo e construcdo de fluxos junto as equipes técnicas dos servicos e aos
atores de justica, que devem ser incentivados.

Em relacdo a Acado 9 - Adequacdo das unidades prisionais para a custodia
de pessoas presas com situacdes de saude mental, o Plano apresenta o fluxo de
atendimento para pessoas privadas de liberdade com condicBes psiquiatricas,
especialmente em casos de crises, ja implementado no sistema prisional de
Rondénia. Neste ponto, € preciso reforcar que, para além da identificacdo dos casos
e do devido encaminhamento para o cuidado em saude, a Resolugdo CNJ n.
487/2023 também prevé, nos artigos 9° e 15, a necessidade de reavaliacdo da prisao
preventiva e da pena privativa de liberdade quando da verificagdo de demandas de
atencdo a saude, para inicio ou continuidade de tratamento em servigos da Rede de
Atencdo Psicossocial. Deste modo, adicionalmente ao fluxo estabelecido entre a
Atencdo Primaria Prisional (APP), hospitais de referéncia e Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS), recomenda-se que seja qualificado o fluxo de comunicacdo
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sobre esses casos junto a EAP-Desinst e ao Poder Judiciario, considerando a
possibilidade de reavaliagdo pela autoridade judicial competente da necessidade e
adequacgédo da prisdo cautelar ou definitiva aplicadas diante das necessidades de
salde da pessoa privada de liberdade.

JanaAcédo 10 - Criacdo da Central de Medida de Seguranca (CEMES) e do
Programa de Atencdo Integral & Pessoa em Cumprimento de Medida de
Seguranc¢a (PAIMS) no &mbito do poder judiciario do estado de Rondénia, o
Plano indica que a criacdo da central ainda esta em fase de estudo a partir da
pesquisa cientifica em andamento pelo Programa de Pds-Graduacéo Interdisciplinar
em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica (PPGDHUJUS/UNIR). Segundo
0 proponente, “por tratar-se de pesquisa ainda em andamento, a ser apresentada em
programa de mestrado, que dependerd de avaliagdo e aprovacdo”, ndo foram
registradas no Plano as etapas para a consecucdo da acdo. Sob este aspecto,
destaca-se a potencialidade da parceria com a universidade e com outras
organizacfes e especialistas na pauta da saude mental e das politicas publicas para
a qualificacéo do processo de implementacdo da Politica Antimanicomial.

Finalmente, na Acdo 11 - Monitoramento, o TIRO oferece a informagéo de
gue o monitoramento do plano sera realizado de forma permanente pelo CEIMPA,
cuja periodicidade das reunides é bimestral, ao que se recomenda a continuidade.

O plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolugao CNJ n.
487/2023, com as devidas alteracdes propostas pela Resolugdo CNJ n. 572/2024,
com as descri¢cdes das agbes, a proposicéo de tarefas, a indicacdo de responsaveis
por cada uma delas e a delimitacdo dos prazos. A apresentagdo do Plano demonstra
a necessidade da prorrogacéo do prazo para a implementacdo da Resolugdo CNJ n.
487/2023. Com o intuito de qualificar o Plano de A¢éo apresentado, foram apontadas
recomendacdes ao longo da andlise que podem respaldar a continuidade da
execucdo e o monitoramento das acdes propostas.

Il = CONCLUSAO

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais 0 apoio e 0 compromisso da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, da Corregedoria Geral de
Justica, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do TJRO,
das Varas Criminais, das Varas de Execuc¢do Penal, e das Varas com competéncia
para a realizacdo das Audiéncias de Custédias, em implementar e fortalecer
estruturas internas e fluxos interinstitucionais para a efetivagéo da politica.

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a
concessao de prorrogacao do prazo por 7 (sete) meses, ou seja, até junho de
2025, tendo em vista a apresentacdo de tarefas e prazos condizentes com o estado
de Rondénia, e a homologacdo do Plano de Acdo apresentado. Sem prejuizo do
monitoramento detalhado, com o estabelecimento de metas intermediarias pelo
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CEIMPA, recomenda-se que o CNJ seja informado do cumprimento das tarefas com
indicadores de qualidade até o dia 1° de marco de 2025.

E o parecer.

Brasilia, data registrada no sistema.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢cdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas — DMF
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