Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrénico

01/04/2025
Ndmero: 0001621-56.2023.2.00.0000

Classe: ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO

Orgéo julgador colegiado: Plenario

Orgéo julgador: Gab. Cons. José Edivaldo Rocha Rotondano

Ultima distribuic&o : 08/03/2023

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Resolucéo

Objeto do processo: Cumprimento - Resolucdo n° 487/CNJ - Politica antimanicomial do Poder
Judiciéria - Implementacéo - Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
Lei n®10.216/2001 -Processo penal e da execucéo das medidas de seguranca - Sei n® 02224/2023.
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ (REQUERENTE)
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ (REQUERIDO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
59643|01/04/2025 15:45 [Parecer TJRN Res 487 Parecer digitalizado
90




Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas

ACOMP. DE CUMPRIMENTO DE DECISAO N° 0001621-56.2023.2.00.0000
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO

REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

| —- RELATORIO

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolucdo CNJ n.
487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convencéao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no &mbito do processo penal e
da execucdo das medidas de segurancga.

Versa o presente parecer técnico do DMF/CNJ sobre o pedido de prorrogacéo
de prazo para implementacdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023, encaminhado pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN).

A solicitacdo, de remessa do Eg. TJRN, foi instruida com os seguintes
documentos:

1 - Oficio n. 186/2025 - GP/TJRN;

2 - Oficio n. 175/2024 - G2VREP;

3 — Pedido de Prorrogacéo de Prazo Para Implementagdo da Resolugcdo CNJ
n. 487/2023, contendo especificacdo do pedido, justificativa para a
prorrogacéo e plano de acao detalhado.
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Com o intuito de contribuir na andlise acerca da solicitacao de prorrogacéo de
prazos previstos na Resolugdo CNJ n. 487/2023, este Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de
Medidas Socioeducativas analisa os documentos recebidos e remete o presente
parecer ao Conselheiro Supervisor deste Departamento, em atencéo a Deciséo de Id.
5934021.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO — DO PARECER TECNICO

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
subsidiar decisdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o pedido de
prorrogacdo de prazo referente a Resolugdo CNJ n. 487/2023. A solicitagdo em
comento foi encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
(TIRN), por intermédio da Presidéncia da referida Corte.

Em resumo, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela
Resolucdo CNJ n. 487/2023, com a finalidade de estabelecer diretrizes e
procedimentos para que o Poder Judiciario se adeque as normativas vigentes sobre
a matéria, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que dispbe sobre a protecdo e os
direitos das pessoas com transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em
salde mental, vedando, por exemplo, a internagdo dessas pessoas em locais com
caracteristicas asilares; a Lei Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil
como pais signatario.

Ressalta-se que, desde a implementacdo da Politica Antimanicomial, em
fevereiro de 2023, até abril de 2024, mais de 1.400 pessoas foram
desinstitucionalizadas dos manicomios judiciarios e das prisdes e tiveram seus
tratamentos redirecionados para o Sistema Unico de Salde (SUS) sem impacto
negativo ou 6nus para a seguranga publica nos territérios envolvidos. Desse total,
80% retornou ao convivio familiar e comunitario com o suporte de acompanhamento
ambulatorial, segundo informac¢bes fornecidas pelos 27 Tribunais de Justica
estaduais a partir de levantamento nacional realizado pelo CNJ — Vide Relatério:
Implementacdo da Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio Resolugdo CNJ n.
487/2023 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.

Segundo painel de dados do CNJ com informagfes sobre agfes estaduais para
a implementacéo e o monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
foram identificadas quatro unidades da Federagédo com interdi¢&o total dos hospitais
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de custddia e tratamento psiquiatrico e instituicdes similares, além de 13 estados com
interdicdo parcial, nos quais ja ndo séo permitidas novas internacoes.

Para além das interdicbes, é importante mencionar que o pais tem se
organizado para implementar a politica a partir da instituicdo de Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario (CEIMPAS), érgéo previsto na Resolugdo CNJ n. 487/2023, e de Grupos
de Trabalho (GT) sobre a teméatica. Atualmente, todas as unidades da Federacéo
estdo cobertas, sendo 24 com CEIMPA, trés com GT e cinco com CEIMPA e GT.

Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito a presenca de
cerca de 27 equipes EAP-Desinst em 20 unidades da Federagcdo. As EAPs-Desinst
sdo as equipes de avaliagdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis
a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, equipes conectoras entre o
Poder Judiciario e a Saude, instituidas no SUS desde 2014 e que, recentemente,
foram atualizadas por meio da Portaria GM/MS n. 4.876/2024 no ambito da Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS). Quando da publicacdo da Resolugdo CNJ n. 487, em
2023, havia registro de apenas sete dessas equipes conectoras em territério nacional.
Com a instituicao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, a quantidade dessas
equipes quase quadruplicou.

Em que pesem os esfor¢cos conjuntos adotados pelos Tribunais de Justica, pelo
Poder Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da Federacéo e os
avancos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o
tempo adequado de adaptacdo a Politica Antimanicomial, o CNJ concedeu aos
tribunais brasileiros a data limite até 29 de novembro de 2024 para que fossem
apresentados pedidos de prorrogacdo de prazos relacionados a implementacao da
Politica Antimanicomial. Com isso, oportunizou-se mais tempo aos estados para o
planejamento das acdes necessdrias, dirimindo pendéncias que vado desde a
elaboracdo de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), a revisdo dos processos
judiciais desses casos até a interdicdo total dos estabelecimentos de custodia e
tratamento psiquiatrico, conforme alteragdo da Resolugdo CNJ n. 487/2023, nos
seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderao ser prorrogados,
a pedido do Tribunal, em articulagdo com os demais atores institucionais
envolvidos na execugéo da Politica, quando comprovada a necessidade, por
decisé@o do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacéo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucédo de Medidas
Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugéo, sera apresentado nos
autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolu¢do n. 572, de 26.8.2024)

| — a devida fundamentacéo, de modo a demonstrar a indispensabilidade da
prorrogacao do prazo; (incluido pela Resolugéo n. 572, de 26.8.2024)
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Il — a descricdo das agBes ja implementadas; (incluido pela Resolucéo n.
572, de 26.8.2024)

Il — proposta de plano de ac@o que contemple descricdo das acdes
pendentes e cronograma relativo & implementacdo no lapso temporal
pleiteado, com as etapas previstas e 0s respectivos responsaveis. (incluido
pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

§2° Serdo admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de
2024, permitida a prorrogacao deste prazo por decisdo do Conselheiro
Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacéo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF).
(incluido pela Resolucéo n. 572, de 26.8.2024)

83° A andlise do pedido, eventuais pactua¢des e homologacgédo do plano de
acao considerardo a realidade especifica da unidade da Federacao, de modo
a nao ser viavel a extensao do prazo concedido a um Tribunal para outro.
(incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

A partir das novas determinagdes, em novembro de 2024, o TIJRN enviou
"solicitacdo de prorrogacéo do prazo para o fiel cumprimento ao estabelecido pela
Resolugdo CNJ n° 487/2023". Contudo, diante da auséncia do plano de acdo com as
acles, 0s prazos, e as metas, e por inexistir informacao sobre o periodo adicional
necessario, o pedido fora indeferido em decisdo datada de fevereiro de 2025, com
concessdo de novo prazo para a reapresentacdo adequada. Ato seguinte, em margo
de 2025, o estado do Rio Grande do Norte apresentou o "Plano de Acao 2025 (margo
a agosto)”.

Da analise do contetdo do plano do TJRN, constata-se que nao foi indicada
expressamente data futura como marco final da prorrogacado dos prazos. Ocorre
qgue o supracitado art. 18-A, inserido pela Resolugdo CNJ n. 572/2024, prevé a
necessidade de apresentacdo de pedido da unidade federativa levando em
consideracdo a realidade especifica da localidade, de forma que as andlises de
extensao dos prazos devem ser realizadas de forma individualizada, ndo havendo
prazo preestabelecido pelo CNJ. Ao longo do plano, no entanto, observa-se que o
prazo maximo apresentado no cronograma de acfes é agosto de 2025. O
presente parecer, portanto, considerara o prazo de agosto de 2025 em sua andlise.

Interpreta o proponente que a prorrogacdo € necessaria “para que seja
possivel dar o fiel cumprimento ao estabelecido pela Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario”, consoante Oficio n. 175/2024 - G2VREP. Ja no plano de acéo
apresentado, o territdrio detalha os encaminhamentos realizados até o momento, com
a prévia instituicdo do Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre Salde Mental e
Atencdo Integral do GMF do Rio Grande do Norte, o trabalho de
desinstitucionalizacdo realizado por meio da Equipe de Avaliagdo e
Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno
Mental em Conflito com a Lei (EAP) e o esfor¢o para implantacdo do Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA).
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Compreende-se, nesse ponto, da analise do histérico trazido no plano de acgéo,
arazoabilidade no plano apresentado, a partir do entendimento advindo da Resolugéo
n. 487/2023. Como ja mencionando, a Politica Antimanicomial € mais abrangente que
o fechamento de HCTPs e locais congéneres, uma vez que objetiva reformular os
fluxos de atendimento as pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de
deficiéncia psicossocial em conflito com a lei, em atencdo aos ditames legais.

Importante consignar que a Resolugdo CNJ n. 487/2024 deve ser observada
em sua totalidade, com o fito de garantir os direitos das pessoas em situa¢ao de maior
vulnerabilizacdo, nesse caso, aquelas com transtorno mental ou qualquer forma de
deficiéncia psicossocial e a prestacdo jurisdicional em consonancia com normas
nacionais e internacionais mais atuais e especificas sobre a matéria.

Feitas essas observagdes iniciais, passemos a andlise e as ponderagdes sobre
o Plano de Ac¢éo Detalhado.

O Plano apresenta sete a¢fes, as quais estdo detalhadas com metas, tarefas,
prazos e responsaveis, e algumas com indicacdo de produtos, contexto e
observacdes.

No tocante & Agcdo 1 - Instituicdo ou participacdo em Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial - CEIMPA ou
Grupo de Trabalho — GT, o Plano indica que o estado instituiu 0 Grupo de Trabalho
Interinstitucional sobre Saude Mental e Atencao Integral do GMF pela Portaria n°® 02
de 08 de fevereiro de 2023 do GMF/TJRN. O documento afirma também que houve
o0 estabelecimento de um termo de cooperacéo técnica (TCT) entre atores estaduais
para a implantacdo do CEIMPA. Além disso, indica fevereiro de 2025 como prazo
para a publicacdo da portaria de implantacdo. Contudo, ndo ha comprovacao da
implantacdo do CEIMPA no estado, embora este DMF tenha noticia da publicacéo da
Portaria n° 03, de 28 de fevereiro de 2025, que instituiu 0 CEIMPA/RN. Neste ponto,
cabe salientar que, para além do estabelecimento de um calendario de reunibes, é
fundamental que o CEIMPA estabele¢ca um plano de trabalho anual, de modo a
organizar suas atividades permanentes de efetivacdo e monitoramento e avaliacéo
da Politica Antimanicomial. Cabe a este Comité n&o s6 o estabelecimento de prazos
para a desinstitucionalizacdo e a implementacdo da Politica, mas também o
planejamento e acompanhamento das ac¢des interinstitucionais para efetiva-los.

Com relagdo a A¢édo 2 - Revisao dos processos de medida de seguranca
da Unidade da Federacao, o Plano informa que todos os processos foram revisados
e ndo prevé novas metas. Contudo, cumpre ressaltar a importancia da atencéo a
revisdo processual dos eventuais casos de pessoas com transtornos mentais ou
deficiéncia psicossocial identificados nas unidades prisionais, nos termos do inciso Il
do Art. 16 da Resolugdo CNJ n. 487/2023.

Atinente a Acdo 3 - Articulacdo com as instituicfes parceiras para
elaboracdo dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) de todas as pessoas em
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medida de seguranca e/ou em privagao de liberdade em HCTPs ou congéneres,
com ou sem a medida extinta, da Unidade da Federacéo, o Plano informa as a¢bes
ja realizadas no estado e destaca que ainda ha quatro pessoas institucionalizadas na
Unidade Psiquiatrica de Custddia e Tratamento (UPCT). O Plano ainda indica como
metas a pactuacdo do acompanhamento dessas pessoas pelos Orgaos
interinstitucionais do SUS e SUAS até junho de 2025; a pactuacdo com a Rede de
Atencao Psicossocial do municipio de Natal (RN) para o acolhimento na Residéncia
Terapéutica de trés pessoas remanescentes da UPCT; e a pactuagdo com a rede
socioassistencial do mesmo municipio para o acolhimento de uma pessoa
remanescente na UPCT. N&o fica evidente, no entanto, se os Projetos Terapéuticos
Singulares (PTS) destas pessoas ja estdo elaborados, o que é fundamental para a
garantia do adequado processo de desinstitucionalizacao.

Sobre a Agdo 4 - Elaboracao de fluxo para a porta de entrada a partir da
audiéncia de custddia, apresenta o Plano a informacgéo de que o fluxo de porta de
entrada referente a audiéncia de custédia possui previsdo de elaboracéo até agosto
de 2025, entretanto, ndo descreve como se prevé tal processo de elaboracao, que se
recomenda que seja planejado no ambito do CEIMPA.

Acerca da Acdo 5 - Elaboracdo de fluxo e metodologia para a
desinstitucionalizacdo das pessoas em medida de seguranca que ainda estejam
em presidios comuns, estabelecimentos, alas ou instituicdes congéneres de
custédia e tratamento psiquiatrico, o proponente indica a necessidade de
construcao de diversos procedimentos interinstitucionais até agosto de 2025 para a
efetiva elaboracéo do fluxo.

Neste ponto, é importante destacar que a interdicdo total de HCTPs e
instituicdes congéneres é fator crucial para a consecucéo do disposto na Resolucao
CNJ n. 487/2023, além de etapa fundamental para se pensar e garantir a Politica
Antimanicomial. Desta feita, recomenda-se fortemente a priorizacdo desta acéo
para que sejam envidados esforcos para a interdicdo total, com o adequado
processo de desinstitucionalizagdo das pessoas que ainda se encontram internadas
na UPCT e em instituicbes congéneres.

O Plano ainda descreve a Acéo 6 - Elaboragcdo de plano para implantagéo
ou qualificacdo das Equipes Conectoras, Equipes Multidisciplinares
Qualificadas e/ou EAPs, destacando que houve a contratacdo da equipe EAP-
Desinst no estado em dezembro de 2023 pela Portaria n. 4.876/2024 do GM/MS. No
entanto, frisa que a equipe ndo apresenta ainda a quantidade minima de profissionais
exigida, faltando uma pessoa médica e uma pessoa psicéloga. Desse modo, o Plano
prevé a habilitacdo da equipe para junho de 2025, mas ndo menciona a necessidade
de contratagdo dos profissionais faltantes. Neste sentido, sugere-se a elaboracéo de
um planejamento para fortalecimento da equipe EAP-Desinst, contemplando ndo sé
a previsao de contratacao de mais profissionais como também a institucionalizacao e
o plano de trabalho para a equipe.
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A Acéo 7 - Elaboracédo de proposta de formacdo sobre o tema apresenta o
interesse do estado em um processo de educagdo popular, indicando como meta uma
capacitacdo das equipes multiprofissionais da rede de salde e assisténcia social
estruturada pelo Nucleo de Salde Mental da Secretaria de Saude do estado, a Escola
de Saude do Rio Grande do Norte e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
até agosto de 2025. No entanto, estd pendente a previsao de formacdes voltadas ao
Poder Judiciario e aos demais atores do sistema de justica, atividades consideradas
fundamentais para a efetivacdo da Politica Antimanicomial, considerando o papel
destas instituicbes na tomada de decisfes judiciais nos casos das pessoas com
transtorno mental ou deficiéncia psicossocial em conflito com a lei.

O plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolugcao CNJ n.
487/2023, a partir das devidas alteracdes propostas pela Resolu¢gdo CNJ n. 572/2024,
com as descricdes das agfes, a proposicdo de tarefas, bem como os prazos e
responsaveis por cada uma delas. A apresentacdo do Plano demonstra a
necessidade da prorrogacdo do prazo para a implementagdo da Resolugdo CNJ n.
487/2023.

Com o intuito de qualificar o Plano de Acédo apresentado, recomenda-se 0 que
segue:

(I) Sejam envidados esforcos para garantir a interdicdo total da Unidade
Psiquiatrica de Custddia e Tratamento (UPCT); do Hospital Psiquiatrico
Professor Severino Lopes (HPPSL); e das alas congéneres em unidades
prisionais, considerando, em especial, a imprescindibilidade do ajuste no fluxo
da porta de entrada e da devida desinstitucionalizacdo das pessoas que ainda
se encontram internadas nestes locais;

(I) Rever e ajustar agOes, tarefas e seus prazos do Plano de agdo levando em
consideracao o que foi pontuado no presente Parecer;

(1) Sejam comunicados a este DMF, nos autos deste mesmo processo, 0S prazos
estabelecidos pelo CEIMPA para a conclusdo da desinstitucionalizacéo dos
casos apresentados e para a implementacéo da Politica Antimanicomial, em
seguimento ao presente pedido de prorrogacao.

Il = CONCLUSAO

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais 0 apoio e 0 compromisso da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, da
Corregedoria Geral de Justica, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario do TIRN, das Varas Criminais, das Varas de Execucao Penal, e das Varas
com competéncia para a realizacao das Audiéncias de Custddias em implementar e
fortalecer estruturas internas e fluxos interinstitucionais para a efetivagcao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciério.
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Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a
concesséo de prorrogacao do prazo até 31 de agosto de 2025, tendo em vista a
apresentacédo de tarefas e prazos condizentes com o estado do Rio Grande do Norte,
e a homologacao do Plano de Acdo apresentado. Sem prejuizo do monitoramento
detalhado, com o estabelecimento de metas intermediarias pelo CEIMPA,
recomenda-se que o CNJ seja informado do cumprimento das tarefas com
indicadores de qualidade até o dia 30 de junho de 2025.

E o parecer.

Brasilia, data registrada no sistema.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execucé@o de Medidas Socioeducativas — DMF
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