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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas

ACOMP. DE CUMPRIMENTO DE DECISAO N° 0001621-56.2023.2.00.0000

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO

REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

| - RELATORIO

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolucdo CNJ n.
487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciério e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no &mbito do processo penal e
da execucdo das medidas de seguranga.

Versa o presente parecer técnico do DMF/CNJ sobre o pedido de prorrogacao
de prazo para implementacdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023, encaminhado pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI), em ateng&o ao despacho
exarado pelo Conselheiro do CNJ, no qual determina ao referido tribunal o envio de
informag0bes atualizadas sobre a implementacéo da Politica Antimanicomial no &mbito
do TJPI (Id. 5986760).

A solicitacdo, de remessa do Eg. TJPI, foi instruida com os seguintes
documentos:
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1 — Oficio N° 31951/2025 - PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER; e

2 — Plano de acgdo para Implementacdo da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, Resolu¢éo CNJ n. 572/2024, que seguiu no Oficio.

No intuito de contribuir com a analise acerca da solicitacdo de prorrogacédo de
prazos previstos na Resolugdo CNJ n. 487/2023, este Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de
Medidas Socioeducativas analisa a documentacdo recebida e remete o presente
parecer ao Conselheiro Supervisor deste Departamento.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO — DO PARECER TECNICO

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
subsidiar decisdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o pedido de
prorrogacdo de prazo referente a Resolu¢cdo CNJ n. 487/2023. A solicitacdo em
comento foi encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI), por
intermédio da Presidéncia da referida Corte.

Em resumo, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela
Resolugdo CNJ n. 487/2023, com a finalidade de estabelecer diretrizes e
procedimentos para que o Poder Judiciario se adeque as normativas vigentes sobre
a matéria, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que dispbe sobre a protecéo e os
direitos das pessoas com transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em
salde mental, vedando, por exemplo, a internagdo dessas pessoas em locais com
caracteristicas asilares; a Lei Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, a qual o Brasil
€ signatario.

Ressalta-se que desde fevereiro de 2023, quando da implementacdo da
Politica Antimanicomial, até abril de 2024, mais de 1.400 pessoas foram
desinstitucionalizadas dos manicémios judiciarios e das prisdes e tiveram seus
tratamentos redirecionados para o Sistema Unico de Saude (SUS) sem impacto
negativo ou 6nus para a seguranga publica nos territérios envolvidos. Desse total,
80% retornaram ao convivio familiar e comunitdrio com o suporte de
acompanhamento ambulatorial, segundo informacdes fornecidas pelos 27 Tribunais
de Justica estaduais a partir de levantamento nacional realizado pelo CNJ — Vide
Relatério: Implementacdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario Resolucédo
CNJ n. 487/2023 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.
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Segundo o painel de dados do CNJ com informacdes sobre acdes estaduais
para a implementacdo e o monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, foram identificadas quatro unidades da Federacao com interdi¢éo total dos
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico e instituicdes similares, além de 14
estados com interdi¢cdo parcial, nos quais ja ndo sao permitidas novas internacoées.

Para além das interdigcbes, € importante mencionar que o pais tem se
organizado para implementar a politica a partir da instituicdo de Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario (CEIMPAS), érgao previsto na Resolucdo CNJ n. 487/2023, e de Grupos
de Trabalho (GT) sobre a tematica. Atualmente, todas as unidades da Federacéo
estdo cobertas, sendo 24 com CEIMPA e 3 com GT.

Outro dado relevante, apontado no aludido painel, diz respeito & presenga de
32 equipes EAP-Desinst em 21 unidades da Federacdo. As EAPs-Desinst sédo as
equipes de avaliacdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a
pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, equipes conectoras entre o Poder
Judiciario e a Saulde, instituidas no SUS desde 2014 e que foram atualizadas por
meio da Portaria GM/MS n. 4.876/2024 no ambito da Rede de Atencéo Psicossocial
(RAPS). Quando da edi¢cdo da Resolucdo CNJ n. 487, em 2023, havia registro de
apenas 7 dessas equipes conectoras em territorio nacional. Com a instituicdo da
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, a quantidade dessas equipes quase
quintuplicou.

Em que pesem os esfor¢os conjuntos adotados pelos Tribunais de Justica, pelo
Poder Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da Federacao e os
avancos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o
tempo adequado de adaptacdo a Politica Antimanicomial, com a publicacdo da
Resolugcdo CNJ n. 572 em agosto de 2024, o CNJ concedeu aos tribunais brasileiros
a data limite até 29 de novembro de 2024 para que fossem apresentados pedidos de
prorrogacdo de prazos relacionados a implementacdo da Politica Antimanicomial.
Com isso, oportunizou-se mais tempo aos estados para o planejamento das acdes
necessarias, dirimindo pendéncias que vao desde a elaboracdo de Projetos
Terapéuticos Singulares (PTS) e a revisao dos processos judiciais desses casos até
a interdicdo total dos estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiétrico,
conforme alteragcdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023, nos seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderao ser prorrogados,
a pedido do Tribunal, em articulagdo com os demais atores institucionais
envolvidos na execugdo da Politica, quando comprovada a necessidade, por
decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugéo, sera apresentado nos
autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)
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| — a devida fundamentacéo, de modo a demonstrar a indispensabilidade da
prorrogacdo do prazo; (incluido pela Resolucédo n. 572, de 26.8.2024)

Il — a descrigdo das acdes ja implementadas; (incluido pela Resolucéo n.
572, de 26.8.2024)

Il — proposta de plano de ac@o que contemple descricdo das acdes
pendentes e cronograma relativo & implementacdo no lapso temporal
pleiteado, com as etapas previstas e os respectivos responsaveis. (incluido
pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

8§20 Serdo admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de
2024, permitida a prorrogacdo deste prazo por decisdo do Conselheiro
Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF).
(incluido pela Resolucéo n. 572, de 26.8.2024)

83° A andlise do pedido, eventuais pactua¢des e homologacgdo do plano de
acao considerardo a realidade especifica da unidade da Federagao, de modo
a nao ser viavel a extensao do prazo concedido a um Tribunal para outro.
(incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

A partir das novas determinacdes, o estado do Piaui apresentou o "Plano de
Pedido de Dila¢do de Prazo da Resolugdo n°® 572"

Da analise do conteudo do pedido de prorrogacéo de prazo do TJPI, constata-
se que foi indicada a data futura de 14 de dezembro de 2025 como marco final
da prorrogacao dos prazos (8 meses apés o pedido de prorrogacao).

Desse modo, interpreta o proponente que, “este Tribunal tem sido diligente no
cumprimento das diretrizes determinadas pela Resolugdo CNJ n° 487/2023. Contudo,
ainda falta a publicacdo de norma e de fluxo orientador da politica antimanicomial, em
virtude de pendéncias relacionadas, principalmente, as intervencfes com a Secretaria
de Saude do Estado — SESAPI, para o levantamento das informacfes de aplicacéo e
a utilizacdo do fluxograma que atenda a referida resolugdo, considerando as
particularidades do territorio”.

Compreende-se da andlise da breve fundamentacéo, razoabilidade no plano
apresentado, a partir do entendimento advindo da Resolug¢éo n. 487/2023. Como ja
mencionado, a Politica Antimanicomial € mais abrangente que o fechamento de
HCTP e locais congéneres, uma vez que objetiva reformular todos os fluxos de
atendimento as pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia
psicossocial em conflito com a lei, em atencdo aos ditames legais.

Importante consignar que a Resolucdo CNJ n. 487/2023 continua vigente e
deve ser observada em sua totalidade, com o fito de garantir os direitos das pessoas
em situacao de maior vulnerabilizacdo, nesse caso, aquelas com transtorno mental
ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial e a prestacao jurisdicional em
consonancia com normas nacionais e internacionais mais atuais e especificas sobre
a matéria.
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Feitas essas observacdes iniciais, passemos a andlise e as ponderacdes sobre
o Plano de Acéo Detalhado.

O Plano apresenta oito a¢des, as quais, em sua maioria, estdo detalhadas com
metas, status, tarefas e produtos.

No tocante a Acdo 1 - Instituicdo ou participacdo em Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial - CEIMPA ou
Grupo de Trabalho — GT, o Plano comprova por meio de citacdo de documento oficial
a instituicdo do CEIMPA local, informando, entretanto, que “apesar da criacao formal,
o funcionamento do comité ainda estd em processo de consolidagdo, exigindo
regularidade das reunides, definicdo de secretaria executiva e producdo de
documentos orientadores a necessidade de criagdo de regimento interno do CEIMPA
e de indicadores para o acompanhamento da implementagdo da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario”.

Com relagédo a Acédo 2 - Revisdo dos processos de medida de seguranca
da Unidade da Federacao, o Plano indica que ha discrepancia entre os dados dos
processos de medida de seguranca da SEJUS, SENAPPEN e TJPI, e que os
processos identificados seréo revisados.

Atinente a Acdo 3 - Articulagdo com as instituicfes parceiras para
elaboracédo dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) de todas as pessoas em
medida de seguranca e/ou em privacédo de liberdade em HCTPs ou congéneres,
com ou sem a medida extinta, da Unidade da Federac¢do, informa que todos os
pacientes possuem PTS, entretanto foi constatado que os PTSs elaborados pelas
equipes EAP nem sempre eram devidamente encaminhados aos magistrados
responsaveis, de modo que agora estao aprimorando os fluxos entre a EAP, hospitais
e magistrados para que os PTSs sejam integrados ao processo judicial e usados
como ferramenta de decisédo e acompanhamento terapéutico.

Sobre a Acéo 4 - Elaboracéo de fluxo para a porta de entrada a partir da
audiéncia de custodia, informa que o fluxo foi elaborado, mas ainda ndo foi
publicado. A previsdo é que seja publicado enquanto anexo de portaria da
Corregedoria que sera atualizada, com indicacdo do prazo de julho de 2025 para
tanto.

Acerca da Acdo 5 - Elaboracdo de fluxo e metodologia para a
desinstitucionalizac&o das pessoas em medida de seguranca que ainda estejam
em presidios comuns, estabelecimentos, alas ou instituicdes congéneres de
custddia e tratamento psiquiatrico, o proponente indica uma série de tarefas para
a efetiva elaboracéo do fluxo, destacando como principal desafio a falta de vagas em
SRT na modalidade II, tendo em vista que ha 16 pacientes residentes no Hospital
Areolino de Abreu. Indica, no entanto, que alguns moradores ndo aguardam vaga em
SRT, necessitando somente de novas articulacbes das equipes EAPs com os
dispositivos da RAPS existentes nos municipios de origem dos pacientes, bem como
com familiares.
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O Plano ainda descreve a Acéo 6 - Elaboragcdo de plano para implantagéo
ou qualificacdo das Equipes Conectoras, Equipes Multidisciplinares
Qualificadas e/ou EAPs, destacando a necessidade de qualificacdo da equipe EAP
e ampliacdo da equipe APEC.

A Acéo 7 - Elaboracédo de proposta de formagdo sobre o tema propde a
criacdo de um cronograma de formacdo em parceria com a EJUD e a realizacdo de
um seminario estadual anual até novembro de 2025.

Finalmente, a A¢do 8 — Monitoramento néo apresenta metas, status, tarefas
e produtos. Contudo, informa que o monitoramento do Plano de Acéo dar-se-a pela
atuacao permanente do CEIMPA, que se reunira, ordinariamente, a cada 30 dias.

O plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolucdo CNJ n.
487/2023, com as devidas alteracdes propostas pela Resolugdo CNJ n. 572/2024,
com as descricbes das acgles, a proposicdo de tarefas e prazos, bem como
responsaveis por cada atividade. A apresentacdo do Plano demonstra a necessidade
da prorrogacado do prazo para a implementacédo da Resolugdo CNJ n. 487/2023.

Com o intuito de qualificar o Plano de Acao apresentado, recomenda-se o0 que
segue:

(I) Envidar esforgos para garantir a periodicidade das reunides do CEIMPA e sua
estruturacao;

(1) Priorizar o mapeamento e revisdo dos processos relativos a medidas de
seguranga, com 0 escopo de instrumentaliza-lo com PTSs e readequar a
medida para que ela seja prioritariamente cumprida em meio aberto, com
tratamento ambulatorial;

(Il1) Revisar o prazo para a implementacao do fluxo de porta de entrada enquanto
acao prioritaria, garantindo que pessoas com transtorno mental em conflito
com a lei ndo sejam encaminhadas a estabelecimentos penais ou instituicdes
congéneres a HCTPs, uma vez que esta acdo é essencial para a consecucao
das demais acdes, especialmente a interdicdo total, conforme disposto na
Resolucdo CNJ n°® 487/2023 e, portanto, é estratégico que ocorra antes do
prazo previsto para a implementacdo do fluxo de desinstitucionalizacao,
previsto para junho;

(IV) Fomentar que a equipe EAP estabeleca novas articulagfes com os dispositivos
da RAPS existentes nos municipios de origem dos pacientes residentes no
Hospital Areolino de Abreu, bem como com seus familiares;

(V) Aprimorar os produtos da acdo 8, prevendo indicadores e qualificacdo de
instancias de monitoramento da Politica Antimanicomial no estado do Piaui; e

(VI) Reforcar a necessidade de adequado mapeamento e diagndstico acerca do
estado da arte sobre quantas sdo as pessoas que cumprem medida de
segurancga no estado, distinguindo-se quais estdo em tratamento ambulatorial
e guais estdo em internacao e por qual periodo; em quais locais cumprem as
medidas; das pessoas internadas quais realmente precisam de inclusdo em
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SRT, a partir de PTS atualizado com o esgotamento de outras possibilidades,
a exemplo da tentativa de retomada de vinculos familiares, autonomia e renda
para residéncia autbnoma ou em outros arranjos etc, o que permitira qualificar
as intervencdes.

Il = CONCLUSAO

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais 0 apoio € 0 compromisso
do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, da Corregedoria Geral de Justi¢a, do Grupo
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do TJPI, bem como de todas
as Varas envolvidas em todo o ciclo penal, em implementar e fortalecer estruturas
internas e fluxos interinstitucionais para a efetivacéo da politica.

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a
concessdo de prorrogacdo do prazo até dezembro de 2025, tendo em vista a
apresentacdo de tarefas e prazos condizentes com o estado do Piaui, e a
homologagcdo do Plano de Ac¢do apresentado. Sem prejuizo do monitoramento
detalhado, com o estabelecimento de metas intermedidrias pelo CEIMPA,
recomenda-se que o CNJ seja informado do cumprimento das tarefas com
indicadores de qualidade até o dia 31 de julho de 2025, ou seja, na metade do
prazo solicitado.

E o parecer.

Brasilia, data registrada no sistema.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ
Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas — DMF
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