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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugéao de Medidas Socioeducativas

ACOMP. DE CUMPRIMENTO DE DECISAO N° 0001621-56.2023.2.00.0000
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

- RELATORIO

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolugao CNJ n.
487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convengéao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no A&mbito do processo penal e da
execugao das medidas de seguranga.

Versa o presente parecer técnico DMF/CNJ sobre o “pedido de prorrogagéao de
prazo para implementacédo da Resolugdo CNJ n®487/2023, nos termos do §29, inciso ll,
do artigo 18-A da Resolugdo em referéncia”, encaminhado pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul (TJIMS) Desembargador Dorival Renato
Pavan.

A solicitagdo, de remessa do Eg. TIMS, foi instruida com os seguintes
documentos:

1. 5818965 - Informacdes (Informacdes TIMS)
2. 5818967 - Informacoes (Oficio Presidéncia TIMS)
3. 5818965 - Informacdes (Informacdes TIMS)
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4. 5818975 - Informacgdes (Oficio COVEP GMF MS Pedido de
prorrogacao prazo)

5. 5818977 - Informacgdes (Plano de Acéao Detalhado
Diagramado)

6. 5818984 - Informacbes (1. Portaria Conjunta CEIMPA n°
2.831, de 6 de margo de 2024)

7. 5818985 - Informacdes (2. Portaria Conjunta n® 2.836 2024
Interdicao Parcial)

8. 5818987 - Informagdes (3. Oficio Circular n°
049.689.075.0004 2024)
9. 5818986 - Informacdes (4. Oficio  Circular n°

049.689.075.0014 2024)

10. 5818990 - Informacgdes (5. Oficio n°® 049.689.073.3051 2024
Ao Presidente do TJIMS)

11. 5818992 - Informacbes (6. Oficio circular n©°
049.689.075.0018 2024 As Comarcas do interior)

12. 5818993 - Informacgdes (7. Cartilha SUStentando a
diferenca)

13. 5818998 - Informacdes (8.1. Fluxo Desinternacao)

14. 5818999 - Informacdes (8.2. Fluxo Porta de Entrada)

15. 5819003 - Informacdes (9. Nota Técnica GAPS SES)

16. 5819000 - Informacdes (10. Modelo Proposta PTS)

17. 5819001 - Informacdes (11. ACT N. 03.066 2020 PROTECAO
SOCIAL NA AUDIENCIA DE CUSTODIA)

18. 5819002 - Informagdes (12. RES. N. 206.2024.SES.MS
INCENTIVO RESIDENCIA TERAPEUTICA)

19. 5819004 - Informagdes (13 . Provimento CGJ n® 222 20)

20. 5819005 - Informacdes (14. Oficion®049.689.073.2494 2024
enviado a AGEPEN)

21. 5819009 - Informacgodes (15. Portaria GM MS n° 4.876 2024)
22. 5819006 - Informacdes (16. Oficio n°® 049.689.073.39432024
enviado a Ejud MS)

Com o intuito de contribuir na analise acerca da solicitagao de prorrogacgao de
prazos previstos na Resolugao CNJ n. 487/2023, este Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas analisa os documentos recebidos e remete este parecer ao
Conselheiro Supervisor deste Departamento, em atengéo a Decisado de Id. 5819575.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO - DO PARECER TECNICO

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
subsidiar decisdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o pedido de
prorrogacao de prazo referente a Resolugdo CNJ n. 487/2023. A solicitagdo em comento
foi encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul (TJMS),
submetida a Presidéncia da referida Corte pela Coordenadoria das Varas de Execugao
Penal e pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagado do Sistema Carcerario (COVEP-
GMF-MS).

Em resumo, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela
Resolugao CNJ n. 487/2023, com a finalidade de estabelecer diretrizes e procedimentos
para que o Poder Judicidrio se adeque as normativas vigentes sobre a matéria, como a
Lei Federaln. 10.216/2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas com
transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em salde mental, vedando, por
exemplo, a internagdo dessas pessoas em locais com caracteristicas asilares; a Lei
Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e a Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil como pais signatario.

Ressalta-se que, desde a implementagao da Politica Antimanicomial, em
fevereiro de 2023, até abril de 2024, mais de 1.400 pessoas foram desinstitucionalizadas
dos manicomios judiciarios e das prisdes e tiveram seus tratamentos redirecionados
para o Sistema Unico de Satde (SUS) sem impacto negativo ou dnus para a seguranca
publica nos territérios envolvidos. Desse total, 80% retornou ao convivio familiar e
comunitario com o suporte de acompanhamento ambulatorial, segundo informacgoes
fornecidas pelos 27 Tribunais de Justiga estaduais, em levantamento nacional realizado
pelo CNJ - Vide Relatdrio: Implementagdo da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario Resolucéo CNJ n. 487/20283 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.

Segundo painel de dados do CNJ com informacdes atualizadas periodicamente

sobre agbes estaduais para a implementagdo e o monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario, foram identificadas quatro unidades da Federacgéo
com interdigao total dos hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico e instituigoes
similares, além de 14 estados com interdigao parcial, nos quais ja nao sao permitidas
novas internacgoes.

Para além das interdigbes, € importante mencionar que o pais tem se organizado
para implementar a politica a partir da instituicaio de Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario (CEIMPAS), érgéo previsto na Resolugdo CNJ n. 487/2023, e de Grupos de
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Trabalho (GT) sobre a tematica. Atualmente, todas as unidades da Federagao estao
cobertas, sendo 22 com CEIMPA, cinco com GT e cinco com CEIMPA e GT.

Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito a presenga de
cerca de 27 equipes EAP-Desinst em 20 Unidades da Federagao. As EAPs-Desinst sao
as equipes de avaliagdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a
pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, equipes conectoras entre o Poder
Judiciario e a Saude instituidas no SUS desde 2014 e que, recentemente, foram
atualizadas no ambito da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) por meio da Portaria
GM/MS n. 4.876/2024. Quando da publicagao da Resolugao CNJ n. 487, em 2023, havia
registro de apenas sete dessas equipes conectoras em territério nacional e, com a
instituicao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, a quantidade dessas equipes
quase quadruplicou.

Em que pesem os esforgos conjuntos adotados pelos Tribunais de Justica, pelo
Poder Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da Federagao e os
avangos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o tempo
adequado de adaptagdo a Politica Antimanicomial, o CNJ concedeu aos tribunais
brasileiros a data limite até 29 de novembro de 2024 para fossem apresentados pedidos
de prorrogacao de prazos relacionados a implementacédo da Politica Antimanicomial.
Com isso, foi possibilitado aos estados mais tempo para o planejamento das agoes
necessarias, dirimindo pendéncias que vao desde a elaboragdo de Projetos
Terapéuticos Singulares (PTS), a revisdo dos processos judiciais desses casos até a
interdigao total dos estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiatrico, conforme
alteragao da Resolugao CNJ n. 487/2023, nos seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderao ser prorrogados, a
pedido do Tribunal, em articulagdo com os demais atores institucionais
envolvidos na execugédo da Politica, quando comprovada a necessidade, por
decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolucao n. 572, de 26.8.2024)

§10 - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugéo, sera apresentado nos
autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n°® 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolucao n. 572, de 26.8.2024)

| - a devida fundamentagdo, de modo a demonstrar a indispensabilidade da
prorrogagéao do prazo; (incluido pela Resolucao n. 572, de 26.8.2024)

Il - a descrigdo das agdes ja implementadas; (incluido pela Resolucao n. 572,

de 26.8.2024)

Il - proposta de plano de agédo que contemple descricao das agbes pendentes
e cronograma relativo a implementagéao no lapso temporal pleiteado, com as
etapas previstas e os respectivos responsaveis. (incluido pela Resolucéao n.

572, de 26.8.2024
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§20 Serao admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de 2024,
permitida a prorrogacéao deste prazo por decisdo do Conselheiro Supervisor do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas (DMF). (incluido pela
Resolucéon. 572, de 26.8.2024)

§3° A andlise do pedido, eventuais pactuagdes e homologacédo do plano de
acao considerarao a realidade especifica da unidade da Federagéao, de modo a
nao ser vidvel a extensdo do prazo concedido a um Tribunal para outro.
(incluido pela Resolugéo n. 572, de 26.8.2024)

Da analise do conteudo do Plano de Agao Detalhado do TJMS elaborado pelo
CEIMPA e da documentagao anexa, constata-se o reconhecimento acerca dos avangos
e dos desafios no estado no que diz respeito a implementagdo da Politica
Antimanicomial, como é possivel observar em excerto do mencionado plano:

[...] destacando-se a criagdo do Projeto "Reintegra" em 2018, a formagéao da
primeira Equipe de Avaliagdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas
(EAP) em 2019 e a formalizagdo do Comité CEIMPA/REINTEGRA em 2024.

Esses esforgos tém garantido a desinstitucionalizagdo de 106 pessoas e o
acompanhamento de 310 pacientes desde a criagdo da EAP, além do
estabelecimento de orientagbes para evitar o ingresso de novos pacientes em
unidades prisionais, em conformidade com a Resolugédo CNJ n° 487/2023.

Entretanto, desafios significativos ainda persistem, como a insuficiéncia de
Servigos Residenciais Terapéuticos (SRTs), Centros de Atengao Psicossocial
(CAPS) e equipes EAP no interior, além da necessidade de abordar
adequadamente a questao indigena e combater o estigma associado aos
transtornos mentais.

Para superar essas dificuldades, s&do propostas agbes integradas e
coordenadas, incluindo a expansao da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS)
com novos SRTs e CAPS lll, a criagdo de EAPs regionais, o fortalecimento das
equipes multiprofissionais e o desenvolvimento de campanhas educativas.

Também é necessaria a articulagao entre diferentes esferas de governo para
monitorar a aplicagao da politica antimanicomial no estado, com produgéao de
indicadores e dados atualizados. Essas medidas visam garantir atendimento
humanizado, reintegragéo social e a promogéao da autonomia das pessoas com
transtornos mentais em conflito com a lei.

Em sentido propositivo, para o enfrentamento dos desafios elencados, fica

registrado no plano
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[...]agOesintegradas e coordenadas, incluindo a expanséo da Rede de Atengao
Psicossocial (RAPS) com novos SRTs e CAPS lll, a criagéo de EAPs regionais, o
fortalecimento das equipes multiprofissionais e o desenvolvimento de
campanhas educativas.

Também é necessadria a articulagao entre diferentes esferas de governo para
monitorar a aplicagdo da politica antimanicomial no estado, com produgéo de
indicadores e dados atualizados. Essas medidas visam garantir atendimento
humanizado, reintegracéo social e apromog¢ao da autonomia das pessoas com
transtornos mentais em conflito com a lei.

Feitas essas observagdes iniciais, encaminha-se a presente andlise para as
acodes arroladas no Plano de Agao do Mato Grosso do Sul.

O Plano apresenta oito agées, com metas e status, 45 tarefas com data de inicio
e término e responsaveis por cada uma delas, além de 25 produtos.

No tocante & Acao 1 - Instituicdo ou participacdo em Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial - CEIMPA ou Grupo
de Trabalho - GT, o Plano comprova por meio de citagcdo de documento oficial (Portaria
Conjunta n® 2.831, de 6 de margo de 2024) a instituicdo do CEIMPA local, informando
sua composicao e a realizagao de reunides de periodicidade mensal

Com relagdo a Acao 2 - Revisdo dos processos judiciais de medida de
seguranca de Mato Grosso do Sul, o Plano informa a quantidade de pessoas
desinstitucionalizadas no estado: aproximadamente 106 pessoas. Ainda, comunica que
por meio do CEIMPAfoi verificado que “ha 1716 pessoas cumprindo medida de seguranca
em Meio Fechado e 396 pessoas estdo cumprindo em Meio Aberto ou Semiaberto sob
custddia do Estado”.

Informou o TJIMS sobre publicagao da Portaria Conjunta n. 2.836, de 7 de margo
de 2024, de marco de 2024, com determinacdo de interdicdo parcial das alas de
unidades prisionais, estabelecimentos ou instituigbes congéneres de custédia e
tratamento psiquiatrico do Estado de Mato Grosso do Sul e de revisdo da situagao
juridica dos pacientes que se encontram em cumprimento de medida de seguranca
nesses estabelecimentos. Ainda, em julho de 2024, foi encaminhado, pela
COVEP/GMF/TIMS aos Juizes de Direito da Vara Criminal e de Execugao Penal, o Oficio
de n®049.689.075.0014/2024 solicitando informacgdes detalhadas sobre o cumprimento
do disposto no artigo 2°, da Portaria Conjunta n. 2.836/2024, referente a reavaliagao dos
processos de medida de seguranga, com prazo maximo de 90 dias.

Atinente a Acao 3 - Articulagdo com as instituicoes parceiras para elaboragéao
dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) de todas as pessoas em medida de
seguranga e/ou em privacéao de liberdade em HCTPs ou congéneres, com ou sem a
medida extinta, da Unidade da Federacdo, comunica o Plano que “Dos 116 casos
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verificados de pessoas com transtorno mental em conflito com a lei, por meio das
equipes da RAPS e da EAP, ja foram realizados 71 Projetos Terapéuticos Singulares,
restando como tarefa pendente a realizagao de 45 PTS para dar andamento ao processo
de desinstitucionalizagcdo”. Ademais, foi realizado cronograma de elaboragao de PTS
pela EAP de Campo Grande e pela Coordenagéao da RAPS de Dourados, que, por serem
as duas maiores comarcas e abrigarem as duas maiores unidades prisionais do estado,
possuem o maior numero de pessoas com transtorno mental em conflito com a lei.

Sobre a Agao 4 - Elaboragao de fluxo para a porta de entrada a partir da
audiéncia de custoddia, apresenta o Plano o que vem sendo realizado e rol de tarefas
para implementagéao e qualificagédo do fluxo e incremento de servigos, como o APEC.

Acerca da Agao 5 - Elaboracdo de fluxo e metodologia para a
desinstitucionalizagcdo das pessoas em medida de seguranca que ainda estejam
em presidios comuns, estabelecimentos, alas ou instituicbes congéneres de
custodia e tratamento psiquiatrico, justifica o proponente que “EAP conta com fluxo e
protocolo proprio para desinstitucionalizagdo, porém, ha necessidade de atualizagées
a fim de garantir plena adequagcdo as orientagbes do Manual e o do Protocolo
Interinstitucional da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario”. Ademais, destaca o
plano que ainsuficiéncia dos servigos e equipes de sauide, da RAPS, tem impossibilitado
alguns avangos no processo de desinstitucionalizagdo. Contudo, o documento informa
que a Secretaria Estadual de Saude instituiu incentivo financeiro para o custeio dos
Servigos Residenciais Terapéuticos (SRTs) regionalizados, com o objetivo de fomentar
aimplantagao desses servigos no estado (Resolugédo n. 206/2024/SES/MS, de 02 de abril
de 2024).

O Plano ainda descreve a Agao 6 - Promover agées para reduzir as taxas de
internagao, incentivando o uso de medidas em meio aberto, destacando a seguinte
meta: “Replicar e qualificar a atuagdo das Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento
(EAPs) em todo o Estado de Mato Grosso do Sul, assegurando que todas as regides
contem com estruturas adequadas para a avaliagdo e acompanhamento de pessoas
com transtornos mentais em conflito com a lei”.

Na Agao 7 - Elaboragéo de proposta de formagao sobre o tema é apresentada
estratégia de formacéo sobre a tematica.

JaaAcao 8- Elaboracao de estratégia para a condugao dos casos de pessoas
indigenas com transtorno mental em conflito com a lei traz a seguinte meta:
“desenvolver e implementar protocolo de condug¢éo dos casos de pessoas indigenas
com transtorno mental em conflito com a lei a fim de promover a desinstitucionalizagdo
e acobes de nao repeticdo”, destacando importante especificidade local.

Isso significa que o plano apresentado atende objetivamente os critérios da
Resolugao CNJ n. 487/2023, com as alteragOes propostas pela Resolugdao CNJ n.
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572/2024, com as descrigbes das agbes, a proposicao de tarefas, bem como as datas
de inicio e final, além dos responsaveis por cada uma delas. A apresentagao detalhada
do plano demonstra a necessidade da prorrogag¢éo do prazo para a implementacao da
Resolugcdo CNJ n. 487/2023, mas também traz contexto e relato das acdes ja
implementadas, o que justifica a continuidade dos trabalhos por mais esse periodo
proposto.

Com o intuito de qualificar o Plano de Agdo apresentado, recomenda-se
especial atencgao:

1. A celeridade na revisdo dos processos e nas avaliagdes das pessoas com
transtorno mental ou deficiéncia psicossocial em conflito com a lei com
vistas ao redirecionamento para tratamento na RAPS, considerando o alto
numero de pessoas em medida de seguranca no estado e,em carater
prioritario, aquelas que se encontram em unidades prisionais — Ref. Agao
2;

2. A qualificagcdo e a implementagao de fluxo a partir da audiéncia de
custdédia, para que desde o momento da apresentagdo da pessoa a
autoridade judiciaria possa ser iniciado o fluxo para atendimento
adequado na RAPS - Ref. Agao 4;

3. A reavaliagdo quanto ao prazo para a qualificacdo da Cartilha
“SUStentando a Diferenga - Integracdo no Atendimento as Pessoas com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei”, para que seja possivel sua
disponibilizagao nas formagdes planejadas — Ref. Agao 7;

4, Ao fomento a equipe EAP e as equipes da RAPS dos municipios para
trabalho de sensibilizacdo e fortalecimento e retomada de vinculos
familiares, em conjunto com a Assisténcia Social, para possivel
encaminhamento dos casos que aguardam vaga em SRT, quando possivel
de se realizar esse trabalho, sem imposicao a familia — Ref. Acdo 5; e

5. A  maior articulacdo com a politica de Assisténcia Social.
II1- CONCLUSAO

Resta evidente o trabalho que vem sendo realizado pelo TIMS, comprovado pela
documentagao anexa remetida a este Conselho, sobretudo quanto as orientagdes a
magistratura sobre mudancgas de fluxos na area, principalmente apds a promulgacéo da
Lei Federaln. 10.216/2001. Ressalta-se a importante participagao do Ministério Publico
no CEIMPA e em outras agdes e as orientagdes elaboradas pela Saude do territério —
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Nota Técnica e Modelo de PTS. Iniciativas dignas de nota e que tiveram inicio antes
mesmo da publicagao da Resolugao CNJ n. 487/2023. Nada obstante, sdo necessarios
0s ajustes e os incrementos apresentados no Plano de Agdo e nas recomendacgdes
registradas neste Parecer, para alinhamento com as diretrizes da politica em ambito
nacional.

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais o apoio e o compromisso da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, da Corregedoria
Geral de Justigca, da Coordenadoria das Varas de Execug¢do Penal e do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagédo do Sistema do TJIMS, das Varas Criminais, das Varas de
Execugao Penal, e das Varas com competéncia para a realizagao das Audiéncias de
Custddias, em implementar e fortalecer estruturas internas e fluxos interinstitucionais
para a efetivagao da politica.

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente 3a
homologacdo do Plano de Agdo apresentado. Sem prejuizo do monitoramento
detalhado, com o estabelecimento de metas intermediarias pelo CEIMPA, recomenda-
se gue 0 CNJ sejainformado do cumprimento das tarefas com indicadores de qualidade
na metade do prazo pleiteado, ou seja, no dia 01 de dezembro de 2025.

E o parecer.

Brasilia, data registrada no sistema.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas - DMF
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