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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

PARECER - DMF

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolugdo CNJ n. 487/2023, que
institui a Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio e estabelece procedimentos e diretrizes para
implementar a Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001,
no ambito do processo penal e da execugdo das medidas de seguranca.

Versa o presente parecer técnico DMF/CNJ sobre pedido de “prorrogagdo de prazo
conforme descrito na resolugdo 487/2023, alterada pela resolucdo 527/2024, acompanhado das devidas
Justificativas, com o objetivo de assegurar a adequada implementagdo da Politica Antimanicomial,
resguardando os direitos daspessoas em sofrimento mental”, encaminhado pelo Exmo. Desembargador
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo, Des. Samuel Meira Brasil Jr.

A solicitagdo, de remessa do Eg. TJES, foi instruida com os seguintes documentos:

1. Oficio 346/2024;
2. Pedido de prorrogacdo de prazo para implementagdo da Resolucdo CNJ n° 487/2023.

Com o intuito de contribuir na andlise acerca da solicitacdo de prorrogacdo de prazos
previstos na Resolugdo CNJ n. 487/2023, este Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas analisa os documentos recebidos e
remete este parecer ao Conselheiro Supervisor deste Departamento.

E o relatorio.

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), com a finalidade de subsidiar decisdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o
pedido de prorrogagdo de prazo referente a Resolugdo CNJ n. 487/2023 encaminhado pelo Eg. Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES).

Em sintese, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela Resolugdo
CNIJ n. 487/2023, com a finalidade de estabelecer diretrizes e procedimentos para que o Poder Judiciario se
adeque as normativas vigentes sobre a matéria, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que dispde sobre a
protegdo e os direitos das pessoas com transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em satide
mental, vedando, por exemplo, a internacdo dessas pessoas em locais com caracteristicas asilares; a Lei
Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia); e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que
tem o Brasil como pais signatario.

Ressalta-se que, desde a implementacdo da Politica Antimanicomial, em fevereiro de
2023, até abril de 2024, mais de 1.400 pessoas foram desinstitucionalizadas de Hospitais de Custodia e
Tratamento Psiquidtrico (HCTPs) e institui¢des congéneres e tiveram seus tratamentos redirecionados para
o Sistema Unico de Saude (SUS), sem impacto negativo ou 6nus para a seguranga publica nos territorios
envolvidos. Desse total de pessoas desinstitucionalizadas, 80% retornaram ao convivio familiar e
comunitario, com suporte de acompanhamento ambulatorial, segundo informag¢des fornecidas pelos 27
Tribunais de Justiga estaduais, a partir de levantamento nacional realizado pelo CNJ — Vide Relatorio:
Implementacdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario Resolucdo CNJ n. 487/2023 - Atualizado
em 21 de agosto de 2024.
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Segundo painel de dados do CNJ com informagdes atualizadas periodicamente sobre
algumas agdes estaduais para a implementacdo e o monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, foram identificadas quatro unidades da Federagdo com interdicdo total dos HCTPs e instituigdes
similares, além de 14 estados com interdi¢do parcial, nos quais ja4 ndo sfo permitidas novas internagdes
nestes locais.

Para além das interdigdes, € importante mencionar que o pais tem se organizado para
implementar a politica a partir da instituicdo de Comités Estaduais Interinstitucionais de Monitoramento da
Politica Antimanicomial no ambito do Poder Judiciario (CEIMPAS), 6rgdo previsto na Resolu¢ao CNJ n.
487/2023, e de Grupos de Trabalho (GT) sobre a tematica. Atualmente, todas as unidades da Federagdo
estdo cobertas, sendo 23 com CEIMPA e quatro com GT.

Outro dado relevante apontado no referido painel diz respeito a presenga de cerca de 27
equipes EAP-Desinst em 20 Unidades da Federacdo. As EAPs-Desinst sdo as equipes de avaliacdo e
acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com a
lei, equipes conectoras entre o Poder Judicidrio e a Salde instituidas no SUS desde 2014 e que,
recentemente, foram atualizadas no ambito da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) por meio da Portaria
GM/MS n. 4.876/2024. Quando da publicacdo da Resolugdo CNJ n. 487, em 2023, havia registro de
apenas sete dessas equipes conectoras em territorio nacional. Com a institui¢do da Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario, a quantidade dessas equipes quase quadruplicou.

Apesar dos relevantes esfor¢os conjuntos adotados pelos Tribunais de Justiga, pelo Poder
Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da Federag¢do com o intuito de garantir o tempo
adequado de adaptag@o a Politica Antimanicomial, o0 CNJ concedeu aos tribunais brasileiros a data limite
até 29 de novembro de 2024 para que fossem apresentados pedidos de prorrogacdo de prazos relacionados
a implementacdo da Politica Antimanicomial. Com isso, oportunizou-se mais tempo aos estados para o
planejamento das agdes necessarias, dirimindo pendéncias que vao desde a elaboragdo de Projetos
Terapéuticos Singulares (PTS), a revisdo dos processos judiciais desses casos até a interdi¢do total dos
estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiatrico, conforme alteragdo da Resolugdo CNJ n. 487/2023,
nos seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderdo ser prorrogados, a pedido do Tribunal, em
articulagdo com os demais atores institucionais envolvidos na execuc¢do da Politica, quando comprovada a
necessidade, por decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolugdo
n. 572, de 26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolucdo, sera apresentado nos autos do Acompanhamento de
Cumprimento de Decisdo n° 0001621-56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolugdo n. 572, de
26.8.2024),

I — a devida fundamentagdo, de modo a demonstrar a indispensabilidade da prorrogacdo do prazo; (incluido
pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

II — a descrig@o das agdes ja implementadas; (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024),

IIT — proposta de plano de agdo que contemple descricdo das agdes pendentes e cronograma relativo a
implementacdo no lapso temporal pleiteado, com as etapas previstas e os respectivos responsaveis. (incluido
pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

§2° Serdo admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de 2024, permitida a prorrogacdo deste
prazo por decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolugdo n. 572,
de 26.8.2024)

§3° A analise do pedido, eventuais pactuagdes ¢ homologacdo do plano de agdo considerardo a realidade
especifica da unidade da Federagdo, de modo a ndo ser viavel a extensdo do prazo concedido a um Tribunal
para outro. (incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024),

A solicitacdo em comento foi encaminhada pelo Eg. Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo (TJES) e sublinha que

busca ajustar os prazos inicialmente previstos, considerando as especificidades locais e a complexidade
inerente ao processo de transicdo do modelo manicomial para um sistema de atengdo psicossocial mais
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inclusivo e integrado. Essa mudancga estd alinhada as disposi¢des da Lei n® 10.216/2001, as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS) e a Resolugdo CNJ n° 487, de 15 de fevereiro de 2023.

Entre as a¢des que necessitam de maior tempo de maturagdo, recebem destaque daquele
tribunal: capacitagdo das equipes técnicas, adequacdo da infraestrutura necessaria e implementacdo de
servigos de satide mental que garantam o pleno atendimento as diretrizes estabelecidas.

Segundo o documento encaminhado, a data do envio das informagdes havia 14 pacientes
desinternados sem acolhimento familiar, sendo acompanhados pela EAP-Desinst; 02 pacientes com laudo
de cessacdo de periculosidade favoravel a desinternagdo aguardando trAmite processual; 18 pacientes com
exames periciais previstos para fevereiro de 2025 para verificagdo de cessacdo de periculosidade; e 14
pacientes em internacdo provisoria, sendo 4 no aguardo de laudo de insanidade mental e 10 com laudo de
insanidade mental. Destaque-se que todos os 34 pacientes em medida de seguranga e os 14 em internacao
provisoria possuem avaliagdo psicossocial pela EAP-Desinst.

Em 29 de fevereiro de 2024 a Unidade de Custddia e Tratamento Psiquidtrico foi
interditada parcialmente pelo Juiz responsavel pela 8* Vara Criminal de Vila Velha — ES. Com o advento da
Resolucdo n°® 572, em 11 de setembro de 2024, a decis@o de interdi¢do foi revogada. Tendo em vista esse
cenario, € importante destacar que a interdicao parcial de HCTPs e instituicoes congéneres é fator
crucial para a consecucio do disposto na Resolucio CNJ n. 487/2023, além de etapa fundamental e
inicial para se pensar a Politica Antimanicomial.

Da analise do contetido do Plano de Agéo remetido pelo TJES, verifica-se a apresentagdo
de 8 agdes e 24 tarefas. Ainda, o proponente requer a prorrogacdo dos prazos contidos na Resolucdo
487/2023 por mais 2 anos a contar do encaminhamento da solicitagdo, isto ¢, a partir de 29 de novembro
de 2024, sendo o prazo final datado de 29 de novembro de 2026.

O plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolugdo CNJ n. 487/2023,
com as alteracdes propostas pela Resolucdo CNJ n. 572/2024, com descri¢des das acdes, proposicdo de
tarefas, bem como as datas de inicio e término, além dos responsaveis para as iniciativas em perspectiva. A
apresentacdo detalhada do plano demonstra a necessidade da prorrogagdo do prazo para a implementacdo
da Resolugdo CNIJ n. 487/2023, mas também traz contexto e relato das ac¢des ja implementadas, o que
justifica a continuidade dos trabalhos por mais esse periodo proposto.

Ressalte-se que a Secretaria de Justiga do Estado do Espirito Santo instituiu Grupo de
Trabalho (GT) com a finalidade de propor as medidas necessarias ao efetivo cumprimento da Resolugdo n°
487/2023, entretanto o GMF s6 passou a integra-lo em fevereiro de 2024. Posteriormente, em 22 de
novembro de 2024, o GMF instituiu o CEIMPA, tendo sido informada que sua primeira reunido ocorreria
em meados de dezembro do ano passado.

Destaca-se, por fim, que o plano de prorrogagdo tem como pilar principal a criacao de
um servigo transitorio de cuidados denominado "Unidade de Acolhimento Transitério (UAT)", o que
justificaria também o pedido de prorrogacao em mais de 2 anos do previsto pela Resolucdo 572/2024, uma
vez que se alega que seriam necessarios, no minimo, entre 22 a 30 meses para sua implantagdo. O objetivo
do projeto seria:

oferecer cuidados especializados para pessoas com transtornos mentais que se encontram em conflito com a
lei e ndo possuem suporte familiar, além de ndo se enquadrarem no perfil para inser¢do imediata em Servigos
de Residéncia Terapéutica (SRTs) e [...] tem como publico-alvo pacientes maiores de 18 anos, com transtorno
mental em conflito com a lei, em situagdo de “ndo cessac¢do de periculosidade” e sem apoio familiar e ou com
vinculos fragilizados, sem condi¢des momentdnea para inser¢do imediata em Servigos de Residéncia
Terapéutica (SRTs).

Embora o plano ressalte que o projeto respeita o disposto na Lei 10.216/2001 e na
Resolucao 487/2023 e que a UAT ndo seria uma instituigdo asilar, é necessario reforgar que a transferéncia
de uma pessoa com transtorno mental de uma instituicdo para outra (transinstitucionaliza¢do) ndo se
adequa ao que prevé a Resolug@o 487/2023 e os parametros nacionais e internacionais sobre o tema. Desta
forma, especialmente por ndo se tratar de um servigo previsto na RAPS ou no SUS e por partir de
pressupostos como a “cessacdo de periculosidade”, ja ndo mais utilizado pelos standards que pautam a
Politica Antimanicomial, faz-se necessaria especial aten¢do ao novo equipamento proposto pelo estado.
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Recomenda-se, neste sentido, a interlocugdo local junto ao Ministério da Saude e a avaliacdo quanto a
possibilidade de adogdo de outras estratégias e equipamentos realmente alinhados a Politica
Antimanicomial, 8 RAPS e ao SUS, que possam garantir o devido cuidado ao publico que seria enderegado
a este novo servi¢o proposto.

Com o intuito de qualificar o Plano de Ac¢do apresentado, recomenda-se especial
atencao:

(T) A regularidade no funcionamento do CEIMPA, a partir de reunides periédicas com todos os seus membros;
(II) Aos esforcos para garantir a interdicdo parcial de HCTPs e instituicdes congéneres enquanto agdo
prioritaria, uma vez que esta acdo ¢ essencial para a consecugdo das demais agdes, especialmente a interdi¢éo
total, conforme disposto na Resolugdo CNJ n°® 487/2023.

(IIT) A necessidade de interlocugdo e alinhamento com o Ministério da Saude quanto a implantagio da UAT, e
a avaliag@o quanto a possibilidade de implantagdo de outro equipamento adequado a Politica Antimanicomial.
Subsidiariamente, a construgéo dos principios e diretrizes propostos pelo projeto de implantagdo da UAT, bem
como monitoramento de seu funcionamento, primando para que esta ndo se constitua em nova institui¢do de
segregacdo de pessoas com transtorno mental em conflito com a lei.

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais o apoio ¢ o compromisso da Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, da Corregedoria Geral de Justica, do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema do TJES, das Varas Criminais, das Varas de Execu¢do Penal, ¢
das Varas com competéncia para a realizacdo das Audiéncias de Custddias, em implementar e fortalecer
estruturas internas e fluxos interinstitucionais para a efetivacao da politica.

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a homologagdo do
Plano de Ac¢do apresentado. Sem prejuizo do monitoramento detalhado, com o estabelecimento de metas
intermediarias pelo CEIMPA a ser formalizado, recomenda-se que o CNJ seja informado do cumprimento
das tarefas com indicadores de qualidade na metade do prazo pleiteado, ou seja, no dia 29 de novembro
de 2025.

E o parecer.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ
Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF

Documento assinado eletronicamente por LUIS GERALDO SANT'ANA LANFREDI, JUIZ(A)
COORDENADOR(A) - DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO
SISTEMA CARCERARIO E DO SISTEMA DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS, em 28/01/2025, as 04:41, conforme art. 1°, §2°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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