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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas

ACOMP. DE CUMPRIMENTO DE DECISAO N° 0001621-56.2023.2.00.0000
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

- RELATORIO

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolugao CNJ n.
487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convengéao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lein. 10.216/2001, no A&mbito do processo penal e da
execucgao das medidas de seguranca.

Versa o presente parecer técnico do DMF/CNJ sobre o pedido de prorrogagao de
prazo para implementagao da Resolugdo CNJ n. 487/2023, encaminhado pelo
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Distrito Federal e Territorios (TIDFT).

A solicitagdo, de remessa do Eg. TIDFT, foi instruida com os seguintes
documentos:

1 - Oficio n. 1217/2024/GPR;

2 - Pedido de Prorrogacéao de Prazo Para Implementacéao da Resolugdo CNJ n.
487/2023, contendo especificagao do pedido, justificativa para a prorrogagao
e plano de agao detalhado; e

3 — Anexos ao Pedido de Prorrogagao com documentos que foram citados no
pedido ou comprobatdrio das agdes realizadas.
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Com o intuito de contribuir na analise acerca da solicitagdo de prorrogagéo de
prazos previstos na Resolugao CNJ n. 487/2023, este Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas
Socioeducativas analisa os documentos recebidos e remete o presente parecer ao
Conselheiro Supervisor deste Departamento, em atengao a Decisédo de Id. 5819575.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO - DO PARECER TECNICO

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
subsidiar decisdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o pedido de
prorrogacao de prazo referente a Resolugao CNJ n. 487/2023. A solicitagdo em comento
foi encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do Distrito Federal e Territorios
(TIDFT), por intermédio da Presidéncia da referida Corte.

Em resumo, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela
Resolugao CNJ n. 487/2023, com a finalidade de estabelecer diretrizes e procedimentos
para que o Poder Judiciario se adeque as normativas vigentes sobre a matéria, como a
Lei Federaln. 10.216/2001, que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas com
transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em saude mental, vedando, por
exemplo, a internacdo dessas pessoas em locais com caracteristicas asilares; a Lei
Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e a Convengéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil como pais signatario.

Ressalta-se que, desde a implementagdo da Politica Antimanicomial, em
fevereiro de 2023, até abrilde 2024, mais de 1.400 pessoas foram desinstitucionalizadas
dos manicomios judicidrios e das prisdes e tiveram seus tratamentos redirecionados
para o Sistema Unico de Salde (SUS) sem impacto negativo ou dnus para a seguranca
publica nos territérios envolvidos. Desse total, 80% retornou ao convivio familiar e
comunitario com o suporte de acompanhamento ambulatorial, segundo informagoes
fornecidas pelos 27 Tribunais de Justica estaduais, em levantamento nacional realizado
pelo CNJ - Vide Relatério: Implementagdo da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario Resolugao CNJ n. 487/2023 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.

Segundo painel de dados do CNJ com informacgdes sobre agdes estaduais para a

implementacdo e o monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
foramidentificadas quatro unidades da Federagédo com interdigdo total dos hospitais de
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custédia e tratamento psiquiatrico e instituicbes similares, além de 14 estados com
interdigao parcial, nos quais ja nao sao permitidas novas internagoes.

Para além das interdigdes, € importante mencionar que o pais tem se organizado
para implementar a politica a partir da instituicdo de Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario (CEIMPAS), 6rgao previsto na Resolugdo CNJ n. 487/2023, e de Grupos de
Trabalho (GT) sobre a tematica. Atualmente, todas as unidades da Federagdo estao
cobertas, sendo 22 com CEIMPA, cinco com GT e seis com CEIMPA e GT.

Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito a presenga de
cercade 27 equipes EAP-Desinstem 20 unidades da Federagdo. As EAPs-Desinst sdo as
equipes de avaliagdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa
com transtorno mental em conflito com a lei, equipes conectoras entre o Poder
Judiciario e a Salde, instituidas no SUS desde 2014 e que, recentemente, foram
atualizadas por meio da Portaria GM/MS n. 4.876/2024 no d&mbito da Rede de Atengéao
Psicossocial (RAPS). Quando da publicacdo da Resolugao CNJ n. 487 foi publicada, em
2023, havia registro de apenas sete dessas equipes conectoras em territério nacional e,
com a instituigcao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, a quantidade dessas
equipes quase quadruplicou.

Em que pesem os esforgos conjuntos adotados pelos Tribunais de Justica, pelo
Poder Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da Federagéo e os
avangos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o tempo
adequado de adaptagdo a Politica Antimanicomial, o CNJ concedeu aos tribunais
brasileiros a data limite até 29 de novembro de 2024 para fossem apresentados pedidos
de prorrogagao de prazos relacionados a implementagéao da Politica Antimanicomial.
Com isso, foi possibilitado aos estados mais tempo para o planejamento das agodes
necessarias, dirimindo pendéncias que vao desde a elaboracdo de Projetos
Terapéuticos Singulares (PTS), a revisdo dos processos judiciais desses casos até a
interdicéo total dos estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiatrico, conforme
alteragao da Resolugdo CNJ n. 487/2023, nos seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderéo ser prorrogados, a
pedido do Tribunal, em articulagdo com os demais atores institucionais
envolvidos na execugédo da Politica, quando comprovada a necessidade, por
decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucédo de Medidas
Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugdo, sera apresentado nos
autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)
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| - a devida fundamentagéo, de modo a demonstrar a indispensabilidade da
prorrogagao do prazo; (incluido pela Resolugéo n. 572, de 26.8.2024)

Il - a descrigdo das agdes ja implementadas; (incluido pela Resolucéo n. 572,
de 26.8.2024)

Il - proposta de plano de agédo que contemple descrigao das agdes pendentes
e cronograma relativo a implementagéo no lapso temporal pleiteado, com as
etapas previstas e os respectivos responsaveis. (incluido pela Resolugéo n.

572, de 26.8.2024)

§20 Serao admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de 2024,
permitida a prorrogacéao deste prazo por decisdo do Conselheiro Supervisor do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas (DMF). (incluido pela
Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

§3° A andlise do pedido, eventuais pactuagdes e homologagao do plano de
acgdo considerardo a realidade especifica da unidade da Federagao, de modo a
nao ser viavel a extensdo do prazo concedido a um Tribunal para outro.

(incluido pela Resolugéo n. 572, de 26.8.2024)

Da anélise do conteudo do plano do TJDFT, constata-se que foi indicada a data
de 31 de maio de 2026 como marco final da prorrogacao dos prazos, totalizando vinte
e um meses de extensdo do prazo para a interdigao total da Ala de Tratamento
Psiquiatrico (ATP), a partir da justificativa de necessidade de expansido da Rede de
Atencgéo Psicossocial (RAPS).

Desse modo, interpreta o proponente que, “os prazos estabelecidos pela
Resolugao 487/2023 do CNJ foram rigorosamente cumpridos, a exceg¢do, apenas,
daquele previsto para a interdigo total da ATP”.

Cabe ressaltar que o Distrito Federal ndo dispde de uma estrutura vinculada ao
conceito de Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP). Historicamente, as
internagoes compulsdérias no territério eram cumpridas na ja mencionada Ala de
Tratamento Psiquiatrica (ATP), que esta localizada dentro da estrutura arquitetonica da
Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF) e é considerada uma instituicao
congénere.

Tallocal esta interditado parcialmente desde 28 de fevereiro de 2024 e apresenta
equipe de atengao primaria e grupo de trabalho, relacionados a Politica Antimanicomial,
implementados e em funcionamento. Na ATP, ainda estao internadas 95 pessoas,
conforme dados de 31 de agosto de 2024, com o histdrico de diminuigao de 51 pessoas
emum ano.

Compreende-se, nesse ponto, a razoabilidade no plano apresentado, a partir do
entendimento advindo da Resolugao n. 487/2023. Como ja mencionando, a Politica
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Antimanicomial é mais abrangente que o fechamento de HCTP e locais congéneres,
uma vez que objetiva reformular os fluxos de atendimento as pessoas com transtorno
mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial em conflito com a lei, em atengéo
aos ditames legais.

Além disso, o TIDFT indica que serdo elaborados e encaminhados ao DMF/CNJ
relatérios periddicos indicando o efetivo cumprimento de cada fase do Plano, inclusive
para fins de identificagdo, com a devida antecedéncia, no que tange a possibilidade de
antecipacao da conclusao das medidas ainda pendentes.

Nos documentos enviados, o territério informa que ja foram criadas vinte vagas
em servigos residenciais terapéuticos, mas a comissado de desinstitucionalizagéo
entende que ainda sdo necessarias mais 100 vagas. Segundo informa o plano, essas
vagas seriam nao apenas para o publico que permanece internado na ATP, o qual
depende da implementagao desse servigo para a sua desinternagao, mas também de
outros pacientes que se encontram em internacao de longa duragao em outras unidades
de saude, mas que ndo possuem vinculo com o sistema de justi¢ga criminal. No entanto,
recomenda-se que sejam envidados esforgos para a desinternagdo das 95 pessoas da
ATP, tendo em vista outros servigos e beneficios disponibilizados nao so pela RAPS, mas
portoda a Rede de Protegéo Social, pois é indicado que somente mais ou menos metade
das 95 pessoas nao apresenta rede de apoio.

O ponto de maxima atengao € o entendimento do TIDFT de que, uma vez que a
atual politica publica de salide mental ndo prevé alternativa para o acolhimento de
pessoas que tenham cumprido internacdo por periodo inferior a dois anos, seria
necessario aguardar que o periodo de internagado dos pacientes complete o prazo
regulamentar previso, a fim de viabilizar a sua desinternagdo e encaminhamento para
servigo residencial terapéutico adequado. Para o Tribunal, trata-se de um fator que
reforca a necessidade de ampliagao do prazo previsto para o fechamento total da ATP.
Porém, emrespeito as normas que regem a Politica Antimanicomial, recomenda-se que
o territério formule solugdes individualizadas de acordo com cada caso, considerando
todos os aspectos da Politica de Protegdo Social. Observa-se que a
desinstitucionalizagao de um individuo nao precisa ser precedida de um acréscimo de
institucionalizagéo.

Janoquedizrespeito a aventada necessidade de aumento dos leitos hospitalares
a fim de receber pacientes que precisam de internacdo para conseguir absorver a
demanda proveniente da Justiga, importa esclarecer que a internagéo deve ocorrer de
forma pontual e breve, com o escopo de manejar suposta crise, de modo que nao deve
onerar de forma perene os leitos do Hospital Geral.

O Plano apresenta contextualizagao, prazo, justificativa e cronograma detalhado
com doze agdes, além de um planejamento especifico para a expansao da Rede de
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Atencao Psicossocial (RAPS) da Secretaria de Saude do Distrito Federal e, por fim,
anexos com documentos citados ou comprobatdrios das agodes ja realizadas.

Em geral, as informacgdes apresentadas nas agdes indicam que o Distrito Federal
envidou esforgos importantes para a implementagéo da Politica Antimanicomial. As
acdes propostas compdem etapas importantes e detalhadas da implementagao da
Politica, o que demonstra a compreensao do territério sobre como implementa-la.

No tocante a Agdo 2 - Revisdo dos processos de medida de seguranca da
Unidade da Federacgéao e a Agao 3 - Articulagao com as instituicoes parceiras para
elaboracao dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) de todas as pessoas em
medida de seguranga e/ou em privagao de liberdade em HCTPs ou congéneres, com
ou sem a medida extinta, da Unidade da Federagao destacam sao pontos positivos de
avango para a implementagéo da Politica Antimanicomial. A partir das informagoes
apresentadas no Plano, é possivel identificar que todos os processos foram revisados
que foi criada forga tarefa integrada pela equipe multidisciplinar da UBS-16, composta
por médico psiquiatra, duas psicologas e dois enfermeiros, além de policial penal da
Secretaria de Estado de Administragcao Penitenciaria (SEAPE), responséavel pelas
demandas de saude dos internos, servidores do TJDFT, ligados a Vara de Execugdes
Penais e ao GMF/DF, e perito médico legista, Chefe da Segéo de Psiquiatria Forense do
IML (SPF/IML), que coordenou as atividades da forga-tarefa. Ademais, duas gestoras da
Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES/DF) também colaboraram com o
desenvolvimento do trabalho e servidores da SPF/IML auxiliaram no levantamento de
informagodes administrativas sobre laudos periciais.

Finalmente, cabe frisar que o plano ndo apresenta prazo para a realizagio de
algumas agdes, como a Agao 4 - Elaboracgao de fluxo para a porta de entrada a partir
da audiéncia de custodia e a Agao 5 - Elaboragao de fluxo e metodologia para a
desinstitucionalizagcao das pessoas em medida de seguranga que ainda estejamem
presidios comuns, estabelecimentos, alas ou instituicoes congéneres de custddia
e tratamento psiquiatrico. Desse modo, recomenda-se que seja inserido o devido
prazo para as acOes a fim de organizar os trabalhos do Grupo de Trabalho
Interinstitucional.

O plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolugdo CNJ n.
487/2023, com as devidas alteragdes propostas pela Resolugdo CNJ n. 572/2024, com
as descrigOes das agodes, a proposigao de tarefas, hem como responsaveis por cada
uma delas. A apresentagao do Plano demonstra a necessidade da prorrogagao do prazo
para a implementacéao da Resolugao CNJ n. 487/2023.
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Il - CONCLUSAO

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais o apoio e o compromisso da
Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do Acre, da Corregedoria Geral de Justiga,
do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagédo do Sistema Carcerario do TIDFT, das Varas
Criminais, das Varas de Execucao Penal, e das Varas com competéncia para a
realizacdo das Audiéncias de Custddias, em implementar e fortalecer estruturas
internas e fluxos interinstitucionais para a efetivacao da politica.

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a concesséao
de prorrogacao do prazo até 31 de maio de 2026, tendo em vista a apresentagao de
tarefas e prazos condizentes com o Distrito Federal, e a homologagao do Plano de Agéo
apresentado. Sem prejuizo do monitoramento detalhado, com o estabelecimento de
metas intermediarias pelo CEIMPA, recomenda-se que o CNJ seja informado do
cumprimento das tarefas com indicadores de qualidade, e relatérios de resultados
intermediarios, até o dia 31 de maio de 2025.

E o parecer.

Brasilia, data registrada no sistema.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugéao de Medidas Socioeducativas - DMF
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