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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas

ACOMP. DE CUMPRIMENTO DE DECISAO N° 0001621-56.2023.2.00.0000
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

| —- RELATORIO

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolugdo CNJ n.
487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convengéao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no &mbito do processo penal e
da execucdo das medidas de seguranca.

Versa o presente parecer técnico do DMF/CNJ sobre o pedido de prorrogacao
de prazo para implementagdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023, encaminhado pela
Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA).

A solicitacdo, de remessa do Eg. TJBA, foi instruida com os seguintes
documentos:

1 — Oficio n. 1802/2024/GP, contendo justificativa para o envio posterior ao
prazo do Art. 18-A da Resolugédo CNJ n. 487/2023 (29 de novembro de 2024),
bem como a justificativa para o pedido de prorrogacéo;

2 — Despacho do Desembargador Geder Gomes no Processo n° TJ-CNJ-
2024/65141; e

3 —Plano de Agao para implementacéo da Politica Antimanicomial no Estado
da Bahia (2024-2025), contendo a sintese das a¢des realizadas e o plano de
acao detalhado para a implementacdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023.

Com o intuito de contribuir na andlise acerca da solicitacao de prorrogagéo de
prazos previstos na Resolugdo CNJ n. 487/2023, este Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de
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Medidas Socioeducativas analisa os documentos recebidos e remete o presente
parecer ao Conselheiro Supervisor deste Departamento, em atencao a Decisao de Id.
5847674.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO — DO PARECER TECNICO

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
subsidiar decisdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o pedido de
prorrogacao de prazo referente a Resolugcao CNJ n. 487/2023 encaminhado pelo Eg.
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), por intermédio da Presidéncia da
referida Corte.

Em resumo, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela
Resolucdo CNJ n. 487/2023, com a finalidade de estabelecer diretrizes e
procedimentos para que o Poder Judiciario se adeque as normativas vigentes sobre
a matéria, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que dispbe sobre a protecao e 0s
direitos das pessoas com transtorno mental e redireciona 0 modelo assistencial em
salde mental, vedando, por exemplo, a internacdo dessas pessoas em locais com
caracteristicas asilares; a Lei Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil
como pais signatario.

Ressalta-se que, desde a implementacdo da Politica Antimanicomial, em
fevereiro de 2023, até abril de 2024, mais de 1.400 pessoas foram
desinstitucionalizadas dos manicdmios judiciarios e das prisbes e tiveram seus
tratamentos redirecionados para o Sistema Unico de Saude (SUS) sem impacto
negativo ou 6nus para a segurancga publica nos territérios envolvidos. Desse total,
80% retornou ao convivio familiar e comunitario com o suporte de acompanhamento
ambulatorial, segundo informacdes fornecidas pelos 27 Tribunais de Justica
estaduais a partir de levantamento nacional realizado pelo CNJ — Vide Relatdrio:
Implementacé@o da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario Resolugdo CNJ n.
487/2023 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.

Segundo painel de dados do CNJ com informagfes sobre agfes estaduais para

a implementacao e o monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciério,
foram identificadas quatro unidades da Federacdo com interdi¢cao total dos hospitais
de custddia e tratamento psiquiatrico e instituicdes similares, além de 14 estados com
interdicdo parcial, nos quais jA& ndo sdo permitidas novas internacbes nestes
estabelecimentos.
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Para além das interdicbes, € importante mencionar que o pais tem se
organizado para implementar a politica a partir da instituicdo de Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no &mbito do Poder
Judiciario (CEIMPAS), 6rgéo previsto na Resolucdo CNJ n. 487/2023, e de Grupos de
Trabalho (GT) sobre a tematica. Atualmente, todas as unidades da Federacéo estao
cobertas, sendo 23 com CEIMPA, quatro com GT e cinco com CEIMPA e GT.

Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito & presenca de
cerca de 27 equipes EAP-Desinst em 20 unidades da Federagédo. As EAPs-Desinst
sdo as equipes de avaliagcdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis
a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, equipes conectoras entre o
Poder Judiciario e a Salde, instituidas no SUS desde 2014 e que, recentemente,
foram atualizadas por meio da Portaria GM/MS n. 4.876/2024, que as insere no
ambito da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS). Quando da publicacdo da
Resolucdo CNJ n. 487, em 2023, havia registro de apenas sete dessas equipes
conectoras em todo o territdrio nacional. Com a instituicéo da Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario, a quantidade dessas equipes quase quadruplicou.

Em que pesem os esfor¢os conjuntos adotados pelos Tribunais de Justica, pelo
Poder Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da Federacéo e os
avancos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o
tempo adequado de adaptacdo a Politica Antimanicomial, o CNJ concedeu aos
tribunais brasileiros a data limite até 29 de novembro de 2024 para que fossem
apresentados pedidos de prorrogacao de prazos relacionados a implementacéo desta
Politica. Com isso, oportunizou-se mais tempo aos estados para o planejamento das
acOes necessérias, dirimindo pendéncias que vao desde a elaboracdo de Projetos
Terapéuticos Singulares (PTS), a revisao dos processos judiciais desses casos até a
interdicao total dos estabelecimentos de custddia e tratamento psiquiatrico, conforme

alteracdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023, nos seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderao ser prorrogados,
a pedido do Tribunal, em articulagdo com os demais atores institucionais
envolvidos na execugao da Politica, quando comprovada a necessidade, por
decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucédo de Medidas
Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugéo, sera apresentado nos
autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

| — a devida fundamentacéo, de modo a demonstrar a indispensabilidade da
prorrogacéo do prazo; (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

Il — a descricdo das agbes ja implementadas; (incluido pela Resolucéo n.
572, de 26.8.2024)
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Il — proposta de plano de agdo que contemple descricdo das agdes
pendentes e cronograma relativo a implementacdo no lapso temporal
pleiteado, com as etapas previstas e 0s respectivos responsaveis. (incluido
pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

§2° Serdo admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de
2024, permitida a prorrogacdo deste prazo por decisdo do Conselheiro
Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢éo do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF).
(incluido pela Resolucéo n. 572, de 26.8.2024)

83° A andlise do pedido, eventuais pactua¢des e homologagédo do plano de
acao considerardo a realidade especifica da unidade da Federacao, de modo
a ndo ser viavel a extensdo do prazo concedido a um Tribunal para outro.
(incluido pela Resolucéo n. 572, de 26.8.2024)

A solicitagdo em comento foi encaminhada pelo Eg. Tribunal de Justica do
Estado da Bahia (TJBA) em 12 de dezembro de 2024 com a devida apresentacéo de
justificativa para o atraso, que se deveu a necessidade de maior tempo para validagéo
do plano no Grupo de Trabalho interinstitucional apés sua submissdo pelo Poder
Executivo estadual em 28 de novembro de 2024.

No Oficio n. 1802/2024/GP, assinado pela Presidente do TJBA, solicita-se a
prorrogacdo do prazo de fechamento do Hospital de Custodia e Tratamento (HCT),
localizado em Salvador, até o més de dezembro de 2025. Como argumentos para o
pedido, o TJBA destaca a complexidade das ac¢bes exigidas, a necessidade de
articulacdo entre os diversos atores institucionais envolvidos e as especificidades do
Estado da Bahia no processo de adequacéo a Politica Antimanicomial. O cronograma
com as acdes e prazos correspondentes é apresentado no "Plano de Ac¢do para
Implementacao da Politica Antimanicomial no Estado da Bahia (2024-2025)".

No plano, interpreta o proponente que “apesar dos avangos [da implementagdo
da Politica Antimanicomial na Bahia], o estado ainda enfrenta desafios significativos,
como a insuficiéncia de Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs), Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) e equipes EAPs, especialmente no interior. Para
enfrentar essas dificuldades, propdem-se a¢des integradas e coordenadas, incluindo
a expansao da RAPS com a criacdo de novos SRTs e CAPS lll, a formacé&o de novas
EAPs, o fortalecimento de equipes multiprofissionais e o desenvolvimento de
campanhas educativas que sensibilizem a sociedade sobre o tema”.

Nesse ponto, da andlise da breve fundamentacdo, compreende-se a
razoabilidade na justificativa e no plano apresentados, a partir do entendimento
advindo da Resolugéo n. 487/2023. Como jA mencionando, a Politica Antimanicomial
€ mais abrangente que o fechamento de HCTPs e locais congéneres, uma vez que
objetiva reformular os fluxos de atendimento as pessoas com transtorno mental ou
gualquer forma de deficiéncia psicossocial em conflito com a lei, em atencdo aos
ditames legais. A Resolucdo CNJ n. 487/2024 deve ser observada em sua totalidade,
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com o fito de garantir os direitos destas pessoas em situagdo de maior
vulnerabilizagéo e a prestagdo jurisdicional em consonancia com normas nacionais e
internacionais as mais atuais e especificas sobre a matéria.

Feitas essas observacdes iniciais, passemos a andlise e as ponderacdes sobre
o Plano de Acao detalhado, levando-se em consideracgdo as diretrizes dispostas pelo
Art. 18-A da referida Resolucéo.

O Plano apresenta seis agfes gerais com alguns subitens que indicam acgdes
ja realizadas, tarefas, contexto e observacfes. Ha indicacdo das instituicdes
responsaveis por cada tarefa, mas nem todas apresentam prazos. Nao sdo apontados
metas e produtos.

De um modo geral, observa-se que ndo foram contempladas todas as acdes
elencadas pelo Anexo da Resolugdo CNJ n. 572/2024, restando pendentes as a¢des
referentes: (i) a instituicdo ou participacdo em Comité Estadual Interinstitucional de
Monitoramento da Politica Antimanicomial - CEIMPA ou Grupo de Trabalho — GT; (ii)
a revisao dos processos de medida de seguranca e (iii) a elaboracao de fluxo para a
porta de entrada a partir da audiéncia de custédia. Sob este aspecto, é oportuno
ressaltar que cada uma dessas acdes previstas sdo fundamentais para a efetivacao
da Politica Antimanicomial, sendo recomendavel o estabelecimento de metas e
responsaveis por todas essas etapas.

No que diz respeito a instituicdo do CEIMPA, destaca-se que, muito embora o
Estado da Bahia tenha criado o Ill Grupo de Trabalho do Comité Estadual de Politicas
Penais e Socioeducativas, voltado a Politica Antimanicomial, a institucionalizacdo e
formalizacdo do CEIMPA, por seu carater permanente, S0 essenciais para garantir
a continuidade e sustentabilidade das articulacfes interinstitucionais e assegurar a
implementacédo e o monitoramento do plano apresentado e da prépria politica. Neste
sentido, recomenda-se a implantacdo e formalizacdo do referido Comité e o
estabelecimento de calendario de reunides periddicas.

Com relacdo as outras duas a¢Bes pendentes, ou seja, a previsao da revisao
dos processos de medida de seguranca e a elaboracdo de fluxo para a porta de
entrada, ressalta-se que constituem medidas necessdarias para o processo de
desinstitucionalizacdo do HCT e para que ndo haja novas institucionalizacdes em
desconformidade com as normativas nacionais e internacionais. Neste ponto, é
preciso salientar a importancia do maior envolvimento do Poder Judiciario ndo s6 na
elaboracéo e no monitoramento do plano de a¢éo apresentado, mas também por meio
do estabelecimento de metas sob sua responsabilidade, voltadas ao fortalecimento
da atuacao judicial no &mbito da Politica Antimanicomial. Deste modo, ainda que ja
haja acbes em curso quanto a revisdo dos processos e a porta de entrada,
recomenda-se que sejam consideradas metas e prazos especificos para tais
medidas neste plano, de modo que possam ser executadas e acompanhadas pelo
TJBA e pelo GT/CEIMPA. Ainda, recomenda-se avaliar a possibilidade de insercao
de atribuicBes especificas do Poder Judiciario em outras acdes previstas no plano,

i ¥ Assinado eletronicamente por: LUIS GERALDO SANTANA LANFREDI - 19/12/2024 17:41:26 Num. 5854031 - Pég. 5

i https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24121917412668400000005332626



como por exemplo na Acdo 5, que trata da elaboracdo de proposta de formacéo
permanente.

No tocante as a¢bes previstas no Plano de A¢éo, a Acéo 1 - Elaboracgéo de
fluxo e metodologia para a desinstitucionalizacdo das pessoas em medida de
seguranca que ainda estejam em presidios comuns, estabelecimentos, alas ou
instituic6es congéneres de custddia e tratamento psiquiatrico informa que ainda
h& 67 pessoas internadas no Hospital de Custddia e Tratamento (HCT) e prevé
diversas tarefas com prazo final até dezembro de 2025, dentre elas, a implantacéo de
novos Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs). Conforme ja mencionado,
recomenda-se o maior envolvimento do Poder Judiciario nesta agéo, sobretudo no
gue se refere a reavaliacao dos processos das pessoas em internacdo provis6ria ou
com medida de seguranga em curso.

Com relacdo a Acéo 2 - Articulacdo com as instituicdes parceiras para
elaboracéo dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) de todas as pessoas em
medida de seguranca e/ou em privagado de liberdade em HCTPs ou congéneres,
com ou sem a medida extinta, da Unidade da Federacdo, o plano trata sobre o
apoio da EAP-Desinst mas nédo estabelece meta ou prazo para a elaboragéo dos PTS
em si. Neste aspecto, sugere-se 0 estabelecimento de prazo para a elaboracdo do
Projeto PTS de todas as pessoas atualmente internadas no HCT, com maior
detalhamento acerca das responsabilidades e das equipes envolvidas neste
processo.

Atinente a Agao 3 - Elaboracgdo de plano para implantacdo ou qualificagéo
das Equipes Conectoras, Equipes Multidisciplinares Qualificadas e/ou EAP,
Equipes de atendimento a pessoa custodiada — APEC / Contratacdo de novos
peritos para realizacdo de laudos, o plano prop8e a implantacéo de novas equipes
e contratacao de novos servidores, no entanto, ndo estabelece prazos concretos para
tanto, com excecdo da primeira tarefa. Por isso, recomenda-se a organizacao e
previsdo de prazos que tornem possivel o efetivo monitoramento da execucdo das
tarefas.

A Acdo 4 - Ampliacdo da Rede SUAS traz previsdes especificas para a
ampliacdo da oferta de servicos e beneficios da politica de Assisténcia Social no
campo da Politica Antimanicomial, realgcando a importancia da articulacédo intersetorial
e da participacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, que devem ser
reconhecidas.

Acerca da Acdo 5 - Elaboracao de proposta de formacéo permanente para
todas as equipes envolvidas, igualmente, é preciso reconhecer a relevancia das
acles ja implementadas e, ainda, conforme ja apontado, salientar a recomendacgéo
de previséo de formagdes voltadas aos atores do Poder Judiciario, além da indicacéo
de prazos para a formacgéo dos servidores do sistema prisional.

O Plano ainda descreve a A¢éo 6 - Apresentar no plano de acdo outras
acdes e medidas pertinentes a cada territério, quantas forem necessarias, a
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exemplo da expansdo ou habilitacdo de servicos da Rede de Atencdéo
Psicossocial - Raps; aumento de custeio; preenchimento de cargos especificos;
articulacéo intermunicipal e interestadual, visando o acolhimento adequado das
pessoas que sairdo dos estabelecimentos asilares; elaboracdo de ato
normativo para nivelamento interno as instituicfes; realizacdo de acdes de
monitoramento dos fluxos elaborados; entre outras, que, embora preveja
medidas fundamentais para a efetiva¢do da Politica Antimanicomial, como a criacao
de fluxos, ndo prevé etapas de concluséo, como a formalizagédo e implementacéo de
tais fluxos, nem estabelece prazos finais concretos. Por esta razdo, recomenda-se a
revisdo das tarefas previstas, com a indicacao de etapas e prazos de concluséo.
Ainda, por oportuno, salienta-se a importancia do envolvimento do Poder Judiciario
nesta acdo, com a previsdo de atribuicdes especificas, uma vez que é parte
fundamental na construcdo e execucao dos fluxos propostos.

Pelo exposto, o plano apresentado atende objetivamente os critérios da
Resolucdo CNJ n. 487/2023, com as devidas altera¢gbes propostas pela Resolucdo
CNJ n. 572/2024, com as descri¢cbes das a¢bes, a proposicao de tarefas, bem como
responsaveis por cada uma delas. A apresentacdo do Plano demonstra a
necessidade da prorrogacdo do prazo para a implementacdo da Resolu¢cdo CNJ n.
487/2023.

Em suma, além das recomendagdes ja apontadas ao longo da andlise, com o
intuito de qualificar o Plano de A¢éo apresentado, recomenda-se 0 que segue:

() Alincluséo no Plano das A¢des referentes a implantagédo do CEIMPA, a revisao
dos processos e a elaboracéo de fluxo para a porta de entrada, com o devido
estabelecimento de metas e prazos;

(I A implantacdo e formalizacdo do CEIMPA, com a previsdo de reunides
periddicas;

(I A inclusdo no Plano das tarefas e metas sob a responsabilidade do Poder
Judiciario em cada uma das Acdes, considerando a necessidade de
fortalecimento da atuacao judicial no &mbito da Politica Antimanicomial,

(IV) A revisdo de todas as tarefas com prazos de conclusdo indefinidos e a
indicacéo dos prazos previstos, de modo a permitir o efetivo monitoramento do
Plano.

Il = CONCLUSAO

Por oportuno, novamente, ressalta-se como fundamentais o apoio e 0
compromisso da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, da
Corregedoria Geral de Justica, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema
Carcerario do TJBA, das Varas Criminais, das Varas de Execuc¢do Penal, e das Varas
com competéncia para a realizacao das Audiéncias de Custédias, em implementar e
fortalecer estruturas internas e fluxos interinstitucionais para a efetivacéo da politica.
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Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a
concessédo de prorrogacdo do prazo até dezembro de 2025, tendo em vista a
apresentacdo de tarefas e prazos condizentes com o estado da Bahia, e a
homologacdo do Plano de Acdo apresentado, com a devida observancia das
recomendacdes apontadas ao longo deste parecer. Sem prejuizo do monitoramento
detalhado, com o estabelecimento de metas intermediarias pelo CEIMPA,
recomenda-se que o CNJ seja informado do cumprimento das tarefas com
indicadores de qualidade até o dia 31 de julho de 2025.

E o parecer.

Brasilia, data registrada no sistema.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas — DMF
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