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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas

ACOMP. DE CUMPRIMENTO DE DECISAO N° 0001621-56.2023.2.00.0000
CONSELHEIRO RELATOR: JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO
REQUERENTE: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

| —- RELATORIO

Trata-se de processo destinado ao acompanhamento da Resolugdo CNJ n.
487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convengéao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no &mbito do processo penal e
da execucdo das medidas de seguranca.

Versa o presente parecer técnico do DMF/CNJ sobre o pedido de prorrogacao
de prazo para implementagdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023, encaminhado pela
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amapé (TJAP).

A solicitacdo, de remessa do Eg. TJAP, foi instruida com os seguintes
documentos:

1 - Oficio n. 219/2024-NPACNJ/GP/TJAP; e

2 - Pedido de Prorrogacéo de Prazo Para Implementacéo da Resolu¢cdo CNJ
n. 487/2023, contendo especificacdo do pedido, justificativa para a
prorrogacéo e plano de agao detalhado.

Com o intuito de contribuir na andlise acerca da solicitacao de prorrogagéo de
prazos previstos na Resolugdo CNJ n. 487/2023, este Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de
Medidas Socioeducativas analisa os documentos recebidos e remete o presente
parecer ao Conselheiro Supervisor deste Departamento, em atencao a Decisao de Id.
5847674.
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E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO — DO PARECER TECNICO

Trata-se de parecer exarado pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a finalidade de
subsidiar decisdo do Exmo. Conselheiro Supervisor do DMF sobre o pedido de
prorrogacdo de prazo referente a Resolugdo CNJ n. 487/2023. A solicitagdo em
comento foi encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapa (TJAP), por
intermédio da Presidéncia da referida Corte.

Em resumo, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario foi instituida pela
Resolugdo CNJ n. 487/2023, com a finalidade de estabelecer diretrizes e
procedimentos para que o Poder Judiciario se adeque as normativas vigentes sobre
a matéria, como a Lei Federal n. 10.216/2001, que dispbe sobre a protecdo e os
direitos das pessoas com transtorno mental e redireciona o modelo assistencial em
saude mental, vedando, por exemplo, a internacdo dessas pessoas em locais com
caracteristicas asilares; a Lei Federal n. 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, que tem o Brasil
como pais signatario.

Ressalta-se que, desde a implementacdo da Politica Antimanicomial, em
fevereiro de 2023, até abril de 2024, mais de 1.400 pessoas foram
desinstitucionalizadas dos manicdmios judiciarios e das prisbes e tiveram seus
tratamentos redirecionados para o Sistema Unico de Saude (SUS) sem impacto
negativo ou 6nus para a seguranga publica nos territérios envolvidos. Desse total,
80% retornou ao convivio familiar e comunitario com o suporte de acompanhamento
ambulatorial, segundo informagbes fornecidas pelos 27 Tribunais de Justica
estaduais, em levantamento nacional realizado pelo CNJ - Vide Relatério:
Implementacé@o da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario Resolucdo CNJ n.
487/2023 - Atualizado em 21 de agosto de 2024.

Segundo painel de dados do CNJ com informacdes sobre acbes estaduais para
a implementacdo e o monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciério,
foram identificadas quatro unidades da Federacdo com interdi¢ao total dos hospitais
de custddia e tratamento psiquiatrico e instituicdes similares, além de 14 estados com
interdicdo parcial, nos quais ja ndo séo permitidas novas internacdes.

Para além das interdicdes, € importante mencionar que o pais tem se
organizado para implementar a politica a partir da instituicdo de Comités Estaduais
Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no &mbito do Poder
Judiciario (CEIMPAS), 6rgdo previsto na Resolucdo CNJ n. 487/2023, e de Grupos
de Trabalho (GT) sobre a temética. Atualmente, todas as unidades da Federacéo
estdo cobertas, sendo 23 com CEIMPA, quatro com GT e cinco com CEIMPA e GT.
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Outro dado relevante, apontado no referido painel, diz respeito a presenca de
cerca de 27 equipes EAP-Desinst em 20 unidades da Federagdo. As EAPs-Desinst
sdo as equipes de avaliagcdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis
a pessoa com transtorno mental em conflito com a lei, equipes conectoras entre o
Poder Judiciario e a Saude, instituidas no SUS desde 2014 e que, recentemente,
foram atualizadas por meio da Portaria GM/MS n. 4.876/2024 no ambito da Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS). Quando da publicacdo da Resolucdo CNJ n. 487 foi
publicada, em 2023, havia registro de apenas sete dessas equipes conectoras em
territorio nacional e, com a instituicdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciério,
a quantidade dessas equipes quase quadruplicou.

Em que pesem os esfor¢os conjuntos adotados pelos Tribunais de Justica, pelo
Poder Executivo e pelos outros atores institucionais nas unidades da Federacéo e os
avancos acompanhados por este Conselho Nacional, com o intuito de garantir o
tempo adequado de adaptacdo a Politica Antimanicomial, o CNJ concedeu aos
tribunais brasileiros a data limite até 29 de novembro de 2024 para fossem
apresentados pedidos de prorrogacdo de prazos relacionados a implementacdo da
Politica Antimanicomial. Com isso, foi possibilitado aos estados mais tempo para o
planejamento das acdes necessarias, dirimindo pendéncias que vado desde a
elaboragdo de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), a revisdo dos processos
judiciais desses casos até a interdicao total dos estabelecimentos de custodia e
tratamento psiquiatrico, conforme alteracdo da Resolugdo CNJ n. 487/2023, nos
seguintes termos:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderao ser prorrogados,
a pedido do Tribunal, em articulagdo com os demais atores institucionais
envolvidos na execugao da Politica, quando comprovada a necessidade, por
decisdo do Conselheiro Supervisor do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF). (incluido pela Resolugdo n. 572, de 26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugéo, serd apresentado nos
autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0001621-
56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

| — a devida fundamentacéo, de modo a demonstrar a indispensabilidade da
prorrogacéo do prazo; (incluido pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

Il — a descricdo das agGes ja implementadas; (incluido pela Resolucéo n.
572, de 26.8.2024)

Il — proposta de plano de acdo que contemple descricdo das acdes
pendentes e cronograma relativo a implementacdo no lapso temporal
pleiteado, com as etapas previstas e 0s respectivos responsaveis. (incluido
pela Resolucdo n. 572, de 26.8.2024)

8§2° Serdo admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de novembro de
2024, permitida a prorrogacdo deste prazo por decisdo do Conselheiro
Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
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Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF).
(incluido pela Resolugédo n. 572, de 26.8.2024)

83° A andlise do pedido, eventuais pactua¢des e homologagédo do plano de
acao considerardo a realidade especifica da unidade da Federacgéo, de modo
a nao ser viavel a extensao do prazo concedido a um Tribunal para outro.
(incluido pela Resolucéo n. 572, de 26.8.2024)

Da analise do conteudo do plano do TJAP, constata-se que foi solicitada a
prorrogacdo por um prazo de 15 (quinze) meses. Conforme os marcos da
Resolucéo, tal prorrogacao findaria em novembro de 2025. Ha no Plano de acdao,
porém, tarefas que seguiriam até junho de 2026, razdo pela qual esta data sera
considerada para a concessao da prorrogagao.

Interpreta o proponente que a prorrogagao do prazo é necessaria “para que as
fragilidades apresentadas [no Plano] possam ser sanadas e que 0 processo de
desinstitucionalizacdo e a consequente interdicdo do Centro de Custddia Novo
Horizonte ocorram de forma a respeitar os direitos fundamentais das pessoas com
transtornos mentais em conflito com a lei e seus familiares”. Ademais, o TJAP ainda
se compromete a executar as acdes do Plano com seus respectivos prazos e
responsaveis pelo seu cumprimento.

Compreende-se nesse ponto, da andlise da breve fundamentacéo,
razoabilidade no plano apresentado, a partir do entendimento advindo da Resolugéo
n. 487/2023. Como ja mencionando, a Politica Antimanicomial € mais abrangente que
o fechamento de HCTP e locais congéneres, uma vez que objetiva reformular os
fluxos de atendimento as pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de
deficiéncia psicossocial em conflito com a lei, em aten¢éo aos ditames legais.

Importante consignar que a Resolu¢cdo CNJ n. 487/2024 continua vigente e
deve ser observada em sua totalidade, com o fito de garantir os direitos das pessoas
em situacdo de maior vulnerabilizacdo, nesse caso, aquelas com transtorno mental
ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial e a prestacdo jurisdicional em
consonancia com normas nacionais e internacionais as mais atuais e especificas
sobre a matéria.

Segundo o Plano de Acgéo apresentado, a Rede de Atencgéo Psicossocial do
Amapa nao dispde de Servico de Residéncia Terapéutica (SRT) para
desinstitucionalizacdo das pessoas que se encontram em execu¢do de medida de
seguranca sem suporte familiar para acolhimento. Além disso, o documento informa
gue desde 6 de janeiro de 2014 tramita a Acdo Civil Publica n. 0000128-
71.2014.8.03.0001, ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em desfavor do estado
do Amapa. Tal acdo requer a criacdo de CAPS-Ill, CAPS-AD, duas residéncias
terapéuticas, um CAPS - Il e a adequacéo do CAPS- I. Ademais, em 24 de novembro
de 2015, a tutela antecipada foi deferida e julgado integralmente procedente o pedido
na senten¢a. No entanto, em 14 de marco de 2017, o processo foi suspenso para
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julgamento do Tema n. 698 no Supremo Tribunal Federal. Desse modo, a defasagem

desses servigos € apresentada como fator dificultador para a implementacdo da
Politica Antimanicomial.

No que diz respeito ao contexto do estado, de acordo com o Plano, atualmente
o Centro de Custdédia Novo Horizonte conta com 11 (onze) pessoas com transtornos
mentais cumprindo medidas de internacdo. Destas, sete pessoas estdo internadas
em razdo das suas condi¢des de salde e do seu contexto familiar e precisariam de
transferéncia para Servigos de Residéncia Terapéutica.

Embora o CEIMPA tenha sido criado em 24 de novembro de 2023, somente
em 13 de novembro de 2024 foi publicada a Portaria n. 73.862/2024 que designou
seus membros. Ainda ndo houve, entretanto, convocagéo para as reunides e inicio
das atividades deste colegiado.

Feitas essas observacdes iniciais, passemos a analise e as ponderacdes sobre
o Plano de Acéo Detalhado, levando-se em consideracgdo referida decisdo do STF.

O Plano apresenta sete acdes, as quais estdo detalhadas com metas, status,
tarefas, produtos, contexto e observacgoes.

No tocante a Acdo 1 - Instituicdo ou participacdo em Comité Estadual
Interinstitucional de Monitoramento da Politica Antimanicomial - CEIMPA ou
Grupo de Trabalho — GT, o Plano indica que o CEIMPA local foi constituido no dia
24 de novembro de 2023 com a Portaria n® 70470/2023 do TJAP. O Plano prevé a
primeira reunido do CEIMPA para janeiro de 2025 e, como produto da acdo, a
pactuacdo de fluxos e procedimentos de acompanhamento de pessoas com
transtorno mental em conflito com a lei em todas as fases do ciclo penal.

Com relagdo a Acéo 2 - Reviséo dos processos de medida de seguranca
da Unidade da Federacéo, o Plano informa que “atualmente, todos os 39 processos
judiciais envolvendo Medida de Seguranca na Vara de Execu¢des Penais de Macapa
sdo reavaliados quinzenalmente”. Ademais, afirma que o estado possui onze
processos judiciais de internacao e 28 processos judiciais de tratamento ambulatorial.
Segundo o Plano, a acdo é considerada cumprida pelo TJAP, uma vez que 0s
processos judiciais de execucdo de medida de seguranca sdo acompanhados e
revisados periodicamente pela equipe psicossocial da Vara e que é informado ao Juiz
da Vara de Execucdes Penais.

Atinente & Acdo 3 - Articulagdo com as instituicfes parceiras para
elaboracédo dos Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) de todas as pessoas em
medida de seguranca e/ou em privacado de liberdade em HCTPs ou congéneres,
com ou sem a medida extinta, da Unidade da Federacdo, o TJAP indica a intencao
de firmar parceria entre a Rede de Atencdo Psicossocial e Tribunal de Justica do
Amapa. O Plano prevé a producéo, pelas Equipes Psicossociais do CAPS, de
Relatdrios sobre os Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), os quais serdo
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encaminhados para o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a apreciagéo do Juizo
de Execucgfes Penais.

Sobre a Acéo 4 - Elaboracao de fluxo para a porta de entrada a partir da
audiéncia de custédia, apresenta o Plano a informacao de que “até a presente data
nao existe fluxo estabelecido entre o Judiciario e os servicos de saude e assisténcia
social no tocante as pessoas que passam por Audiéncia de Custddia”. Assim, o TJAP
prevé, até dezembro de 2025, a elaboragédo de fluxograma, a ser pactuado entre
Poder Judiciério e Servicos da Rede de Saude Mental.

Contudo, para o efetivo cumprimento da Politica Manicomial, é fundamental
gue o fluxo seja implantado antes do prazo apresentado, uma vez que, para a
interdicdo total, é necessaria a interdicao parcial e, portanto, a elabora¢éo do fluxo da
porta de entrada. Recomenda-se, portanto, a revisao de tal prazo e o empenho para
a interdicdo parcial do Centro de Custddia, ratificando-se a necessidade de
elaboracdo e a implementacdo do fluxo de pessoas com transtorno mental
apresentadas em audiéncia de custddia.

Acerca da Acdo 5 - Elaboracdo de fluxo e metodologia para a
desinstitucionalizacéo das pessoas em medida de seguranc¢a que ainda estejam
em presidios comuns, estabelecimentos, alas ou instituicdes congéneres de
custddia e tratamento psiquiatrico, o proponente informa que ja estd em
andamento a desinstitucionalizagdo das pessoas com transtornos mentais em
cumprimento de medida de seguranca no Centro de Custddia Novo Horizonte. O
Plano indica que o TJAP pretende publicar portaria para formalizar os fluxos de
desinstitucionalizagéo.

E importante destacar que destacar que a interdicdo parcial de HCTPs e
instituicdes congéneres é importante fator para a consecucédo desta acdo. Desta feita,
recomenda-se a priorizacéo da interdicdo parcial para que sejam envidados esforgos
para a interdi¢éo total.

O Plano ainda descreve a Acéo 6 - Elaboracdo de plano para implantagéo
ou qualificagdo das Equipes Conectoras, Equipes Multidisciplinares
Qualificadas e/ou EAPs, destacando que ndo ha equipes em funcionamento no
estado, o que dificulta as acdes para a efetivacdo da Politica Antimanicomial. O Plano
indica como produto da acéo a publicacdo de ato normativo de constituicdo de equipe
conectora vinculada ao Tribunal de Justica do Amapa.

A Acdo 7 - Elaboracdo de proposta de formacdo sobre o tema traz a
necessidade de elaboracdo de uma proposta de plano de formagéo junto & Escola
Judicial do Estado do Amapa.

O plano apresentado atende objetivamente os critérios da Resolugdo CNJ n.
487/2023, com as devidas alteragdes propostas pela Resolugdo CNJ n. 572/2024,
com as descricdes das acdes e a proposicao de tarefas, no entanto a estrutura do
plano e suas acdes sdo generalistas, ndo aprofundando tarefas e tematicas. A
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apresentacdo do Plano demonstra a necessidade da prorrogacdo do prazo para a
implementacdo da Resolugdo CNJ n. 487/2023 tendo em vista que o estado avangou
de forma timida no disposto pela Resolucao.

Com o intuito de qualificar o Plano de Acao apresentado, recomenda-se o0 que
segue:

(I) Realizacao de esforgos para viabilizar o bom funcionamento do CEIMPA, com
reunibes periddicas.

(I) Revisdo dos prazos dispostos na acdo 04 para que a interdicdo parcial do
Centro de Custddia ocorra de forma célere e permita que se suceda a
sequéncias de acdes necessdrias para sua interdicao total em consonancia
COMm 0 exposto no presente parecer.

(1) Reestruturacdo e detalhamento das a¢fes e tarefas do Plano de acordo com
as observacdes feitas no presente parecer para que ele possa ser melhor
utilizado na implementacao da Politica Antimanicomial.

Il = CONCLUSAO

Por oportuno, ressalta-se como fundamentais 0 apoio e 0 compromisso da
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Amapa, da Corregedoria Geral de
Justica, do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do TJAP,
das Varas Criminais, das Varas de Execucéo Penal, e das Varas com competéncia
para a realizacdo das Audiéncias de Custédias, em implementar e fortalecer
estruturas internas e fluxos interinstitucionais para a efetivacao da politica.

Pelo exposto, este Departamento se manifesta favoravelmente a
concessdo de prorrogacdo do prazo até junho de 2026, tendo em vista a
apresentacdo de tarefas e prazos condizentes com o estado do Amapa, e a
homologacédo do Plano de Acdo apresentado. Sem prejuizo do monitoramento
detalhado, com o estabelecimento de metas intermediarias pelo CEIMPA,
recomenda-se que o CNJ seja informado do cumprimento das tarefas com
indicadores de qualidade até o dia 30 de junho de 2025.

E o parecer.

Brasilia, data registrada no sistema.

Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi
Juiz-Auxiliar da Presidéncia do CNJ

Coordenador do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢cdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF
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