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Pedido de prorrogacao de prazo para implementacao da Resolucao
CNJ n2 487/2023

ESPECIFICAGAO DO PEDIDO

No Brasil, o procedimento historicamente adotado para tratamento de
pessoas com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial em conflito com a lei foi,
essencialmente, manicomial, asilar, considerando como tratamento a segregagéo

dessas pessoas do convivio social.

Atualmente, apés o advento da Lei n® 10.216/2001 e, mais recentemente, da
Resolugéo n® 487/2023, vem havendo uma transformagao na forma de lidar com as
pessoas com transtorno mental que se encontram em conflito com a lei,
redirecionando o modelo manicomial para o modelo assistencial em salude mental,
garantindo a elas um tratamento em saldde mental mais digno, respeitando seus
direitos fundamentais. Neste sentido, os estabelecimentos de custddia e tratamento
psiquiatrico, modelo que ainda preserva caracteristicas de exclusdo e segregacao
social, ndo se adequam mais as novas formas de tratamento e cuidado adotadas
pela Politica Antimanicomial estabelecida pela Resolugao n® 487/2023 do Conselho
Nacional de Justica.

No caso especifico do Estado do Amapa, o avanco na garantia dos direitos
da pessoa com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial em
conflito com a lei encontra-se, ainda, impactado pela fragilidade da articulagdo
regular e continua entre o Poder Judicidrio e as redes de atendimento do
SUS/RAPS e socioassistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

BADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

representadas pelas respectivas secretarias estaduais e municipais.

A Rede de Atengao Psicossocial do Amapa nao dispde de Servigo de
Residéncia Terapéutica (SRT) para desconstitucionalizacdo das pessoas que se
encontram em execucdo de medida de seguranca sem suporte familiar para

acolhimento.
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Cumpre informar que desde 06 de janeiro de 2014 tramita A¢ao Civil Publica
(n® 0000128-71.2014.8.03.0001) ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em
desfavor do Estado do Amapa. Houve, no bojo da referida A¢do, a concessao de
tutela antecipada: em 21 de margo de 2014, determinando pela parte Ré a criagao
do Centro de Atengao Psicossocial (CAPS-III), para atengdo a pessoas em intenso
sofrimento psiquico, no prazo de 90 (noventa) dias e o Centro de Atengéo
Psicossocial - Alcool e Drogas (CAPS-AD) em 180 (cento e oitenta) dias. Ainda
nesta decisdo, o Municipio de Macapa foi instado a implantar duas Residéncias
Terapéuticas, implantar um CAPS - Il e adequar o CAPS - | a Portaria n® 336 do
Ministério da Saude no prazo de 06 (seis) meses além de apresentar um projeto
visando a implantacdo do servico de emergéncia psiquiatrica no prazo de 30 (trinta)
dias.

Em 24 de novembro de 2015, a tutela antecipada foi deferida e julgado
integralmente procedente o pedido na sentenca. No entanto, em 14 de marco de
2017, o processo foi suspenso para julgamento do Tema 698 no Supremo Tribunal
Federal.

Oportuno, ainda, informar que paralelamente, tramita na Vara de Execugdes
Penais, o Pedido de Providéncia que visa a implantagao do Servigco de Residéncia
Terapéutica objetivando atender a demanda de moradia das pessoas com
transtornos mentais graves e persistentes, que estdo cumprindo medida de
seguranga no Centro de Custédia Novo Horizonte (CCNH/IAPEN), como parte da
estratégia de desinstitucionalizagao.

Atualmente, o Centro de Custédia Novo Horizonte conta com um total de 11

Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

(onze) pessoas com transtornos mentais cumprindo medidas de internagao.

BADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP

Destas, 7 (sete) pessoas internadas que, em razao das suas condigdes de salde e
do seu contexto familiar, necessitam de transferéncia para Servigos de Residéncia
Terapéutica, haja vista o ao longo tempo de internacdo e a ruptura de vinculos
familiares, em alguns casos, por abandono ou pelo fato de o delito ter ocorrido em
ambiente familiar. Todavia, como apresentado, a fragilidade da rede de atencéo

MARSILI em 29/11/2024 14:20:40
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Terapéutica sdo fatores que dificultam a interdicdo total do Centro de Custddia
Novo Horizonte.

Apesar dos desafios apresentados, o Tribunal de Justica do Estado do
Amapa ndo tem medido esforgos para tomar medidas que possam fomentar a
discussao e disseminagao dos principios e diretrizes da Politica Antimanicomial.
Em 24 de novembro de 2023 foi constituido o Comité Estadual Interinstitucional de
Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA), no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Amapa. No entanto, diante da delonga na indicagdo de
representantes pelos 6rgaos convidados a compor o referido Comité, a Portaria n®
73.862/2024 que designa os membros do CEIMPA s6 p6de ser publicada em 13 de
novembro de 2024. Neste momento, resta pendente apenas a convocacao para as
reunides para inicio das atividades deste colegiado.

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado do Amapa também tem buscado
garantir a formagao e qualificacdo de magistrados e servidores, além de apoiar
iniciativas similares para profissionais da rede de ateng@o psicossocial. Neste
sentido, foi realizado, entre os dias 6, 7 e 8 de fevereiro do corrente ano, o Curso
de Aperfeicoamento de construcdo de Plano Terapéutico Singular (PTS).
Promovido pela Vara de Execugdes Penais, o curso visou promover a qualificacao
das equipes psicossociais que atuam no Centro de Custédia Novo Horizonte, a fim

de aprimorar o processo de reintegracao dos egressos daquele estabelecimento.

Outra importante iniciativa voltada a qualificagdo profissional no campo da
Saude Mental e da Desinstitucionalizagao realizada pelo Tribunal de Justica do

Estado do Amapa esta o evento intitulado “A implementacdo da Politica

Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

Antimanicomial no Estado do Amapa". O objetivo deste evento formativo é

BADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP

disseminar os principios e diretrizes estabelecidas na Resolu¢ao n® 487/2023 do
Conselho Nacional de Justica e garantir um espaco de reflexdo sobre os desafios e
possibilidades para efetivacdo da Politica Antimanicomial. O seminario, que contara
com a presenga de autoridades locais e nacionais, visa capacitar magistrados e
servidores do Tribunal de Justica do Estado do Amapa, bem como de profissionais
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da rede de saude mental e assisténcia social, refletindo sobre o cenario atual e as
saidas para efetivagcao desta necessaria politica.

Diante deste contexto é que o Tribunal de Justica do Estado do Amapa vem,
respeitosamente, solicitar a prorrogacao de prazo por mais 15 (quinze) meses

para que as fragilidades apresentadas possam ser sanadas e que o processo de
desinstitucionalizagdo e a consequente interdicdo do Centro de Custédia Novo
Horizonte ocorram de forma a respeitar os direitos fundamentais das pessoas com
transtornos mentais em conflito com a lei e seus familiares. Para tanto, este
Tribunal se compromete a executar as seguintes agdes, com seus respectivos

prazos e responsaveis pelo seu cumprimento.

Macapa -AP, 29 de novembro de 2024

Desembargador ADAO CARVALHO
Presidente/TJAP

aADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.
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PLANO DE ACAO DETALHADO

Acao 1: Instituicdo ou participacdo em Comité Estadual Interinstitucional de
Monitoramento da Politica Antimanicomial - CEIMPA ou Grupo de Trabalho -
GT

Meta da acao: Funcionamento do CEIMPA

Status da acdo: O Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica
Antimanicomial do Amapa foi constituido no dia 24 de novembro de 2023 por meio
da Portaria n? 70470/2023 TJAP. A designagao dos seus membros se deu no dia
13 de novembro de 2024. Importa informar que o lapso temporal entre a
constituicdo do Comité e a designacido dos seus membros se deu pela demora das
indicacbes de representantes pelos 6rgaos que constituem o referido Comité, em
que pese os reiterados comunicados, tanto do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do Amapa, bem como

da proépria Presidéncia deste mesmo Tribunal.

Tarefa Inicio Término Responsavel
Convocagcdo para Primeira | Janeiro/2025 Fevereiro/2025 | Grupo de
Reuniao do CEIMPA Monitoramento e

Fiscalizagao do

Sistema Carcerario -

BADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

TJAP
Criacdo de Calendario de | Fevereiro/2025 [ Fevereiro/2025 | Comité Estadual
Reunides do CEIMPA Interinstitucional de

Monitoramento  da
Politica
Antimanicomial
(CEIMPA) - Amapa
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Estabelecer e pactuar junto | Fevereiro/2025 | Junho/2025 Comité Estadual
aos Orgao competentes Interinstitucional de
membros do CEIMPA Monitoramento  da
prazos e fluxos para Politica
implementagdo do Servigo Antimanicomial

de Residéncia Terapéutica (CEIMPA) - Amapa
Composicao de um grupo de | Fevereiro/2025 | Fevereiro/2025 | Comité Estadual
trabalho com competéncia Interinstitucional de
de subsidiar a elaboragao de Monitoramento  da
acoes, documentos e Politica

protocolos interinstitucionais Antimanicomial

e operacionalizagdo das (CEIMPA) - Amapa
agcbes para analise e

deliberagao do CEIMPA.

Produtos da acao: Pactuagcao de Fluxos e procedimentos de acompanhamento de
pessoas com transtorno mental em conflito com a lei em todas as fases do ciclo

penal.

Acdo 2: Revisao dos processos de medida de seguranca da Unidade da
Federacao

Meta da acdo: Continuidade das revisbes mensais ja realizadas em relagdo aos

processos de medidas de seguranga para avaliagdo e reavaliagdes, pericias e

Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

encaminhamentos de casos para a rede psicossocial.

BADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP

Status da acao: Atualmente, todos os 39 processos judiciais envolvendo Medida
de Seguranca na Vara de Execugbes Penais de Macapa sao reavaliados

quinzenalmente.
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Numero de Processos envolvendo Medida de Seguranca - Internacdo: 11

processos judiciais.

Numero de Processos envolvendo Medida de Seguranga - Tratamento
Ambulatorial: 28 processos judiciais.

Contexto e observagodes: Agdo considerada cumprida. Como informado, os
processos judiciais de execuc¢do de medida de seguranga sdo acompanhados e
revisados periodicamente pela equipe psicossocial da Vara e informado ao Juiz da
Vara de Execucdes Penais.

Acao 3: Articulacdo com as instituicoes parceiras para elaboracdo dos
Projetos Terapéuticos Singulares (PTS) de todas as pessoas em medida de
seguranca e/ou em privacao de liberdade em HCTPs ou congéneres, com ou
sem a medida extinta, da Unidade da Federacao

Meta da acao: Firmar parceria entre a Rede de Atencado Psicossocial e Tribunal de
Justica do Amapa

Status da acao: As Equipes Psicossociais do CAPS - Gentileza (salude mental)
encaminham trimestralmente relatérios de acompanhamento dos Projetos
Terapéuticos Singulares para a Vara de Execugdes Penais, conforme solicitagao
deste juizo. No que concerne as pessoas em cumprimento de medida de
seguranga - internagédo, os Projetos Terapéuticos Singulares sdo elaborados e
executados pela Equipe Psicossocial de Saude Mental Prisional do Centro de
Custodia Novo Horizonte. Nos casos de pessoas em cumprimento de medida de

BADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

seguranga condicionada a tratamento ambulatorial, convém informar que hé
pessoas que fazem acompanhamento na rede de salde privada e outros que,
considerando o diagnéstico quanto ao tipo de transtorno mental, ndo necessitam de
um Co projeto terapéutico singular
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Tarefa Inicio Término Responsavel

Criacdo de Calendario para | Fevereiro [ Fevereiro/2 | Grupo de Monitoramento e

Estudo de casos periddicos [/2025 025 Fiscalizagdo do Sistema
entre as equipes psicossociais Carcerario do Tribunal de
do CAPS, Centro de Custbdia Justica do Amapa

Novo Horizonte e da Vara de
Execugcbes Penais visando
qualificar a elaboragdo dos
Projetos Terapéuticos
Singulares e estratégias de
intervengdes quando

necessario.

Produtos da acdo: Produgdo, pelas Equipes Psicossociais do CAPS, de
Relatorios sobre os Projetos Terapéuticos Singulares (PTS), encaminhados para
Ministério Publico, Defensoria Publica e apreciagao do Juizo de Execugdes Penais

Contexto e observacoes: Ocorreu entre os dias 06, 07 e 08 de fevereiro de 2024
uma Curso de Aperfeicoamento promovido pela Vara de Execugbes Penais do
Tribunal de Justica do Amapa, em parceria com o CAPS- Gentileza, voltado para
as equipes do Centro de Custoédia Novo Horizonte (CCNH) para elaboragéo e
acompanhamento de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS).

Acao 4: Elaboracao de fluxo para a porta de entrada a partir da audiéncia de
custodia

BADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

Meta da acao: Implementar, junto a Central de Garantias, Corregedoria e Poder
Executivo, fluxos e procedimentos de atencdo a pessoas com transtorno mental
que passam por Audiéncia de Custddia

Status da acdo: Até a presente data ndo existe fluxo estabelecido entre o
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passam por Audiéncia de Custédia. O Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e Execucao de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica
do Amapéa produziu, em seu Plano Estratégico para Implementagdo da Politica
Antimanicomial, uma proposta de fluxo voltado a atencdo das pessoas com
transtornos mentais e deficiéncias psicossociais em conflito com a lei. Esse fluxo
precisa ser revisto, para inclusdo da nova Central das Garantias, para entdo ser
apresentado a Presidéncia deste Tribunal.

Tarefa Inicio Término Responsavel

Apresentar  proposta de | Fevereiro/ Dezembro | Grupo de Monitoramento e

Fluxo de encaminhamentos | 2025 /2025 Fiscalizagdgo do Sistema
de casos de pessoas com Carcerario do Tribunal de
transtorno  mentais em Justica do Amapa

Audiéncia de Custédia

Pactuar Fluxo do Tribunal | Fevereiro/2 | Dezembro | Grupo de Monitoramento e

com a Rede de Saude para | 025 /2025 Fiscalizagdgo do Sistema
manejo de casos Carcerario do Tribunal de
envolvendo pessoas com Justica do Amapa

transtorno mental

apresentadas em Audiéncia
de Custddia

Produtos da acéao: Fluxograma, a ser pactuado entre Poder Judiciario e Servigos
da Rede de Saude Mental, de apresentagdo e encaminhamento de pessoas com

BADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

transtornos mentais em Audiéncia de Custoédia, com base nas orientagdes da
Resolugéo n® 487/2023 do Conselho Nacional de Justiga.

Contexto e observacoes:

Acao 5: Elaboracao de fluxo e metodologia para a desinstitucionalizacao das
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estabelecimentos, alas ou instituicoes congéneres de custodia e tratamento
psiquiatrico .

Meta da acao: Desinstitucionalizagdo das pessoas com transtornos mentais em
cumprimento de Medida de Seguranca no Centro de Custodia Novo Horizonte

Status da acdo: Em Andamento. Tanto a equipe psicossocial do Centro de
Custddia Novo Horizonte quanto a da Vara de Execucdes Penais de Macapa estao
em processo de elaboracao de fluxos de desinstitucionalizagdo para pessoas com
transtorno mental em conflito com a lei. Convém informar que a Vara de Execugdes
Penais ja estd adotando medidas para evitar novas internagdes no Centro de
Custodia Novo Horizonte (CCNH). Durante as inspegbes mensais, 0os casos de
pessoas identificadas com algum tipo de transtorno mental sdo remetidos a equipe
psicossocial para estudo, avaliagdo, busca ativa da familia, e eventual
encaminhamento para cuidado em salde mental, sempre na perspectiva do

tratamento ambulatorial.

Tarefa Inicio Término Responsavel
articulagao interestadual Fevereiro/2 | Dezembro/ | Grupo de Monitoramento e
para constituicdo deuma | oo5 2025 Fiscalizacgdo do Sistema

equipe de atencao e
acompanhamento - EAP
atuarem na interface entre Justica do Amapa
o poder judiciario , a salde
e a protecao social

Carcerario do Tribunal de

Elaborar um projeto de Fevereiro/2 | maio /2025 | CEIMPA - Grupo de
desinstitucionaliza¢éo 025 trabalho

progressiva das pessoas
que cumprem medida de
seguranga - internagao .

aADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

Fomentar a Implantagdo de | Fevereiro/2 | afevereiro | Grupo de Monitoramento e
Servico Residencial 025 /2026

o Fiscalizacdo do Sistema
Terapéutico (SRT)

Carcerério do Tribunal de
Justica do Amapa

MARSILI em 29/11/2024 14:20:40
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Fevereiro/2 | Agosto/202 | CEIMPA - Grupo de
Concluir a elaboracao trabalho

025 5
dos fluxos de
desinstitucionaliza¢do
para pessoas com
transtorno  mental em
conflito com a lei

Margo/2025 | maio/2025 | Grupo de Monitoramento e
Submeter os fluxos de

desinstitucionalizagcéo

para apreciacao e
formalizacao Justica do Amapa /VEP

Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario do Tribunal de

Produtos da acédo: Publicacdo de Portaria no ambito do Tribunal de Justiga

formalizando os fluxos de desinstitucionalizacao.

Contexto e observacoes: Para o melhor efetivacdo dos fluxos de
desinstitucionalizacdo, se faz necessario o fortalecimento da Rede e a
implementacao de Servigcos Basicos de Atencdo Psicossocial tais como o Servico
de Residéncia Terapéutica e Equipes de Acompanhamento e Avaliacdo Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei

Acao 6: Elaboracdo de plano para implantacdo ou qualificacdo das Equipes
Conectoras, Equipes Multidisciplinares Qualificadas e/ou EAP

Meta da acdo: Elaboracdo de Proposta de constituicio de Equipes Conectoras
vinculadas ao Tribunal de Justica do Estado do Amapa para acompanhamento de

aADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

casos de Pessoas com transtorno mental em conflito com a Lei em todo o ciclo

penal

Status da acdo: No Estado do Amapa nao existem Equipes Conectoras ou de
Acompanhamento e Avaliagdo Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com

2024102505 - 4, por LORENA ROCHA BLANC
MARSILI em 29/11/2024 14:20:40
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Transtorno Mental em Conflito com a Lei, que fagam a interlocug&o entre o Tribunal
de Justica e os Servigos da Rede de Atengao Psicossocial.

Tarefa Inicio Término Responsavel
Criacdo de Projeto de |Junho/2025 | Junho/2026 Grupo de
composicdo de  Equipe Monitoramento e
Conectora vinculada ao Fiscalizagdo do Sistema
Tribunal de Justica Carcerario do Tribunal
de Justica do Estado do
Amapa
Elaboracao do plano | FEvereiro Maio /2025 Grupo de
operacional da  equipe |/2025 Monitoramento e
conectora , com as Fiscalizacdo do Sistema
respectivas demandas e Carcerario do Tribunal
atribuicao de Justica do Estado do
Amapa/VEP

Produtos da acao: Ato Normativo de constituicdo de Equipe Conectora vinculada
ao Tribunal de Justica do Amapa. Elaboracdo de Fluxograma para acionamento e
atuacdo da Equipe Conectora junto as Varas com competéncia Criminal.

Contexto e observacoes:

Acéo 7: Elaboracao de proposta de formacao sobre o tema

Meta da acao: Realizacdo de Formacao para servidores e magistrados do Tribunal
de Justica sobre a tematica da Politica Antimanicomial no ambito do Poder
Judiciario

aADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.

Status da acao: No dia 29 de novembro de 2024 sera realizado, pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de Justica do
Amapa, o Seminario intitulado A implementacdo da Politica Antimanicomial no
Estado do Amapa. A realizagdo de evento formativo esta entre as diversas
iniciativas previstas no Plano de Acoes do GMF-TJAP para o ano de 2024 e se
alinha com as orientacées da Resolugcao n® 487/2023 do Conselho Nacional de

2024102505 - 4, por LORENA ROCHA BLANC
MARSILI em 29/11/2024 14:20:40
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Justica. O objetivo deste seminario é disseminar e refletir sobre a implementagéo
da Politica Antimanicomial no &ambito do Poder Judiciario, promovendo a
capacitagdo de magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Estado do

Amapa, bem como de profissionais da rede de saude mental e assisténcia social.

Tarefa Inicio Término Responsavel

Elaborar proposta de curso |Junho/2025 [Junho/2026 | Grupo de Monitoramento

sobre a Resolugao n? 487, e Fiscalizagao do

em parceria com a Escola Sistema Carcerario do

Judicial do Estado do Amapa Tribunal de Justica do
Amapa

Produtos da acao: Projeto de Curso de Aperfeicoamento sobre a Resolugdo n®
487/2023 do Conselho Nacional de Justica e a implementagdo da Politica
Antimanicomial no ambito do Poder Judiciario para magistrados e servidores do
Tribunal de Justica do Estado do Amapéa a ser ofertado pela Escola Judicial do
Estado do Amapa.

aADAO JOEL GOMES DE CARVALHO -
DESEMBARGADOR - GABINETE 09 - DES.
ADAO CARVALHO - PRESIDENTE TJAP
Assinado em: 29/11/2024, as 14:43h.
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