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NOTA TECNICA CNSF 03/2024

EMENTA: ATUACAO DAS COMISSOES REGIONAIS DE
SOLUCOES FUNDIARIAS. PRINCIPIO DO PRONTO
ATENDIMENTO. PRIORIZACAO DA OCUPACOES NOVAS.
NOTA TECNICA APROVADA.

Trata-se de expediente autuado com a finalidade de submeter a Comissao Nacional de
Solucdes Fundiarias proposta de edicao de nota técnica, com carater orientativo as
Comissdes Regionais de Solucdes Fundiarias, a respeito da Resolucao 510/2023, do
Conselho Nacional de Justica.

A partir de dialogos institucionais estabelecidos com a Confederacao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil - CNA, a Sociedade Rural Brasileira e a Industria Brasileira de
Arvores - IBA, foram reportadas anomalias na conducdo dos processos judiciais
envolvendo conflitos fundiarios, em desacordo com a finalidades do aludido ato
normativo.

Especificamente, foram externadas preocupacdes com a demora excessiva nha
apreciacao de alguns casos pelos 6rgaos administrativos, notadamente envolvendo
ocupacdes novas, nao consolidadas

Essa, objetivamente, é a situacao-problema. Passa-se a fundamentacao da
proposta de nota técnica.

A leitura sistematica da Resolucao 510/2023 expressa que a atividade das Comissoes
Regionais, necessariamente, deve ser pautada pelo principio do pronto atendimento.

Ainda que, em alguma medida, guarde correlacao, essa diretriz difere do principio
classico da razoavel duracao do processo.

Tratando-se de conflito fundiario coletivo, o tempo de resposta das Comissdes é
crucial para lhe firmar como um instrumento efetivo de solucao pacifica de conflitos.

Essa orientacdo, alids, encontra-se expressa no seu art. 52, conforme transcricao
abaixo:



Art. 52 A atuacdo da Comissao Regional deverd observar os principios da
mediacao e conciliacao, a exemplo da independéncia, da imparcialidade,
da autonomia da vontade, da oralidade, da celeridade, da
informalidade e da decisao informada

E aqui, por evidente, nao se estd a dizer que esses 6rgaos devam resolver problemas
complexos em um curto espaco de tempo. Pelo contrdrio, é esperado que muitas
dessas solucdes sejam construidas ao longo de um periodo considerdvel de tempo,
mormente quando se estiver diante de casos histdricos.

N3o obstante, a atuacdo do 6rgao administrativo precisa ser iniciada de pronto, nao
podendo ficar o processo aguardando por semanas até que se iniciem os atos de
interlocucao.

O retardo da atuacao, nessas circunstancias, pode gerar consequéncias danosas
capazes de prejudicar todo o processo de solucao pacifica do conflito.

Para mais, no universo de demandas existente, o colegiado precisa definir prioridades,
conforme a natureza do conflito, fluxo de trabalho este que vai ser customizado a
partir da realidade de cada Tribunal.

Nessa l6gica, uma das premissas que deve nortear a organizacao das comissoes é a
analise célere das novas ocupacdes, ou seja, daquelas gque nao se encontram
consolidadas.

Isso porque a sistematica da Resolucao 510/2023 nao alterou o regime de tutela da
posse e propriedade privada positivada no Cédigo Civil e no Cédigo de Processo Civil.

Assim, em se tratando de ocupacdes novas, nao sendo o caso de aplicacao do referido
normativo ou nao existindo condicdes propicias ao desenvolvimento da mediacao, o
processo judicial deve seqguir o seu fluxo regular, nao podendo as comissdes figurarem
como um 6bice a tanto pelo longo tempo de espera para andlise do caso.

A partir dessas premissas, sao propostos os seguintes direcionamentos objetivos:

i) As Comissdes Regionais Fundiarias sao pautadas pelo principio do pronto
atendimento, impondo-lhe atuacao célere guando solicitado o seu
apoio;

ii) E recomendéavel que, na dindmica de cada 6rgdo, seja estabelecido o
fluxo de prioridades, conforme a natureza do conflito;

iii) Nessa logica, uma das premissas que deve nortear a organizacao das
comissdes é a analise breve das novas ocupacdes, ou seja, daguelas
gue nao se encontram consolidadas.



E a nota técnica que se submete a anélise da Comissdo de Solucdes Fundiarias, com
fundamento no art. 19, § 19, inciso VII, da Resolucao 510/2023, do Conselho Nacional
de Justica.

Conselheiro José Edivaldo Rocha Rotondano
Coordenador da Comissao Nacional de Solucdes Fundiarias
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