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1. INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério de Consultoria na atividade de Aconselhamento
(Capitulo Il da Portaria Presidéncia CNJ n. 334, de 30 de novembro de 2023), solicitada
pela Diretoria-Geral (Doc. SEl n. 1859637) e aprovada pelo Despacho Presidéncia SEI n.
187639, nos termos do Programa de Consultoria SEI n. 1924323.

2. A presente Consultoria teve como objetivo auxiliar a Diretoria-Geral do
Conselho Nacional de Justica - CNJ a aprimorar a minuta de nova Instrugdo Normativa
- IN de didrias e passagens (SElI n. 1855277), auxiliando também na identificacdo dos
possiveis riscos existentes no processo e na verificacdo de boas praticas presentes em
orgdos correlatos da Administracdo Publica.

3. Para a conducdo dos trabalhos, foram realizadas reunides com a unidade
demandante, bem como o cotejo dos normativos constantes do Programa de
Consultoria, quais sejam, normativos do Supremo Tribunal Federal (STF), de Orgdos
Superiores do Poder Judiciario, e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), relativamente
ao tema Passagens e Diarias.

4, Do referido trabalho, chegou-se ao mapeamento dos principais riscos,
classificando-os conforme o nivel de risco residual. Apds, foram sugeridos controles
adicionais, que poderdo ser adotados a critério da gestdo do orgdo. Dentre esses
controles, constam a elaboracdo de guias rapidos contendo disposi¢des relevantes do
normativo, bem como uma planilha para o cdlculo do valor de diarias devidas, valor
esse que é preenchido pela unidade solicitante no formulario de Requerimento de
Passagens e Diarias (RPD) no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl).

5. A utilizagao de painéis com informagdes decorrentes do cruzamento de
dados também é sugerida como uma ferramenta relevante no controle da concessao
de diarias, principalmente nos casos de magistrados(as) auxiliares da presidéncia que
venham prestar servicos no Conselho, tendo em vista disposicao normativa especifica
para esses €asos.

6. Além disso, destaca-se que a minuta proposta, em linhas gerais, guarda
alinhamento com os normativos supracitados, entretanto, foram elencadas boas
praticas, constituindo-se em oportunidades de melhoria identificadas e que poderao
ser incorporadas ao normativo de Passagens e Didrias do CNJ, a critério da gestao.

2. RESULTADOS

2.1. DOS RISCOS LEVANTADOS

7. Os riscos inerentes ao processo de Passagens e Diarias no CNJ foram
levantados e discutidos em conjunto com a unidade solicitante. Além disso, foram
propostos controles adicionais para os riscos residuais classificados como Médio ou
Alto. O resultado desse trabalho pode ser visualizado nos Apéndice A e B deste
relatério.

8. Além disso, como parte dos controles adicionais sugeridos envolveu a
elaboracdo de guias ou mecanismos de cdlculo, foram elaborados documentos
adicionais, os quais constam do Apéndice C, bem como também foi elaborada uma
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planilha de cdlculo de didrias para ser disponibilizada as unidades solicitantes, de forma
a reduzir o risco de preenchimento incorreto do formulario RPD (Requerimento de
Didrias e Passagens) no SEI.

2.2. OPORTUNIDADES DE MELHORIA
9. Em linhas gerais, a minuta da IN do CNJ encontra-se alinhada a legislacdo
de regéncia e as praticas adotadas por outros érgaos tomados como referéncia no
presente relatério. Por exemplo, a exigéncia de reserva na menor tarifa disponivel e a
previsdo de limite para o ressarcimento pelo uso de veiculo prdprio seguem de forma
consistente o que é estabelecido nos normativos do TSE, STJ e TCU, garantindo maior
economicidade e transparéncia nos procedimentos.
10. Além disso, a previsdao de remarcacdoes ou cancelamentos de passagens
com 6nus ao beneficiario, salvo excecdes justificadas, também estd alinhada com as
boas praticas de administracao publica bem como a aplicacdo de redutores de diarias
em casos de viagens prolongadas também ressaltam o compromisso do érgdo com a
racionaliza¢do dos recursos financeiros.
11. Também foi realizado um comparativo entre os normativos dos érgaos
mencionados, com o levantamento dos pontos mais relevantes, o qual consta do
seguinte painel.
12. Nesse sentido, foram identificadas oportunidades de melhoria, que serdao
descritas a seguir, visando a harmonizacdo e a uniformizacdo dos critérios, bem como
ao aprimoramento da clareza e da transparéncia dos procedimentos.

2.2.1. LIMITACAO PELA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

13. A inclusdo de uma clausula similar a prevista na Instrug¢ao Normativa n.
291, de 22 de fevereiro de 2024, do STF!, que menciona a observancia do limite para
uma diaria estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO), conferiria maior
transparéncia para os beneficiarios. De modo similar, o art. 25 do Ato n. 66/GDGSET.GP,
de 6 de abril de 2021, do Tribunal Superior do Trabalho (TST) também contém
expressamente clausula sobre o limite legal maximo das didrias a serem pagas a
magistrados ou servidores?.

14. Nesse sentido, a Portaria-TCU n. 443, de 28 de dezembro de 2018 — além
da disposicao geral do art. 82, §22 —, contém secdo especifica para tratar dos limites
impostos pela LDO de forma ainda mais detalhada, como se observa do art. 273, de

L Art. 42 A autorizacdo para emiss3o de passagens aéreas e pagamento de diarias sera feita por ato do diretor-
geral, observada a disponibilidade orgamentdria e a lei de diretrizes orgamentarias vigente.

2 Ato TST n. 66/2021. Art. 25. Nos exercicios financeiros em que as leis orgamentdrias dispuserem sobre o
limite maximo para o pagamento de diaria e/ou regras para a aquisicio de passagens aéreas, os
pagamentos de diarias e as aquisi¢cOes de passagens seguirdo os parametros definidos na legislagdo do
respectivo exercicio.

3 Portaria TCU 443/2018. Art. 27. N3o serd pago, a titulo de didrias e de adicional de embarque e
desembarque, isoladamente ou somados, valor superior a limitagdo imposta, por lei de diretrizes
orgamentarias, para pagamento especifico dessas despesas.

§ 12 o limite a que se refere o caput sera calculado pelo periodo em que durar a viagem com 6nus

para o TCU.

§ 22 O excedente ao limite de que trata o caput deste artigo devera ser apurado e expurgado do
pagamento.
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modo que a incorporacdo dessa previsdo poderia trazer maior clareza aos
beneficidrios, em especial no caso de meia didria (art. 27, §42), em que o limite da LDO
serd considerado pela metade, ja incluindo o adicional de deslocamento (esse que sera
aplicado na integralidade — art. 27, §39).

2.2.2. DEFINIGAO DE PRAZOS PARA RESSARCIMENTO DE BAGAGEM (ART.
92, §12 DA MINUTA)

15. Tendo em vista a excepcionalidade da situacdo, convém avaliar a
viabilidade da inclusdo de um prazo para o requerimento do ressarcimento de
bagagens apds o término da viagem, como, por exemplo, o de cinco dias Uteis previsto
no art. 32.

2.2.3. CRITERIOS PARA O USO DE VEICULO PROPRIO (ART. 10 DA MINUTA)

16. Tendo em vista que o uso de veiculo préprio se dd em razdo de escolha
singular do beneficiario, tem-se por relevante o constante no §52 do art. 92 do
normativo do TCU%, que expressa a responsabilidade do viajante quanto aos custos de
manutencdo do veiculo e demais avarias de percurso. O art. 24, §12 do Ato n. 66/2021
do TST também esclarece sobre a responsabilidade do mesmo em assumir o risco de
viajar com veiculo particular.

17. O TCU também adota, além do limitante do valor das passagens (art. 99,
§62), também presente na minuta do CNJ, um valor estipulado por quilémetro (km)
rodado (atualmente RS 0,93 por km, conforme Anexo Ill da Portaria), com a distancia
entre os locais estabelecida nos termos do §32 do mesmo artigo. O Ato TST n. 66/2021
incorpora pratica similar, sem estabelecer, entretanto, um valor fixo, mas sim uma
metodologia de célculo® para a obtencdo de um valor padronizado de ressarcimento

§ 32 Caso ndo haja pernoite fora da localidade de exercicio e desde que seja devido o adicional

de embarque e desembarque, este serd aplicado integralmente ao valor correspondente a didria do dia do
deslocamento.

§ 42 Nao sera pago, a titulo de meia didria, isoladamente ou somado ao adicional de embarque e
desembarque, valor superior a metade do limite diario imposto para essas despesas por lei de diretrizes
orgamentarias.

4 portaria TCU 443/2018. Art. 92 Podera haver ressarcimento de despesa com transporte, quando o viajante
optar pela utilizagdo de meio proprio de locomogao, correspondente ao resultado da multiplicagdo do valor
padronizado de ressarcimento de transporte pela distancia rodovidria, em quildometros, entre os municipios
percorridos e a capital Sede de sua unidade de lotacdo, no caso de trabalho externo.

(...)

§ 32 A distancia entre os municipios serd definida com base em informagdes prestadas por 6rgdos

oficiais ou obtidas por meio de pesquisa em ferramenta ou aplicagdo disponivel na rede mundial de
computadores.

(...)

§ 52 A opcdo de uso de veiculo préprio para realizacdo de servico externo é de total responsabilidade do
viajante, inclusive quanto a possiveis despesas com a manutencdo do veiculo, acidentes ou avarias no
percurso.

§ 62 O valor do ressarcimento de que trata o caput deste artigo é limitado ao custo correspondente ao total
das passagens aéreas que poderiam ser utilizadas no trecho (ida e volta), no caso daquele ser superior a este.
> Ato TST 66/2021. Art. 24. Poderdo ser emitidas passagens, sem prejuizo das diarias, nas modalidades
rodoviaria, ferroviaria ou hidroviaria, quando:
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de transporte.

18. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica — STJ (Instrucdo Normativa
SGP/GP n. 6, de 17 de maio de 2016)® e o Tribunal Superior Eleitoral — TSE (Resolucio
n. 23.323, de 19 de agosto de 2010)’ também trazem um limitante, no caso, 40% do
valor da passagem aérea na menor tarifa.

19. Dessa forma, cabe a administracdo do 6rgdo avaliar a conveniéncia de
adocdo de tais praticas.
20. Concatenando o] disposto no presente item, tem-se:
. Disposi¢oes sobre o Uso de Responsabilidade do . .
Normativo ; .. . Limitagdo de Ressarcimento
Veiculo Préprio Viajante

Ressarcimento por km rodado,

utilizando valor padronizado de Total responsabilidade . o
. N Ressarcimento limitado ao
. ressarcimento de transporte guanto a manutengao, ,
Portaria-TCU n. o . . custo das passagens aéreas
(art. 92, caput). Distancia avarias e acidentes .
443/2018 . . N que poderiam ser usadas no
definida por informacdes durante o percurso (art.
. . trecho (art. 99, §69).
oficiais ou ferramentas online 99, §59),

(art. 99, §39).

Ressarcimento com
combustivel, baseado no

consumo médio de veiculos de o .
. . . Limitado ao custo do meio de
passeio 1.6 cilindradas, e preco | Viajante assume todos os
Ato TST n. L . . , transporte normalmente
médio da gasolina comum. riscos do uso do veiculo . L .
66/2021 . . oferecido pela Administracao
Distancia definida por (art. 24, §19).
(art. 24, §59).

informacgdes oficiais ou
ferramentas online (art. 24,
§819 a 49).

(...)

§ 12 Quando o beneficidrio optar pela utilizagdo de meio préoprio de locomogao, entendendo-se como tal o
veiculo automotor particular utilizado a sua conta e risco, podera solicitar ressarcimento das despesas com
combustivel, no valor correspondente ao resultado da multiplicagdo do valor padronizado de ressarcimento
de transporte pela distancia rodoviaria, em quilometros, existente entre os municipios percorridos,
acrescido dos valores gastos com peddagios e outras tarifas, mediante comprovagao das despesas.

§ 22 O valor padronizado de ressarcimento de transporte sera definido a partir do resultado da divisdo do
preco do litro do combustivel pelo consumo médio de veiculos de passeio com motorizagdo 1.6 (um ponto
seis) cilindradas, em estrada, obtido no sitio do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
Inmetro.

§ 32 O preco do litro do combustivel serd o preco médio da gasolina comum praticado no Distrito Federal,
com base nos valores informados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
§ 42 A distancia entre os municipios sera definida com base em informagdes prestadas por érgaos oficiais ou
obtidas por meio de pesquisa em ferramenta ou aplicagdo disponivel na rede mundial de computadores.

§ 5° O valor relativo ao ressarcimento das despesas de que trata este artigo é limitado ao custo do meio de
transporte normalmente oferecido pela Administra¢cdo para o deslocamento.

61N SGP/STJ n. 6/2016. Art. 9°. Quando utilizar veiculo préprio no interesse da administrac3o, a servidora ou
servidor sera ressarcido de despesa com transporte no valor maximo de 40% do preco da passagem aérea,
na menor tarifa correspondente ao mesmo percurso disponivel para compra pelo Tribunal.

7 Res. TSE n. 23323/2010. Art. 25. A critério da administragdo, podera haver ressarcimento de despesa com
locomogédo, quando o magistrado ou servidor utilizar meio préprio, em valores equivalentes a 40% (quarenta
por cento) do valor da passagem aérea, em classe econdmica em voo comercial de menor valor, no mesmo
percurso ou, quando ndo houver, para a localidade mais préxima.
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. Disposi¢oes sobre o Uso de Responsabilidade do . .
Normativo ; .. . Limitagdo de Ressarcimento
Veiculo Préprio Viajante

Ressarcimento limitado ao uso Ressarcimento limitado a 40%

IN SGP/STJ n. no interesse da administragdo, N . do valor da passagem aérea,

. N3o especificado. . ]
6/2016 proporcional ao percurso (art. considerando a menor tarifa
99). disponivel (art. 992).

. Ressarcimento equivalente a
Ressarcimento pode ocorrer, a
. L . N 40% do valor da passagem
Resolugdo TSE critério da administragdo,

n. 23.323/2010 | quando utilizar veiculo proprio
(art. 25, caput).

Nao especificado. aérea em classe econdmica
no menor valor disponivel
(art. 25, caput).

Ressarcimento de combustivel 5 . Limitado ao valor das
. . . N3o especificado )
Minuta da IN e pedagio, mediante . passagens aéreas ao local do
. diretamente quanto aos .
do CNJ apresenta¢do de comprovantes . , evento ou ao aeroporto mais
riscos do veiculo. .
de pagamento (art. 10, caput). préximo (art. 10, §19).

2.2.4. CONCESSAO DE PASSAGEM AEREA EM VALOR SUPERIOR AO DA
MENOR TARIFA (ART. 12, §32 DA MINUTA)

21. 0 §22do art. 82 da minuta proposta exige que a unidade solicitante reserve
a menor tarifa do dia dentre os voos diretos ao destino (o art. 12, §12 informa que
haverd preferéncia por voos diretos, ndo sendo essa uma condicdo definitiva).
Posteriormente, 0 §22 do art. 12 permite que passagem em valor superior seja emitida,
sob a condicdo de que o beneficidrio restitua a diferenca a maior a Unido. Entretanto,
o §32 do art. 12, excepcionalmente, permite o custeio integral da passagem (embora
ndo conste expressamente da minuta), caso o dia ou o horario melhor atendam ao
interesse da Administragao.

22. Aqui se deve fazer duas consideragdes.

23. A primeira, no sentido de ser necessario estabelecer uma diretriz para o
que sera entendido por “melhor atender ao interesse da Administra¢cao”. Dessa forma,
observa-se o trecho da Portaria TCU n. 443/2018:

Art. 30. Cabe a Serint, quando se tratar de servidor e, a Seae, na hipdtese de autoridade e
de servidor lotado no gabinete da autoridade viajante, no que se refere as viagens
internacionais: (NR)(Portaria-TCU n. 82, de 18/6/2021)

(--)
Portaria- | !!l - identificar a op¢do mais vantajosa para a Administracdo

TCU n. ()

443/2018
§ 22 Sera considerada mais vantajosa para a Administragdo a passagem que, somada ao
valor das diarias, gerar menor custo para o TCU.
§ 32 A escolha da passagem mais vantajosa podera nao ser a op¢ao mais barata, desde
que devidamente justificada, levando-se em conta o pre¢o, o tempo de voo, o nimero de
conexdes ou escalas, o horario de embarque e desembarque, bem como a antecedéncia
em relacdo ao evento ou compromisso no destino final.
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24, Os §§22 e 32 do art. 30 da Portaria TCU n. 443 estabelecem uma diretriz
para a escolha da passagem mais vantajosa para a Administracdo, considerando ndo
apenas o pre¢co das passagens, mas o custo total da viagem, incluindo didrias,
deslocamento e outros fatores. Por exemplo, um voo direto para um evento pode
custar RS 3.000, exigindo apenas uma didria, enquanto um voo com conexdo pode
custar RS 2.500, mas exigir duas diarias devido ao tempo de viagem (principalmente
em viagens internacionais). Nesse caso, mesmo que a passagem seja mais barata, o
custo total da viagem seria maior, tornando o voo direto mais vantajoso. Disposicdo
equivalente consta do art. 82 da IN STF n. 291/2024.

25. Além disso, o §32 permite que, em algumas situacoes, a escolha mais
vantajosa para a Administracdo ndo seja necessariamente a mais barata. Isso pode
ocorrer quando outros fatores sdo considerados, como o tempo de voo, o nimero de
conexdes ou o risco de atrasos. Assim, mesmo que uma passagem seja um pouco mais
cara, ela pode ser escolhida se proporcionar uma maior eficiéncia, menor desgaste para
o servidor e menor risco de atrasos, beneficiando a Administracdo de forma mais
ampla.

26. Outra situacdo em que se poderia verificar maior vantagem seria a de
aquisicdo de tarifas maiores, mas que permitam remarca¢ao ou cancelamento sem
taxa, para os casos em que se constate certo grau de incerteza na viagem, de acordo
com o perfil do beneficidrio, sendo necessdario a realizagdo de levantamento pela
SEPAD da frequéncia de alteragdes e cancelamentos por beneficidrio. Tais medidas
poderiam reduzir, ao longo do ano, o desperdicio de numerdrio com taxas de
alteracdo/cancelamento. O §52 do art. 82 da IN do STF contempla essa possibilidade,
para o caso de Ministros, Diretor-Geral, Secretario-Geral da Presidéncia e chefe de
gabinete da Presidéncia (note-se a alteracdo promovida por meio da IN STF n. 294, de
11 de abril de 2024):

Art. 82 Para concessdo da passagem aérea deverdo ser considerados os seguintes
critérios:
| - menor valor vigente na data da requisicdo;
Il - tempo de voo, o numero de conexdes ou escalas, o horario de embarque e
desembarque; e
Il - adequagdo em relagdo aos horarios do evento ou do compromisso no destino.
§ 12 Sera considerada mais vantajosa para a administracdo a passagem que, somada ao
valor das didrias, gerar menor custo para o Tribunal.
§ 22 Excepcionalmente, podera ser concedida passagem aérea de maior valor quando o
dia e/ou horario melhor atender ao interesse da Administragio.
§ 32 Havera preferéncia para emissdo de passagens em voos diretos nos trechos

IN STF nacionais.
291/2024 § 42 E vedada a emissdo de passagens cuja previsdo de chegada ou de partida prejudique
a participacdo integral do beneficidrio no evento ou missdo oficial que justifica a viagem.
§ 52 Para os beneficidrios elencados nos incs. | e Il do art. 26, podera ser emitida
passagem aérea na tarifa com melhores condig6es de remarcagao ou cancelamento, em
viagens nacionais e internacionais.

(..

Art. 26. Nao havendo disciplina especifica na LDO, a categoria de transporte aéreo a ser
utilizada em viagem internacional sera a seguinte:

| - primeira classe: ministros;

Il - classe executiva: diretor-geral, secretario-geral da Presidéncia, chefe de gabinete da

Presidéncia,-assesser-chefe-da-Assessoria-de-Assuntostrternacionais,juizes-auxiliares-
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Il - classe econdmica: demais beneficiarios.

27. A segunda, no sentido de inserir uma previsdao expressa no art. 12, §32 da
minuta proposta de que o custeio serd integral por parte do CNJ, estando afastada a
necessidade de restituicao a maior prevista no §22 do art. 12.

2.2.5. REGRAS PARA ALTERAGOES EM PASSAGENS (ART. 15 DA MINUTA)

28. O art. 15 da minuta proposta trata das alteragdes em passagens aéreas. No
§19, faz-se necessdrio que o pedido se dé com a “antecedéncia necessaria”, sem a
especificacdo de qual seria esse prazo.

29. Nesse aspecto, a Portaria TCU requer o prazo de cinco dias Uteis, exceto em
caso de excepcionalidade®, ao passo que a IN n. 2, de 25 de abril de 2023, da Escola
Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), prescreve que a
solicitacdo de alteracdo seja feita de forma imediata®. Os demais normativos ndo
trazem exigéncia temporal explicita.

30. Dessa forma, a Administracdao do CNJ podera avaliar a conveniéncia de
inclusdo de algum prazo especifico, caso entenda que essa pratica poderia melhorar a
fluéncia dos trabalhos na Secdo de Passagens e Didrias.

31. Quanto as alteracGes e aos cancelamentos decorrentes de motivos de
saude (art. 15, §§22 e 32 da minuta proposta), os controles com custos desnecessarios
poderiam ser melhorados incluindo-se dispositivo que demande a apresentacdo de um
atestado expedido por médico ou odontélogo, nos termos da Resolucdo n. 2.381/2024
do Conselho Federal de Medicina — CFM?,

32. Por fim, a exemplo do disposto no §32 do art. 23-A da Res. TSE n.

8 portaria TCU n. 443/2018. Art. 18. Autorizada a viagem no Pais, e de modo a observar o principio da
economicidade e a obter o melhor preco para a Administracdo, compete a unidade requisitante ou ao
beneficidrio, ou ainda, a Seae, na hipdtese de autoridade ou de servidor lotado no gabinete da autoridade
viajante, com antecedéncia minima de cinco dias uteis contados do dia do embarque:
(...)

§ 22 Somente serdo emitidas ou remarcadas passagens aéreas fora do prazo previsto no caput deste artigo
mediante formalizacdo prévia de justificativa, conforme o caso, encaminhada pelo dirigente da respectiva
secretaria-geral ou por chefe de gabinete de autoridade.

9IN Enfam n. 2/2023. Art. 62. A passagem aérea para deslocamento no territdrio nacional serd adquirida em
classe econdmica, com emissdo de apenas uma passagem de ida e outra de volta para cada deslocamento,
com data e horario definidos, preferencialmente em voo direto.

(...)

§62 A solicitacdo de cancelamento ou a altera¢do de data, horario ou trecho de viagem com custo para
Enfam, podera ser autorizada pela SEE, desde que comunicada de imediato pelo(a) beneficiario(a) a Enfam,
nos casos de necessidade de trabalho ou doenca.

10 Res. CFM 2.381/2024. Art. 52. Somente aos médicos e aos odontélogos, estes no estrito &mbito de sua
profissdo, é conferida a prerrogativa de fornecimento de atestado para fins de afastamento do trabalho.
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23.323/2010 e do art. 72, §22 da IN SGP/GP/STJ n. 6/2016%?, é relevante que esteja
explicito na redagao do §22 do art. 15 da minuta do CNJ a consequéncia para o
beneficidrio em caso de ndo comparecimento ao embarque (no-show) de forma
injustificada. Essa medida traria maior transparéncia ao viajante quanto as implicacdes
dessa ocorréncia.

2.2.6. DESLOCAMENTOS EM EQUIPE (ART. 18 DA MINUTA)

33. O art. 18 da minuta proposta trata das didrias de servidor quando houver
deslocamento em equipe. O Anexo | da minuta apenas contém a divisdo em trés
categorias: Conselheiro, Juiz Auxiliar e Demais beneficidrios (aqui compreendidos
aqueles descritos nos incisos Il a V do art. 22), dessa feita, independentemente do
cargo ocupado, o servidor recebera a diaria correspondente a categoria “demais
beneficidrios”.

34. Os fatores modificadores constantes do art. 20 requerem fato gerador
especifico, quais sejam: a prestacdo de assisténcia direta a membro do Poder Judicidrio
(§12) ou 0 acompanhamento em tempo integral com hospedagem no mesmo local da
autoridade assistida (§22). Assim sendo, ainda que se viaje em equipe, somente fardo
jus a diaria modificada aqueles que estiverem em uma das mencionadas
condicionantes do art. 20. Veja-se, por exemplo, que se uma equipe de quatro
servidores viaja em missdo institucional com um Conselheiro/Juiz, é pressuposto que
todos prestardo assisténcia direta, portanto os quatro fardo jus a 80% do valor da didria
do membro. Se, dessa equipe, somente de um for exigido o acompanhamento integral
e a hospedagem no mesmo local da autoridade assistida, apenas ele fard jus a 90% da
diaria do Conselheiro/Juiz, uma vez que o fundamento concessério da majoragdo ndo
estaria estendido aos outros trés integrantes.

35. Ainda que, por alguma excepcionalidade, um dos servidores que viajaram
com a autoridade, nesse caso ilustrativo, ndo fosse prestar assisténcia direta, ele ndo
poderia fazer jus a didria diferenciada de 80%.

36. Por isso mesmo os normativos analisados que ndo fazem a distincdo de
diarias entre categorias de servidores nao contém disposigao similar.
37. Assim sendo, a redacdo do art. 18 da minuta proposta somente teria

aplicagdo caso a tabela do Anexo | contivesse diferentes valores de didrias para os
beneficiarios previstos nos incisos lll a V do art. 22, ou, como na ainda vigente IN CNJ n.
10, de 8 de agosto de 2012 (art. 12), em que ha diferenca de valores para Analistas e
Técnicos Judicidrios e seus equivalentes. Disposicdo correlata também pode ser
observada na Portaria TCU n. 443/2018 (art. 23), no Ato TST n. 66/2021 (art. 52) e na

11 Res. TSE 23323/2010. Art. 23-A (omissis)

(...)

§ 32 O beneficiario devera ressarcir o Tribunal dos valores que deixarem de ser reembolsados em virtude do
cancelamento da viagem ou ndo comparecimento ao embarque (no-show), salvo comprovada ocorréncia
de caso fortuito, forga maior ou interesse da Administragao.

12N SGP/STJ n. 6/2016. Art. 72 A comprovacio da viagem deve ser realizada no prazo de cinco dias Uteis,
contados do retorno a sede.

(...)

§ 22 O custo decorrente do cancelamento da viagem ou o0 ndo comparecimento para o embarque (no- show)
devera ser ressarcido pelo beneficiario por GRU no prazo de cinco dias Uteis, contados do fim do prazo para
comprovacdo estabelecido no caput, salvo comprovada ocorréncia de caso fortuito, forga maior ou interesse
da administragao.
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Res. STJ n. 1/2015 (art. 62), na medida em que esses normativos apresentam valores de
diarias diferentes para diferentes categorias de servidores.

38. O mesmo raciocinio se aplica ao §32 do art. 17 da minuta.

39, Pelo exposto, mantido o modelo de didrias da minuta proposta, o §32 do
art. 17 e o art. 18 mostram-se ineficazes.

2.2.7. VIAGENS QUE SE ESTENDEM A OUTRO EXERCICIO FINANCEIRO (ART.
21 DA MINUTA)
40. O art. 21 da minuta trata do pagamento de diarias. Entretanto, ndo ha
disposicdo expressa quanto ao exercicio em que se recaird a despesa nos casos de
viagens que se estendem de um exercicio ao outro. Os normativos do STJ*3, TCU®4, TSE®®
e TST'6, de forma a deixar claro o mecanismo de controle orcamentario e financeiro
utilizado entre exercicios, contém regra expressa para que as despesas de viagens mais
longas e que transcendam um exercicio financeiro, recaiam sobre o exercicio de inicio.

2.2.8. COMPROVACAO DA VIAGEM (ART. 32 DA MINUTA)
41. O art. 32 da minuta proposta trata da comprovacao da viagem, para fins de
percepcdo de diarias. O documento primario de comprovacdo exigido é o formulario
de prestacdo de contas existente no SEl. O §42 do mesmo artigo faculta ao viajante a
apresentacdo do cartdo de embarque ou documento equivalente. Tal exigéncia se
mostra alinhada ao normativo do TCU.
42, Entretanto, o art. 52 da Resolucdo CNJ n. 73, de 28 de abril de 2009, prevé
a obrigatoriedade de apresentacdo do cartdo de embarque, salvo motivo justificado.
Situacdo que entdo autorizara a comprovacao da viagem por outras formas. Nota-se
que, a época da edicdo da referida Resolugdo, ndo era comum haver cartées de
embarque na via digital, de modo que o que se deveria fazer era devolver a via fisica ao
orgao.
43, Ainda no mesmo sentido, os normativos do STF, TSE e TST tornam a
apresentacdo do cartdo de embarque uma obrigatoriedade, com a apresentacdo de
outras alternativas, caso ndo seja possivel:

13 Res, STJ n. 1/2015. Art. 12. O pagamento das didrias, desde que solicitadas no prazo estabelecido no caput
do art. 49, serd realizado antecipadamente, de uma s6 vez, exceto nas seguintes situagdes, a critério da
autoridade concedente:

(...)

Pardgrafo unico. Quando o periodo de afastamento se estender até o exercicio seguinte, a despesa recaira
no exercicio em que se iniciou.

14 portaria TCU 443/2018. Art. 40. As diarias no Pais e no exterior serdo pagas antecipadamente, de uma sé
vez, exceto nas seguintes situacdes, a critério da autoridade concedente:

(...)

Paragrafo Unico. Quando o periodo de afastamento estender-se até o exercicio seguinte, a despesa recaird
no exercicio em que se iniciou.

15 Res. TSE n. 23323/2010. Art. 18. Se o periodo de afastamento se estender até o exercicio seguinte, a
despesa recaird no exercicio em que se iniciou.

16 Ato TST n. 66/2021. Art. 18. Se o periodo de afastamento se estender até o exercicio seguinte, a despesa
recaird no exercicio em que se iniciou.

(...)

§ 12 Quando o periodo de afastamento se estender até o exercicio seguinte, a despesa recaird no exercicio
em que se iniciou, limitadas as concessGes de diarias a disponibilidade or¢amentaria.
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CNJ
(Res. n.
73/2009)

Art. 52 O magistrado ou servidor que perceber diaria esta obrigado a devolver, no prazo
de 5 (cinco) dias do retorno a sede, o comprovante do cartdo de embarque, de maneira
que seja possivel verificar a data e o hordrio do deslocamento.

Paragrafo Unico. Ndo sendo possivel cumprir a exigéncia da devolugdao do comprovante
do cartao de embarque, por motivo justificado, a comprovag¢do da viagem poderad ser
feita por quaisquer das seguintes formas:

| - ata de reunido ou declara¢do emitida por unidade administrativa, no caso de reunides
de Conselhos, de Grupos de Trabalho ou de Estudos, de Comissdes ou assemelhados, em
que conste o nome do beneficiario como presente;

Il - declaragdo emitida por unidade administrativa ou lista de presenca em eventos,
seminadrios, treinamentos ou assemelhados, em que conste o nome do beneficiario como
presente;

Il - outra forma definida pelo Tribunal concedente.

STF
(IN n.
291/2024)

Art. 36. O cartdao de embarque ou o documento equivalente deverdo ser encaminhados a
unidade responsavel no prazo de cinco dias Uteis apds o retorno a sede.

§ 12 Nao sendo possivel cumprir a exigéncia prevista no caput, por motivo justificado, a
comprovacdo da viagem podera ser feita por quaisquer das seguintes formas:

| - ata de reunido ou declara¢do emitida por unidade administrativa, no caso de reunides
de tribunais, de grupos de trabalho ou de estudos, de comissdes ou assemelhados, em que
conste o nome do beneficidrio como presente;

Il - declaragdo emitida por unidade administrativa ou pela organiza¢do do evento ou lista
de presenga em que conste o nome do beneficiario; ou

Il - outra forma definida pelo Tribunal.

TSE
(Res. n.
23323/2010)

Art. 26. Nos Tribunais Eleitorais em que houver contratacdo de empresa para o
fornecimento de passagens aéreas, para fins de comprovagao das viagens serd emitido,
pela empresa contratada, documento equivalente aos cartées de embarque a ser
entregue a unidade de Execu¢cdo Orcamentaria e Financeira pelo fiscal do contrato, no
prazo de 2 (dois) dias Uteis apds o encerramento da viagem.

§ 12 No caso de passagens ndo emitidas por meio de empresas contratadas pela Justica
Eleitoral, ou nos casos de alteragdo nos hordrios, itinerarios ou nas datas dos bilhetes de
passagem, devera ser entregue o cartdo de embarque ou equivalente a unidade de
Execucdo Orgamentaria e Financeira, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds o retorno.

§ 22 Ndo sendo possivel cumprir a exigéncia da apresentagao do comprovante do cartdo
de embarque, por motivo justificado, a comprovacao da viagem podera ser feita por
qualquer das seguintes formas:

| — ata de reunido ou declarag¢do emitida por unidade administrativa, no caso de reunides
de conselhos, de grupos de trabalho ou de estudos, de comissGes ou assemelhados, em
que conste o nome do beneficidario como presente;

Il — declaragdo emitida por unidade administrativa ou lista de presenga em eventos,
seminarios, treinamentos ou assemelhados, em que conste o nome do beneficiario como
presente;

IIl — outra forma definida pelo Tribunal Eleitoral concedente.

TST
(Ato n.
66/2021)

Art. 16. O beneficiario que vier a receber didrias, nos termos deste Ato, devera apresentar
o cartdo de embarque diretamente no sistema préprio, no prazo de 5 (cinco) dias a contar
do retorno a sede.

§ 12 Caso o beneficidrio ndo tenha acesso ao sistema, o registro da comprovacgdo devera
ser realizada pela unidade solicitante, no mesmo prazo do caput.

§ 22 Quando nao for possivel a apresentagao do cartdao de embarque, a comprovagdo da
viagem poderd ser feita por quaisquer das seguintes formas:

| — ata de reunido ou declaracdo emitida por unidade administrativa, no caso de reunides
de Conselhos, de Grupos de Trabalho ou de Estudos, de Comissdes ou assemelhados, em
gue conste a presenca do beneficiario; (Redagdo dada pelo Ato n. 402/GDGSET.GP, de 6
de julho de 2023)

Il — declaragdo emitida por unidade administrativa ou lista de presenga em eventos,
seminarios, treinamentos ou assemelhados, em que conste a presenga do beneficidrio; ou
Il - outra forma definida pela Administracao.
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44, Como um controle adicional, a Resolu¢do STJ n. 1, de 4 de fevereiro de 2015,
exige a apresentacdo do cartio de embarque juntamente com a comprovagao da
atividade desempenhada no destino. Somente em caso de impossibilidade desta
ultima, permite-se entdo a apresentacao de declaracdo prépria:

Art. 17. O afastamento, com ou sem percepc¢ao de didrias, deverd ser comprovado em
cinco dias Uteis, contados do retorno a sede, devendo ser devolvidas as diarias
recebidas em excesso, se for o caso, no mesmo prazo.
(...)
§ 52 A comprovagdo do afastamento, no prazo estabelecido no caput, devera ser
realizada por meio do cartao de embarque ou documento equivalente que
corresponda as passagens adquiridas pelo Tribunal ou com as altera¢cées decorrentes
de fatos imprevisiveis, devidamente justificadas, acompanhado pela comprovagao da
atividade desempenhada por meio de um dos seguintes documentos: (Incluido pela
Resolugdo STJ/GP n. 3 de 30 de janeiro de 2024)
| — ata ou declaragdo emitida por unidade administrativa, no caso de reunides de

ST conselhos, de grupos de trabalho ou de estudos, de comissdes ou assemelhados, em

que conste o nome da pessoa beneficiada como presente; (Incluido pela Resolugdo

(Res. n. 1/2015) | 1)/Gp . 3 de 30 de janeiro de 2024)
Il — declara¢do emitida por unidade administrativa ou lista de presenca em eventos,
seminadrios, treinamentos ou assemelhados, em que conste o nome da pessoa
beneficiada como presente; (Incluido pela Resolugdo STJ/GP n. 3 de 30 de janeiro de
2024)
Il — matéria jornalistica, noticia, reportagem ou outro meio de divulga¢do que
comprove a participacdo da pessoa beneficiada. (Incluido pela Resolugdo STJ/GP n. 3
de 30 de janeiro de 2024)
§ 62 Nao sendo possivel a comprovagao na forma do § 52 deste artigo, com as devidas
justificativas, a pessoa beneficiada podera apresentar declaracdo, a ser preenchida
mediante formulario préprio do SEl, a qual devera ser assinada por ela ou pelo
proponente. (Incluido pela Resolugdo STJ/GP n. 3 de 30 de janeiro de 2024)

45, Dessa forma, a incorporacao das praticas do STJ pela Administracdao do CNJ,
caso entenda viavel, propiciaria uma melhoria nos controles associados a comprovacao
do atendimento a finalidade do deslocamento, isso evidentemente, quando se tratar
do recebimento de passagens e diarias para uma determinada atividade, bastando, no
caso de retornos dos juizes auxiliares para suas sedes, a mera apresentacdo do print do
cartdo de embarque eletronico ou preenchimento do formulario SElI.

2.2.9. PERCEPCAO DE AJUDA DE CUSTO EM CONCOMITANCIA COM
DIARIAS (ART. 37 DA MINUTA)

46. A concessdo de diarias a juizes auxiliares ja é um tema tratado na atual
redacdo da IN CNJ n. 10/2012, art. 8°, §2°.
47. A nova proposta de normatizacdo da matéria, presente no art. 4°Y7,

apresenta considera¢es adicionais, trazidas no art. 37, que espelham norma
proveniente do STF, precisamente o art. 41%° da IN STF n. 291/2024.

17 Minuta CNJ. Art. 4° Quando o deslocamento do Conselheiro ou do Juiz Auxiliar, desde que n3o possua
domicilio permanente ou jurisdicdo no Distrito Federal, for para a sede do Conselho Nacional de Justica, o
valor mensal das diarias ndo podera exceder a soma de dez diarias destinadas a essa localidade.

18 Minuta CNJ. Art. 37. Por ndo modificar o vinculo jurisdicional de origem, o recebimento de ajuda de custo
por magistrado nao afasta o direito a didrias e a passagens aéreas.

19IN STF n. 291/2024. Art. 41. Por n3o modificar o vinculo jurisdicional de origem, o recebimento de ajuda
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48. Desse modo, assim como no STF, a proposta normativa apresentada pela
Diretoria-Geral, objeto desta consultoria, faculta a concessdo simultanea de dois
beneficios de carater indenizatério a magistrados designados para o CNJ para exercer
suas atividades em Brasilia:
a) ajuda de custo: em funcdo da mudanca de domicilio em carater permanente para
o territério onde se encontra a sede do CNJ; e
b) cotas: no limite mensal de 10 (dez) didrias a fim de indenizar despesas com
alimentacdo, hospedagem e locomocdo incorridas em Brasilia, em funcdo dos
trabalhos executados no érgao.
49, E importante esclarecer as particularidades dos institutos citados. A Lei
Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979 (LOMAN), prevé, entre as vantagens
destinadas ao magistrado, a concessdo de duas modalidades de ajuda de custo: a) para
despesas de transporte e mudanca (art. 65, inciso |); e b) para moradia (auxilio-
moradia), nas localidades em que ndo houver residéncia oficial a disposicdo (art. 65,
inciso Il). O referido diploma também confere ao magistrado a possibilidade de
percepcdo de didrias (art. 65, inciso V).
50. E valido frisar que o STF apontou, no julgamento do AO STF n. 1656/DF2°
gue a auséncia de regulamentacdo de dispositivos da LOMAN, ndo pode servir de dbice
para a indenizacdo de custos extraordinarios, suportados por magistrado, decorrente
de mudanca de domicilio em decorréncia de interesse da Administracdo. E bem
verdade também, que o STF autorizou a utilizacdo do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis da Unido, Lei Federal n. 8.112, como parametro subsidiario, na auséncia de norma
regulamentadora em nivel federal.
51. No caso concreto mencionado no paragrafo inferior, o Supremo aplicou a
Lei 8.112 em razao da auséncia de parametro de controle com o propdsito de
regulamentar o artigo 65, da LOMAN, na Administracdo Publica. Frise-se, também, que
se trata de julgamento que autorizou a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.112, jamais
tornando mandatdria a sua aplicacao, e, por fim, o julgamento ndo se deu em Acao
Direta de Inconstitucionalidade ou Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, para que
produza efeito vinculante, conforme artigo 102, § 22, da Constituicdo da Republica,
tampouco em regime de julgamento de recursos repetitivos, o que vincularia o
julgamento por érgaos jurisdicionais.
52. Deste modo, ausente parametro regulamentador em lei ordindria, e ndo
observada contrariedade a Constituicio ou a LOMAN, é facultado a Administracdo
Publica o exercicio do Poder Regulamentar visando aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, o que presta homenagem ao artigo 30, da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n. 4.657.
53. Ja a ajuda de custo prevista no art. 65, inciso |l, da LOMAN, também

de custo pelos juizes designados para auxiliar ministro do STF ndo afasta o direito as didrias e as passagens
aéreas.

20 STF. AO 1656/DF. 14. A Unidio realca, com acerto, que o direito & ajuda de custo prevista no art. 65, inc. |,
da Lei Complementar n. 35/1979 pende de regulamentagéo por lei ordindria. Contudo, a auséncia de
regulamentacdo especifica desse preceito, passados quase 35 (trinta e cinco) anos da edi¢do do estatuto, ndo
pode servir de dbice para impedir seja o magistrado indenizado pelos custos extraordindrios advindos da
mudanga de domicilio realizada para atender a interesse publico. Assim, até que sobrevenha norma
especifica tratando da matéria, o regramento conferido a ajuda de custo por mudang¢a de sede de
servidores publicos pode ser aplicado, subsidiariamente, aos magistrados.
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compreendida como auxilio-moradia, foi objeto de regulamentagao pelo CNJ por meio
da Resolucdo CNJ n. 274, de 18 de dezembro de 2018. O art. 292! relne as condicdes
para o recebimento desse beneficio, concebido para ressarcir despesas
comprovadamente realizadas com aluguel de moradia ou hospedagem aqueles
magistrados que se encontram no exercicio de suas atribuicdes em localidade diversa
da sua comarca ou juizo original. Assim, por conta da alteracdao de domicilio provocada
pelo trabalho, possibilitou-se a percep¢ao cumulativa de ajuda de custo para despesas
de transporte e mudanca, juntamente com a ajuda de custo para moradia (auxilio-
moradia).

54, As diarias, por sua vez, sdo verbas indenizatérias outorgadas ao agente
publico que afastar-se da sede na qual trabalha, em carater eventual ou transitério,
para outro ponto do territério nacional ou para o exterior, com a finalidade de
compensar despesas extraordinarias com hospedagem, alimentacdo e locomocgdo
urbana??. Essa é também a diretriz prevista no art. 58, da Lei n. 8.112/19907%3.

55. No ambito do CNJ, a despeito da literalidade da atual redagdo do art. 8°, §2°
da IN n. 10/2012 (que veda a percep¢do de diarias aqueles juizes auxiliares e
conselheiros que possuam domicilio permanente no DF) e das demais leis acima
citadas, o 6rgdo passou a realizar o pagamento cumulativo de ajuda de custo para
mudanca para o DF juntamente com diarias para execucao de trabalhos na sede do CNJ

21 Res. CNJ n. 274/2018. Art. 22 O pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia aos
magistrados fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes condicdes:

| — ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo magistrado;

Il — o cdnjuge ou companheiro, ou qualquer pessoa que resida com o magistrado, ndo ocupe imével funcional
nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;

Il — o magistrado ou seu cOnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario, promitente
comprador, cessionario ou promitente cessionario de imoével na comarca onde for exercer o cargo, incluida
a hipdtese de lote edificado sem averbacdo de construgdo, nos doze meses que antecederam a sua mudanca
de comarca ou juizo;

IV — 0 magistrado deve encontrar-se no exercicio de suas atribuigées em localidade diversa de sua comarca
ou juizo original;

V —aindenizac¢do sera destinada exclusivamente ao ressarcimento de despesas comprovadamente realizadas
com aluguel de moradia ou hospedagem administrada por empresa hoteleira, sendo vedada a sua utilizacao
para o custeio de despesas com condominio, telefone, alimentagdo, impostos e taxas de servico.

VI — natureza tempordria, caracterizada pelo desempenho de ac¢do especifica.

§ 12 Além das condi¢Oes estabelecidas pelo caput deste artigo, o pagamento de ajuda de custo para moradia
ou auxilio-moradia a magistrados designados para atuar em auxilio ao Conselho Nacional de Justica, aos
tribunais superiores, aos tribunais regionais e aos tribunais estaduais esta condicionado ao ndo recebimento
de beneficio de mesma natureza no seu Orgdo Judicial de origem.

§ 22 O pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia aos ministros de tribunais superiores
sera disciplinado pelos respectivos tribunais.

22 Res. CNJ n. 73/2009. Art. 22. O magistrado ou o servidor que se deslocar, a servigo, em carater eventual
ou transitorio, da localidade em que tenha exercicio para outro ponto do territério nacional ou para o
exterior, tera direito a percepgao de didrias, sem prejuizo do fornecimento de passagens ou do pagamento
de indenizac¢do de transporte.

B Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede em carater eventual ou transitdrio para outro ponto
do territério nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de
despesas extraordinaria com pousada, alimentacdo e locomoc¢do urbana, conforme dispuser em
regulamento.

(...)

§ 22 Nos casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo
fard jus a diarias.
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aos membros a disposicdo do érgdo (conselheiros e juizes auxiliares), desde que ndo
tenham se mudado com a familia, fundado na decisdo exarada pela Presidéncia a
época, no processo SEI n. 10138/2016, Doc. n. 074286224, datada de 24.9.2019.

56. De acordo com a Diretoria-Geral (SEI n. 1737468), além do precedente
materializado na decisdo presidencial, os pagamentos teriam como fundamento o
Acorddo TCU n. 2.456/2021 — Plenario, uma vez que, em relagdo a juizes auxiliares do
STF, o Tribunal de Contas teria reconhecido a regularidade do pagamento de diarias
para trabalho na sede do STF em decorréncia do carater provisdrio da missdo
desempenhada por esses magistrados, em localidade diversa daquela em que, de modo
inamovivel, exercem jurisdicao.

57. Todavia, embora a legalidade do pagamento dessas diarias e da concessao
de passagens aéreas para o retorno aos domicilios tenha sido reconhecida pelo TCU,
as premissas que levaram a essa conclusdo tinham em conta a situacdo do magistrado
convocado que, de fato, optou por nao mudar de sede com a familia, até pela
literalidade do normativo existente no STF?® (Resolucdo n. 664, de 11 de marco de 2020,
com alteragdes de valores promovidas pela Resolucdo n. 804, de 12 de agosto de 2023).
Se a norma do STF a época impossibilitava a percepc¢do de didrias ao magistrado que
optou por se mudar para o DF, entdo ndo haveria risco de ocorréncia de pagamento
indevido.

58. A situacdo analisada pelo TCU, portanto, ndo se amolda a realidade
verificada no CNJ, e o normativo ora proposto permite conciliar pagamento de ajuda
de custo para mudancga juntamente com didrias, indistintamente, caso o magistrado

24DECISAO DA PRESIDENCIA DO CNJ (DOC.SEI n. 0742862):

Conforme se observa, a decisdo administrativa de indeferimento se baseou no entendimento de que existe
impedimento ao recebimento da indenizacdo de ajuda de custo ao percebimento de diarias de passagens.
Todavia, conforme estabelece o artigo 2° da Instrucdao Normativa n° 56, de 17 de fevereiro de 2014, deste
Conselho Nacional de Justica a ajuda de custo é indenizagdo que tem por objetivo atender as despesas de
instalacdo do Conselheiro, do Juiz Auxiliar e do Servidor, que no interesse da Administragdo, se deslocar da
respectiva sede para vir ter exercicio no Conselho.

Por seu turno, cabe registrar que fica a critério do magistrado definir se a mudanga para a sede do Conselho
sera definitiva, quando entende-se a mudanga com a respectiva familia, fato este que inclusive altera os
valores da referida ajuda de custo, ou se o magistrado continuara mantendo residéncia, na cidade de
origem, e domicilio temporario no Distrito Federal.

Neste sentido, entende-se possivel que o magistrado mantenha sua residéncia na cidade de origem e
domicilio no distrito federal, no periodo de sua designa¢gdao como Juiz Auxiliar da Presidéncia, fazendo jus
a ajuda de custo para instalagao e o percebimento concomitante das didrias previstas no §2° do artigo 8°
da Instrugao Normativa n° 10 de 8 de agosto de 2012.

Tal entendimento é igualmente aplicado aos Juizes Auxiliares do Supremo Tribunal Federal que, conforme
disciplina a Resolug¢do n°® 413, de 1° de outubro de 2009, possuem concomitantemente o beneficio de
perceber ajuda de custo, para atender as despesas de instalacdo, e custeio das despesas de transporte
(passagem, bagagem e bens pessoais) e passagens e diarias, para retorno intermediario a cidade de origem,
no caso de nao ter feito opgao pela mudanca de sede com a respectiva familia.

Destaco, ainda, que a percepgao de didrias so é alternativa a percepgdo de beneficio de mesma finalidade,
como auxilio-moradia, ndo caracterizando pagamento indevido o relativo as didrias e ajudas de custo em
testilha. (Grifo nosso)

25 Resolugdo STF n.664, de 11 de marco de 2020:

Art. 20. O servidor, que se deslocar para participar de evento cuja duragao ultrapasse a quarenta e cinco dias,
percebera didria correspondente a sessenta por cento do valor da didria fixado no Anexo a esta Resolugdo.
§ 12 Os juizes designados para atuar no STF que ndo optarem pela mudanca de sede com sua familia e ndo
tiverem requerido auxilio moradia terdo direito ao recebimento de didrias pelo exercicio das atividades no
Distrito Federal, limitado ao maximo de seis por més.
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tenha se mudado com a familia ou nao.

59. Aqui, trés consideragdes se fazem necessdrias: a primeira, no sentido de
gue o entendimento acima ndo legitimaria o pagamento de diarias ou ajuda de custo
ou auxilio-moradia para juizes auxiliares e conselheiros do préprio DF, na medida em
gue nenhuma despesa extraordindria seria feita por eles para o exercicio das func¢ées
no DF; a segunda, se levada em consideracdo a Decisdo da Presidéncia do CNJ (no caso
concreto do SEl n. 10138/2016, Doc. n. 0742862), no sentido de que, na situacdo dos
juizes auxiliares e conselheiros que ndo se mudaram com a familia, a vinda para o DF
autorizaria o pagamento de diarias, passagem e ajuda de custo para mudanca, inicial e
final; e, a terceira, também de acordo com a supracitada Decisdo, em relagdo aos juizes
auxiliares e conselheiros que efetivamente mudassem seus domicilios para o DF com a
familia, no sentido de que sé fariam jus a ajuda de custo para mudanca inicial e final,
além do auxilio-moradia, excluido, nesta ultima hipdtese, o direito a percepcdo de
diarias e passagens, salvo quando comprovadamente em missdo para localidades fora
do DF.

60. Importa levar em consideragdao também o advento da Resolucdo CNJ n. 528,
de 20 de outubro de 2023, que garante a equiparagao constitucional entre direitos e
deveres da Magistratura e do Ministério Publico?®, no que couber.

61. Nesse sentido, a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que
dispOe sobre a organizacdo, as atribuicGes e o estatuto do Ministério Publico da Unido
(MPU), contém previsdo de possibilidade de percep¢dao cumulativa de ajuda de custo
para servico fora da sede de exercicio com diarias, como se vé do art. 227, |, b?’.

62. Feitas essas consideragoes iniciais, passa-se a examinar a realidade dos
tribunais tratados no programa de consultoria, contemplado no SEI 09709/2024, Doc.
1924323, a titulo comparativo, tendo em vista a previsdo do levantamento de boas
praticas adotadas por outros drgdos no programa de consultoria’® e considerada a
posicao topograficamente superior do Conselho Nacional de Justica.

63. As normas de outros Tribunais Superiores, como as do STJ e TST,
possibilitam a percep¢dao concomitante de ajuda de custo para mudanga e auxilio-
moradia. Feita a op¢do por receber referidos beneficios, ndo fardo jus as diarias para
desempenho dos trabalhos no DF, a ndo ser que renuncie ao auxilio-moradia durante
0 exercicio e a ajuda de custo quando do retorno a origem. Ou seja, diversamente da

26 Res. CNJ n. 528/2023. Art. 12. Os direitos e deveres validamente atribuidos aos membros da Magistratura
ou do Ministério Publico aplicam-se aos integrantes de ambas as carreiras, no que couber.
27 Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda, as seguintes vantagens:

| - ajuda-de-custo em caso de:

a) remocdo de oficio, promogdo ou nomeacdo que importe em altera¢do do domicilio legal, para atender
as despesas de instalacdo na nova sede de exercicio em valor correspondente a até trés meses de
vencimentos;

b) servigo fora da sede de exercicio, por periodo superior a trinta dias, em valor correspondente a um
trinta avos dos vencimentos, pelos dias em que perdurar o servigo, sem prejuizo da percepgao de didrias;

Il - didrias, por servico eventual fora da sede, de valor minimo equivalente a um trinta avos dos
vencimentos para atender as despesas de locomocgao, alimentacdo e pousada;

28 4. Objetivo da Consultoria

A presente consultoria fornecera subsidios para auxiliar a Diretoria- Geral a aprimorar a minuta de instrugao
normativa de alteragdo a IN de didrias e passagens, auxiliando também na identificagdo dos possiveis riscos
existentes no processo. A consultoria também apresentard os pontos mais relevantes abordados pelos
normativos expedidos por outros 6rgdos do servigo publico, principalmente do Poder Judiciario, e buscara
identificar boas praticas adotadas por outros d6rgaos.
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proposta apresentada pelo CNJ, tais tribunais impedem que juizes auxiliares cumulem
ajuda de custo para mudanca e diarias para exercicio de atividades no DF.

64. Nao foi identificada a possibilidade de autorizacdo de didrias estranha aos
permissivos legais na norma do TSE — Resolucdo TSE n. 23.323/2010. Também n3o foi
localizada qualquer previsdo que autorizasse a cumulacdo de ajuda de custo para
mudanca juntamente com diarias no ato normativo do TCU — Portaria TCU n. 443/2018
—, até pela peculiaridade da sua composi¢cdo. O fato de as resolugdes analisadas ndo
expressamente preverem a possibilidade de percepcdo de ajuda de custo para
mudanca, cumulada com recebimento de didrias por quem nao tenha se mudado com
a familia para o DF, revelam elementos para que o CNJ, ao disciplinar a matéria, alinhe
principios que pautam os atos administrativos com o melhor interesse da
Administragao Publica, porém que em nenhuma medida tragam uma linha diretiva que
deve ser seguida, devendo o CNJ cotejar os normativos dos tribunais indicados com as
suas peculiaridades organizacionais para obter um denominador que equacione o
melhor interesse publico e a consecucdo dos seus fins constitucionais.

65. Apresenta-se, a seguir, quadro comparativo da proposta do CNJ
conjuntamente com atos vigentes do STF, STJ e TST, relativos a concessao conjunta das
diarias a juizes auxiliares convocados e da ajuda de custo para mudanca:

Art. 37. Por ndo modificar o vinculo jurisdicional de origem, o

Proposta DG/CNJ | recebimento de ajuda de custo por magistrado n3o afasta o direito a
didrias e a passagens aéreas.

Art. 20 (omissis)

§ 12 Os juizes designados para atuar no STF que ndo optarem pela

STF mudanca de sede com sua familia e ndo tiverem requerido auxilio moradia
(Res. n. 664/2020 — | terdo direito ao recebimento de didrias pelo exercicio das atividades no
nao revogada Distrito Federal, limitado ao mdximo de seis por més.

expressamente) § 22 O disposto no paragrafo anterior ndo afasta o direito as diarias pelo
exercicio de atividades em Unidade da Federacdo diversa do Distrito
Federal e do seu domicilio.

Art.18(omissis)

§ 12 Os juizes designados para auxilio aos ministros do STF, por exercerem
suas atividades fora de suas jurisdi¢Ges, terdo direito ao recebimento de
diarias, limitado ao maximo de dez diarias por més, salvo se optarem pelo
recebimento de auxilio-moradia ou estiverem ocupando imével funcional.
(...)

Art. 41. Por ndo modificar o vinculo jurisdicional de origem, o recebimento
de ajuda de custo pelos juizes designados para auxiliar ministro do STF
nao afasta o direito as didrias e as passagens aéreas.

Art 3°(omissis)

(...)

§ 32 O juiz auxiliar que atua no Superior Tribunal de Justica — STJ, no
Conselho da Justica Federal — CJF e na Escola Nacional de Formacado e
Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam bem como juiz instrutor que
atua em gabinete de ministro terdo direito ao recebimento de diarias pelo
deslocamento para exercicio das atividades no Distrito Federal, limitado a
soma de dez diarias por més, desde que: (Redacdo dada pela Resolugdo
STJ/GP n. 3 de 30 de janeiro de 2024)

| — ndo tenha percebido ajuda de custo para mudanga de domicilio para
o Distrito Federal, independentemente do érgao que tenha custeado a
despesa;

(Incluido pela Resolu¢do STJ/GP n. 3 de 30 de janeiro de 2024)

STF
(IN DG n. 291/2024)

STJ
(Res. n. 1/2015)

20
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Il — nao receba auxilio-moradia, na forma da Resolugdo STJ n. 6 de 21

de margo de 2023 ou a que vier substitui-la;

(...)

§ 52 O juiz auxiliar ou instrutor ja convocado que, na data da publicacdo
desta resolugdo, tenha optado pela mudanca de sede e esteja recebendo
o auxilio moradia podera optar pelo recebimento de diarias nos termos
do § 32, desde que:

(Incluido pela Resolugdo STJ/GP n. 3 de 30 de janeiro de 2024)

| — renuncie ao auxilio-moradia e ao recebimento de ajuda de custo
quando do seu retorno a origem, sem prejuizo do direito ao recebimento
da indenizagao referente ao transporte pessoal e de seus dependentes e
ao transporte de mobilidrio e bagagem, inclusive mobiliario e bagagem
dos dependentes; (Incluido pela Resolugdo STJ/GP n. 3 de 30 de janeiro de
2024)

Art. 32 O magistrado convocado tem direito:

| —a manutencgdo do subsidio que perceber no érgdo de origem, acrescido
da diferenga remuneratéria correspondente a que é atribuida aos Juizes
Auxiliares do Conselho Nacional de Justica;

Il — a ajuda de custo, transporte de pessoal e de seus dependentes e
transporte de mobilidrio e bagagem, nos termos da norma interna da Corte,
caso a convocacao importe em mudang¢a de domicilio para a sede do
Tribunal;

IIl — ao auxilio-moradia, em valor igual ao atribuido aos Juizes Auxiliares do
Conselho Nacional de Justica, desde que preenchidos os requisitos da
legislacdo especifica;

IV — ao recebimento de até 10 (dez) diarias por més, pelo exercicio das

TST atividades no Distrito Federal, o que exclui o direito a ajuda de custo ou ao
(Res. Adm. n. auxilio-moradia; (Reda¢do dada pelo Ato n. 58/GDGSET.GP, de 29 de
1724/2015) janeiro de 2024)

V - diarias, nos deslocamentos, em objeto de servigo, para outra localidade
do territdrio nacional ou para o exterior, excetuada a cidade de origem;

VI — quatro passagens aéreas mensais (correspondentes a dois trechos de
ida e dois de volta, entre Brasilia e a cidade de origem do magistrado
convocado), ndo acumulaveis, para retorno intermediario a cidade de
origem, no caso de ndo ter feito opcdo pela mudanca de sede com a
respectiva familia. (Redacdo dada pelo Ato n. 614/GDGSET.GP, de 13 de
outubro de 2022)

Paragrafo Unico. Aos juizes auxiliares que tenham residéncia estabelecida
no Distrito Federal serdo devidas apenas as vantagens previstas nos
incisos | e V deste artigo.

TSE Art. 72 A ajuda de custo de que trata o inciso | do art. 6 serd devida no caso
(Res. n. de deslocamento do Juiz Auxiliar da respectiva sede para ter exercicio no
23.418/2014) Tribunal Superior Eleitoral, com mudanca de domicilio.

66. Deve ser ponderado, portanto, o pagamento de didrias e passagens a
magistrados que, em tese, passaram a ter domicilio permanente no DF, a partir da
percepcdo do beneficio da ajuda de custo para mudanca com a familia, haja vista que,
no ambito do CNJ, a presuncdo legal presente no art. 53 da Lei n. 8.112/1990 foi
afastada por uma decisdo administrativa da Presidéncia do CNJ em 2019. O fato de
passar a ter domicilio permanente no DF, em especial com mudang¢a da familia,
demonstraria obstaculo a percepc¢do de diarias para o exercicio de atividade na
mesma localidade, conforme assinalado no relatério de contas anuais CNJ/exercicio
2023. Por outro lado, se ndao houve mudang¢a permanente (movimento sem a familia,
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nos termos da Decisdo Administrativa da Presidéncia em um caso concreto), seria
cabivel o recebimento de ajuda de custo para mudanca, vinda e retorno, cumulado com
a percepcao de didrias.

67. Entdo, a proposta contida na redagdo do art. 37 da minuta: a) ndo limita a
concessdo de ajuda de custo somente ao magistrado desacompanhado da familia,
facultando, em tese, aqueles que também pediram esse beneficio para si e seus
dependentes; b) reporta-se apenas aos juizes auxiliares, mas, na realidade, a partir da
decisdo do entdo presidente, Ministro Dias Toffoli, a concessdo simultdnea de
beneficios também é destinada aos conselheiros do 6rgdo, independentemente do
cargo e/ou fungdo da origem. Se for levada a efeito proposicdo do art. 37 da minuta
DG/CNJ, cabe a administragdo avaliar a inclusdo de conselheiros no dispositivo.

68. Cabe a Auditoria Interna, neste trabalho de consultoria, apontar os riscos a
gue se submete a Administracdo, de modo que, apesar de ndo atinente a situacao suj
generis dos magistrados que atuam no CNJ, e possuem estatuto juridico prdprio,
diverso dos servidores civis da Unido, ndo se pode desconsiderar que o TCU assentou
gue, para os cargos que sugerem atividades de cardter permanente, somente ajuda de
custo para mudanca seria devida. Na Decisdo n. 399/2002—TCU-Plenério (confirmada
pelo Acérddo 418/2004-TCU-Plenario (Rel. Ministro Adylson Motta), o TCU apreciou
denuncia sobre irregularidades ocorridas na Funda¢do Nacional de Saude do
Amazonas. Dentre as incorreg¢des verificadas, conforme voto do relator, reputou-se
ilegal a concessdo de diarias para servidor nomeado, mesmo que interinamente, para
o exercicio de cargo em comissao, fora da unidade de lotacdo, com mudanca de
domicilio. Referidas nomeagdes sugerem atividades de carater permanente, de modo
gue se encontrariam ausentes a transitoriedade e a eventualidade do deslocamento
a que se refere o art. 58 da Lein. 8.112/1990 (Decisées TCU n. 206/1999 e n. 463/1999,
ambas do Plenario). Idéntica orientacdo é revelada no Acérddo TCU n. 2.056/2006 —
Plenario (Rel. Ministro Ubiratan Aguiar), que tratou do caso de procuradores regionais
do trabalho que auferiram cumulativamente didrias e passagens em funcdo do
exercicio de cargo de Diretor-Geral e Procurador-Chefe em unidades diversas das suas
lotacGes. No caso sob exame, reconheceu-se a irregularidade do pagamento de didrias
uma vez que os cargos nao detinham carater transitorio, sendo condenados em
débito, no que se refere aos valores recebidos em didrias.

69. Conforme ja citado, entende-se que tal risco tem sua incidéncia mitigada,
considerada a diferen¢a dos regimes juridicos dos magistrados, regidos por Lei
Complementar propria, em relacdo aos demais servidores. Menciona-se que o
exercicio da funcdo de Juiz-Auxiliar no Conselho Nacional de Justica ndo pressupde o
recebimento de subsidio a ser pago pelo Conselho, diferentemente de cargos chefia e
direcdo do Poder Executivo, o que impde diferir o seu tratamento em relacdo a estes.
Por outro lado, é imperioso analisar a temdtica sob a dtica da temporalidade,
ressaltando-se que a LOMAN, estatuto que rege a magistratura, é datada de 1979,
portanto anterior a Constituicdo de 1988 e a Emenda Constitucional n2 45, que criou o
Conselho Nacional de Justica e a existéncia sistemadtica atual de nomeagdo de
magistrados convocados para atuarem, visando o alcance dos fins previstos no artigo
103-B da Carta Politica.

70. Assim, a partir do exame do posicionamento dos demais érgdos analisados,
ao passo que ndo se constata flagrante inconformidade com a Constituicdo da
Republica e com a Lei Organica da Magistratura, convida-se a administracdo a avaliar
0s seguintes riscos: a) o tema tratado no art. 37 representa uma experiéncia restrita a
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realidade do STF, pelo menos em termos de regulamentacdo interna; b) a possibilidade
de o TCU, no exercicio da competéncia constitucional contemplada art. 71, incisos IV e
VIIl, reputar ilegal o pagamento simultaneo desses beneficios, conforme a
jurisprudéncia citada no relatério de contas anuais CNJ/exercicio 2023,; c) se se
considerar que o fundamento legal para pagamento da ajuda de custo aos magistrados
é a Lein. 8.112/1990, podera ocorrer a judicializacdo em massa de servidores que, em
situagdo equivalente, pleiteiem o mesmo tratamento, o que pode resultar em maiores
impactos financeiros ao érgao. Por outro lado, caso se adote, por simetria (Res. CNJ n.
528/2023), o art. 227, |, b da Lei Complementar n. 75/1993 (MPU), deve-se também
levar em consideragdo os posicionamentos do TCU nas Decisdes n. 206/1999 e n.
463/1999, ambas do Plenario e no Acdrddo n. 2.056/2006 — Plendrio, no que diz
respeito a ser indevido o pagamento de didrias a cargos cujos exercicios pressupdem
permanéncia; d) a necessaria avaliagdo de danos a imagem do 6rgao (como ja ocorrera
com o STF no caso de pagamento de didrias a magistrados residentes no DF3!), ja que a
disposicdo do art. 37 da minuta advém de posicionamento restrito a IN/DG/STF e
envolve valores expressivos devido a livre possibilidade de convocacdo de juizes
auxiliares no CNJ, sem limitacdo numérica (ao passo que no STF o limite é de doze)??,
conforme ja avaliado na auditoria da Gestdo da Forca de Trabalho no CNJ, SEI N.
00118/2020; e, por fim, e) avaliar o atual orcamento do CNJ e o impacto orcamentario
gerado ao se passar a pagar didrias a magistrados e conselheiros que tenham se
mudado com a familia.

3. CONCLUSAO

71. Levando em conta os produtos esperados pela consultoria, conforme
previsto no programa, Doc. 1924323, foram levantados, em conjunto com a unidades
responsaveis, em especial a SEPAD, os principais riscos em relagcdo ao processo de
diarias e passagens, bem como foram sugeridos controles para a mitigacdo dos riscos
considerados alto e médio (vide item 2.1 e APENDICES).

72. Adicionalmente, a partir do levantamento dos normativos dos Tribunais
Superiores do Poder Judicidrio e do TCU, analisaram-se temas relevantes em matéria
de passagens e didrias (vide item 2.2), identificando-se boas praticas e oportunidades
de melhoria quanto ao tema proposto, de modo a municiar a administragdo com
informacgdes que levem ao aprimoramento dos seus processos internos.

73. A fim de auxiliar na dindmica que envolve a concessdao do beneficio em
exame, também foram elaborados guias autoexplicativos e planilha de célculo para o
preenchimento do formulario RPD, com o objetivo facilitar o entendimento da matéria
e trazer informac0Oes praticas aqueles setores que, em sua rotina, lidam de forma direta
ou indireta com processos que resultem na concessao de diarias e passagens no 6rgao.
74, Assim, entende-se que a consultoria alcancou o objetivo esperado, qual
seja, subsidiar a Diretoria-Geral com dados e boas praticas que contribuam no
amadurecimento de processos internos e auxilie na construgdo de norma futura a
disciplinar a concessdo de diarias e passagens no CNJ.

EQUIPE DE CONSULTORIA

Dr. Paulo Cesar Villela Souto Lopes Rodrigues — Secretario de Auditoria
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APENDICE A — MATRIZ DE RISCOS DO PROCESSO DE REQUERIMENTO DE PASSAGENS DE DIARIAS

Codigo Resultado Risco de Risco Residual ou
.g Risco Inerente Impacto | Probabilidade | da avaliagdo| Controles Instituidos Controle de Distorgao
do Risco
do RI (RC) Relevante
Pagamento indevido de didrias a
servidor e a magistrado . L.
(concessdo em desconformidade: Revisdo do formuldrio Muito Alto
R2 , .. ' Alto Alta Alto 64 pelos servidores da Alto 64
em periodo de férias ou (1)
N SEPAD
afastamento, auséncias dos
requisitos para a concessao etc.)
L , Ndo f identificad Muito Alt
R8 Pagamento de didrias continuas Alto Alta Alto 64 ao foram dentificados urto ATto Alto 64
controles (1)
Pagamento indevido de cotas de
diarias aos magistrados
(exemplos: auséncia de
R7 comprovacgao de c.jeslocamento a Alto Média Alto 40 Nao foram identificados | Muito Alto Alto 40
sede do CNJ; magistrado que controles (1)
tenha recebido auxilio ajuda de
custo em concomitancia com
diarias e se mudou com a familia)
Pagamento de didrias em valor .
. . Recdlculo manual e
incorreto (desconformidade de conferéncia de dados
R3 valores - quantitativo de didrias Alto Baixa Médio 16 . R Alto (0,80) Médio 13
. n , previamente a
em divergéncia com o periodo de s
autorizagdo.
afastamento)
Informacgdes incompletas no ~ . . .
. - .- . . Nao f dentificad Muito Alt -
R17 Formulario RPD - Requisicao de Médio Baixa Médio 10 a0 foram identiticacos urto Alto Médio 10
- controles (1)
Passagens e Diarias
Comparar o RPD com as
Pagamento de didrias a informacdes de cadastro
R Conselhelrc‘>s‘e Julees Auxiliares Médio Baixa Médio 10 de b‘eneflaarlo em Mediano
para a participacdao em eventos planilha de Excel, (0,60)
na cidade de origem derivada de processo da
SGP.
Comparar o RPD com as
informacgdes de cadastro
R13 Paga.mento da Fota de diarias a Alto Baixa Médio 16 de b.eneficiério em Baixo (0,40)
magistrado residente no DF planilha de Excel,
derivada de processo da
SGP.
Ndo adogdo de procedimentos
para o ressarcimento das didrias
nos casos de cancelamento D .
S Comunicagdo ao servidor
injustificado (o CNJ arcou com os sobre a necessidade de
R6 custos de remarcacgdo de Médio Baixa Médio 10 . Baixo (0,40)
o reembolso e envio da
passagens injustificadamente) ou
GRU para pagamento.
Nnos casos em que o
deslocamento sequer foi
realizado
Cancelamentos de viagens fora Conferéncia de
R9 . . & Médio Muito Baixa Baixo 5 adequacdo da Baixo (0,40)
das hipdteses admitidas. e o
justificativa apresentada.
P itid a
menos vantajosa (ndo escolha de Orientagio normativa de
R10 J Médio Baixa Médio 10 | escolha da passagem Baixo (0,40)

valor menor para o mesmo
trecho em voo direto)

mais econdmica
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26
Cédigo Resultado Risco de Risco Residual ou
.g Risco Inerente Impacto | Probabilidade | da avaliacdo| Controles Instituidos Controle de Distorgao
do Risco
do Rl (RC) Relevante
. . Orientacdo normativa de
Passagens emitidas em dias escolha da passagem
R11 muito distantes ao do inicio do Médio Baixa Médio 10 . .. P & , Baixo (0,40)
mais préxima possivel ao
evento .
dia do evento
. o .- . . . Nao foram identificados .
R12 Pagamento duplicado de didrias Médio Muito Baixa Baixo 5 Baixo (0,40)
controles
Pagamento de didrias para
deslocamento ocorrido dentro da . . .
e . . s Andlise do RPD pelos Muito Baixo
R23 mesma regido metropolitana, Baixo Alta Médio 16 .
. servidores (0,20)
aglomeragdo urbana ou
microrregiao
N3 dod lizaca . I
ao.comprovagao @ reailzagac.J Registro de datas limites .
da viagem, no prazo de cinco dias . . . . ~ Muito Alto
R19 . Muito Baixo Baixa Baixo 2 para comprovagao no SEl
Uteis contados da data do . (1)
RN e em planilha de Excel.
retorno do beneficiario a sede
Pagamento de didrias sem a
aplicacdo do percentual de Conferéncia em planilha
R15 redugdo para periodos de Muito Baixo Baixa Baixo 2 de Excel com ultimas Alto (0,80)
deslocamento com duragao viagens.
superior a dez dias
Pagamentos nao justificados de a
o , . Conferéncia da
didrias com periodos que incluam justificativa apresentada Mediano
R16 sabado, domingo, feriado ou Muito Baixo Baixa Baixo 2 J .. P
~ no formulario de (0,60)
quando o afastamento ndo S
S solicitacao de RPD
coincidir com a data do evento
Pagamento de didrias em A .
. . Conferéncia em planilha .
numero excedente ao limite . . . . g Mediano
R14 . Muito Baixo Baixa Baixo 2 dos quantitativos ja
mensal estabelecido para . (0,60)
. . s utilizados de cotas.
conselheiros e juizes auxiliares
R . Envio dos processos em
Pagamento de diarias indevido p'
~ . . . . data posterior ao .
R5 por prestacao de contas Baixo Muito Baixa Baixo 2 Baixo (0,40)
. retorno do
antecipada.
deslocamento
L. . Dupla conferéncia dos
Publicacdo com dados incorretos P . . .
. . . . . valores inseridos antes Mediano
R25 dos pagamentos de diarias e Muito Baixo Baixa Baixo 2 .
do envio para (0,60)
passagens s
publicagao.
Pagamento de adicional de Mediano
R26 deslocamento quando utilizado Muito Baixo | Muito Baixa Baixo 1 Analise do RPD. (0,60)
veiculo oficial ’
Falta de realizacdo de pesquisa N .
Realizacdo da pesquisa e . .
de precos contendo todas as . . . . ~ Muito Baixo
R18 . . . Baixo Muito Baixa Baixo 2 anexacdo no processo de
tarifas disponiveis na data do L (0,20)
solicitacdo de RPD
embarque
Compra de passagens em valor Conferéncia dos dados
R20 acima da pesquisa de pre¢co sem | Muito Baixo | Muito Baixa Baixo 1 da pesquisa e da Baixo (0,40)
justificativa justificativa apresentada.
Auséncia de publicidade dos Conferéncia da
R24 pagamentos de didrias e Muito Baixo | Muito Baixa Baixo 1 publicacdo mensal Baixo (0,40)
passagens solicitada a SCS.
Pagamento de didrias nacionais Verificagdo do limite na
R27 em valores superiores teto da Muito Baixo | Muito Baixa Baixo 1 analise da concessdo da | Baixo (0,40)
LDO diaria
Didrias internacionais pagas com Solicitagdo da cotacgo do Muito Baixo
R21 . . pag Muito Baixo | Muito Baixa Baixo 1 dia na data de
a cotagdo incorreta L (0,20)
pagamento da didria
Desconto do auxilio-alimentagao
efetuado em valor distinto do Observar o valor vigente Muito Baixo
R22 fixado para os servidores do CNJ, | Muito Baixo | Muito Baixa Baixo 1 do auxilio alimentagao (0,20)

independentemente do valor
percebido no drgdo de origem.

do CNJ.
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APENDICE B - RISCOS RELEVANTES — CONTROLES ADICIONAIS

Cadigo
do
Risco

Risco Inerente

Risco
Residual
ou de
Distorgao
Relevante

Controles e/ou a¢des de mitigacio sugeridas

Responsavel

Recursos Necessarios

Monitoramento

Objetivo a ser
alcangado em razao
do controle sugerido

Indicador de sucesso

R2

Pagamento
indevido de
diarias a servidor
e a magistrado
(concessdo em

desconformidade:

em periodo de
férias ou
afastamento,
auséncias dos
requisitos para a
concessdo etc.)

Alto 64

1- Reverificar a conformidade dos pagamentos realizados,
mediante cotejo de informacgdes constantes do relatério
mensal sobre férias e afastamentos legais fornecido pelo

SEFER. O relatério expedido sobre férias e eventuais
afastamento legais, caso se julgue necessdrio, pode ser
anexado ao processo SEI de concessdo de cotas de didrias
para melhor andlise do pedido.

2- Aprimorar o formuldrio de solicitagcdo de cotas de didrias,
com criagao de campo no qual o solicitante indique : a) o
periodo de férias e eventuais afastamentos legais de
magistrada(o) no més; b) o n. dos processos SEl que
porventura evidenciem o deslocamento da(o) magistrada(o)
a Brasilia ( caso as passagens ndo tenham sido concedidas
pelo CNJ, podem ser juntados os cartdes de embarque de
ida e retorno a BSB ou o documento equivalente).

3 - Desenvolver painel/planilha ou sistema que faca o
cruzamento de dados, com base nos dados do sistema RPD,
do nimero de dias do magistrado(a) em BSB com o valor
pago a titulo de cota. Caso haja divergéncia, solicitar demais
passagens porventura custeadas pelo Tribunal de origem.

SEPAD/SEFER

1- Sistema utilizado para
acompanhamento de frequéncia e
férias, adotado pelo CNJ, para
extracdo de dados.

2- Adequacao, no sistema SEl, do
formulario de solicitacdo de cotas de
diarias, com criagcdo de campo no qual
o solicitante indique: a) o periodo de
férias e eventuais afastamentos legais
de magistrada(o) no més, b) o n. dos
processos SEIl que porventura
evidencie o deslocamento da(o)
magistrada(o) a Brasilia ( caso as
passagens nao tenham sido
concedidas pelo CNJ, podem ser
juntados os cartdes de embarque de
ida e retorno a BSB ou o documento
equivalente).

3 - Excel, ferramenta de Bl ou sistema
proprio.

1- Mensal, a ser executado pela
SEPAD.

2- Acdo Unica, com adequacao
do formuldrio de solicitacdo de
cota de didrias.

3- Monitoramento mensal das
cotas aos magistrados. Caso
haja valores recebidos
superiores ao limite de 10
diarias ou superiores ao nimero
de dias em BSB, verificar e
solicitar comprovacao de
deslocamento.

Coibir pagamentos
irregulares

Redugdo do numero de
casos paraO0em até 6
meses apos a
implementacdo dos
controles.

R8

Pagamento de
didrias continuas

Alto 64

Implementar um sistema/painel de BI/ tabela dindmica que
aponte casos de concessdo de diarias continuas, com
verificacdo dos motivos que ensejaram o pagamento. O
sistema deve possibilitar filtro de nimero de didrias por
RPD.

SEPAD

Ferramenta de Bl ou sistema proprio
equivalente.

1 - Revisdo continua mensal de
casos detectados no sistema
("red flags"), realizada pela
equipe da SEPAD.

2- Revisdo continua mensal, em
painel de Bl ou equivalente, de
beneficiarios com mais de 29
diarias por RPD.

Reduzir o impacto de
pagamentos continuos
sem justificativa

Identificacdo e correcao de
todos os pagamentos
anémalos em menos de 30
dias.
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R7

Pagamento
indevido de cotas
de diarias aos
magistrados
(exemplos:
auséncia de
comprovacgao de
deslocamento a
sede do CNJ;
magistrado que
tenha recebido
auxilio ajuda de
custo em
concomitancia
com didrias e se
mudou com a
familia)

Alto 40

1- Além de analisar mensalmente o relatdrio de férias e

afastamentos, adotar a¢des conjuntas com a SELEG, de

modo a evitar pagamentos de didrias em concomitancia

com ajuda de custo a magistrada(o) que se mudou com a
familia.

2- Solicitar a realizacdo de capacitacdo sobre a matéria (de
preferéncia virtual, como possibilidade de visualizacdo
assincrona, em razdo da rotatividade de gestores no CNJ, a
cada mudanca de gest3o) e/ou elaborar guia com
orientacdes gerais para chefes de unidades que formulam
pedido de diarias a autoridades.

3 - Inclusdo de campo para que a(a) magistrado(a) declare
se recebeu ajuda de custo para mudanca com a familia; ou
recebeu ajuda de custo para mudanca sem a familia; ou ndo
recebeu ajuda de custo.

1-
SEPAD/SELEG

2-
SEPAD/SEDUC

1- Usar funcionalidades disponiveis
no sistema SEI (1.1 -individualizar,
para fins de registro e controle,
processos de pagamento de cotas de
didrias p cada magistrada(o)/1.2 -
relacionar processos de concessao de
cotas de didrias a magistrada(o) com
o de solicitagdo de ajuda de custo,
qguando houver/ 1.3 - aprimorar o
formulario de solicitacdo de cotas de
diarias, com criacdo de campo no qual
o solicitante indique o periodo de
férias e eventuais afastamentos legais
de magistrada(o) no més, conforme
recomendado p/ mitigacdo do R2)

2- Atender os requisitos do art. 12 da
I.N. DG n. 35/2015 p/
solicitacdo/elaboracdo de evento
interno sobre o tema e/ou elaborar
guia orientador sobre requisitos,
responsabilidades e deveres em
matéria de diarias e passagens.

1- A¢do Unica, com ajuste de
processos operacionais entre
SELEG e SEPAD e adequacdo do
formulario de solicitacdo de
cota de didrias.

2- Acdo Unica, com
estabelecimento de metas até a
concretizacao da realizacao de
curso interno e/ou elaboracdo
de guia.

Coibir pagamentos
irregulares

Reducdo na quantidade de
casos de pagamentos
indevidos de cotas de

diarias aos magistrados
detectados em auditorias
mensais.

R3

Pagamento de
diarias em valor
incorreto
(desconformidade
de valores -
guantitativo de
didrias em
divergéncia com o
periodo de
afastamento)

Médio 13

Disponibilizacao, para as unidades solicitantes, de guia para
calculo de didrias nos termos da IN, bem como de planilha
ou equivalente, que realize o célculo, reduzindo assim a
probabilidade de erro.

SEPAD

Canva, Word ou similar, para a
elaboracdo do guia. Excel ou outro
sistema que possibilidade calculo,

para a calculadora.

Monitoramento continuo pela
equipe responsavel pela revisdo
dos formularios.

Reduzir a
probabilidade de erros
de preenchimento de

valor de didrias no
formulario RPD.

Nenhum erro de valor de
diaria identificado apds
implementacao dos
controles.

R17

Informacgdes
incompletas no
Formulario RPD -
Requisicdo de
Passagens e
Didrias

Médio 10

Disponibilizacdo, para as unidades solicitantes, de guia com
informagdes pertinentes.

SEPAD

Canva, Word ou similar, para a
elaboragado do guia.

Monitoramento continuo pela
equipe responsavel pela revisao
dos formularios.

Reduzir a
probabilidade de
erros/incompletude
de preenchimento no
formulario RPD.

Formularios RPD completos
e corretos apos a revisdo
sistematica.




CONSELHO Secretaria de
NACIONAL Auditoria
DE JUSTICA

APENDICE C — GUIAS E DEMAIS CONTROLES PROPOSTOS

Os guias apresentados a seguir tém o propédsito de auxiliar a unidade de
passagens e didrias, podendo ser adaptados ou expandidos (tratando de outros temas,
como didrias internacionais), com o apoio da Coordenadoria de Auditoria Interna, conforme
a necessidade, para refletir as disposicdes da Instrucdo Normativa atualizada. O objetivo é
aprimorar os controles por meio do treinamento dos beneficidrios, apresentando os
principais pontos do normativo de forma mais visual e acessivel.

Além disso, propGe-se uma planilha (SEI n. 2115411) para que os requerentes
de diarias nacionais realizem os calculos de maneira mais precisa, minimizando o risco de
preenchimento incorreto do formuldrio RPD. Do mesmo modo, a planilha podera ser
adaptada para outros casos que se apliquem ao cotidiano da SEPAD.



UERIMENTO

ENS E DIARIAS

IN XX/2024. Capitulo Il - Secao |

O QUE E O RPD? o),

O Requerimento de Passagens e Didrias (RPD) € o documento \\9 @
utilizado para solicitar a emissao de passagens aéreas, a concessao de A .
diarias e o ressarcimento de despesas com transporte rodoviario, y
ferroviario ou hidroviario.

. Esse formuldrio esta disponivel no Sistema Eletronico de
U —— Informacgdes (SEI), no processo do tipo Viagem - requerimento de

—

ﬂ.‘l passagens e didrias, e é atualizado pela Secao de Passagens e Diarias
— ..

(SEPAD) sempre que necessario.

QUEM PODE SOLICITARO
RPD?

BENEFICIARIO ASSINATURA
. Beneficiari hef
Dependendo de quem est3 Conselheiro ou Juiz Auiliar ¢ ICIi::?dggec efe da

se deslocando, a assinatura
Beneficiario E chefe da

no RPD deve seguir as Servidores do CNJ )
. unidade
segilinies reglizs Colaboradores ou Chefe da unidade
Colaboradores Eventuais solicitante

PRAZOS EDOCUMENTACAO NECESSARIA

A unidade solicitante deve autuar o formulario RPD no SEl com uma
k antecedéncia minima de 10 dias Uteis antes do embarque, juntamente com a

reserva das passagens aéreas.

A reserva (realizada por meio deste link) deve ser feita na menor

tarifa disponivel para voos diretos (para obter login e senha, basta < $°
enviar nome, e-mail do CNJ e CPF para sepad@chnj.jus.br).

Documentos obrigatérios: Em caso de participacdo em eventos externos, o

——|| RPD deve conter documentos que comprovem o dia e horario do evento (ex:

convite, cronograma).

BAGAGEM

O beneficidrio pode solicitar, previamente a emissdo das

passagens, uma peca de bagagem gratuita quando o
(ﬁ\ deslocamento for superior a cinco dias, ou quando for necessario

.‘ transportar material institucional.
(M)

Caso a solicitacao de bagagem seja feita apoés a emissao dos
bilhetes, o custo sera coberto pelo beneficiario, podendo ser
U \ ressarcido posteriormente, a critério da administracao.

@
OUTRAS DESPESAS “,
Uso de veiculo préprio: O beneficiario pode solicitar o 1] > 2
ressarcimento de despesas com combustivel e pedagios. O valor

sera limitado ao menor valor da passagem aérea de voo direto

para o local do evento ou aeroporto mais proximo. Lm)

o)

Outros transportes: Quando o beneficiario optar por transporte
rodoviario, ferroviario ou hidroviario, ele também pode solicitar
ressarcimento, apresentando os comprovantes no RPD.

ATLTIITIIY.
N
N e
e N

Secao de Passagens e Diarias

sepad@cnjjus.br  +55 61 2326.5081 %

PRECISA DE
AJUDA?



https://wooba.voagov.com.br/CorporateNovo/

LCULO DAS

PARA O FORMULARIO RPD

AS NACIONAIS

IN XX/2024. Arts. 17 e 20 c/c Apéndice B

SOLICITACAO DE DIARIAS NACIONAIS/INTERNACIONAIS

Valor Qtd. e Data de Adicional da Aux. Alim. TOTAL
Unitirio da solicitacio de p—— Dias uteis + Nacional: (A*B)+C-(D*E)
Diarias™ Diarias ©) (D) Aux. Transp. Internacional:
(A) (B) (E) (A*B) & -(D"E)

VALOR UNITARIO DA DIARIA (A)

R$ 1.388,36  R$ 1.041,27 R$ 833,02

da

Conselheiro R$ 694,18

Juiz Auxiliar R$ 1.318,95 R$ 989,21 R$ 791,37 R$ 659,48

*As didrias nacionais
se sujeitam qos limites

Lei de Diretrizes

Orcamentdrias (LDO).

Demais beneficiarios
acompanhando autoridade em
tempo integral com
hospedagem no mesmo local

R$ 1.249,62 R$937,14 R$749,71 R$624,76 R$ 1.187,06

Demais beneficiarios prestando
assisténcia direta a autoridade
sem hospedagem no mesmo local

R$ 1.110,69 R$ 833,02 R$ 666,41 R$ 55535 R$ 1.055,16

R$ 76360 R$572,70 R$458,16 R$ 381,80

Demais beneficiarios (sem
acompanhar Conselheiro ou Juiz
Auxiliar)

QUANTIDADE DE DIARIAS(B)

Conte o numero de dias, incluindo o dia de ida e o de volta*, e

subtraia 0,5.

R$ 890,30 R$71224 R$59353

R$ 791,37 R$633,10 R$527,58

Caso o desembarque

\ Na volta ocorra antes

" das5hda manha, esse
dia nao deve ser

considerado.

/ .
7_ Despesa com hospedagem custeada diretamente pelo

Ex. Ex. -
8000| . 2600 . B CNJ ou outro patrocinador (publico ou privado): cada dia
coog ida 12/10/2014; 8994 ida 12/10/2014; i

sera contado como 0,5

volta 15/10/2024. volta 12/10/2024.

Total: 4 dias. Total: 1 dia. 2089 EX

Subtraia 0,5. Subtraia 0,5. 7 8537 ida 12/10/2014;

Campo (B) = 3,5 Campo (B) = 0,5 volta 15/10/2024.

Total: 4 dias.

Viagens de apenas 1dia dentro da Regido
Metropolitana do DF ndo d&o direito a didria.

ADICIONAL DE DESLOCAMENTO (C)

Devido nas viagens em territério nacional e desde que
feito uso de veiculo oficial.

valor: RS 610,88

Todos valem O,5;
Campo (B) =2

nao seja

Quando o deslocamento compreender mais
de uma cidade de destino, o adicional de

deslocamento poderd ser concedido mais

de uma vez, a critério da Administracdo e
desde que formalmente requerido pelo

interessado.

DIAS UTEIS (D)

Nos dias Uteis viajados, as diarias sofrerdo desconto
correspondente ao auxilio-alimentacao e ao auxilio-

ooo
ooo
Qo0

transporte caso o beneficiario receba essas vantagens
no érgao de origem.

Assim sendo, o campo D do formulario serda o nudmero
de dias viajados subtraidos dos dias de fim de
semana e feriados.

Ex.

ida 1°/11/2024;

volta 15/11/2024;

Total: 15 dias;

Feriados: 1°, 02 e 15/11;

Fim de semana: 02, 03, 09 e 10/11;
Dias uteis (D) =9 (04 a 08/11 e 11
a 14/Mm).

DESCONTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO E AUXILIO-

TRANSPORTE (E)

Ex.

000
ooo
Qo0

Caso o viajante receba auxilio-alimentacao no

o6rgao de origem, sera descontado por dia atil o
valor diadrio do auxilio-alimentacdo do CNJ (R$
63,32).

Caso o viajante receba auxilio-transporte no
6rgao de origem, serd descontado por dia util o
valor diario do auxilio-transporte a que fizer jus
na origem.

TOTAL

Para o calculo do campo TOTAL no formulario RPD,
primeiro deve-se calcular o valor total das didrias.

Valor total das diarias = valor unitario da diaria (A) x
Quantidade de diarias (B)

diferentes

dias

s EX:

8885 . .
Conselheiro até o 10° dia: R$ 1.388,36
ida 1° /]] /201 4: do 11° ao 20° dia: R$ 1.041,27

do 21° ao 30° dia: R$ 833,02

volta 15/11/2024; , ,
acima do 30° dia: R$ 694,18

Total: 14,5 diarias; \/
Valor total total das diarias = (10 diarias
x R$ 1.388,36) + (4,5 diarias x 1.041,27) =
R$ 18.569,32

Agora basta fazer a conta:
TOTAL* =
Valor total total das diarias +
Adicional de deslocamento (C) -
Dias uteis (D) x (Aux.alimentacao + Aux.transporte) (E)

Ex.

Conselheiro

viagem de 1° a 15/11/2024;

valor total das didrias = R$ 18.569,32;

adicional de deslocamento (C) = R$ O (foi para o

aeroporto no veiculo oficial do CN3J);

Dias uteis (D) = 9;

Aux.transporte por dia na origem = R$ O;
Aux.alimentacéo por dia no CNJ = R$ 63,32;
Aux.transporte + Aux.alimentacédo (E) = R$ 63,22;
TOTAL* = R$18.569,32 + 0 - (9 x R$ 63,22)= R$ 17.999,43.

PRECISA DE
AJUDA?

Aux.-transporte recebido por dia
na origem =R$ 11
Aux.-Alimentacao do CNJ por dia
= R$ 63,32

Aux. Alim.+ Aux.Transp.(E) =
74,32

N

esse valor sera
descontado a cada
dia atil (D) de viagem

Lembre-se de considerar os

valores de didrias

para viagens acima de 10

 *As didrias nacionais se
sujeitam aos limites da Lei
de Diretrizes Orcamentadrias
(LDO). Caso os valores os
ultrapassem, a SEPAD
calculara a retengdo do

\_ excedente.

Secao de Passagens e Diarias

sepad@cnj.jus.br +55 61 2326.5081 &)





