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O que a SAU encontrou?

e Indefinicao da instancia interna responsavel pela governanca da
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e Necessidade de estruturacao dos fluxos operacionais e do plano
de acdo para apoiar a implementacao e o monitoramento da
politica;

¢ Oportunidade de aperfeicoamento na analise critica dos dados
existentes, com vistas a adoc¢ao de boas praticas em diversidade
e equidade de género.
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Apesar disso, a pesquisa de percepc¢ao revelou que a maioria
Abertura: Despacho SAU n. . L
1844004 das(os) servidoras(es) do 6rgao sentem gque o CNJ promove a
participacdao feminina de maneira eficaz.
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Ec O que é necessario fazer?

e SGeSEP
No prazo de 45 dias,:
1. avaliar a formalizacdo do COFEM como instancia coordenadora da Politica
Institucional Feminina, definindo claramente atribuicbes e evitando
sobreposicoes.

No prazo de 180 dias,:
1. Aprimorar procedimentos internos de comunicacao para implementacao de
politicas nacionais do CNJ, incluindo definicao formal da estrutura de governanca
e gestao necessarias;
2. Melhorar a transparéncia e divulgacao dos dados sobre composicao de género
exigidos pela Resolucdo CNJ 255/2018, centralizando informacdées no portal oficial.

e COFEM, ou a instancia formalmente designada para a governancga da politica, no
prazo de 180 dias:

1.Elaborar plano de acao definindo responsabilidades, prazos e processos para
implementar e monitorar acdes previstas nas Resolucdes CNJ n. 255/2018 e
376/2021, com registro no SEI;

2.Estabelecer monitoramento periédico da composicao de género em cargos de
lideranca, consolidando dados para subsidiar decisdes estratégicas;

3.Articular com DG e SGP a institucionalizacao de procedimentos que favorecam a
participacao feminina durante vacancias de cargos, ampliando o monitoramento
existente;

4. Fortalecer campanhas e treinamentos, em parceria com a SCS, para adocao de
linguagem inclusiva e nao sexista nas comunicacgdes institucionais.

9
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Monitoramento das recomendacdes do relatorio final.
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1. INTRODUCAO

1. As organizacdes tém adotado medidas especiais de carater tempordrio
destinadas a acelerar a igualdade de género, raca e etnia, e a promover a diversidade,
equidade e inclusao em seus ambientes organizacionais.

2. No ambito do judicidrio, o Conselho Nacional de Justica — CNJ publicou a
Resolugao CNJ n. 255, de 4 de setembro de 2018, instituindo a Politica Nacional de Incentivo
a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio. Essa politica visa orientar os
orgaos do Poder Judicidrio a adotarem medidas para assegurar a igualdade de género no
ambiente institucional e incentivar a participagao de mulheres em cargos de lideranga,
bancas de concurso e eventos institucionais.

3. Referido ato normativo foi alterado pela Resolucdo CNJ n. 540, em 18 de
dezembro de 2023, para estabelecer a paridade! de género, considerando também a
interseccionalidade de raga e etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais. Com as
mudancas trazidas pelo novo ato, os érgaos do Poder Judicidrio deverdo observar, sempre
que possivel, a proporgdao de ocupagdo de, no minimo, 50% de mulheres nas posi¢des
enumeradas.

4, Com o objetivo de avaliar a implementagdo da Politica Judiciaria de Incentivo a
Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario, bem como mensurar a eficacia e a
efetividade das medidas nela previstas para alcancar a igualdade de género, a Comissao
Permanente de Auditoria — CPA do CNJ aprovou a realizacdo da Acdo Coordenada? objeto
desta auditoria no ambito do CNJ.

5. Nos termos do Plano de Trabalho proposto para todos os tribunais e conselhos
do Poder Judiciario, o que incluiu o CNJ, a presente avaliacdo encontra-se estruturada a
partir de dois eixos tematicos, destacados abaixo:

a. Estratégia, Governanca e Accountability — com o objetivo de verificar se a politica
de incentivo a participagao institucional feminina tem o apoio do sistema de
governanga.

b.Gestdo Inclusiva — com o objetivo de verificar se a promoc¢do e a valorizacao
institucional da mulher sdo sustentadas por praticas de inclusao.

6. As conclusdes do trabalho integram este relatério final de auditoria.

1.1. DO ESCOPO DA AUDITORIA

7. A equipe de auditoria realizou exames de conformidade e operacionais,
concentrando-se nos seguintes eixos: (i) Estratégia, Governanca e Accountability, e; (ii)
Gestdo Inclusiva. Foram analisados programas e procedimentos estabelecidos pelo CNJ
destinados a promover internamente a equidade socioprofissional entre homens e

! Equidade equivale a paridade, no tocante a garantir uniformidade de participacio de homens e mulheres no
mercado de trabalho, na politica, na saude, na educacdo.
2 Processo SEI 09256/2023, Despachos n. 1650855, 1652230 e 1652663.
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mulheres, assim como a inclusdo institucional das mulheres?, consoante as medidas
previstas na Resolugdo CNJ n. 255/2018 e no Modelo de Inclusdo da Diversidade e Equidade
(IDE), da Rede Equidade, com adequacdes a realidade do Conselho.

1.2. NAO ESCOPO

8. Ndo houve redugao de escopo que necessite ser informada, uma vez que todos
os critérios da Resolugdo CNJ n. 255/2018 e demais normativos que tangenciam a politica
sob analise estdao presentes na avaliagao, conforme delineado no Programa de Auditoria
sobre a Politica de Incentivo a Participagao Institucional Feminina no CNJ (Doc. SEI n.
1872656).

1.3. METODOLOGIA E LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA

1.3.1. DA METODOLOGIA

9. As auditorias de conformidade consistem em um servico independente com o
objetivo de avaliar evidéncias para verificar se os atos e fatos da gestdo obedecem as
condicdes, as regras e aos regulamentos aplicaveis.

10. J4 as auditorias operacionais possuem maior flexibilidade em comparagao com
as auditorias de conformidade e financeiras. Elas representam uma avaliagao sistemdtica e
independente das atividades, operagdes e processos de uma organiza¢ao ou entidade. Seu
objetivo é determinar a eficacia, eficiéncia e economia das operag¢des analisadas.

11. Em vez de se concentrar apenas na conformidade com regulamentos e politicas,
a auditoria operacional busca identificar oportunidades de melhorias nas praticas de
gestdo, uso de recursos e alcance de metas organizacionais.

12. Assim, os tipos de exames aplicados no decorrer da fase de execu¢ao foram:

a. Andlise documental — verificacdo de processos e documentos que
conduzam a formacao de indicios e evidéncias;

b. Exame dos registros — verificacdo dos registros constantes de controles
regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos
formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas
informatizados;

c. Correlagao de informagdes obtidas - cotejamento entre normativos,
documentos, controles internos e auxiliares, declara¢des e dados;

d. Indagagao escrita ou oral — uso de entrevistas e envio de solicitagdes de
auditoria as unidades auditadas para a obtencdo de dados e
informacdes;

e. Revisdo documental - revisdao de documentos, arquivos, relatérios,
trabalhos académicos e estudos disponiveis sobre o objeto de auditoria
ou produzidos por terceiros;

f. Questionario.

3 Para efeito desta auditoria, por mulher compreende-se: mulher cisgénero, mulher transgénero e fluida, nos termos
do § 12 do art. 22 da Resolugdo CNJ n. 255/2018, com a redagdo dada pela Resolugdo CNJ n. 540/2023, ao tratar da
composic¢do paritaria entre homens e mulheres.
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13. Ao todo foram aplicados 32 exames, descritos abaixo, com o objetivo de avaliar
a efetividade da Politica de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no ambito do
CNJ de acordo com as regras da Resolu¢do CNJ n. 255/2018 e demais normativos previstos
no programa (Doc. SEI n. 1872656), bem como no Modelo de Inclusdo da Diversidade e
Equidade (IDE), da Rede Equidade, com os ajustes necessarios a realidade do 6rgao.

Avaliar se o planejamento estratégico da organizagdo prevé na sua missdo, visao,
valores organizacionais ou nos objetivos estratégicos a tematica da participagdo
institucional feminina

Avaliar se a organizagdo possui politica/compromisso formalmente instituido para a
promogao da participagao institucional feminina

Avaliar se a organizagdo possui programa/projeto/plano de agdo para a promocgdo da
tematica de participagdo institucional feminina

Avaliar se a organizagdo possui instancia(s) especializada(s) para a promogao da
temadtica da participacdo e da inclusdo feminina na instituicao

Avaliar se a organizagdo possui instancia(s) para apurar, de forma qualificada, a
discriminacdo e o desrespeito a direitos relacionados as mulheres

Avaliar se a Alta Administracdo apoia e da suporte a agenda institucional de
promocgao de equidade e inclusdo feminina

Avaliar se a organizagdo ja atingiu e mantém o minimo de 50% de ocupacgdo feminina
no preenchimento das vagas de Conselheiras(os)

Avaliar se a organizacdo, a titulo de boa pratica, adota metodologia para fomento da
igualdade de género no preenchimento das vagas de conselheiro(a)

Avaliar se a organizagdo ja atingiu e mantém o minimo de 50% de mulheres na
convocacdo e designagdo de juizas(es) para auxiliar na administragdo da justica
Avaliar se a organizagdo ja atingiu e mantém o minimo de 50% de mulheres na
designacao de cargos de chefia e assessoramento

Avaliar se a organizagdo ja atingiu e mantém o minimo de 50% de mulheres na
composicdo de comissGes, comités, grupos de trabalho, ou outros coletivos de livre
indicacao

Avaliar se a organizacao adota metodologia para proporcionar a ocupagao de 50%
por mulheres, no minimo, nas convocacgdes e designacdes de juizas(es) para auxiliar
na administragdo da justica

Avaliar se a organizagdo estabelece diretrizes e mecanismos que orientem a
designacao de mulheres, de forma equanime com os homens, para cargos de chefia
e assessoramento

Avaliar se sdo aplicados critérios para composicdo paritdria das comissdes de
concurso publico para provimento de cargos vagos efetivos de nivel médio e superior
no CNJ

Avaliar se o 6rgdo criou, divulga e atualiza, a cada 2 anos, o Repositorio Nacional de
Mulheres Juristas

Avaliar se as diretrizes de gestdo e documentos relativos a promogdo da equidade e
inclusdo institucional feminina estdo disponiveis para livre acesso ao publico interno

Politica
Institucional

Estrutura de Governanca

Eixo 1: Estratégia, Governanga e Accountability

= | eexterno
) = | Avaliar se ocorre divulgac3o periddica para a sociedade das iniciativas adotadas e
g 42 resultados alcangados pela instituicdo na tematica da participagdo institucional
S 2 | feminina
© E Avaliar se A instituicdo adota como boa pratica a apresentacdo do resultado de suas

politicas sobre equidade de género e participacdo feminina a drgdo ou entidade
externa (érgdo de controle, CNJ, Tribunais de Contas)

Avaliar se a organizagao consolida e monitora de forma estruturada e continua o
percentual de mulheres enquanto forga de trabalho

Avaliar se organizacdo promove pesquisa interna para colher a percep¢do sobre a
atuacdo do 6rgdo nas acGes implementadas para promocao da politica de
participacdo institucional feminina

Eixo 2 —
Gestao
Inclusiva
Gestdo de
Pessoas
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Avaliar se existe, na instituicdo, politica de beneficios que contemple e promova a
participacgdo institucional feminina

Avaliar se as capacitagGes ofertadas pelo érgdo observam critérios de diversidade de
género na escolha de palestrantes e instrutores, internos ou externos

Avaliar se existem ag¢Oes de capacitacao e outras iniciativas praticas voltadas ao
reconhecimento e valorizagao das trabalhadoras considerando critério de
diversidade com foco em género

Avaliar se a instituicdo adota o critério da representatividade feminina na
composi¢do das mesas de eventos institucionais (celebragdo e capacitagdo) e para
escolha de expositoras(es)

Avaliar se sdo observados critérios formais de participacdo feminina na contratagao
de prestagdo de servigos

Avaliar se sdo observados critérios formais de participacdo feminina na contratagdo
de estagiarias(os)

Gestdo de
Contratagao

Avaliar se a instituicdo adota linguagem inclusiva, ndo sexista e flexdo de género na
comunicagao

Avaliar se a instituicdo adota critério de diversidade de género no uso de imagens
para campanhas

Comunicagao

Avaliar se a instituicdo adota como boa pratica a celebragdo de parcerias qualificadas
para tratar da tematica da participagdo institucional feminina com outras instituicdes
publicas, organismos internacionais e/ou sociedade organizada (OSCIP, associa¢es
etc.)

Sociedade

Avaliar se sdo realizados eventos para promover a sensibilizagdo para as tematicas
de equidade e inclusdo de género e da participacgdo institucional feminina

Relagdo com a

Avaliar se ha previsdo orcamentaria para agdes voltadas a implementacdo da politica
de participagdo institucional feminina

Gestdo
Orgcamentaria

Avaliar se ha investimentos anuais para a capacitagdo e sensibiliza¢do da forga de
trabalho na tematica de equidade de género e inclusdo feminina

1.3.2. DA LIMITACAO

14, De acordo com a ISSAI 4000 (Norma para Auditorias de Conformidade), toda
auditoria de conformidade constitui um trabalho de asseguracdo, onde o auditor
estabelece o nivel de asseguracdo com base nas necessidades dos usuarios previstos. Em
relacdo a ISSAI 3000 (Norma para Auditorias Operacionais), o auditor deve comunicar de
forma transparente o nivel de asseguracdo dos resultados da auditoria em relagdo aos
critérios, garantindo que o relatério ndo conduza o usuario a conclusdes equivocadas sobre
o nivel de asseguracdo apresentado.

15. As avaliacbes da presente auditoria, de conformidade combinada com
operacional, empregaram uma abordagem que combinou critérios nao estatisticos,
fundamentados em avaliagbes profissionais, para analisar processos e procedimentos
relacionados a Politica de Participacdo Institucional Feminina no CNJ, juntamente com
critérios estatisticos ao coletar dados de servidoras(es), magistradas(os), conselheiras(as),
estagiarias(os) e terceirizadas(os) por meio de questionarios.
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16. No tocante as andlises estatisticas da pesquisa realizada (aspecto operacional)
para avaliar a percepcdo do publico interno sobre a politica objeto desta auditoria, o grau
de confianca (1 — a) utilizado foi o de 90%, com uma margem de erro (E) de 5%, o que
implicou a necessidade de uma amostra minima de 218 respondentes, nos termos a seguir:
a. Tamanho da amostra obtida: 335 respondentes, dentre servidoras(es),
magistradas(os), conselheiras(as), estagidrias(os) e terceirizadas(os)*;
b. Populagdo: 1086 pessoas;

c. ldentidade de género dos respondentes: 58% mulheres, 41% homens,
1% preferiu ndo responder.
d. Grau de confianca®: 90% (valor minimo para uma asseguracdo
razoavel);
e. Margem de erro® < 3,74% (em decorréncia de uma amostra maior do
gue a minima necessaria).
17. Os resultados da pesquisa podem ser vistos no seguinte link. Ressalta-se que os
dados foram coletados de forma an6nima e a equipe de auditoria interna ndo dispde de
meios para identificar os respondentes.
18. Tendo em vista os parametros estatisticos utilizados, pode-se obter uma
asseguracao razoavel no tocante a percepc¢ao do corpo funcional do CNJ sobre a Politica de
Participacao Institucional Feminina no érgao.
19. Quanto aos testes de conformidade, podemos afirmar que a auditoria é capaz
de fornecer asseguracao limitada sobre a Politica de Participacdo Institucional Feminina no
CNJ e sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade dos controles internos aplicados aos
processos que visam equacionar as desigualdades de género, uma vez que as andlises e
conclusdes se basearam no julgamento profissional dos auditores. No entanto, as
evidéncias identificadas pela equipe apresentam resultados relevantes capazes de auxiliar
na adoc¢do de medidas para aprimorar a execucdo da politica no CNJ.
20. Com isso, podemos considerar também que os achados observados pela equipe
de auditoria s3ao relevantes para tracar um diagndstico da implementacao da Politica de
Incentivo a Participacao Institucional Feminina no ambito do CNJ.

1.4. DOS BENEFICIOS DA AUDITORIA

21. Entre os beneficios esperados nesta auditoria, estimam-se: a) o diagndstico
sobre o estagio de implementacao da Politica de Participagao Institucional Feminina no CNJ;
b) a criacdo de processos/fluxos de trabalho que internalizem e estimulem praticas que
visem a igualdade de género; c) ampla divulgacdo de dados da Politica de Participacdo
Institucional Feminina, de acordo com o §3°, art. 2° da Resolu¢do CNJ n. 255/2018; e d) a
analise da percepc¢ado do corpo funcional do CNJ sobre a Politica de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina na instituicdo.

2. DAS QUESTOES DE AUDITORIA

4 Dados extraidos do painel de gest3o de pessoas do CNJ. Acesso em 2.7.2024 via intranet.

5 E a probabilidade de uma pesquisa ter os mesmos resultados se for aplicada com um outro grupo de pessoas,
dentro do mesmo perfil de amostra e com a mesma margem de erro.

5 A margem de erro representa a variacio maxima esperada entre a estimativa de uma amostra e o valor real
da populacdo.
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22, Os exames de auditoria foram orientados pelo Programa de Auditoria (Doc SEI
n. 1872656), no qual constam o periodo, o escopo do trabalho, a legislagao aplicavel, os
recursos humanos necessarios e o custo, além das seguintes questdes de auditoria,
divididas em dois eixos:

Eixo 01 - Estratégia, Governanga e Accountability

Questdo 1: A politica de incentivo a participagdo institucional feminina tem o apoio do
sistema de governanga?

Eixo 02 — Gestao Inclusiva

Questdo 2: A promogao e a valorizagdo institucional da mulher sdo sustentadas por praticas
de inclusao?

3. DOS EXAMES APLICADOS E DAS EVIDENCIAS ENCONTRADAS

23. Para a avaliacdo dos dois eixos, foram realizados 32 testes com o objetivo de
verificar a aderéncia as normas internas e aos parametros estabelecidos pelo Modelo IDE.
O desempenho observado nos exames aplicados foi o observado nas figuras abaixo:

Figura 1 - Desempenho dos Eixos 1 e 2 nos exames de auditoria realizados

Eixo 01 - Estratégia, Governanca e Accountability Eixo 02 - Gestdo Inclusiva

integral atendimento
33%

ndo atendimento

39% parcial atendimento

43%

integral atendimento
50%

parcial atendimento ndo atendimento
28% 7%

Fonte: elaboragdo propria

24, E relevante destacar que o julgamento sobre o atendimento dos testes
executados nesta auditoria seguiu um critério distinto daquele adotado na consolida¢do de
resultados da acdo coordenada. Enquanto, na a¢do coordenada, os quesitos foram
classificados apenas como atendidos ou ndo atendidos, nesta auditoria a avaliacdo foi
detalhada em trés niveis: a) atendimento integral, b) atendimento parcial e c) nao
atendimento. Importa ressaltar que os casos de atendimento parcial e ndo atendimento
foram considerados como ndo atendidos na acdo coordenada, o que pode resultar em
diferencas entre os resultados consolidados do Poder Judiciario divulgados pelo CNJ e os
apresentados nesta auditoria.

25. A seguir serdo apresentadas as evidéncias observadas pela equipe de auditoria
em cada eixo analisado.

3.1. EIXO ESTRATEGIA, GOVERNANGCA E ACCOUNTABILITY
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26. Os exames realizados em relacdo ao eixo estratégia, governanca e
accountability buscaram avaliar se a politica de incentivo a participagao institucional
feminina tem o apoio do sistema de governanca do CNJ.

27. Analisou-se se a politica de incentivo a participacdo institucional feminina no
orgdo possui alinhamento estratégico, estrutura de governanca e mecanismos de controle
gue possibilitem a sua adequada execucdo e assegurem sua efetividade.

3.2. DAS EVIDENCIAS ENCONTRADAS

3.2.1. SOBRE A ESTRATEGIA

28. Acerca da estratégia da politica, procurou-se avaliar se:

a) o planejamento estratégico do CNJ prevé a tematica da participagdo institucional
feminina na sua missdo, visdo, nos seus valores organizacionais ou nos objetivos
estratégicos;

b) o érgdo possui politica ou compromisso formalmente instituido para a promogao do
tema em estudo; e

c) hd programa, projeto ou plano de acao para a promog¢ado da tematica.

29. Nesse contexto, verificou-se que, entre os valores estabelecidos no Plano
Estratégico do CNJ, ciclo 2021-2026, no que interessa para o presente exame, consta a
protecao dos direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicdo da Republica de 1988
(CF/88) — que, por sua vez, abrange conceitos de igualdade — e a valorizagdo das pessoas.
30. Ainda que ndo haja um objetivo estratégico dedicado exclusivamente a
promoc¢do da equidade de género, a matéria encontra-se abarcada tanto pelo
aperfeicoamento de politicas e praticas em gestdo de pessoas como na promoc¢do da saude
e qualidade de vida no trabalho.

31. Ao examinar o processo SEI n. 04384/2023, no qual se acompanha a execugdo
da Politica Nacional de Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario,
o parecer da Coordenadoria de Governanca de Politicas Judicidrias Nacionais — COPJ traz as
seguintes consideracdes sobre o alinhamento estratégico da politica:

4. Alinhamento Estratégico

4.1 Tema: Gestdo Estratégica e Transparéncia.

4.2 Objetivo Estratégico 16: Aperfeicoar politicas e praticas de gestdo de pessoas.
4.3 Objetivo Estratégico 17: Promover a saude e a qualidade de vida no trabalho
de forma integrada e continua.

4.4 Macrodesafio 2021-2026: 01. Garantia dos direitos fundamentais.

4.5 Eixo da Justica: Protecdo dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente.

4.6 ODS — Agenda 2030: 5. Igualdade de género; 10. Redugdo das desigualdades; e
16. Paz, justica, e instituicdes eficazes.

32. De acordo com o art. 11, §2° da Resolu¢do CNJ n. 325/20207, que dispde sobre

7 Resoluc¢do CNJ n. 325/2020:

Art. 11. O monitoramento e a avaliagdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario dar-se-do por meio dos seguintes instrumentos, sem
prejuizo de outros:

(...)

§ 22 O monitoramento de politicas judicidrias nacionais do CNJ, observada a pertinéncia temdtica, sera de responsabilidade da respectiva
comissdo permanente ou temporaria constituida no ambito do Conselho Nacional de Justica, devendo ser integradas ao Plano Estratégico do
CNJ, no que couber.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/03/plano-estrategico-7a-versao.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/03/plano-estrategico-7a-versao.pdf
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a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026, as politicas judiciarias nacionais do
CNJ, devem ser integradas ao Plano Estratégico do CNJ, no que couber.

33. A respeito da existéncia de compromisso formalmente instituido para a
promocdo da participacao institucional feminina, é importante mencionar o extenso rol de
normativos editados pelo Plenario do CNJ que visam debelar desigualdades de género: a)
Resolugdo CNJ n. 255/2018, que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participagdo
Institucional Feminina no Poder Judicidrio; b) Resolucdo CNJ n. 496/2023, que trouxe a
paridade de género para instituicdo de comissdes examinadoras e bancas de concurso para
ingresso na magistratura; c) Resolugdo CNJ n. 418/2021 e alteragdes da Resolugdo CNJ n.
540/2023, que criou o Repositério Nacional de Mulheres Juristas; d) Resolugdo CNJ n.
556/2024, que criou condig¢Ges especiais de trabalho a magistradas e servidoras gestantes
e lactantes; e) Resolugdo CNJ n. 525/2023, que introduziu agdo afirmativa para acesso das
magistradas aos tribunais de 22 grau; f) Resolu¢do CNJ n. 376/2021, que determinou o
emprego obrigatério da flexdo de género para nomear profissdo ou demais designac¢des na
comunicacdo social e institucional do Poder Judicidrio; g) Resolugdo CNJ n. 492/2023, que
aprovou protocolo a ser adotado pelos Tribunais para adogdo da perspectiva de género nos
julgamentos; h) Resolug¢do CNJ n. 536/2023, que incluiu o art. 62-A na Secdo Il do Capitulo
Il do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica-RICNJ.

34, A aprovacgado desses normativos pelo Plendrio do CNJ, no exercicio da sua fun¢ao
de 6rgdo de controle administrativo do Poder Judiciario, resultou, em alguma medida, na
edicdo de normas internas e na criacdo de estruturas voltadas a orientacdo de agdes e
processos a serem instituidos no Conselho. Como exemplo, cita-se a IN n. 98, de 12 de abril
de 2024, que incluiu condicOes de trabalho especiais a gestante e a lactante, e a Portaria
Presidéncia n. 176/2022, que concebeu o Repositério Nacional de Mulheres Juristas no
ambito do Conselho Nacional de Justica e explicitou critérios para o cadastramento.

35. Também foram criados indicadores especificos no Plano de Logistica
Sustentdvel — PLS do CNJ, para avaliacdo e monitoramento de temas que integram parte
das acdes previstas pela Resolucdo n. 540/2023 em matéria de equidade e diversidade?.
36. Contudo, nenhuma dessas medidas pode ser considerada como compromisso
formalmente instituido em relacdo a promocao da politica de participacao institucional
feminina® no ambito interno. Nesse sentido, citam-se como exemplos de formalizacdo
desse compromisso a carta firmada pelo Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), a
Portaria Presidéncia n. 138, de 15 de julho de 2019, do Tribunal Regional Eleitoral do
Distrito Federal (TRE-DF), a Portaria n. 432, de 2 de agosto de 2024, do Conselho da Justica
Federal (CJF) e a Resolucdo Administrativa n. 06/2024, do Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regido (TRTA4).

37. Para se ter um panorama geral da politica, ressalta-se que ha dois comités
(relativos a atuacdo do CNJ enquanto 6rgdo de controle do Poder Judicidrio), originados a
partir da edicdo das Resolugdes CNJ n. 255/2018 e 492/2023, que deverdo atuar de forma

8 Resolugdo CNJ n. 400/2021:
()
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Art. 22-B Nos temas da diversidade, inclusdo social e equidade, os 6rgdos do Poder Judicidrio observardo os normativos especificos do CNJ

que tratam das tematicas. (incluido pela Resolugdo n. 550, de 3.4.2024)
(...)

Art. 70 O PLS deverd ser composto, no minimo:

| — por indicadores de desempenho relacionados aos seguintes temas:
(...)

i) equidade e diversidade;

% Modelo de Inclusdo da Diversidade e Equidade — IDE. Planilha de Aplicagdo. “2. Possui politica/compromisso formalmente instituido para a

promogdo de equidade e inclusdo de género e raga?”


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5540
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5540
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4563
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4563
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado13403220240429662fa350210a6.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado13403220240429662fa350210a6.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5391
https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/11967-presidencia-do-tjam-divulga-carta-de-compromisso-com-o-favorecimento-das-politicas-de-incentivo-a-participacao-institucional-feminina-no-poder-judiciario-do-amazonas
https://www.tre-df.jus.br/legislacao/compilada/portaria-presidencia/2019/portaria-presidencia-n-138-de-15-de-julho-de-2019
https://sei.cjf.jus.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=637739&id_orgao_publicacao=0
https://www.trt4.jus.br/portais/documento-ato/1064155/RESOLU%C3%87%C3%83O%20ADMINISTRATIVA%20N%C2%BA%2006%20-%20REPUBLICA%C3%87%C3%83O.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5509
https://www.congressonacional.leg.br/institucional/rede-equidade/modeloide

eINSEERIS Secretaria de
NACIONAL Ap

‘ Auditoria
DE JUSTICA

articulada: a) o Comité de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina, responsavel pela
elaboracdo de estudos, andlise de cenarios, didlogo com os tribunais e proposicdes
concretas para a ampliacdo da representacdo feminina (Portaria CNJ Presidéncia n.
136/2023); e b) o Comité de Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judicidrio (Portaria CNJ Presidéncia n. 329/2023).
Paralelamente, instituiu-se o Férum da Diversidade, por meio da Portaria Presidéncia CNJ
n. 349/2023, responsavel por estabelecer, gerenciar e aperfeicoar diretrizes ou
instrumentos de politicas, praticas e estratégias organizacionais que promovam a cultura
da diversidade, da inclusao, da acessibilidade, da sustentabilidade, da ética, da integridade
e a promogao de direitos humanos no ambito do CNJ.

38. Ainda, de acordo com o manual de organizacdao do CNJ, sdo competéncias da
Secdo de Qualidade de Vida no Trabalho e Atengdo Psicossocial — SEQVT, dentre outras: a)
apoiar projetos e a¢des que visem o estimulo ao convivio materno-infantil; b) realizar
projetos e agdes de prevencdao e combate a mecanismos, gestao e atitudes que favorecam
o assédio, demais violéncias no trabalho ou o desrespeito aos valores profissionais do
servico publico; e c) realizar a gestdo da diversidade.

39. O panorama apresentado destaca a estrutura de comités e féruns no CNJ
voltados para a promocgao da igualdade e diversidade de género no ambito do Poder
Judicidrio. No entanto, a atuacdo desses comités e foruns esta predominantemente
direcionada ao Judicidario como um todo, sem foco especifico no publico interno do CNJ.
Isso indica uma lacuna na aplicag¢do dessas politicas dentro da estrutura interna do CNJ, que
poderia ser explorada para assegurar que as diretrizes de diversidade e inclusdo sejam
implementadas de forma mais abrangente e eficaz dentro do CNJ.

40. Apesar das medidas internas adotadas para reduzir assimetrias de género, essas
iniciativas ainda ndo sdo plenamente satisfatorias devido a auséncia de um plano
centralizado que assegure a execugao integral das agoes previstas pelas Resolugdes CNJ
n. 255/2018, 376/2021 e 492/2023, bem como pelo art. 62-A do RICNJ. Muitas das
atividades relacionadas ao tema sdo conduzidas de forma descentralizada pelas unidades
internas, sem uma coordenacdo unificada, o que pode gerar sobreposi¢ao de esforgos e
comprometer sua eficacia. Embora existam estruturas no CNJ dedicadas ao assunto, estao
predominantemente voltadas a atuacdo no ambito do Poder Judiciario como um todo, sem
unidade formalmente designada para coordenar especificamente as a¢Ges internas de
promocdo da participacdo institucional feminina.

41, De modo a equacionar parte dos possiveis entraves aqui identificados, a
Secretaria-Geral (SG) instaurou o processo SEI n. 08850/2024 com a finalidade de
normatizar internamente as diretrizes prescritas na Resolu¢do CNJ n. 255/2018, e atender
as disposicbes do art. 62-A° do RICNJ. A matéria foi encaminhada para anélise da
Conselheira Renata Gil de Alcantara Videira, supervisora do Comité de Incentivo a
Participacao Institucional Feminina no Poder Judicidrio, e a Secretaria de Estratégia e
Projetos — SEP para a elaboracdo de ato normativo, sujeito as contribuicdes do Forum de
Diversidade.

42. Portanto, como apontado no presente item, a institucionalizacdo da politica no
ambito interno ainda demanda ajustes diante da insuficiéncia das medidas adotadas para

10 RICNJ: Art. 62-A. Na convocacao e designagdo de juizes e juizas auxiliares, na designagdo de cargos de confianga e assessoramento, na
composigdo de comissbes, comités, grupos de trabalho, ou outros colegiados ou coletivos, nas mesas de eventos institucionais e na
contratagdo de empresa prestadora de servigo terceirizado, considerada cada fungéo do contrato, a Presidéncia, ou o agente que receber
a atribuicdo por delegagdo, observara referencialmente, sempre que possivel, a participacdo equanime de homens e mulheres, com
perspectiva interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupagdo de, no minimo, 50% de mulheres.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5111
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5111
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5347
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5371
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5371
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1829
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124
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constituir compromisso formal em matéria de equidade e da auséncia de plano de acdo
estruturado para assegurar a obtencao de resultados esperados.

3.2.2. SOBRE A ESTRUTURA DE GOVERNANCA

43, Quanto ao eixo estrutura de governanca, avaliou-se se a organizac¢do: a) possui
instancia(s) especializada(s) para a promocdo da tematica da participacdo e da inclusdo
feminina na instituicdo; b) possui instancia(s) para apurar, de forma qualificada, a
discriminagdo e o desrespeito a direitos relacionados as mulheres; c) ja atingiu e mantém o
minimo de 50% de ocupagao feminina no preenchimento das vagas de conselheiras(os); d)
adota metodologia para fomento da igualdade de género no preenchimento de vagas de
conselheira(o); e) ja atingiu e mantém o minimo de 50% de mulheres na convocagao e
designacdo de juizas(es) para auxiliar na administracdo da justica; f) adota metodologia para
proporcionar a ocupagdo de 50% por mulheres, no minimo, nas convocagdes e designagdes
de juizas(es) para auxiliar no CNJ; g) ja atingiu e mantém o minimo de 50% de mulheres na
designacdo de cargos de chefia e assessoramento; h) adota metodologia para proporcionar
a designacdo de mulheres, de forma equanime com os homens, para cargos de chefia e
assessoramento; e i) ja atingiu e mantém o minimo de 50% de mulheres na composicao de
comissdes, comités, grupos de trabalho, ou outros coletivos de livre indicagao.

44, Ainda no eixo de governanga, por meio dos testes de auditoria, buscou-se
verificar também se: a) a Alta Administracdo apoia e da suporte a agenda institucional de
promocdo de equidade e inclusdao feminina; b) sdo aplicados critérios para composicao
paritdria das comissdes de concurso publico para provimento de cargos vagos efetivos de
nivel médio e superior no CNJ; c) o érgdo criou, divulga e atualiza a cada 2 anos o
Repositério Nacional de Mulheres Juristas.

45, A partir da aplicacdo dos testes, constatou-se uma indefinicio quanto a
instancia responsavel pela promogdo da tematica da participacao e da inclusdo feminina
na instituicdo, que centralize as acdes com reflexos internos ao 6rgao. O Comité de
Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, prioritariamente,
planeja e organiza projetos e programas para todo o Poder Judicidrio, sem atentar para as
implicagOes internas das resolugdes editadas sobre o tema. No ambito do CNJ, a maior
parte das acdes da politica sdo executadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP, por
meio da SEQVT, mas ndao ha um plano de acdes centralizado de governanga. A Portaria
Presidéncia CNJ n. 349/2023 ainda criou o Férum da Diversidade, instancia multicolegiada
interna que atua de maneira consultiva e articulada com as diversas pautas de direitos
humanos englobadas sob a gestdo da diversidade.

46. Diante desse cendrio, é importante apresentar os resultados colhidos a partir
da pesquisa realizada para avaliar a percepcao do publico interno sobre a politica objeto
desta auditoria. A maioria dos respondentes entende ser necessaria a criacdo de instancias
internas para nortear de forma mais adequada a promocgao da inclusao feminina, conforme
a Figura 2.
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5371
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5371
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Figura 2 - Hd necessidade de existirem instdncias no CNJ dedicadas a promogdo da inclusdo feminina?

Nao

Fonte: elaboragdo prépria.

47. Por outro lado, a organizagdo possui instincia para apurar, de forma
qualificada, a discriminagcdo e o desrespeito a direitos relacionados as mulheres. A
Comissdao de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminagdao — CEAD tem por finalidade a implementa¢do e a execug¢do da Politica de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e de todas as formas de
Discriminagao institucional, no ambito do CNJ, segundo diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo CNJ n. 351/2020. De acordo com o regimento da comissdo, ela detém a
competéncia de receber noticias de assédio e/ou de discriminagdo, o que inclui qualquer
violéncia de género, e providenciar os encaminhamentos que se facam necessdarios!?. A
SEQVT, em complemento, realiza projetos e a¢des de prevencdo e combate a mecanismos,
gestdo e atitudes que favorecam o assédio, demais violéncias no trabalho ou o desrespeito
aos valores profissionais do servico publico, de acordo com a Portaria CNJ Presidéncia n.
139/2013.

48, Da pesquisa aplicada para coletar impressdes acerca da execucdo da politica em
analise, observou-se que a maioria do publico reportaria eventual situacdo de
discriminacdo de género a CEAD, mas, aparentemente, ndo ha clareza sobre o canal a ser
acionado, de modo que a instituicdo pode fazer campanhas esclarecendo os canais de
reporte em tais casos, como visto na figura a seguir.

11 portaria Presidéncia n. 59/2023:

Art. 62 Compete a Comissdo:

| — coordenar a implementagdo e a execugdo da Politica Nacional de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminagdo, no ambito do Conselho Nacional de Justica;

Il — receber noticias de assédio e/ou de discrimina¢do ocorridas no ambito do CNJ e providenciar os encaminhamentos que se facam
necessarios;

11l — sugerir a autoridade competente alteragdo temporaria de lotagdo funcional até o desfecho da situacdo relatada, nos casos qualificados a
providéncia acautelatdria, considerando as necessidades das pessoas situadas no conflito, sempre no interesse maior da vitima;

IV — representar aos 6rgdos disciplinares a ocorréncia de quaisquer formas de retaliagdo aquele que, de boa-fé, busque os canais proprios de
apuragdo para relatar eventuais praticas de assédio moral, sexual e de discriminagdo no ambito do Conselho Nacional de Justiga;

V —informar aos gestores, quando presentes elementos que indiquem cautela, de oficio ou por provocagdo, sobre a existéncia de ambiente,
préatica ou situagdo favoravel ao assédio moral, ao assédio sexual e/ou a discriminagdo, que possa colocar em risco a saude e a vida das
pessoas;

VI — sugerir mudangas de métodos e processos na organizagdo do trabalho e nas praticas de gestdo de pessoas, bem como melhorias nas
condigdes de trabalho;

VIl — propor treinamentos em setores e unidades, quanto as relagdes interpessoais, respeito as diferengas, promogao de equidade, lideranga,
comunicagdo ndo violenta, conciliagdo, mediagdo, dentre outros temas;

VIl — propor estudos de diagnodstico institucional concernentes ao assédio moral, ao assédio sexual e a discriminagdo, no ambito do Conselho
Nacional de Justica; e

IX — solicitar relatdrios, estudos e pareceres aos 6rgdos e unidades competentes, resguardados o sigilo e o compromisso ético-profissional das
areas técnicas envolvidas.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1829
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1829
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5151
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Figura 3 - Caso vocé quisesse fazer uma denuncia, quais canais utilizaria?

CEAD
Superiora(or)
Ouvidoria

Néo sei

Fonte: elaboragdo propria.

49, Ainda revelou que as pessoas se sentem encorajadas a relatar qualquer
incidente de discriminacdao de género, o que demonstra confianca sobre as instancias de
apuracdo instituidas pelo 6rgdo.

Figura 4 - Vocé se sente encorajada(o) a relatar qualquer incidente de discriminag¢do de género no CNJ?

Fonte: elaborag&o prdpria.

50. A Alta Administragdo demonstra apoio e suporte a agenda institucional de
promog¢ao da equidade e inclusio feminina. As metas internas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel-ODS 5% das Nac¢des Unidas sdo acompanhadas por meio de
indicadores do PLS, concretizando o compromisso do érgao com a equidade. Além disso,

12 Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo
sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forgados e de criangas e mutilagdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos publicos,
infraestrutura e politicas de protegdo social, bem como a promogéo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme
os contextos nacionais

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econémica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a salide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa
de Agdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Ag¢do de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisdo

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra
e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagdo e comunicagdo, para promover o empoderamento
das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocgdo da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis
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sao firmadas parcerias qualificadas, como a realizada com a Rede Equidade, através do
Acordo de Cooperacdo Técnica n. 2021/0235 (processo SEI n. 02951/2021). O érgio
também elaborou extenso rol de normativos, devidamente citados nos paragrafos 34, 35 e
37, bem como, por meio do processo SEI n. 13994/2023, foram concebidas a¢Bes internas
e externas em alusdo ao Dia Internacional da Mulher.

51. Contudo, na literalidade do normativo, para fins de avaliacdo de Acdo
Coordenada de Auditoria, o 6rgdo ndo atingiu a ocupac¢do minima de 50% de mulheres'?
nos seguintes postos que foram objeto de avaliagdo no presente item: a) de conselheiras
(30%)14; b) de juizas auxiliares (45%); c) de servidoras, nos cargos de gestoras — tanto nos
cargos em comissdao (43%) quanto nas funcgdes comissionadas (44,7%). Por meio da
Solicitagcdo de Auditoria - SA n. 21, processo SEI n. 08159/2024, a SGP informou também
que nao ha procedimento formalizado para assegurar a observancia de um percentual
minimo de mulheres ocupantes dos grupos de governanga. Ressalta-se que o CNJ possui
48,3% do seu quadro composto por servidoras.

52. Também ndo foram apresentados esclarecimentos sobre a composicdo e
acompanhamento dos indices de ocupac¢do feminina em relagdo a comissdes, grupos de
trabalho e demais coletivos de livre indicac¢do instituidos no CNJ.

53. Especificamente em relagdo a constituicdo de comissdao especial para o
concurso vigente, a Diretoria-Geral — DG informou, em resposta a SA n. 26, processo SEI n.
08213/2024, que, a despeito de ndo existir fluxo formal com vistas a garantir a composi¢do
paritaria nas comissdes de concurso publico para o provimento de cargos vagos efetivos de
servidoras(res) no CNJ, o percentual minimo foi atendido. Afirmou que a gestdo atual
demonstra preocupacdo com a tematica e envida esforcos para conscientizar seu publico
interno acerca da equidade de género por meio de debates, palestras e sensibilizacées.
Revelou ainda que tais acBes tém alcancado seu objetivo, pois refletiu a indicacdo dos
integrantes da Comissdo Especial de Concurso Publico, constituida por mais mulheres do
gue homens.

54, Questionada sobre a existéncia de procedimentos operacionais ou adog¢do de
metodologia que permita o alcance de indices minimos de ocupag¢ao de mulheres nos
diversos postos, comités, comissGes e grupos de trabalho arrolados nos paragrafos 52 e 53
a SGP, bem como a DG elencaram a discricionariedade dessas convocacgbes, aqui
consideradas em sentido /ato, uma vez que cada uma delas, para adequada técnica,
implicam em nomeacdo, designacdo ou indicagdo, conforme for o caso. Em alguns casos,
no entanto, mencionaram o acompanhamento de indices por meio das Reunides de Analise
Estratégica - RAE e no ambito do Comité de Qualidade de Vida no Trabalho, verificado no
processo SEI n. 04837/2018.

55. Embora muitos dos indices ndo tenham sido atingidos, de acordo com os
resultados colhidos da pesquisa realizada para avaliar a percepc¢ao do publico interno, ha
uma compreensdo, pela maioria, da existéncia de oportunidades iguais para homens e

13 Informacao extraida a partir da analise dos dados do seguinte painel: SGP - Lista Servidores (acesso somente por VPN) E importante ressaltar
que nesta auditoria ndo foram adotados os mesmos parametros de avaliagdo para emissdo do primeiro relatério do PLS do CNJ, no ano de
2024, que computou a margem de erro de 10%. Segundo o critério adotado no ultimo relatério do PLS, o CNJ teria atingido, entdo, a meta
para o indicador 25a (quantidade minima de servidoras ocupantes de cargos e fungdes) e o indicador 25b (indice de designagdo de juizas
auxiliares no CNJ), uma vez que adota a margem de tolerancia mencionada. O exame realizado nesta auditoria ateve-se em diagnosticar o
atendimento, ou ndo, de 50% de ocupagdo por mulheres, considerando o total de postos disponiveis para cada segmento analisado, para
trazer um retrato mais fiel a realidade. Pontua-se que a Resolugdo CNJ n. 255/2018, no seu § 2°, estabeleceu metodologia de célculo a ser
empregada em tais casos, mas o Departamento de Pesquisas Judicidrias-DPJ ainda ndo divulgou a metodologia pois, segundo informado, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo divulgou microdados do censo realizado em 2022.

14 Além disso, quanto ao percentual de conselheiras, as alteracdes a Resolucdo CNJ n. 106/2010, introduzidas pela Resolucdo CNJ n. 525/2023,
ndo impdem percentual minimo aos Tribunais e Conselhos Superiores, mas tdo somente aos juizos de 22 grau, dessa forma, o percentual de
mulheres no Plenario do CNJ ndo constituiu evidéncia para os testes da A¢do Coordenada de Auditoria.
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mulheres em relacdo a ocupacao de cargos de chefia e lideranca.

Figura 5 - As mulheres tém oportunidades iguais para ocupar cargos de chefia e assessoramento?

Nao sei opinar
17%

Sim
53%

Fonte: elaboragdo propria.

56. Nesse contexto, para dar visibilidade ao trabalho de mulheres que atuam no
sistema de justica, o drgdo estruturou o Repositério Nacional de Mulheres Juristas, banco
de dados on-line publicado no Portal do CNJ, que apresenta a qualificacdo académica de
mulheres com expertise nas diferentes areas do Direito.

57. Portanto, a estrutura de governanca dedicada a gestdo da politica ainda precisa
amadurecer procedimentos operacionais com vistas a atender as medidas de equidade
previstas na Resolugdo CNJ n. 255/2015 e no art. 62-A do RICNJ. Apontamentos adicionais
sobre a indefinicdo da estrutura de governanca serdo tratados no item 4.1.

3.2.3. SOBRE O CONTROLE E A ACCOUNTABILITY

58. No que diz respeito ao controle e accountability da politica de incentivo a
participacdo institucional feminina, buscou-se verificar se: a) as diretrizes de gestdo e os
documentos relativos a promo¢ao da equidade e inclusdo institucional feminina estao
disponiveis para livre acesso ao publico interno e externo; b) ocorre divulgacao periddica
para a sociedade das iniciativas adotadas e dos resultados alcangados pela instituicdo na
temadtica da participacao institucional feminina; e c) a instituicdo adota como boa pratica a
apresentacdao do resultado de suas politicas sobre equidade de género e participacado
feminina a 6rgdo ou entidade externa (6rgaos de controle e Tribunais de Contas).

59. A execucgdo da politica institucional, as diretrizes de gestdao, pesquisas, bem
como documentos relativos a promocao interna no CNJ da equidade e inclusao institucional
feminina ndo sdo apresentadas de forma sistematizada no sitio eletronico do CNJ.

60. Verificou-se que a SGP, para acesso interno, desenvolveu painel estatistico com
o objetivo de diagnosticar e acompanhar dados de género do érgao. Contudo, apenas parte
dessas informacodes estdo disponibilizadas no portal da transparéncia do CNJ. Por exemplo,
ha a divulgacdo da lista de servidoras(es), magistradas(os) e conselheiras(os), mas sem o
recorte de género. O mesmo fato ocorre em relacdo a divulgacdo de estagidrias(os).
Também nado foram localizadas informacdes com recorte de género sobre a composicdo de
comissdes, comités, grupos de trabalho, ou outros coletivos de livre indicacao.

61. Por outro lado, o relatério de acompanhamento as metas do PLS pelo CNJ
encontra-se no portal do érgao, com amplo acesso ao publico externo. No relatdrio Justica
em Numeros 2024, ha a informacdo sobre o aprimoramento, no ano de 2023, do sistema
Mddulo de Produtividade Mensal (MPM) que coleta, mensalmente, informacgdes sobre sexo
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bioldgico, raca/cor, cargo e outros dados de registros administrativos das(os) profissionais
gue atuam no Poder Judiciario. Em consulta aberta ao referido sistema, observou-se a
consolidacdo de informagGes do CNJ restrita as(os) servidoras(es), conselheiras(os) e
magistradas(os).

62. A divulgacdo de dados da politica, portanto, demanda ajustes de forma a
atender integralmente o §3°, art. 2°, da Resolug¢do CNJ n. 255/2018%°.
63. Nesse ponto, é importante mencionar os resultados colhidos a partir da

pesquisa que avaliou a percepc¢do do publico interno sobre a politica examinada nesta
auditoria. Ainda que a maioria dos respondentes estejam cientes de que ha dentro do érgao
uma politica para tratar da promogao de equidade de género, um numero relevante de
pessoas, qual seja de 36%, ainda desconhece a atuagdo do CNJ nesse intuito.

Figura 6 - Sabe que o CNJ possui uma politica para a promogdo da participagdo institucional feminina?

Fonte: elaboragdo propria

64. Sobre a efetivacdo de boa pratica relacionada a apresentacdo do resultado de
suas politicas sobre equidade de género e participacdo feminina a érgao externo, destaca-
se que, anualmente, por imposic3o constitucional'®, o CNJ apresenta ao Congresso Nacional
e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU o relatério anual de gestdo, conforme demonstra
o processo SEI n. 11104/2023. Consultas aos relatdrios editados podem ser feitas pelo
endereco eletrdnico do CNJ. Ainda, dentre as metas estabelecidas pela Rede Equidade?’,

15 Resolugdo CNJ n. 255/2018:

Art. 22 Os 6rgdos do Poder Judiciario observardo, sempre que possivel, a participagdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva
interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupagdo de, no minimo, 50% de mulheres, em: (redagdo dada pela Resolugdo n. 540, de
18.12.2023)

(...)

§ 32 A proporcionalidade de género, raca e etnia de que trata o paragrafo segundo devera ser divulgada nos portais dos tribunais, de forma
acessivel a consulta publica. (redagdo dada pela Resolugdo n. 540, de 18.12.2023)

16 Neste sentido, confira-se o art. 103-B, §4°, inciso VII, bem como o art. 70, p.u. da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 70. Afiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducao,
sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 61, de 2009)

(...)

§ 42 Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢gbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades
do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido
da abertura da sessdo legislativa. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

17 Existe a meta da Rede Equidade destinada a mapear o cendrio institucional dos participes na perspectiva de género e raga, mas, de acordo
com o Relatdrio Anual divulgado, referida meta encontra-se suspensa.
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encontra-se o mapeamento do cendrio institucional dos participes na perspectiva de
género e raca. Assim, o CNJ deverd apresentar a sua aderéncia ao modelo IDE a referida
rede.

65. Desse modo, no que tange ao controle e a prestacao de contas, compete ao CNJ
adequar apenas a divulgacdao de informagdes sobre a execug¢dao da politica de modo a
atender integralmente o §3°, art. 2°, da Resolugdo CNJ n. 255/2018.

3.3. EIXO GESTAO INCLUSIVA

66. Os exames feitos em relagdo ao eixo gestdo inclusiva buscaram avaliar se a
promocdo e a valorizacdo institucional da mulher no CNJ s3o sustentadas por praticas de
inclusao.

67. Analisou-se como a politica de incentivo a participacdo institucional feminina
alcanca a gestdo de pessoas, de contratacdes e a orcamentdria, com reflexos na
comunicacao do drgdo e na sociedade, a partir da instituicdo de parcerias qualificadas e
realizacdo de eventos abertos a comunidade sobre a tematica.

3.3.1. DASEVIDENCIAS ENCONTRADAS

3.3.1.1. SOBRE A GESTAO DE PESSOAS

68. Para analisar se, em relacdo a gestdo de pessoas, sdao adotadas praticas
inclusivas, examinou-se se: a) a instituicdo consolida e monitora de forma estruturada e
continua o percentual de mulheres enquanto forga de trabalho; b) a organizacdao promove
pesquisa interna para colher a percepcdo sobre a atuagdo do o6rgao nas agdes
implementadas para promogao da politica de participacao institucional feminina; c) existe
politica de beneficios que contemple e promova a participagao institucional feminina; d) ha
acbes de capacitacdo e outras iniciativas praticas voltadas ao reconhecimento e a
valorizagao das trabalhadoras considerando critério de diversidade com foco em género; e
e) o 6rgdo adota o critério da representatividade feminina na composi¢cdo das mesas de
eventos institucionais (celebracdo e capacitacao) e para a escolha de expositoras(es).

69. Vale mencionar que por meio de um painel de gestao, disponivel apenas para o
publico interno ao érgao, é possivel monitorar o percentual de mulheres enquanto forga
de trabalho, bem como ocupacgdo desse segmento em cargos/posicdes estratégicas.

70. O 6rgado ainda ndo promoveu pesquisa formal para colher a percep¢ao interna
sobre acdes implementadas para a promoc¢ao da politica de participagao institucional
feminina, mas efetua com regularidade pesquisa de qualidade de vida no trabalho (QVT)
(Processo SEI n. 02298/2021).

71. No que se refere aos beneficios ofertados pelo CNJ com vistas a equidade
entre homens e mulheres, ha a disponibilizacdo de vagas em bergario, por meio do Termo
de Cooperacdo firmado com o STF e o TST, tratado no processo SEI n. 09283/2022. Ainda,
a Lein. 8.112/90, no art. 1968, traz a previsdo do auxilio-natalidade devido ao nascimento

18 Lei n. 8112/ 1990:

Do Auxilio-Natalidade

Art. 196. O auxilio-natalidade é devido a servidora por motivo de nascimento de filho, em quantia equivalente ao menor vencimento
servigo publico, inclusive no caso de natimorto.

20

do
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de filhas(os) das(os) servidoras(es). O referido beneficio é regulamentado no CNJ pela IN
DG n. 102/2024. Por meio do processo SEI n. 07283/2023, estdo sendo feitos estudos para
a implementacdo de reducdo de jornada de trabalho de servidoras e magistradas maes,
nutrizes e lactantes.

72. No que diz respeito as a¢des de capacitacdo ofertadas pelo 6rgao, se elas
observam critérios de diversidade de género na escolha de palestrantes e instrutoras(es), a
Secao de Educacdo Corporativa — SEDUC informou que nao ha protocolo instituido para a
promogdo da isonomia na escolha de palestrantes e instrutoras(es) que ministram os
cursos oferecidos. A contratacdo da(o) instrutora(r), na verdade, é realizada conforme
indicacdo da unidade demandante do curso ou ha busca no mercado da(o) palestrante
conforme curriculo disponibilizado, mas nada com foco no género.

73. O Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judicidrio —
CEAJUD, uma vez que organiza cursos para o Judicidrio, também foi consultado sobre o
mesmo tema por meio da SA n. 18, Processo SEI n. 08149/2024. Na sua manifestacdo,
constante do Doc. SEI n. 1900985, trouxe que nao ha uma diretriz oficial que regulamente
a escolha de tutores, conteudistas e palestrantes, com base na perspectiva de género.
Apesar disso, ha o cuidado na hora de selecionar as(os) tutoras(es), conteudistas e
palestrantes para que haja um equilibrio na contratacdo das(os) mesmas(os).

74. Por outro lado, ainda na seara da gestdo de pessoas, observou-se a existéncia
de praticas voltadas ao reconhecimento e a valorizagao das(os) trabalhadoras(es)
considerando critério da diversidade com foco em género. Nesse sentido, seja por meio
da SEQVT ou da SEDUC, o CNJ promoveu acdes de capacitacao e sensibilizacdo em matéria
de equidade, como arealizacdo, no ano de 2023, da Semana da Capacitacdo em Diversidade
e Inclus3o?®, com debate sobre questdes de género. Neste ano, ofereceu treinamento sobre
“Letramento e questdes de género” e evidenciou a importancia do trabalho executado por
mulheres ao realizar a exposicdo “Mulheres do CNJ”?°, em celebra¢do no més de margo.

75. O CEAJUD também apresentou proposta para realizacdo de capacitacdo
nacional sobre identidade de género, conforme demonstra o processo SEI n. 05522/2023.
76. E importante ressaltar que a execugdo dessas a¢des que se destinam a valorizar

e dar visibilidade ao trabalho feminino e tiveram algum reflexo no resultado da pesquisa
realizada para avaliar a percepcao do publico interno sobre a politica objeto desta auditoria.
De acordo com o universo de respondentes, ha a compreensao de que o 6rgdo promove a
participacdo feminina de maneira eficaz, mas, aparentemente, ainda hd a necessidade de
implementacdo de medidas que deem suporte para equilibrar a vida profissional e pessoal.

§ 1o Na hipdtese de parto multiplo, o valor sera acrescido de 50% (cinquenta por cento), por nascituro.
§ 20 O auxilio serd pago ao conjuge ou companheiro servidor publico, quando a parturiente ndo for servidora.

19 Capacitacdo em Diversidade e Inclusdo: confira a retrospectiva da segunda semana. Acesso em 3.7.2024.

20 cNJ abre exposicdo que celebra a atuacdo feminina no drgdo. Acesso em 3.7.2024.
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Figura 7 — Pesquisa de percepgdo interna: eficdcia da politica e desafios enfrentados pelas mulheres

Sente que o CNJ promove a participacdo feminina de forma eficaz? Quais sdo os principais desafios enfrentados pelas mulheres?
Concordo 47% Equilibrio entre vida pessoal e profissional 56%
Concordo parcialmente

Falta de oportunidade de crescimento 23%

Néo sei opinar Preconceito de género

Discordo 8% Outro 4%

Fonte: elaboragdo propria.

77. Dentre as sugestdes recebidas na pesquisa de como pode ser melhorada a
participacdo e a inclusdo feminina institucionalmente, destacam-se: a) reabertura de
bercdrio; b) reforco nas acGes de capacitacdo e sensibilizacdo, inclusive com foco nos
homens, para que apoiem o tema; ¢) maior divulgacdo de dados sobre a politica, incluindo
a veiculacdo de dados anonimizados sobre relatos de discriminacao; d) aperfeicoamento
do sistema de ouvidoria da mulher; e) delimitacdo de horarios claros de trabalho, com
respeito aos horarios de descanso e direito a desconexdo, para assuncdao de cargos de
lideranca por mulheres.

78. Sobre a observancia da representatividade feminina na composicdo das mesas
de eventos institucionais e a escolha de expositoras(es) nas solenidades promovidas pelo
CNJ, a SG e a Secretaria de Cerimonial e Eventos — SCE foram consultadas, conforme
revelam os processos SEI n. 08102/2024 e 08167/2024.

79. De acordo com a SCE, ndo existe fluxo de trabalho instituido para garantir a
representatividade feminina na composi¢cao das mesas de eventos institucionais, cujos
integrantes sdao definidos pela unidade demandante do evento. Contudo, ao tomar
conhecimento da composicdo pretendida, a unidade opina quanto a participacdo feminina,
caso ndo esteja contemplada no formato inicialmente apresentado. Revelou ainda que,
durante o acompanhamento da execuc¢do do planejamento de eventos, ndo ha controle
objetivo e documentado, adotado pela SCE, para garantir a representatividade feminina na
composicao das mesas e escolha de expositores. Para tanto, apresentou sugestdes para a
implementacao de controles que foram acolhidos pela SG e resultardao em adequag¢des no
“Formulario de Solicitagcdo de Apoio para Eventos”, disponibilizado no sistema SEI.

80. Da mesma forma, questionada se elaborou algum protocolo, norma interna ou
forneceu orientacdes para a incorporacao de critérios que garantam a representatividade
feminina na composicdo das mesas de eventos institucionais e para a escolha de
expositoras(es) nas solenidades promovidas pelo CNJ, a SG esclareceu que autuou o
processo SEI n. 08850/2024 com o propdsito de regulamentar no érgao todas as diretrizes
estabelecidas na Resolugdo CNJ n. 255/2018, que instituiu a Politica de Incentivo a
Participacao Institucional Feminina no Poder Judicidrio, bem como atender as disposicdes
do art. 62-A do RICNJ.

81. Embora os fluxos internos para a operacionalizagdo da politica ainda estejam
sob andlise das instancias competentes, a SG, como forma de dar cumprimento aos
designios da politica, pontuou que divulgou e estimulou a adesdo dos tribunais ao
Repositdrio Nacional de Mulheres Juristas do CNJ (Oficio-Circular SG n. 86/2022, Doc. SEI n.


http://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2026046&id_procedimento_atual=2012810&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000901&infra_hash=6963b2e8fff24a71909d37b809837f5c7be49e2ae76c8f2e1a8a03146080bef595cc00dec6adb9b82b2b41889e306419f124546fb99ce63960b5f332cb0367ad4d5c9859c032d6f009149dc74893cb476e30e2f2b7947576da5b25e72ecae3ca
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1380593 e Oficio n. 594/GP/2022, Doc. SEl n. 1386665), bem como encampou o
desenvolvimento de acles internas e externas que garantissem visibilidade as a¢des de
protecdo e efetivacdo de direitos das mulheres a partir do sistema de justica, demonstradas
no processo SEI n. 13994/2023.

82. Portanto, como apontam as informacgdes consignadas no presente item, para
garantir a gestdo inclusiva ainda sdo necessdrias agoes estruturadas no campo da gestao
de pessoas. Embora dados sobre o percentual de mulheres enquanto forca de trabalho
sejam produzidos e monitorados, essa informag¢ao ainda nao repercute nos
procedimentos operacionais adotados pelas diversas unidades do CNJ. A escolha de
palestrantes das acoes de capacitacdao, assim como de membros das mesas de eventos,
por exemplo, nao é precedida de critérios que assegurem a diversidade de género na sua
composicgao.

3.3.1.2. SOBRE A GESTAO DE CONTRATACOES

83. Para analisar a aderéncia ao presente item, avaliou-se se o CNJ, na contratacao
de prestadoras(es) de servico e de estagidrias(os), observa critérios formais de participacao
feminina, conforme prescrito no art. 2°, incisos V e VI, da Resolu¢do CNJ n. 255/20182%,

84, Assim, examinou-se se 0 6rgdo possui processos de trabalho definidos para
monitoramento e a fiscalizacdo da participacdao feminina em tais casos, assegurando o
percentual minimo de 50% de mulheres no preenchimento das vagas.

85. Conforme veicula a SA n. 25, processo SEl n. 08175/224, direcionada a
Secretaria de Administracdo — SAD, ha o monitoramento do quantitativo de mulheres nos
contratos de prestacdo de servico, com divulgacdo da informacdo no portal da
transparéncia do CNJ. De acordo com a SAD, a medida que os contratos de terceirizacdo
sdo renovados, os novos editais ja estdo contemplando, quando possivel, as previsdes das
Resolugdes CNJ n. 255/2018 e n. 497/2023. Assim, citou os processos de licitacdo para os
postos de servicos de recepcionista, processo SEI n. 03363/2024 e secretariado, processo
SEl n. 04233/2024. Ponderou que, a despeito dos esforcos empreendidos pela SAD, o
atendimento aos critérios de género, raca, deficiéncia, condicdo de egresso e violéncia
domeéstica encontra entraves que extrapolam a competéncia do CNJ, pois depende da
capacidade das empresas em contratar pessoas qualificadas para atender as necessidades
do érgao.

86. Em relacdo ao acompanhamento da contratacdo para vagas de estagio, ha a
divulgacdo do rol de estagidrias(os) no portal do CNJ, mas sem discriminar o género das

21 Resolugdo CNJ n. 255/2018:

Art. 22 Os 6rgdos do Poder Judiciario observardo, sempre que possivel, a participagdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva
interseccional de raga e etnia, proporcionando a ocupacdo de, no minimo, 50% de mulheres, em: (redagdo dada pela Resolugdo n. 540, de
18.12.2023)

(...)

IV — mesas de eventos institucionais; (incluido pela Resolugdo n. 540, de 18.12.2023)

V —contratagdo de estagiarios(as), inclusive nos programas de residéncia juridica, ressalvados os editais em andamento; (incluido pela
Resolugdo n. 540, de 18.12.2023)

(...)

§ 22 O preenchimento das vagas devera respeitar, resguardada a medida do possivel, a proporgdo respectiva de género, raca e etnia da
populagdo brasileira, por Estado da Federagdo, segundo o ultimo Censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de
acordo com critérios estabelecidos pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias do CNJ, sem prejuizo de superagdo dessa proporgdo se houver
possibilidade, no que se refere aos grupos minorizados. (redagdo dada pela Resolugdo n. 540, de 18.12.2023)

§ 32 A proporcionalidade de género, raca e etnia de que trata o pardgrafo segundo devera ser divulgada nos portais dos tribunais, de forma
acessivel a consulta publica. (redagdo dada pela Resolugdo n. 540, de 18.12.2023)

(...)

§ 92 Aplicam-se as disposi¢Oes deste artigo para as gestdes administrativas iniciadas 90 (noventa) dias apds a publicagdo desta Resolugdo.
(incluido pela Resolugdo n. 540, de 18.12.2023)
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pessoas admitidas. Essa informacdao encontra-se disponibilizada apenas para
monitoramento interno, de modo que sdo necessarias adequagoes as exigéncias do §3°,
art. 2° da Resolugdo CNJ n. 255/2018. Também ndo foram localizados fluxos de trabalho
com a adocao de critérios formais que assegurassem o atendimento ao percentual minimo
de 50% de mulheres no preenchimento dessas vagas.

87. Em contato com a chefe responsavel pelo Setor de Gestao de Estdgio — SEEST,
houve a confirmacdo de que, muito embora inexistam fluxos e controles para atendimento
do inciso V, do art. 2°, da Resolugdo CNJ n. 255/2018, hoje, no CNJ, mais de 50% das vagas
de estdgio sdao ocupadas por mulheres. E, conforme esclarecido, hd processo de trabalho
definido para a sele¢do de pessoal para as vagas, porém esse processo ndo traz
expressamente a necessidade de haver um percentual minimo de pessoas que se
identificam como mulheres.

88. Assim, de acordo com os exames efetuados, além da internalizacdo de
processos de trabalho que garantam o percentual minimo de mulheres na contratagdo de
prestadoras(es) de servigo e de estagiarias(os) pela SAD e pelo SEEST, as informagdes
das(os) estagidrias(os) devem ser também publicizadas por género, para consulta publica
no portal do CNJ, em atendimento ao §3°, art. 2° da Resolugdo CNJ n. 255/2018.

3.3.1.3. SOBRE A COMUNICACAO

89. Sobre as praticas de comunicacdo, investigou-se se o CNJ adota linguagem
inclusiva, ndo sexista e com flexdo de género nas suas comunicacdes, conforme aborda a
Resolucdo CNJ n. 376/2021. Também foram analisadas imagens de campanhas para
identificar se o 6rgdo adota o recorte de género para fazer a sele¢do das imagens usadas
para agoes publicitarias.

90. No que diz respeito a obrigatoriedade da designag¢ao de género para nomear
profissdo ou demais designagdes na comunicagao social e institucional, constatou-se que o
sistema SEl, onde tramita grande parte dos processos administrativos, emprega a flexao de
género nos cargos.

91. Ja o manual de padronizacdo de atos e publicacdes do CNJ ndo traz informacgdes
ou instrucdes sobre o uso da flexdo de género.
92. Em pesquisa sobre campanhas encampadas pelo CNJ, num total de 29

disponibilizadas no portal do drgdo, a maioria das imagens trouxe elementos graficos ou
figurativos sem identificacdo de género (58%) e as demais remanescentes continham
figuras femininas (27%) ou masculinas (13%).

93. Questionada sobre processos de trabalho que possibilitem o adequado
atendimento da Resolugdo CNJ n. 376/2021 (SA n. 23, Processo SEI n. 08167/2024), a
Secretaria de Comunicacdo Social — SCS esclareceu que nao possui protocolo interno,
material ou cartilha formalizados que estabelecam orientacdes para atendimento tanto
das medidas estabelecidas pela Resolucdo CNJ n. 376/2021, como a adogdo de critérios de
género na selecdao de imagens para campanhas.

94, Ao tomar conhecimento da situacdo, a SG solicitou, de plano, providéncias
guanto a formalizacdo de fluxo de trabalho ou protocolo interno para a adoc¢do da
linguagem inclusiva, ndo sexista e com flexdo de género nas comunicac¢des do 6rgdo, e a
elaboracdo de algum material com orienta¢des para a implementacdo da Resolugdo CNJ n.
376/2021.

95. Dessa maneira, ainda que ndo estejam internalizadas praticas que garantam
plena aderéncia aos normativos vigentes, ao longo da execugdo da presente auditoria, foi
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determinada a ado¢do de medidas administrativas pela Secretaria-Geral para a
adequacgdo das comunicagdes do érgao.

3.3.1.4. RELAGAO COM A SOCIEDADE

96. A fim de averiguar a relagdo do 6rgao com a sociedade, foram realizados
exames para verificar: a) a existéncia de parcerias institucionais firmadas com o objetivo de
tratar da participacdo institucional feminina; e b) a promocdo de eventos abertos a
comunidade sobre o tema em analise.

97. O CNJ historicamente estabelece parcerias com diversos 6rgaos publicos com
objetivo de qualificar o cumprimento da sua missao institucional, relacionado ao controle
administrativo e financeiro do Poder Judiciario (§ 4° do art. 103-B, da CF/88).

98. Com o propdsito de compartilhar e implementar agdes conjuntas que envolvam
o tema inclusdo, equidade e diversidade, o CNJ aderiu a Rede Equidade, que relne varias
instituicOes publicas.

99. O 6rgdo também trata, por meio do Plano de Logistica Sustentdvel — PLS, de
temas relacionados com os principais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel- ODS,
demonstrando o alinhamento de suas a¢des com a Agenda 2030 de Direitos Humanos das
Nacdoes Unidas. No caso, em matéria de equidade e diversidade, acompanha o
cumprimento da ODS 5, por meio de indicadores do PLS que monitoram: a) a ocupacdo por
mulheres nos cargos e funcdes de direcdo e chefia (indicador 25); b) a ocupacdo por
mulheres nos cargos e func¢des (indicador 25a); c) a designacdo juizas auxiliares no CNJ
(indicador 25b); d) o volume de acdes de sensibilizacdo (indicador 26) e capacitacao
(indicador 27) em equidade e diversidade.

100. O orgdo também promove debates abertos ao publico. Assim, realiza
anualmente o seminario “Mulheres na Justica: Novos Rumos da Resolucdao CNJ n. 255”, com
transmissdo via Youtube. Por meio da Resolugdo CNJ n. 540/2023, art. 2-B, instituiu-se um
seminario nacional para fortalecimento e proposi¢cdes concretas de aperfeicoamento da
Politica de Incentivo a Participa¢ao Institucional Feminina, o qual integrara o calendario
anual do CNJ.

101. No ano de 2024, foi promovida a campanha "A Justica: por todas elas", que
reune informacdes sobre acdes desenvolvidas pelo CNJ em favor das mulheres em suas
diversas fases, dando visibilidade a atividades do Judicidrio desenvolvidas em beneficio do
segmento feminino.

102. Concluiu-se, portanto, pela aderéncia integral do 6rgdo as praticas de inclusao
adotadas com relagdo a sociedade.

3.3.1.5. GESTAO ORCAMENTARIA

103. Para avaliar o presente item, analisou-se se no 6rgdo ha: a) previsdo
orcamentadria para a¢bes voltadas a implementacdo da politica de incentivo a participacao
institucional feminina; e b) investimentos anuais para a capacitacdo e sensibilizacdo da
forca de trabalho na tematica de equidade de género e inclusdo feminina.

104. Por meio dos processos SEI n. 04018/2023 e Pedido de Providéncias Ple n.
0004845-02.2023.2.00.0000, observou-se que, em relacdo a proposta orcamentdria do
6rgdo, hd uma reserva genérica para gastos com capacitacdo e para o desenvolvimento de
politicas judicidrias nas despesas discriciondrias, definida como acdo orgamentaria
“Controle da atua¢ao administrativa e financeira do Poder Judiciario, do cumprimento os

25
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deveres funcionais dos juizes e gestao de politicas judicidrias”. Ja o plano orcamentario,
Doc. SEI n. 1577774, traz a seguinte especificacdo em relacdo a gastos previstos pela SEDUC:
“0007- Capacitacdo de pessoas do Conselho Nacional de Justica e Capacitacdo de pessoas
do Poder Judicidrio e de operadores do Direito”. Em relacdo ao CEAJUD, a acdo
orcamentdria encontra-se descrita como “0008- Capacitacdo de pessoas do Poder Judiciario
e Operadores do Direito”.

105. Embora a proposta orcamentdria ndo contemple expressamente a reserva de
recursos especificos para a politica em estudo, tampouco para a¢des de capacitacdo sobre
a tematica, internamente, ha orientagao da Alta Administragdo para o desenvolvimento de
acbes que discutam questdes de género, conforme se denota do processo SEl n.
13994/2023.

106. Ainda, através dos indicadores 26 e 27 do PLS, ja mencionados no item 3.3.1.4,
foram estabelecidas metas minimas para o ano de 2024, que envolvem a execucdo de oito
acdes de sensibilizacdo, bem como a realizacdo de duas capacitacdes em matéria de
equidade e diversidade.

107. Desse modo, compreende-se que, ainda que a acdo orcamentaria descrita na
proposta orcamentaria do 6rgdo seja genérica, ha mecanismos internos que estabelecem
a necessaria execu¢do de projetos sobre o tema objeto desta auditoria, com reflexos
financeiros suportados pelo érgao.

4. DO ACHADO DE AUDITORIA

108. De forma sintética, o achado que serd apresentado pode ser associado as
evidéncias consolidadas no diagrama ilustrado abaixo:

Figura 8 - Diagrama de causa e efeito do achado

Néo foram estabelecidos fluxos de
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Fonte: Elaboragdo propria

4.1. LIMITACOES DA POLITICA DEVIDO A INDEFINICAO DE INSTANCIA DEDICADA AO
SEU GERENCIAMENTO NO PLANO INTERNO

4.1.1. DASITUAGCAO ENCONTRADA

4.1.1.1. ESTRUTURA DE GOVERNANCA DEFICIENTE
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109. Apds a avaliacdo dos eixos que permeiam a implementacdo da politica de
incentivo a participacao institucional feminina, observou-se que nao ha definicdao acerca
da instancia responsavel por coordenar a promogao da tematica no plano interno.

110. A falta de clareza sobre a instancia interna que oriente as medidas
administrativas a serem adotadas impactou a execu¢dao, bem como os resultados
esperados da politica.

111. A plena execugao dessa politica envolve o engajamento de varias unidades e
requer alinhamento entre as dreas, a fim de evitar a sobreposicdo de acdes. Todavia, ndo
foram observados fluxos operacionais nas unidades administrativas do CNJ que atendam
integralmente ao disposto nas Resolu¢des CNJ n. 255/2018, n. 376/2021 e n. 492/2023,
bem como no art. 62-A do RICNJ.

112. Como apontado nos itens 3.2.1 e 3.2.2, ndo ha um plano de acdo definido para
a institucionalizagao interna das medidas de equidade e a estrutura de governancga
apresenta deficiéncias.

113. A SEQVT acompanha, juntamente com a Coordenadoria de Apoio a Governanga
de Sustentabilidade — COSU, parte das ag¢des determinadas pela Resolugdo CNJ n.
255/2018, com o estabelecimento de metas no PLS para garantir: (a) realizacdo de a¢des
de capacitacdo e sensibilizagdo em matéria de equidade; e (b) ocupagdo minima de
mulheres (b.i) nos cargos e fung¢des de direcao e chefia e (b.ii) enquanto juizas auxiliares.
As metas do PLS contém metodologia propria, diversa da métrica especificada no § 2°, do
art. 2° da Resolugdo CNJ n. 255/2018 e, para a unificacdo de critérios, revela-se importante
uma futura parametrizacdo a partir dos fatores estabelecidos pelo Departamento de
Pesquisas Judicidrias — DPJ.

114. E relevante destacar que os indicadores do PLS, precisamente os de n. 25, 25-
A, 25-B, 26 e 27, materializam apenas parte das determinacdes contidas na Resolugdo CNJ
n. 255/2018 e no art. 62-A do RICNJ, que envolvem, também, por exemplo, equivaléncia de
mulheres??: a) na composicdo de comissdes, comités, grupos de trabalho, ou outros
coletivos de livre indicacdo; b) nas mesas de eventos institucionais; c) contratacdo de
estagiarias(os); d) nas contratacdes de empresa prestadora de servico terceirizado.

115. A partir de consulta ao portal do CNJ, constatou-se o monitoramento da
composicdo da forca de trabalho de estagiarias(os) e trabalhadoras(es) terceirizadas(os),
mas, como salientado anteriormente, sem fluxos definidos com o objetivo de se alcancar
os parametros estabelecidos pela Resolugdo CNJ n. 255/2024.

116. O mesmo ocorre em relacdo aos critérios: a) para a composi¢cdo de comissdes
de concurso publico para o provimento de cargos vagos efetivos do CNJ; b) quanto a escolha
de palestrantes e instrutoras(es); e c) de género para imagens de campanhas do CNJ e
adocdo da linguagem inclusiva, ndo sexista e com a flexdo de género nas comunica¢des do
orgao.

117. Assim, o 6rgdo divulga, em parte, os dados sobre o gerenciamento de politica,
de modo que sdao necessarias medidas para atendimento integral do §3°, art. 2° da
Resolugdo CNJ n. 255/2018.

118. A SG, a partir da realizacao da presente auditoria, movimentou-se no sentido
de promover a execu¢do de medidas impostas pela Resolugdo CNJ n. 540/2023 e pela
Resolugdo CNJ n. 376/2021, a partir de determinac¢Ges direcionadas a SCS, Doc. SEl n.

22 Ressalvadas as hipdteses prescritas pelas prépria Resolugdo CNJ n. 255/2018, quando trata de Comissdes, comités, conselhos, grupos de
trabalho e outros colegiados de livre indicagdo, criados com objetivo de propor agdes voltadas a paridade de género, raga e etnia no Poder
Judiciario, de acordo com a previsdo do § 6°, do art. 2°.


https://www.cnj.jus.br/intranet/wp-content/uploads/2024/06/relatorio-pls-2024-jan-mar-v.final-.pdf
https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/gestao-de-pessoas/informacoes-gerais-estagiarios/
https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/gestao-de-pessoas/informacoes-gerais-estagiarios/
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198826023, e a SCE, Doc. SEI n. 1893229%*. Além disso, inaugurou o processo SEIl n.
08850/2024 com objetivo de normatizar internamente as exigéncias previstas na Resolugdo
CNJ n. 255/2018, bem como no art. 62-A do RICNJ. A matéria foi encaminhada para analise
da Conselheira Renata Gil de Alcantara Videira, supervisora do Comité de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio, e a Secretaria de Estratégia e
Projetos — SEP para elaboracdo de ato normativo, sujeito as contribuices do Férum de
Diversidade do Conselho Nacional de Justica.

119. Outro ponto que merece atengdo é a necessidade de aperfeicoamento da
notificacdo do proprio CNJ, quando da aprovacao de atos normativos, para garantir que
as unidades internas responsaveis pela execu¢do de uma politica sejam cientificadas.
Uma inadequagdo na comunicacdao pode implicar uma governanga ineficiente da politica
no ambito interno.

120. Em relagdo as alteragbes introduzidas pela Resolugdo CNJ n. 540/2023,
constatou-se a notificacdo do CNJ aos tribunais do pais, nos autos do PJe ATO 0001070-
76.2023.2.00.0000. Para o acompanhamento interno, o expediente 1795728 foi autuado
no processo SEI n. 03057/2024, mas, a partir do seu andamento, ndo foram observadas
consequéncias diretas na execucdo da politica no plano interno, constando-se apenas atas
de reunides do Comité de incentivo a Participacdo Institucional Feminina, no ano de 2024.
121. Em relacdo as modificacdes do RICNJ determinadas pelo PJe ATO n. 0007703-
40.2022.2.00.0000, a notificacdo contida no Processo SEl n. 02277/2024 limitou-se a
necessidade de publicacdo no portal, para acesso publico, da proporcionalidade de género,
raca e etnia no preenchimento das vagas de convoca¢do e designacdo de juizas(es),
servidoras(es), na contratacdo de empresa portadora de servicos.

122. Outro fator que pode ser levado em conta é a falta de planejamento para a
execucao interna de politicas judiciarias programaticas pelo 6rgdao. Nesse sentido ha, no
CNJ, o Guia de Gestdo de Politica Judiciaria Nacional, cuja 1? edicdo remonta ao ano de
2021. Ele tem o objetivo de uniformizar os procedimentos para se gerenciar uma politica
judicidria programatica desde a fase de diagndstico do problema e pode servir como
parametro para o desempenho de ag¢Ges internas, voltadas a implementacdo da politica
de incentivo a participagao feminina no CNJ. De acordo com o guia, para cada politica
implantada deverdo ser observados seis processos, a seguir explicitados:

a) diagndstico do problema: caracterizagdao e dimensionamento do problema que
se busca solucionar;

b) formacdo da agenda: inclusdo de um problema no espago formal de
deliberagdo do 6rgao;

c) formulacdo da politica: definigdo dos objetivos, publico-alvo, das frentes de
acao, e das estruturas de governancga e de gestao responsavel pela execugao
da politica;

d) planejamento da Implementagdo: definicdo das estratégias e ferramentas de
implementac¢do, dos responsaveis pela execu¢do, dos prazos e recursos
necessdrios, e planejamento da comunicag¢ao da politica;

23 Despacho SG 1898260: ii) a SCS para conhecimento e providéncias quanto a formalizagdo de fluxo de trabalho ou protocolo interno, para
implementagdo da linguagem inclusiva, ndo sexista e com flexdo de género nas comunicages do 6rgdo, bem como a elaboragdo de algum
material/cartilha com orientagbes para implementacdo da Resolugdo CNJ n. 376/2021.

2 Despacho SG 1893229: Com vistas a aumentar a efetividade da politica em quest3o, informo que, de imediato, estuda-se a possibilidade de
adicionar um item no Formulario de Solicitagdo de Apoio para Eventos para que seja marcada a quantidade de palestrantes e/ou convidados
para compor a mesa do sexo masculino e feminino. Além disso, nesse campo, podera, ainda, ser destacado (1) a necessidade de observar,
"sempre que possivel, a participagdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva interseccional de raga e etnia, proporcionando a
ocupacdo de, no minimo, 50% de mulheres", em atengdo ao art. 2° da Resolucdo CNJ n® 255/2018; (2) link para acesso ao Repositério Nacional
de Mulheres Juristas.”



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/guia-de-gestao-de-politica-judiciaria-nacional-programatica-20-09-2023-versao-aprovada.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-de-participacao-feminina/repositorio-de-mulheres-juristas/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/politica-de-participacao-feminina/repositorio-de-mulheres-juristas/
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e) monitoramento: definicdo dos parametros de acompanhamento e controle
das agOes propostas e de avaliagao dos resultados a serem alcangados; e

f) transparéncia da informacdo: gerenciamento e divulgacdo de informacGes da
politica.

123. Ainda, para cada etapa, foi estabelecido um conjunto de atividades, como, por
exemplo, a fase de formulagdao da politica devera percorrer as seguintes atividades (que
também podem servir de parametro para o desempenho de a¢des internas):

a) levantar alternativas de solugées;

b) Identificar os fatores criticos de sucesso ou de fracasso de politicas semelhantes
em curso, ou ja concluidas;

c) estabelecer um processo participativo de formulacdo da alternativa de solucdo a
ser proposta;

d) estabelecer objetivos claros, especificos, mensurdveis e relevantes para o
tratamento do problema;

e) delimitar as frentes de agdo a serem desenvolvidas na politica;

f) definir as estruturas de governanca e de gestao necessarias a implementacdo da
politica;

g) estabelecer indicadores de acompanhamento e de avaliagao da politica;

h) confrontar a proposta de Resolucdao da politica com outros atos normativos ou
acoes em execucdo no 6érgdo para evitar duplicidades, conflitos ou sobreposicoes
de agbes do CNJ.

124, Além disso, a IN Presidéncia CNJ n. 99/2024, que é a reda¢do mais atualizada
de normativos internos criados com o objetivo de aprimorar o monitoramento de politicas
instituidas pelo CNJ, apresenta também padrdes para o gerenciamento de uma politica
judicidria nacional programatica. Embora o normativo trate da atuacdo do CNJ como 6rgao
de controle do Poder Judiciario, especialmente no que diz respeito a formulacdo e ao
monitoramento das politicas nacionais, os Capitulos IV, V e VI podem ser usados como
balizadores da atuacdo de instancia interna de aplicacdo da politica em comento.

125. Dessa feita, como foi possivel observar por meio dos testes executados, o CNJ
sé atendeu, em parte, as medidas determinadas pela Resolugdo CNJ n. 540/2023, bem
como pela Resolugdo CNJ n. 536/2023, que alterou o RICNJ.

126. N3do se desconhece a importancia do estabelecimento de uma politica de
alcance nacional, como a aqui tratada, que visa debelar desigualdades de género no
Poder Judiciario, mas a composicao dessa agenda e a execug¢do interna devem estar
acompanhadas de métodos que garantam o seu monitoramento e potencializem os
resultados esperados, com o desenvolvimento de um plano de acdo e de indicadores para
a adequada gestdo da politica em estudo.

127. Cabe mencionar que, paralelamente as deficiéncias verificadas no processo de
formulagao de politicas, o CNJ conta com um quadro de servidoras(es) que, atualmente,
nao comporta de forma satisfatoria as demandas do 6rgao. De acordo com relatério de
dimensionamento de pessoal, constante do processo SEI n. 06040/2019, Doc. n. 1337100,
para atender as atribuigdes do odrgdo, seria necessdrio arregimentar mais 105
servidoras(es). Ressalta-se que esse numero decorre de levantamento de trabalho
realizado pelas unidades entre os anos de 2017 e 2020, quando havia ainda menos politicas
estabelecidas pelo Conselho.

128. Todas essas varidveis devem ser levadas em conta uma vez que impactam no
acompanhamento e na execu¢do de politicas formuladas pelo CNJ.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5585
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4.1.1.2.  AUSENCIA DE FLUXOS DE TRABALHO E EXAME CRITICO DOS
DADOS

129. Como ja ressaltado ao longo do presente relatdrio, em especial no item 4.1.1.1,
as medidas internas adotadas para a execug¢do da politica de incentivo a participagao
institucional feminina ndao foram precedidas de plano de a¢do sistematizado devido a
indefinicdo da estrutura de governancga. Analisando apenas os testes dedicados a avaliar
essa estrutura, os quais integram o Eixo 1 (Estratégia, Governanga e Accountability),
alcangou-se um baixo percentual de atendimento ao Modelo IDE, bem como aos incisos |,
Il e 11l da Resolugdo CNJ n. 255/2018, conforme revela o grafico abaixo.

Figura 9 — Andlise da estrutura de governanga — Eixo 1

integral atendimento
25%

parcial atendimento
25%

ndo atendimento
50%

Fonte: elaboragdo prépria.

130. Consequentemente, ndo foram definidos fluxos de trabalho e estruturado um
plano de agao sistematizado para a promoc¢ado da tematica da participacdao e da inclusao
feminina na instituicdo. As unidades, de modo geral, executam determinagdes das
resolucdes de forma empirica, desacompanhadas de uma estratégia que possibilite analise
gerencial das informacgdes produzidas.

131. Assim, o 6rgdo realiza o monitoramento da ocupacdo de género dos diversos
postos de trabalho, conforme assinalado no item 3.3.1.1, mas ndo analisa criticamente os
dados?® produzidos de forma a incorporar procedimentos que potencializem o grau de
aderéncia a politica examinada.

132. Caso ja houvesse uma instancia de governanca interna definida, ela seria
responsavel por apontar as unidades gestoras que trabalhariam conjuntamente para
identificar quais medidas poderiam ser adotadas para estimular a participacdo feminina.

4.1.1.3. NAO ATINGIMENTO DOS PERCENTUAIS MIiNIMOS DA POLITICA
133. A respeito da designagdo de juizas auxiliares da Presidéncia e da Corregedoria,
bem como da ocupagao de mulheres nos cargos em comissao e nas fungoes de confianga
em postos de lideranca, é observado algum equilibrio, ndo obstante ainda ndo tenha sido
alcancada a equivaléncia em relacdo as vagas disponiveis. Juizas auxiliares ocupam 45% do

25 Dados podem ser considerados como uma unidade basica de informag&es, podendo ser letras, nimeros, sinais, simbolos etc.

Informagdo é quando os dados ja sdo decodificados, correlacionados e analisados.

Conhecimento refere-se a uma informagao entendida, absorvida e aplicada a diferentes contextos.

A partir dai, podemos inferir a relevancia dessa andlise para o mundo corporativo, pois somente a coleta de dados ndo nos ajuda a incorporar
a informacdo, que consequentemente ndo possibilita a empresa a adquirir e agregar conhecimento aos processos. Fonte: Blog Empowerdata.


http://blog.empowerdata.com.br/2020/03/19/o-que-e-analise-de-dados/
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total de vagas, e servidoras, como gestoras de unidade, nos cargos em comissao, ocupam
43,7% das vagas, enquanto nas fun¢Ges comissionadas esse percentual alcanga 44,7%,

conforme traz o grafico a seguir:

Feminino [l Masculino

Magistradas(os) por identidade de género

Total de gestoras(es) com CJ por identidade de género

Total de gestoras(es) com FC por identidade de género

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 10 — Total de magistradas(os) e servidoras(es) gestoras(es) com FC/CJ por identidade de género

Fonte: Adaptado de painel SGP.

134, Ainda nesse sentido, embora ndo tenha constituido evidéncia para a a¢ao
coordenada (em razdo da inaplicabilidade da Resolugdo CNJ n. 525/2023 aos tribunais e
conselhos superiores), vale ressaltar, quanto a ocupacdo de vagas de conselheiras(os), que,
para algumas cadeiras, apds 19 anos de existéncia do drgdo, nunca foram indicadas
mulheres. E o caso da indicacdo de cidadi(o), de notdvel saber juridico e reputacéo ilibada,
realizada pelo Senado Federal. Isso também ocorre em relagcdo a uma das vagas de escolha
do Conselho Federal da Ordem de Advogados do Brasil. O grafico abaixo redne informacoes
sobre o histdrico de ocupacdo de vagas de conselheiras(os):

Figura 11 - Participag¢do feminina de Conselheiras do Conselho Nacional de Justica nos anos de 2005 a 2023,
segundo o tipo de indicagdo
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Fonte: Adaptado de Histérico de Conselheiros — Portal do CNJ.



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=252e0ae9-facb-481c-ba80-b8a13d44883b&sheet=6bf688d8-f061-4196-9ca1-9495dba86d62&theme=Mix_Theme&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel
https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/historico-de-conselheiros/
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135. Caso ndo tenham sido alcancadas as metas mandatdrias de ocupacao de
mulheres, o érgdao pode, a medida que ocorrerem as vacancias, fornecer relatério de
ocupacdo de género a autoridade responsdvel, como forma de orientar a indicacdo e
permitir a adog¢do da alternancia preconizada no art. 2°, § 4°, da Resolugdo CNJ n. 255/2018.
136. O argumento apresentado pela SGP e avalizado pela DG, de que muitas das
designacdes e nomeacdes, seja de servidoras(es), magistradas(os) ou conselheiras(os),
submetem-se a discricionariedade administrativa, ndo impede a institucionalizagdo de
procedimentos que fornegam maiores subsidios as escolhas da autoridade
nomeante/designante, considerando o histérico da ocupagdo de género de cada cadeira
vaga e, assim, efetivar boa pratica de gestao inclusiva e de diversidade.

137. Em relacao as vagas de conselheiras(os), por exemplo, é o préprio RICNJ, no seu
art. 10, que imp0e, até sessenta dias antes do mandato, a expedi¢do de oficio pelo CNJ ao
orgdo legitimado nos termos do art. 103-B da CF/88 para nova indicagdo. E, caso as
indicagdes ndo sejam feitas no prazo legal, recaird ao Supremo Tribunal Federal realizar a
escolha da(o) nova(o) conselheira(o)?®.

138. Dessa forma, é legitimo que o CNJ, nas comunicagdes a autoridade responsavel
pela indicagao, forneca o relatério de ocupagao de género da vaga almejada de maneira a
reunir elementos e agregar valor para a tomada de decisao.

139. A institucionalizacdao desse procedimento para todos os postos nao vincula a
decisdo da autoridade responsdvel pela indicacdo. Apenas qualifica o processo de tomada
de decisdao da autoridade e pode potencializar a indicagcdao de mulheres ante a constatacao
de que, para tal vaga, ndo foram atingidos os percentuais de equalizacao.

140. O CNJ exerce papel de fundamental relevancia para a efetivacao de direitos e
garantias fundamentais e a presenca de mulheres na estrutura do 6rgao, além de trazer a
representatividade de género a administracdo, tem um valor simbélico para a democracia,
porquanto homenageia o principio da isonomia.

141. Dessa maneira, a partir do diagndstico trazido na presente auditoria, o érgao
pode potencializar resultados advindos da politica de incentivo a participagao institucional
feminina por meio do exame critico de dados produzidos, institucionalizando
procedimentos operacionais que agreguem valor.

4.1.1.4. DA PESQUISA DE PERCEPCAO

142. Apesar das constatacoes dos itens 4.1.1.1 a 4.1.1.3, a pesquisa de percepcdo
realizada de forma anonimizada no CNJ indicou que a avaliacdo majoritaria é a de que o
orgdo promove a participacdo feminina de maneira eficaz (vide Figura 7), com 70% dos
respondentes (dos quais 58% mulheres) avaliando a presenca de mulheres em cargo de
lideranca como, no minimo, adequada, bem como 83% considerando ao menos
transparentes as iniciativas do CNJ voltadas a promoc¢ao da equidade de género:

26 Constituigdo da Republica de 1988:

32

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugdo,

sendo:

(..)

§ 32 N3o efetuadas, no prazo legal, as indicagBes previstas neste artigo, cabera a escolha ao Supremo Tribunal Federal.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjViYjhkNGYtYWM4NC00YmYwLTgxNjAtZjczMDRkOTJlNWFmIiwidCI6ImFkOTE5MGU2LWM0NWQtNDYwMC1iYzVjLWVjYTU1NGNjZjQ5NyIsImMiOjJ9
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Figura 12 - Percepgdo sobre mulheres em lideranga e transparéncia da politica
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Fonte: Elaboragdo prépria

4.1.2. DO RELATORIO PRELIMINAR

143. Em sede de relatério preliminar, concluiu-se que a indefinicdo de instancia de
governanca interna responsavel por coordenar as a¢ées no ambito do CNJ gera reflexos na
execucdo e nos resultados esperados da politica de incentivo a participagdo institucional
feminina.

144. A inadequada notificacdo das proprias unidades do CNJ quando da aprovagdo de
politicas pelo Plendrio propicia situaces de indefinicdo sobre a estrutura de governanca
interna.

145. O recente processo SEI n. 08850/2024, que tem por objetivo normatizar
internamente exigéncias previstas na Resolu¢do CNJ n. 255/2018, bem como no art. 62-A
do RICNJ, pode equacionar, em parte, as deficiéncias identificadas sobre os procedimentos
operacionais a serem implementados pelas unidades, caso as acOes |a propostas venham a
ser efetivadas.

146. A recomendacdo de controles elencados no Doc. SEI n. 1988260%” e no Doc. SEI
1893229 tem o potencial de gerar resultados quanto: a) a implementacdo da linguagem
inclusiva, ndo sexista e com flexdo de género nas comunicacdes do 6rgdo; b) a
representatividade feminina na composi¢ao das mesas de eventos institucionais e para a
escolha de expositoras(es) nos eventos organizados pelo CNJ.

147.  Ainda, cabe ao 6rgdo a veiculacdo de todos os dados determinados pelo §3° art. 2°
da Resolugdo CNJ n. 255/2018, com as cautelas devidas, caso tratem de informacdo sobre
mulher vitima de violéncia doméstica.

148. A despeito disso, a percepg¢ao majoritaria no CNJ é a de que a participagao de
mulheres em cargos de lideranca ocorre de maneira adequada e as a¢des de promocgao da
politica sdo transparentes.

149. Por fim, alguns dos passos constantes do Guia de Gestdo de Politica Judiciaria

27 Despacho SG 1898260: ii) a SCS para conhecimento e providéncias quanto a formalizacdo de fluxo de trabalho
ou protocolo interno, para implementacdo da linguagem inclusiva, ndo sexista e com flexdo de género nas
comunicag8es do 6rgdo, bem como a elaboracdo de algum material/cartilha com orientac&es para
implementacdo da Resolugdo CNJ n. 376/2021.


https://www.cnj.jus.br/gestao-da-justica/politicas-judiciarias-nacionais-programaticas/guia-de-gestao-de-politica-judiciaria-nacional/
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Nacional, bem como dispositivos da IN Presidéncia CNJ n. 99/2024, podem auxiliar a
atuacdo interna do CNJ, no decurso da execucdo da politica de participacdo institucional
feminina.

4.1.3. DA MANIFESTACAO DAS UNIDADES AUDITADAS
150. Em reunido realizada com alguns representantes da administracdo (DG, SEP e SCS),
conforme Memoria SEI n. 1978909, relataram-se os principais apontamentos da auditoria.

151. Na oportunidade, o DG informou que monitora a politica através de indicadores
do PLS e compreende que, a partir dos resultados revelados, a politica estd bem
disseminada na instituicdo. O juiz auxiliar responsavel pela SEP, diante da indefinicao de
instancia de coordenacgado interna, sugeriu a adequag¢ao da portaria que instituiu o comité
responsavel pela politica, a fim de que referida instancia seja responsdvel também por
articular acoes internas. Ja a secretdria de comunicac¢do do 6rgao externou que, quanto a
elaboracdo de manual para utilizacdo da linguagem inclusiva, ndo sexista e com flexao de
género nas comunicacoes do orgdo, tal responsabilidade é atribuicdo do comité préprio;
contudo, estd revisando rotinas da unidade e adequando manuais com orientagdes
especificas para a area de comunicagdo da instituicdao, o que foi reiterado no Doc. SEl n.
1980881.

152.  Unidades vinculadas a Presidéncia manifestaram-se diretamente nos autos e
anuiram com a necessidade de definicdo de instancia de governanca interna, sugerindo
consulta ao Férum da Diversidade. Definida a instancia, pontuou que esta podera
coordenar junto as unidades afetas, com o auxilio da Secdo de Gestdo de Processos —
SEGEP, a definicdo de fluxo de trabalho e respectivos pontos de controle para integral
cumprimento das obrigacOes previstas na Resolugdo CNJ n. 255/2018, bem como do art.
62-A do RICNJ, a exemplo do que vem ocorrendo no processo SEI n. 03206/2022, para
melhorar a acessibilidade digital no CNJ.

153. Posteriormente, a DG, por meio dos Docs. SEI n. 1983218 e 1989418,
especificamente sobre acdes sob sua responsabilidade, considerou ser necessario a
identificacao de forma objetiva, pela SAU, das informacgdes de género que estao pendentes
de publicacdao. Com relagdo as designacdes de cargos e fungdes de confianga, bem como a
composicao de colegiados, explicou que a unidade ja observa a proporg¢do de mais de 50%
de mulheres. Ademais, estaria de acordo com a proposta de institucionalizacdo de
procedimentos a medida que ocorrerem as vacancias de postos de trabalho no CNJ, sendo
alinhado com a SGP os procedimentos futuros a serem adotados.

154. O Comité de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario —
COFEM também se pronunciou, sugerindo que poderia atuar como instancia de governanca
de implementacdo interna da politica, a partir da execucdo descentralizada das demandas
e com auxilio direto das unidades internas envolvidas. Desse modo, comprometeu-se a: a)
a coordenar as agoes, definir unidades gestoras e prazos de implementacdo dos processos
de trabalho necessarios e promover o monitoramento dos resultados, a partir da escuta
das areas envolvidas, a fim de garantir o atendimento integral das exigéncias da Resolugao
CNJ n. 255/2018, bem como do art. 62-A do RICNJ, desde a notificacdo a efetiva execucdo;
b) analisar e definir junto as unidades responsaveis a institucionalizagdo de procedimentos
para incentivo a participacdo feminina no CNJ, 3 medida que ocorrerem as vacancias de
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postos de trabalho no érgao; c) articular, com a Secretaria de Comunicac¢do Social (SCS), a
elaboracdo de campanhas e ac¢bes de sensibilizacdo acerca de orientacbes para a adogao
da linguagem inclusiva, ndo sexista e com flexdo de género nas comunicacdes do 6rgao; e
d) atuar em consonancia com o Férum de Diversidade do Conselho Nacional de Justica,
instituido pela Portaria Presidéncia n. 349/2023.

4.1.4. DA CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA
155. A partir da execucdo dos testes, observou-se a indefinicdo acerca da instancia de
governanca responsavel por coordenar a politica de incentivo a participagao institucional
feminina no plano interno.
156. Em razdo da auséncia de uma instancia de governanca definida e de um plano de
acdo sistematizado, as unidades internas implementaram parcialmente as exigéncias
determinadas pela Resolucdo CNJ n. 255/2018 e pelo art. 6°-A do RICNJ, de forma
descentralizada e sem uniformidade. Nao foram identificados fluxos de trabalho
estruturados voltados a promoc¢do da equidade de género, apesar da existéncia de dados
gerenciais sobre o tema. Além disso, observou-se a necessidade de aprimoramento na
divulgacdo de informagdes exigidas pelo §3° do art. 2° da Resolugdo CNJ n. 255/2018, bem
como a inexisténcia de protocolos ou materiais orientativos que facilitassem o
cumprimento das medidas estabelecidas pela Resolugdo CNJ n. 376/2021.
157. O cenario encontrado trouxe impactos tanto na execugdo quanto nos resultados
almejados pela politica, uma vez que a¢des desenvolvidas no 6rgdao ndo possuiam uma
estratégia que permitisse o exame critico das informag¢des produzidas.
158. A aprovacao de politicas judicidrias pelo Plenario desacompanhadas de notificacao
efetiva as unidades internas responsaveis pela sua execucao pode ter gerado imprecisdo na
constituicdo da estrutura de governanca interna.
159. Com base nas conclusdes do relatdorio preliminar, as unidades auditadas
reconheceram a necessidade de designar uma darea responsavel pela coordenagdo das
atividades internas relacionadas a politica. Nesse contexto, foi indicado que o Comité de
Incentivo a Participa¢ao Institucional Feminina no Poder Judiciario (COFEM) assumisse
esse papel, com a execucdo descentralizada pelas unidades responsaveis e o apoio do
Férum da Diversidade, de modo a gerenciar as acdes necessdrias para adequar o CNJ as
disposi¢cdes da Resolugdo CNJ n. 255/2018 e do art. 6-A do RICNJ.
160. Faz-se necessdrio, entdo, tracar plano de acdo com definicdo de gestores e
processos de trabalho para o alcance da equivaléncia de género, sempre que possivel, em
relacdo: a) a convocacdo e designacdo de juizes e juizas auxiliares; b) a designacao
servidoras(es) em cargos de confianca e assessoramento; ¢) a composicao de comissoes,
comités, grupos de trabalho, ou outros coletivos de livre indicacdo; d) a composicdo de
mesas de eventos institucionais; e) a contratacdo de empresa prestadora de servigo
terceirizado, considerada cada funcdo do contrato; f) contratacdo de estagiarias(os),
inclusive nos programas de residéncia juridica; e g) escolha de palestrantes das acGes de
capacitagao.
161. Para potencializar resultados, o CNJ pode institucionalizar procedimentos para
incentivo a participacdo feminina, a medida que ocorrerem as vacancias de postos de
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trabalho, ja que o érgdo, além de ser referéncia para todo Poder Judiciario, exerce papel de
fundamental relevancia para a efetivacao de direitos e garantias fundamentais.

162. O Guia de Gestdo de Politica Judicidria Nacional, assim como dispositivos da IN
Presidéncia CNJ n. 99/2024, sdo instrumentos que podem auxiliar o comité gestor na
execucdo interna da politica de participacdo institucional feminina.

163.  As inconsisténcias verificadas na presente auditoria ndo impactaram na avaliagdo
do publico interno acerca da politica objeto desta auditoria. A pesquisa de percepgao
revelou que existe uma ampla compreensio de que o 6rgao promove de forma
transparente e adequada a participacao de mulheres nos diversos postos de lideranga.

4.1.5. DAS RECOMENDAGCOES

164.  Considerando que as unidades auditadas convergiram na definicdo do Comité de
Incentivo a Participa¢do Institucional Feminina no Poder Judicidario - COFEM enquanto
instancia de governanca de implementacao interna da politica auditada, nos termos do art.
55 da Resolugdo CNJ n. 309, de 11 de marco de 2020, recomenda-se:

a) a Secretaria-Geral — SG, em conjunto com a Secretaria de Estratégia e Projetos —
SEP:
a.1) no prazo de 45 dias, examinar a viabilidade de formalizar o Comité de Incentivo
a Participacdo Institucional Feminina (COFEM) como instancia coordenadora da
implementagao da Politica de Incentivo a Participagao Institucional Feminina,
assegurando que a definicdo de responsabilidades, execu¢do e monitoramento das
acdes institucionais estejam alinhados a estrutura organizacional vigente do CNJ,
sem sobreposicao de competéncias;

a.2) no prazo de 180 dias:

a.2.1) Avaliar e aprimorar os procedimentos internos relacionados a
implementacdo das politicas judicidrias nacionais estabelecidas pelo CNJ,
especialmente quanto aos fluxos de comunicacao, assegurando que todas
as unidades responsaveis sejam adequadamente notificadas sobre os atos
normativos correlatos. Ademais, analisar a possibilidade de instituir
procedimento formal para definicdo da estrutura de governanca e de gestao
necessarias a execuc¢do dessas politicas no ambito interno do d4rgao,
garantindo o planejamento e a execuc¢do adequados das politicas a serem
implementadas assim como a correta comunicacdo e orientacdo das
atribuicdes das unidades envolvidas;

a.2.2) Avaliar formas de aprimorar a disponibilizacdo e transparéncia dos
dados sobre a composicao de género no CNJ, conforme o art. 29, caput e
§39, da Resolugdo CNJ n. 255/2018, consolidando as informacdes relativas
a i) Juizas(es) auxiliares; ii) Cargos de chefia e assessoramento; iii)
Comissdes, comités, grupos de trabalho e outros coletivos de livre
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indicacdo; iv) Mesas de eventos institucionais; v) Estagiarias(os); vi) Pessoal
terceirizado, considerando cada funcdo do contrato. Adicionalmente,
considerando que os dados atualmente disponiveis se encontram dispersos
no portal do CNJ, pode ser avaliada a padronizacdao da divulgacao dessas
informacgdes na pagina oficial da politica, atentando-se também a diferenca
de parametros apontada no §113. A responsabilidade pela publicacdo dos
dados exigidos pela Resolucdo CNJ n. 255/2018, assegurando a sua
conformidade ao normativo, poderd ser delegada a instancia de governanga
e/ou gestdo da politica;

b) ao COFEM, ou a instancia formalmente designada para a governanca da politica, no
prazo de 180 dias:
b.1) Em conjunto com as unidades executoras e com o apoio do Férum da
Diversidade, elaborar um plano de acdo que contemple a definicdo de
responsaveis, prazos e fluxos operacionais voltados a execu¢do e ao
monitoramento das acbes previstas nas Resolugdes CNJ n. 255/2018 e 376/2021,
bem como pelo art. 62-A do RICNJ, podendo-se utilizar o processo SEl n.
08850/2024 para registro das providéncias adotadas.

b.2) Instituir mecanismos de monitoramento da composi¢ao de género nas fun¢des
de liderancga, identificando unidades responsaveis e consolidando periodicamente
dados que permitam subsidiar decisGes estratégicas relacionadas a efetivacdo da
politica institucional e a promoc¢do da equidade de género no CNJ;

b.3) Em articulagdo com a Diretoria-Geral (DG) e a Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SGP), avaliar a possibilidade de institucionalizar procedimentos que incentivem a
participacdo feminina no CNJ, particularmente por ocasido das vacancias nos
postos de trabalho. Ressalta-se que o drgdo ja realiza monitoramento quanto a
ocupacdo feminina nas posicbes de lideranca, juizas auxiliares e estagidrias,
devendo-se analisar meios complementares para o aperfeicoamento desse
processo;

b.4) Avaliar, em parceria com a Secretaria de Comunicacdo Social (SCS), formas de
fortalecer campanhas e capacitagdes voltadas a adogao de linguagem inclusiva, ndao
sexista e com flexdo de género nas comunicacoes institucionais.

5. DA MATRIZ DE RISCOS

165. A equipe de auditoria identificou e avaliou os possiveis riscos com base no
entendimento do objeto e encaminhou a matriz de riscos as unidades responsaveis pelo
gerenciamento da Politica de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no ambito do
CNJ para informar quanto a probabilidade de ocorréncia e ao impacto dos riscos. Algumas
unidades nao se manifestaram no prazo assinalado, de modo que, em tais casos, atribuiu-
se, de oficio, o impacto e a probabilidade muito alta aos riscos identificados. Os riscos foram
classificados conforme a tabela abaixo. Os real¢cados sdo os riscos em que foi verificada a
ocorréncia:

| Risco-Chave | Risco Inerente
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Nivel Classif
Descrigao Cadigo Impacto Probabilidade de Na}‘sls | ’
Risco €
Ndo .mclusao da t’er.natlca da politica no R1 Muito Muito alta 100 Extremo
planejamento estratégico do CNJ alto
Inexisténcia de normativo interno ou carta de
compromisso formal para a promogdo da R2 Alto Muito baixa 8 Baixo
participagdo institucional feminina
Inexisténcia de estrutura/instdncia para a
promogdo da participagdo institucional R3 Alto Média 40 Alto
feminina
Inexisténcia de estrutura/instancia para Muito
apuracdo de discriminagdo aos direitos R4 Muito alta 100 Extremo
relacionados as mulheres alto
Apoio institucional insuficiente para a .
~ s - . Muito .
promogao da politica de participagdo feminina R5 alto Muito alta 100 Extremo
no CNJ
O CNJ nd3o busca estabelecer parcerias Muito
qualificadas para tratar da tematica da R6 alto Muito alta 100 Extremo
participagdo institucional feminina
Inexisténcia de programas ou plano de trabalho
institucionais para a promogdo da temdtica de
participagdo feminina (matriz de Muito
responsabilidade, objetivos, papéis, R7 Muito alta 100 Extremo
responsabilidades, recursos e obrigagdes de i)
todos os envolvidos na implementagdo da
politica)
Auséncia de fluxos de trabalho publicados e/ou
de procedlmentos .pla.ra flscallzag.a-o ajo RS Muito Muito alta 100 Extremo
atendimento dos critérios de participagao alto
feminina
Auséncia de monitoramento (ou
monitoramento insuficiente) continuo do
percentual de mulheres na corr.1p05|ga.ol da R9 Médio Alta 40 Alto
forca de trabalho (conselheiras, juizas
auxiliares, servidoras, terceirizadas e
estagiarias)
Indefinigdo de critérios formais para fomentar
atematica de igualdade de género na ocupagao R10 Alto Alta 64 Alto
de cargos de chefia
Insuficiéncia ou auséncia de politica de
bengfluos que Fontemple e promova a salde e R11 Médio Alta 40 Alto
qualidade de vida no trabalho com recorte de
género
N&o atendimento ao critério da
representatividade femml.na ‘na -corr?p05|9ao R12 Muito Muito alta 100 Extremo
das mesas de eventos institucionais e na alto
escolha de expositoras(es) e mediadoras (es)
N&o observancia aos critérios de diversidade de
género na escolha de palestrantes e instrutores R13 Médio Baixa 10 Médio
na realizagdo de capacitacbes
Auséncia de plano de comunicagdo da Politica R14 I\/:;:(t)o Muito alta 100 Extremo
N&o realizagdo de eventos para a promogdo e a
§en5|b~|llzagao daf tematicas de equ!d.ade~e R1S Médio Alta 40 Alto
inclusdo de género e da participagdo
institucional feminina
Divulgagdo insuficiente das iniciativas
realizadas para a promogdo da tematica de R16 Médio Média 25 Médio
participagdo feminina
Divulgagdo insuficiente acerca do atendimento
i, prop~orgao de género, rNaga' e etnia na R17 Médio Média 25 Médio
ocupacdo de cargos de gestdo/lideranca (art.
2°, Pardgrafo 3° - Resolugdo CNJ 255/18)
Nao afiogao dAe linguagem |nc‘Iu5|v~a, ndo sexista R1S Muito Muito alta 100 Extremo
e flexdo de género na comunicagdo alto
Ndo adogdo de critério de diversidade de
genero rlo uso de imagens para- campanhas, ou s Muito .. T s
na criagcdo de banners e demais elementos de alto

identidade visual
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Ndo aplicagdo de pesquisas de clima
organizacional para identificar a percepgdo do
corpo funcional sobre as agles para a
promogao de equidade de género

Ndo adogdo de medidas corretivas baseadas
nos resultados das pesquisas de percepgdo do
corpo funcional sobre as agles para a
promogdo de equidade de género

Falta de previsdo orcamentaria e/ou dotagdo
insuficiente  para  a¢bes  voltadas a
implementagdo, capacitacdo e sensibilizagdo R22 Alto Baixa 16 Médio
sobre a politica de participagdo institucional
feminina

Auséncia ou baixa oferta de agbes de
capacitagdo e de iniciativas praticas voltadas ao
reconhecimento e valorizagdo das R23 Médio Média 25 Médio
trabalhadoras  considerando  critério de
diversidade com foco em género

Auséncia, nos contratos firmados, de fixagdo de Muito
percentual minimo de 50% de mulheres no R24 alto Muito alta 100 Extremo
preenchimento das vagas

Auséncia, nos contratos firmados, de garantia Muito
de ndo redugdo do percentual total de R25 alto Muito alta 100 Extremo
mulheres no contrato

Inexisténcia ou ndo aplicagdo de critérios
formais de participagdo feminina na R26 Médio Muito baixa 5 Baixo
contratagdo de estagiarias(os)

N&o observancia aos critérios de diversidade de
género na formagdo de comissdo/banca R27 Baixo Média 10 Médio
examinadora de concurso publico

R20 Médio Média 25 Médio

R21 Médio Média 25 Médio

*Os riscos destacados na cor vermelha foram aqueles cuja ocorréncia foi verificada durante a execugdo da auditoria.

6. DOS ENCAMINHAMENTOS

166. Ante as conclusdes da presente auditoria, encaminha-se o presente relatério:

a) A Secretaria-Geral — SG e a Secretaria de Estratégia e Projetos — SEP, para avaliar a
adocdo da recomendacdo contida na alinea ‘a’ do item 4.1.5;

b) Ao Comité de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio —
COFEM (ou a instancia formalmente designada para a governanca da politica), com
vistas a Diretoria-Geral — DG, a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP, a Secretaria
de Comunicacdo Social — SCS, para avaliar a adoc¢do das recomendacgdes contidas na
alinea ‘b’ do item 4.1.5.

Lino Comelli Junior

Assessor-Chefe da Secretaria de Auditoria — Mat. 2183

Priscila Schubert da Cunha Canto

Assessora-Técnica da Secretaria de Auditoria — Mat.: 1518

Edison Livio Bruno de Araujo Lopes

Coordenador de Auditoria Interna — Mat.: 2369
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Milena Brito Bertoldi Nogueira — Mat.: 2407
Natasha Barreto de Almeida Rangel - Mat.: 1700
Nathalia Freitas Loureiro — Mat.: 1677
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Descricao Sumaria Critério Situacdo encontrada Evidéncia Causa Efeito Recomendagdes
LIMITACOES DA POLITICA DEVIDO | Modelo IDE | Auséncia de definicdode | PJe ATO n. 1070- | Insuficiéncia de estrutura | Execucdo descentralizada | Ante as conclusdes da presente
A INDEFINICAO DE INSTANCIA | adaptado; instancia interna de | 76.2023, expediente | para gerenciar as diversas | e sem uniformidade das | auditoria, = encaminha-se o
DEDICADA AO SEU governanca que | 1024415 politicas criadas; acbes que envolvem a | presente relatério:
GERENCIAMENTO NO PLANO | IN n. 99/2024 (e | coordene a promogdo politica de incentivo a
INTERNO anterior redacdo | da tematica da | SEI n. 03057/2024 | Ineficdcia dos processos | participagdo institucional | a) & Secretaria-Geral — SG, em

trazida pela IN n. | participagao e da de notificagdo interna das | feminina no plano | conjunto com a Secretaria de
97 /2023); | inclusdo feminina na | Portal da | unidades do CNJ para | interno, o que, além de | Estratégia e Projetos — SEP:
instituicao; transparéncia_do CNJ | execugdo de politicas | impactar a eficacia da | 3.1) no prazo de 45 dias,

Resolucdo CNJ n.
255/2018;

Art. A do
RICNJ;

6°-

Resolugdo CNJ n.

376/2021;

Metas de
equidade e
diversidade do

ODS n. 5 da ONU;

Boas praticas para
gestdo da
diversidade.

Inexisténcia de fluxo
operacional interno nas
unidades do CNJ para
efetiva execucdo das
diversas acGes previstas
pela politica;

Publicacdo Parcial de
dados determinados
pelo §3° do art. 2° da
Resolugdo CNJ n.
255/2018;

Auséncia de fluxo de
trabalho e de plano de
acdo para a promogao

da tematica da
participagdo e da
inclusdo feminina;

Auséncia de analise
critica dos dados
reunidos pela
instituicao, sem
instituicdo de boas-

praticas em matéria de
diversidade e equidade.

SEl n. 04384/2023

Painel de  gestdo
produzido pela SGP

judicidrias programaticas,

como as previstas na
Resolucdo CNJ n.
255/2018;

Auséncia de

planejamento prévio para
instituicdo de politicas
judiciarias programaticas.

politica, pode acarretar
dupla execucdo de mesma

atividade por unidades
diversas;
Ndo atingimento de

metas que garantem a
adequada gestdo da
diversidade e equidade;

Inadequagcdo do CNJ as
politicas judiciarias
programaticas instituidas
para incentivo da
participacao feminina no
Judiciario;

examinar a viabilidade de
formalizar o Comité de Incentivo

a Participacdo Institucional
Feminina (COFEM) como
instancia  coordenadora da

implementagdo da Politica de
Incentivo a Participagao
Institucional Feminina,
assegurando que a definicao de
responsabilidades, execucdo e
monitoramento  das  agdes
institucionais estejam alinhados
a  estrutura  organizacional
vigente do CNJ, sem
sobreposicdo de competéncias;

a.2) no prazo de 180 dias:

a.2.1) Avaliar e aprimorar os
procedimentos internos
relacionados a implementacgdo
das politicas judicidrias
nacionais estabelecidas pelo
CNJ, especialmente quanto aos
fluxos de comunicacao,
assegurando que todas as
unidades responsaveis sejam
adequadamente notificadas
sobre o0s atos normativos
correlatos. Ademais, analisar a
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possibilidade de instituir
procedimento formal para
definicdo da estrutura de
governanca e de gestdo
necessdrias a execucdo dessas
politicas no ambito interno do
drgao, garantindo o
planejamento e a execugdo
adequados das politicas a serem
implementadas assim como a
correta comunicacgao e
orientacdo das atribuicbes das
unidades envolvidas;

a.2.2) Avaliar formas de
aprimorar a disponibilizacdo e
transparéncia dos dados sobre a
composicao de género no CNJ,
conforme o art. 29, caput e §39,
da Resolugdo CNJ n. 255/2018,
consolidando as informagdes
relativas a i)  Juizas(es)
auxiliares; ii) Cargos de chefia e
assessoramento; iii) Comissoes,
comités, grupos de trabalho e
outros  coletivos de livre
indicacdo; iv) Mesas de eventos
institucionais; v) Estagiarias(os);
vi) Pessoal terceirizado,
considerando cada funcdo do
contrato. Adicionalmente,
considerando que os dados
atualmente  disponiveis se
encontram dispersos no portal
do CNJ, pode ser avaliada a
padronizacdo da divulgacdo
dessas informagdes na pagina
oficial da politica, atentando-se
também a diferenca de
parametros apontada no §113.
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A responsabilidade pela
publicacdo dos dados exigidos
pela Resolucdo CNJ n. 255/2018,
assegurando a sua
conformidade ao normativo,
podera ser delegada a instancia
de governanca e/ou gestdo da
politica;

b) ao COFEM, ou a instancia
formalmente designada para a
governanca da politica, no prazo
de 180 dias:

b.1) Em conjunto com as
unidades executoras e com o
apoio do Férum da Diversidade,
elaborar um plano de agdo que
contemple a definicio de
responsdveis, prazos e fluxos
operacionais voltados a
execug¢do e ao monitoramento
das ag¢des previstas nas
Resolugdes CNJ n. 255/2018 e
376/2021, bem como pelo art.
62-A do RICNJ, podendo-se
utilizar o processo SElI n.
08850/2024 para registro das
providéncias adotadas.

b.2) Instituir mecanismos de
monitoramento da composi¢do
de género nas fungdes de
lideranca, identificando
unidades responsaveis e
consolidando  periodicamente
dados que permitam subsidiar
decisdes estratégicas
relacionadas a efetivacdo da
politica institucional e a
promocdo da equidade de



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2670
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3765
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/124#:~:text=Art.%206%C2%BA%2DA.%20Na%20convoca%C3%A7%C3%A3o%20e%20designa%C3%A7%C3%A3o%20de%20ju%C3%ADzes%20e%20ju%C3%ADzas,total%20de%20mulheres.%20(inclu%C3%ADdo%20pela%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n.%20536%2C%20de%207.12.2023)
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género no CNJ;

b.3) Em articulagio com a
Diretoria-Geral (DG) e a
Secretaria de Gestao de Pessoas
(SGP), avaliar a possibilidade de
institucionalizar procedimentos
que incentivem a participagao
feminina no CNJ,
particularmente por ocasido das
vacancias nos postos de
trabalho. Ressalta-se que o
6rgao ja realiza monitoramento
guanto a ocupacgdo feminina nas
posicoes de lideranga, juizas

auxiliares e estagidrias,
devendo-se analisar meios
complementares para o
aperfeicoamento desse
processo;

b.4) Avaliar, em parceria com a
Secretaria de Comunicagdo
Social  (SCS), formas de
fortalecer campanhas e
capacitagdes voltadas a adogao
de linguagem inclusiva, ndo
sexista e com flexao de género
nas comunicagdes
institucionais.
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Unidade

Achado

Encaminhamento

Providéncias

e Comité de Incentivo a
Participagao
Institucional Feminina
(COFEM)

e Diretoria-Geral

e Secretaria de
Estratégia e Projetos

e Secretaria-Geral

4.1 LIMITAGOES DA POLITICA
DEVIDO A INDEFINIGAO DE
INSTANCIA DEDICADA AO SEU
GERENCIAMENTO NO PLANO
INTERNO

DG, GPR, SEP, SG e COFEM:
Manifestacdo sobre a definicdo das
instancias responsaveis pela
coordenagao, execucao e
monitoramento da Politica de
Participagao Feminina;

Apresentacdo de procedimentos para
cumprimento integral da Resolucdo CNJ
n2 255/2018 e do art. 62-A do RICNJ,
incluindo comunicacdo e divulgacdo no
portal;

Avaliagao da possibilidade de
institucionalizar relatdrios de ocupacdo
de género para subsidiar indicacdes as
posicOes de lideranca.

SG (com vista a SCS):

Avaliagao sobre institucionalizagao de
normas ou procedimentos que orientem
o uso da linguagem inclusiva, ndo sexista
e com flexdo de género nas
comunicag0des institucionais.

A DG esclareceu que acompanha a politica por meio de indicadores do PLS e
sugeriu, especificamente, a identificacdo objetiva das informagGes sobre género
pendentes de publicagdao. Concordou com a proposta de institucionalizar
procedimentos durante as vacancias nos cargos, destacando que ja observa a
propor¢do minima exigida nas designagdes internas.

A SEP sugeriu ajustar a portaria do COFEM para que este atue como instancia
responsavel por coordenar as acdes internas relacionadas a politica.

A SCS informou que esta revisando rotinas internas e adequando manuais
especificos para comunicagdo institucional com linguagem inclusiva e nao
sexista, ressaltando que a elaboracdo de um manual geral cabe ao comité
especifico.

Unidades vinculadas a Presidéncia sugeriram definir formalmente a instancia de
governanca interna, com apoio do Forum da Diversidade, e utilizar a experiéncia
prévia da SEGEP na definicdo de fluxos e controles, semelhante ao trabalho ja
desenvolvido para melhorar a acessibilidade digital.

O COFEM confirmou sua disposicdo para assumir a coordenacao interna da
politica, comprometendo-se a definir processos, responsaveis, prazos e
mecanismos de monitoramento em articulagdo direta com as unidades
executoras e com apoio do Férum de Diversidade e da SCS para a¢des de
sensibilizacdo sobre linguagem inclusiva.

Recomendagoes:

Ver coluna Recomendac¢des do APENDICE | - MATRIZ DE ACHADOS.
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