Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

PROTOCOLO DE INTENCOES N. 02/2025

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE
SI CELEBRAM O CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ), O MINISTERIO DA JUSTICA
E SEGURANCA PUBLICA (MJSP) E O
MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO,
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (MEMP) (Processo SEI
n. 01502/2025).

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), doravante denominado CNJ, com
sede no SAF Sul, Quadra 02, Lotes 5/6, Blocos E e F, Brasilia-DF, CNPJ n.
07.421.906/0001-29, neste ato representado por seu Presidente, Ministro Luis
Roberto Barroso, conforme ato de designacao/ nomeacao n° e com fundamento no
art. 6°, inciso XXXIV, do Regimento Interno e no art. 6° da IN n. 75/2019, o
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, doravante denominado MJSP,
6rgdao da administracao publica federal direta, com sede na Esplanada dos
Ministérios, Paldcio da Justica, Bloco T, Edificio Sede, 42 andar, Brasilia-DF, CNPJ
00.394.494/0001-36, representado por seu Ministro Enrique Ricardo
Lewandowski, conforme ato de nomeacao constante do Decreto de 22 de janeiro
de 2024; e o MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, doravante denominado MEMP, com sede na
Esplanada Dos Ministérios, S/N, Bloco F, Andar 4, Anexo Ala B, Sala 443, Brasilia/DF,
CNPJ n° 52.224.046/0001-98, neste ato representado por seu Ministro Marcio
Franca,

CONSIDERANDO que o trabalho é um direito social estabelecido no artigo 62 da
Constituicao Federal, sendo livre seu exercicio conforme as qualificacbes
profissionais requeridas e estando proibido o exercicio de trabalho em regimes de
escravidao ou servidao;

CONSIDERANDO a Lei n? 12.106, de 02 de dezembro de 2009, que traz como
atribuicado do Conselho Nacional de Justica, através do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de



Medidas Socioeducativas, a responsabilidade de fomentar a implementacao de
medidas protetivas e de projetos de capacitacao profissional e reinsercao social do
interno e do egresso do sistema carcerério;

CONSIDERANDO a Lei de Execucbes Penais - Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984,
gue estabelece que a execucao penal tem por objetivo proporcionar assisténcia
educacional ao preso, sendo esta compreendida como a instrucao escolar e a
formacao profissional, além da assisténcia ao egresso na orientacdo e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade;

CONSIDERANDO que o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte (MEMP), 6rgao da administracdo publica federal direta,
tem como area de competéncia, dentre outras, as “acdes de qualificacdao e extensao
empresarial, com énfase no empreendedorismo feminino e de empresas inovadoras,
destinadas a microempresa, a empresa de pequeno porte e ao artesanato”, a
“promocao de acdes de fomento da cultura empreendedora, incluidos programas de
capacitacao e de acesso a recursos financeiros”, e a "inclusao socioprodutiva dos
empreendedores informais da base da piramide social, com intersecao da politica do
microempreendedor com as de assisténcia social e suas redes", segundo a Lei n?
14.600/2023, com a alteracao dada pela Medida Proviséria n? 1.187/2023";

CONSIDERANDO as competéncias legais e regimentais do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, atua na
politica penal, dimensao estratégica do desenvolvimento do pais, com impacto
direto nos indicadores de seguranca publica, confianca e qualidade de vida da
populacao, e nas acbes voltadas ao enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas prisdes brasileiras, conforme o Plano Pena Justa;

CONSIDERANDO a Resolucao n? 307, de 17 de dezembro de 2019, do Conselho
Nacional Justica, que institui a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no ambito do Poder Judiciario e o Decreto n? 11.843, de 21 de dezembro de
2023, que regulamenta a assisténcia a pessoa egressa de que tratam os art. 10, art.
11, art. 25, art. 26 e art. 27 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984, e institui a
Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional;

CONSIDERANDO as Regras de Mandela - Regras Minimas das Nacdes Unidas para
o Tratamento de Reclusos, especialmente a Regra 4 que determina que as
administracdes prisionais e demais autoridades competentes devem oferecer
educacao, formacao profissional e trabalho;

CONSIDERANDO a necessaria atencao as pessoas com vulnerabilidades acrescidas
e suas interseccionalidades de raca e género, bem como os atos normativos do CN]J
sobre a tematica em relagcao a privacao de liberdade, como a Resolucao CNJ n.
287/2019 (indigenas); Resolucao CNJ n. 348/2020 (LGBTI); Resolucao CNJ] n.
405/2021 (migrantes); Resolucao CNJ n. 369/2021 (gestantes, maes, pais e
responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia); e

CONSIDERANDO a homologacao do plano Pena Justa em 18 de dezembro de 2024
pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento da Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n? 347 (ADPF 347) para o enfrentamento
do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro;

RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE INTENGCOES, nas seguintes
condicoes:



DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto do presente Protocolo de Intencbes é a
conjugacao dos esforcos necessarios para o desenvolvimento de acdes de
empreendedorismo e de geracao de trabalho e renda, bem como da promocao de
qualificacao profissional e inclusao social, de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional e seus familiares, considerando os marcadores de raca
e género, visando a implementacao do Plano Pena Justa e do Projeto EMPREGA 347,
de modo a contribuir com a superacao do estado de coisas inconstitucional das
prisdes brasileiras nos termos definidos pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da
ADPF 347.

Paragrafo unico. Para fins deste Protocolo, considera-se:

| - Pessoa privada de liberdade: toda pessoa maior de dezoito anos de idade levada
a audiéncia de custédia, presa em estabelecimento penal, em carater definitivo ou
provisério, incluindo centros de detencao proviséria, cadeias publicas, delegacias de
policia, hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico e outros espacos utilizados
para a mesma finalidade, conforme a Resolucao CNJ 306/2019;

Il - Pré-egressa: a pessoa que ainda se encontre em cumprimento de pena privativa
de liberdade, no periodo de seis meses que antecede a sua soltura da unidade
prisional prevista, ainda que em virtude de progressao de regime ou de livramento
condicional, conforme a Resolucao CNJ 307/2019

lll- Egressa: pessoa que, apds qualquer periodo de permanéncia no sistema
penitenciario, mesmo em carater provisério, necessite de atendimento no ambito
das politicas publicas, dos servicos sociais ou juridicos, em decorréncia de sua
institucionalizacao, conforme a Resolucao CNJ 307/2019;

IV - Plano Pena Justa: plano nacional de enfrentamento ao estado de coisas
inconstitucional nas prisdes brasileiras, elaborado em conjunto pela Uniao e pelo
Conselho Nacional de Justica, a partir de determinacao do Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
(ADPF 347) em outubro de 2023; e

V - Projeto EMPREGA 347: projeto do Poder Judiciario em articulagcao com parceiros
do Poder Publico e da iniciativa privada, que tem como objetivo promover o acesso
ao trabalho e a renda para a populacao privada de liberdade e egressa do sistema
prisional.

DAS ATRIBUICOES COMUNS

CLAUSULA SEGUNDA - Para consecucdo do objeto estabelecido neste Protocolo de
Intencdes, constituem contribuicbes de todos os participes, na medida de suas
possibilidades, o seguinte:

a) As partes se comprometem a conjugar esforcos com o objetivo de complementar
as suas experiéncias nas areas de interesse comum, sem prejuizo de suas acdes
individuais e independentes; e

b) Para a execucao futura de projetos e atividades relacionadas a este Protocolo de
Intencbes, os participes elaborarao Planos de Trabalho, que deverao ser
implementados por meio de Acordos de Cooperagao ou outros instrumentos
congéneres para cada projeto;

c) Considerar as diversidades e vulnerabilidades do publico abarcado pelas suas
acdes, incluindo recortes de raca e género, especialmente projetos voltados para



mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

CLAUSULA TERCEIRA - Para viabilizar o objeto deste instrumento, o CNJ envidara
esforcos, na medida de suas competéncias, para:

a) Coordenar, no que couber, a execucao do Plano Nacional de Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional das Prisdes Brasileiras - Pena Justa, promovendo a
articulacdo entre os diversos 6rgaos e entidades publicas e privadas envolvidos,
levando em consideracado as acdes discutidas no ambito desse Protocolo;

b) Monitorar o cumprimento dos indicadores definidos no plano Pena Justa,
divulgando, periodicamente, os resultados parciais para os demais participes,
comunicando, sempre que possivel, ao MEMP e ao MJSP sobre acdes relacionadas a
este Protocolo;

c) Oferecer ao MEMP e ao MJSP os subsidios e as informacbes necessarias a
execucao do presente Protocolo, relacionados a implementacdao e ao monitoramento
do plano Pena Justa e do projeto EMPREGA 347; e

d) Intercambiar informacdes, documentos e apoio técnico-institucional sobre as
pautas do sistema prisional, bem como sobre os distintos projetos do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), necessarios a execucao do objeto de
presente Protocolo.

CLAUSULA QUARTA - Para viabilizar o objeto deste instrumento, o MJSP envidara
esforcos, na medida de suas competéncias, para:

a) Coordenar, no que couber, a execucao do Plano Nacional de Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucional das Prisdes Brasileiras - Pena Justa, promovendo a
articulacao entre os diversos d6rgaos e entidades publicas e privadas envolvidos,
levando em consideracao as acdes discutidas no ambito desse Protocolo;

b) Monitorar o cumprimento dos indicadores definidos no plano Pena ]Justa,
divulgando, periodicamente, os resultados parciais para os demais participes,
comunicando, sempre gue possivel, ao MEMP e ao CNJ sobre acdes relacionadas a
este Protocolo;

c) Oferecer ao MEMP e ao CNJ os subsidios e as informacdes necessarias a execugao
do presente Protocolo, relacionados a implementacdao e ao monitoramento do plano
Pena Justa; e

d) Intercambiar informacdes, documentos e apoio técnico-institucional sobre as
pautas do sistema prisional, bem como sobre os distintos projetos da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), necessarios a execucao do objeto de
presente Protocolo.

e) Implementar, no ambito de suas atribuicoes e com o apoio do CNJ e do MEMP,
acOes de empreendedorismo, qualificacao profissional e geracao de trabalho e
renda, para pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e seus
familiares.

CLAUSULA QUINTA - Para viabilizar o objeto deste instrumento, o MEMP envidard
esforcos, na medida de suas competéncias, para:

a) Planejar e implementar, no ambito de suas atribuicbes e com o apoio do CNJ e do
MJSP, acdes de empreendedorismo e de geracao de trabalho e renda, bem como de



promocao de qualificacao profissional, linhas de crédito e inclusao social, para
pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e seus familiares,
visando a implementacao do plano Pena Justa e do EMPREGA 347, de modo a
contribuir com a superacao do estado de coisas inconstitucional das prisdes
brasileiras nos termos definidos pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF
347;

b) Oferecer ao CNJ e ao MJSP os subsidios, informacdes ou documentos necessarios
a execucao das acoes objeto do presente Protocolo, especificamente aquelas
relacionadas ao plano Pena Justa e ao projeto Emprega 347; e

c) Realizar estudos para avaliar as possibilidades de apoio aos pequenos negdcios e
concessao de linhas de crédito para pequenas e microempresas de pessoas egressas
do sistema prisional, com especial recorte de género, considerando a situacao de
maior vulnerabilidade vivenciada por mulheres em contato com o sistema penal.

DOS RECURSOS

CLAUSULA SEXTA - Nao haverd transferéncia de recursos financeiros entre os
participes para a execucao do presente Protocolo de Intencbes. As despesas
eventualmente necessarias a plena consecucao do objeto acordado serao custeadas
com recursos orcamentarios préprios de cada participe, ja previstos em atividades
naturais e regulares e que se relacionem estritamente com os objetos e propdsitos
especificados. Ademais, os servicos decorrentes do presente Protocolo serao
prestados em regime de cooperacao mutua, nao cabendo aos participes quaisquer
remuneracoes por estes.

CLAUSULA SETIMA - Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes,
em decorréncia das atividades inerentes ao presente Protocolo, nao sofrerao
alteracao na sua vinculacdao nem acarretarao quaisquer 6nus ao outro participe. As
atividades nao implicarao cessao de servidores, que poderao ser designados apenas
para o desempenho de acao especifica prevista no acordo e por prazo determinado.

DO PRAZO E VIGENCIA

CLAUSULA OITAVA - O prazo de vigéncia deste Protocolo de Intencdes sera de 36
meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, por
conveniéncia das partes, até o limite de 60 meses, mediante a celebracao de
aditivo.

DAS ALTERACOES

CLAUSULA NONA - Este instrumento poderd ser alterado, por mituo entendimento
entre os participes, mediante Termo Aditivo, a fim de aperfeicoar a execucao dos
trabalhos, exceto no tocante ao seu objeto.

DAS ACOES PROMOCIONAIS

CLAUSULA DECIMA - Em qualquer acdo promocional relacionada com o objeto do
presente Protocolo de Intencdes, sera obrigatoriamente destacada a colaboracao
dos participes, observado o disposto no art. 37, § I° da Constituicao Federal, vedada
a utilizacao de nomes, simbolos ou imagens que, de alguma forma, descaracterizem



o interesse publico e se confundam com promocao de natureza pessoal de agentes
publicos.

DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Para gerenciar a execucdo das atividades
decorrentes deste Protocolo, os participes designardo, no prazo maximo de 60 dias,
0s responsdaveis pelo acompanhamento, avaliacdo, supervisao e fiscalizacao da
execucao.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - O extrato do presente instrumento serd publicado
no Didrio Oficial da Uniao, pelo CNJ, de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido expresso no Acérdao n. 911/2019 - Plenério.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - As situacdes ndo previstas no presente
instrumento serao solucionadas de comum acordo entre os participes, cujo
direcionamento deve visar a execucao integral do objeto.

DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Este Protocolo ndo confere quaisquer poderes de
mandato a qualquer dos Participes, aos seus associados, diretores ou funcionarios,
nao podendo estes agir ou firmar compromissos de qualquer natureza em nome de
outro Participe.

E, por estarem assim ajustados, assinam os PARTICIPES o presente instrumento,
para todos os fins de direito.

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do Conselho Nacional de Justica

Ministro Enrique Ricardo Lewandowski
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Ministro Marcio Franca
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte



Documento assinado eletronicamente por Luis Roberto Barroso, PRESIDENTE,
em 13/02/2025, as 16:30, conforme art. 12, §29, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Marcio Luiz Franca Gomes, Usuario
Externo, em 20/02/2025, as 11:25, conforme art. 12, §22, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Enrique Ricardo Lewandowski,
Usuario Externo, em 21/02/2025, as 17:44, conforme art. 12, §29, I, "b", da Lei
11.419/2006.
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