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APRESENTACAO

A Série Justica Pesquisa foi concebida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias
do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a partir de dois eixos estruturantes comple-
mentares entre si:

i) Direitos e Garantias Fundamentais;
ii) Politicas Publicas do Poder Judiciario.

O Eixo “Direitos e Garantias Fundamentais” enfoca aspectos relacionados a reali-
zacao de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacao da efetiva protecao
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestao de fiscalizacao de politicas judiciarias a partir de
acoes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estao vinculados a abordagens empiricas dos temas. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificacao de hipote-
ses, assim como para definicao dos problemas. A finalidade da Série € a realizacao de
pesquisas de interesse do Poder Judiciario brasileiro por meio da contratacao de insti-
tuicoes sem fins lucrativos, incumbidas estatutariamente da realizagao de pesquisas e
projetos de desenvolvimento institucional.

O Conselho Nacional de Justica nao participa diretamente dos levantamentos e das
analises de dados e, portanto, as conclusoes contidas neste relatorio nao necessaria-
mente expressam posicoes institucionais ou opinides das(os) pesquisadoras(es) do CNJ.
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1. INTRODUCAO

O relatorio O trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional: desafios e experiéncias estaduais na garantia de direitos fundamentais' in-
vestiga 0s cenarios associados as praticas de insercao sociolaboral de pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional no Brasil. Com essa perspectiva, buscou-se
identificar potencialidades e desafios que possam orientar acoes para fortalecer as po-
liticas de insercao sociolaboral dessas pessoas.

As modificagcoes no direito de punir aplicadas ao aparato juridico de varios paises
visaram a transformacao da punicao em uma ferramenta de utilidade social. Atualmente,
essa abordagem se consubstancia na possibilidade de aplicar estratégias e acoes voltadas
a reintegracao social como funcao precipua da pena (Chies, 2013).

Nesse processo historico, as instituicoes destinadas a correcao de criminosos e
daqueles considerados “indesejaveis” se tornaram objeto central de analise do sistema
punitivo, especialmente em relacao a sua correlacao com os modos de producao eco-
nomica.

Afinal, entre os séculos XVI e XVII, em muitos paises europeus, havia a associacao do
crime a falta de emprego, de forma que a correcao do criminoso passou a ser incentivada
por meio do trabalho em instituicoes batizadas como “casas de trabalho” (em inglés,
workhouses) ou “casas de correcao” (em inglés, house of corrections) (Sloniak, 2014).

De fato, a funcionalidade dos estabelecimentos prisionais vem mobilizando, desde
0 Ultimo século, estudos e analises acerca das possibilidades e dos desafios de conside-
ra-los como um instrumento de transformacao dos individuos. No campo da sociologia
das prisoes, os estudos de Irwing Goffman (1961) permitem caracterizar o ambiente pri-
sional como um dos ambientes existentes na sociedade voltados para mudar as pessoas,
conceito denominado como “instituicao total”, definido pelo autor como:

[...] um local de residéncia onde um grande nimero de individuos com
situagao semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada
(Goffman, 1961, p. 11).

Ao discorrer sobre as atividades da vida humana realizadas nesses ambientes,
Goffman destaca que um dos efeitos que recai sobre o individuo € o processo de mor-
tificacao da sua identidade para atender aos objetivos confessados nas instituicoes
totais. Nesse caso, entende-se que o0s estabelecimentos de privacao de liberdade podem
ser interpretados como mecanismos de modelagem de individuos na direcao de algum
padrao ideal esperado pela sociedade.

O controle das atividades humanas dos internados pela equipe de dirigentes que
atuam nas instituicoes totais pode ser traduzido de duas formas: i) o tratamento que é
imposto aos internados com base em teorias sobre a natureza humana; ii) as tarefas de
trabalho atribuidas ao internado sob o argumento de que lhe sera Gtil para seu apri-
moramento pessoal.

1. Pesquisa da série Justica Pesquisa (Convocacao n. 1/2023), promovida pelo Conselho Nacional de Justica.
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Nas palavras do autor “cada perspectiva institucional contém uma moralidade
pessoal, e em cada instituicao total podemos ver, em miniatura, o desenvolvimento de
algo proximo de uma versao funcionalista da vida moral” (Goffman, 1961, p. 80). Uma das
formas de traducao do comportamento do internado para termos moralistas esta no
trabalho, ou seja, na realizacao de tarefas que o ajudariam a “[...] reaprender a viver em
sociedade e que sua voluntariedade e capacidade de enfrenta-las serao consideradas
como prova diagnostica de melhora” (Goffman, 1961, p. 82).

No entanto, o lugar e o papel da prisao na sociedade contemporanea demandam
uma nova abordagem para além de seu entendimento como um mecanismo de modela-
gem de individuos considerados indesejaveis dentro das instituicoes totais. Buscam-se
novos sentidos sobre os efeitos do encarceramento nas relacoes sociais tanto dentro
quanto fora das prisoes (Godoi, 2011; Adorno e Dias, 2013), ou seja, entre o que acontece
“dentro” do espaco de privacao de liberdade e as relacoes sociais do lado de “fora™.
Essa abordagem parte do entendimento dos processos estruturantes da punicao em
forma de prisao, sendo que:

[..] em vez de indagar sobre o que a prisao busca reprimir - sobre sua rela-

¢ao negativa com o delito -, deve-se questionar sobre o que a prisao busca
operar - sua relagao positiva com o sistema produtivo (Godoi, 2011, p. 145).

Uma das perspectivas atribuidas a funcionalidade das prisdoes esta no sistema
econdmico de producao. Ao se analisar as relacoes sociais promovidas pela forca de
trabalho, constata-se que ha significados e formas de organizacao e materialidade pe-
culiares no decorrer do processo civilizatorio, sobretudo a partir da Revolucao Industrial,
no seculo XIX.

Nos estudos sobre as prisoes, diversos campos do conhecimento, sobretudo a so-
ciologia, passaram a associar as relacoes economicas de geracao de lucro e a demanda
de forca de trabalho como elementos inseparaveis dos modelos de encarceramento
observados na Europa e nos Estados Unidos da América (Rusche e Kirchheimer, 2004).
A pena de prisao foi se conformando como um tipo de sistema punitivo mais eficiente
capaz de gerir diferentes formas de ilegalismos por meio:

[...] da producdo de uma delinquéncia domesticada, manipulavel, ope-
racionalizavel, seja para viabilizar lucrativos mercados ilicitos (como a
prostituicdo no século XIX), seja para policiar e minar associativismos
populares (pela infiltracdo de informantes e agitadores), seja para eclipsar,

pelo escandalo que provocam, outros ilegalismos que sdao e devem ser
tolerados (Godoi, 2011, p. 147).

O que a literatura apresenta, portanto, € que ha novas formas de entendimento
sobre a relagao entre o ambiente “interno” e o “externo” para o cumprimento de pena.
A rigidez do ambiente de confinamento das prisdes descrita por Goffman (1961) é revisi-
tada para novos entendimentos sobre o tipo de controle social exercido pelas prisoes,
considerando as transformacoes no mercado de trabalho, as condicoes de vida e 0s
vinculos sociais das camadas mais vulneraveis de uma populagao.

2. Como exemplo, o trabalho de Rafael Godoi (2011) aborda a acao da prisdo em um ambiente familiar ou comunitario. O trabalho de Sérgio
Adorno e Camila Dias (2013) analisa a porosidade na dinamica social pelas facgoes criminosas.
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No cenario brasileiro, ha diversos obstaculos que podem dificultar a inclusao so-
ciolaboral das pessoas que passam pelo processo de responsabilizacao penal. Pesquisas
como a de Fernandes e Ribeiro (2018) e Matos (2018) apontam que 0s obstaculos a insercao
sociolaboral das pessoas privadas de liberdade estao tanto na demanda quanto na oferta
de trabalho e que esses problemas nao so interagem, mas potencializam um ao outro.

Observa-se que as modificacoes no aparato juridico relacionado ao direito de punir
de diversos paises tém se direcionado para a concepgao da punicao como uma utilidade
social, que atualmente se consubstancia na possibilidade de aplicar estratégias e acoes
voltadas a reintegracao social como funcdo primordial da pena (Chies, 2013; Sloniak, 2014).

Nesse contexto, considerando o trabalho enquanto direito fundamental nao afe-
to pela pena, a presente pesquisa estuda a insercao sociolaboral de pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional por meio da analise das relagoes entre o
campo juridico, na aplicacao das formas de punicao e de responsabilizacao penal, e o
campo das relagoes socioeconomicas do mercado trabalho.

Essa abordagem busca ampliar o entendimento analitico sobre categorias e
perspectivas metodologicas que orientem a proposicao e o acompanhamento de acoes
articuladas entre os atores do Sistema de Justica Criminal que fortalecam uma Politica
Nacional de Geracao de Trabalho e Renda voltada para essas pessoas.

Para esse fim, sao analisadas iniciativas promissoras de insercao sociolaboral de
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional promovidas atualmente
pelo Poder Executivo e pelo Poder Judiciario nas esferas federal e estadual e que per-
passam a relacao entre atores governamentais, o setor privado e a sociedade civil.

O objetivo é identificar estratégias e diretrizes que promovam a intersetorialidade
no campo das politicas penais, 0s modelos de gestao e de insercao sociolaboral de pes-
S0as egressas e 0s mecanismos de financiamento que possam subsidiar a elaboragao
de arranjos institucionais de politicas publicas penais voltadas a garantia de direitos.

Investiga-se também as empresas do setor publico e privado e as organizacoes da
sociedade civil que firmam parcerias com 0s estabelecimentos prisionais e seus respec-
tivos orgaos de administracao prisional, a fim de identificar a trajetoria de atividades de
cidadania realizadas pelas pessoas em cumprimento de medida de responsabilizacao
penal com privacao de liberdade. Para isso, propoe-se a analise com base em categorias
estabelecidas conforme o perfil dessas organizacgoes, considerando 0s seguintes marca-
dores sociais: postos de trabalho ofertados; atividades exercidas pelas pessoas privadas
de liberdade; modalidades de remuneracao dessas pessoas.

O objetivo é propor atributos que apontem para a construcao de fluxos de conti-
nuidade ou de ruptura que marcam os processos de insercao, continuidade ou desliga-
mento nas vagas de trabalho das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
prisionais, considerando os marcadores sociais e a progressao do regime para o aberto
e/ou para a liberdade condicional.

A presente pesquisa buscou uma investigacao abrangente e compreensiva sobre
0s cenarios, potenciais e desafios associados as praticas de insercao sociolaboral de
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pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no Brasil, de modo a
subsidiar o fortalecimento de agoes e politicas com esse proposito.

Para elaborar o desenho da pesquisa, definiram-se quatro elementos centrais, em
torno dos quais se organizam os problemas e as questoes relacionadas ao objeto de
estudo e que também orientaram as hipoteses levantadas na investigacao:

1) Regimes de cumprimento de pena e forma como se atribui o valor do trabalho enquanto
estratégia para reintegracao social.

2) Condicoes de trabalho disponibilizadas as pessoas privadas de liberdade, quais sejam: (i)
aplicacao de critérios de selecao para o preenchimento das vagas; ii) forma de remunera-
cao financeira; iii) condicdes contratuais estabelecidas de acordo com o cumprimento da
pena e a consequente progressao de regime; iv) condicoes de vinculo empregaticio apos
a soltura; v) condicoes de trabalho (interno e externo) ofertadas pela fonte empregadora
(atores publicos, privados e organizacbes ndo governamentais); vi) reconhecimento do
tempo de servico prestado para a remicao da pena; e vii) os marcadores de diferenca.

3) Interesses e dinamicas apresentados pelos atores do setor privado e da sociedade civil:
organizacao de grupos de atores relevantes para promover a insercao sociolaboral das
pessoas que passaram pela experiéncia prisional, sobretudo em termos da relacao inte-
rinstitucional entre os atores do Sistema de Justica,

4) Intersetorialidade do campo das politicas penais para a reducao das vulnerabilidades

sociais: arranjos institucionais em termos politicos (formulacdo de agenda) e técnicos
(perfil dos(as) servidores(as) e organizacao administrativa) para a proposicao de medidas
de cunho legal e de implementacao de politicas publicas

Quanto ao quarto elemento, destaca-se que a inclusao das politicas de trabalho na
agenda governamental esta permeada por desafios, tanto devido ao fato de o publico-
alvo ser uma populacao vulneravel quanto pela necessidade de considerar as formas
de relacao institucional entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario e a articulacao
federativa em termos do desenho das politicas e do repasse de recursos financeiros
entre os entes federados (Unido, estados federados e municipios).

O Quadro 1 apresenta a relacao entre os elementos que delinearam o desenho da
pesquisa e as perguntas e hipoteses do estudo.

Quadro 1 - Organizagao do desenho da pesquisa

Problemas e questoes Perguntas de Pesquisa Hipoteses

H1 - As praticas que conformam

Regimes de a oferta de trabalho no sistema

P1- Como se pode pensar em modelos

cumprimento de pena
e a forma por meio da
qual se atribui o valor
do trabalho enquanto
estratégia que visa a
reintegracao social

de arranjos normativos, institucionais
e organizacionais entre a insercao
laboral de pessoas privadas de
liberdade e sua empregabilidade pos-
soltura?

prisional por parte da administragao
penitenciaria, em ambito nacional e
estadual, podem representar barreiras
e desafios a serem enfrentados pelas
pessoas privadas de liberdade no
mercado de trabalho pos-carcere.

Condigoes de trabalho
disponibilizadas as
pessoas privadas de
liberdade

P2 - Como se da a articulagao entre
os atores do Sistema de Justica

- sobretudo o Poder Executivo e
Judiciario - para a proposicao de
politicas voltadas ao trabalho no
sistema prisional enquanto funcao
precipua desses 6rgaos na garantia de
direitos?

H2 — As pessoas egressas do sistema
prisional tendem a ocupar funcoes
que a transformacao digital tornara
obsoletas, sendo necessario adequar a
capacitacao e reciclagem profissional
as economias emergentes.
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Interesses e
dinamicas
apresentados pelo
setor privado e pela
sociedade civil

P3 - Como se da a relagao
interinstitucional estabelecida entre os
atores do Sistema de Justica — no papel
de fiscalizacao e fomento a politicas
publicas prisionais — e 0s atores do
setor privado e da sociedade civil em
termos das possibilidades de oferta

de trabalho no sistema prisional para
o0 publico em privacao de liberdade e
pessoas egressas do sistema prisional?

H3 - As dificuldades de insercao das
pessoas egressas do sistema prisional
ao mercado de trabalho pos-carcere
estariam relacionadas ao estigma
enfrentado por elas tanto na maneira
pela qual os contratantes os observam
enquanto mao de obra quanto na
forma pela qual as pessoas egressas
se veem como parte desse processo de
insercao sociolaboral.

H4 - Aintersetorialidade das
politicas pUblicas consubstanciada
em programas e agoes em parceria
com os atores da sociedade civil
tende a influenciar positivamente a
regularizacao das pessoas egressas
do sistema prisional ao mercado de
trabalho.

P4 — Quais sao os elementos
institucionais que contribuiriam para
as rupturas sociais identificadas no
processo de insercao sociolaboral
das pessoas privadas de liberdade
ao longo do ciclo do cumprimento da
pena?

Intersetorialidade do
campo das politicas
penais para a reducao
das vulnerabilidades
sociais

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Para definir o recorte territorial da pesquisa, um barema de média simples foi
construido com base em quatro critérios:

i) Porcentagem da populacado prisional em laborterapia em 2021 (FBSP, 2022): distribuicao
em quartis, assumindo como referéncia a média nacional de 14,5%.

Existéncia de leis estaduais referentes: a) a celebracao de parcerias com o setor privado
para emprego de mao de obra prisional e egressa; b) a possibilidade de contratacao de
mao de obra prisional e egressa por 6rgaos publicos; e ¢) as leis de incentivo e de sub-
sidio fiscal para empresas que contratem o referido publico®.

Existéncia de leis ou programas estaduais para pessoas egressas do sistema prisional
fomentado pelo Poder Executivo e/ou Poder Judiciario®.

Existéncia de fundo rotativo penitenciario estadual.

i)

iii)
iv)

Cada critério contou com pontuacao especifica, e a selecao das unidades da Fe-
deracao para definicao do recorte da pesquisa respeitou o resultado da classificacao,
organizada em ordem decrescente conforme a pontuacao (da maior para a menor).

Em relacao ao primeiro critério relativo a porcentagem da populacgao prisional em
laborterapia, foi atribuido peso 1 aos estados com porcentagem menor que 13%; peso
2 aqueles com percentual maior ou igual a 13% e menor que 15%; peso 3 aos estados
com porcentagem maior ou igual a 15% e menor que 30%; e peso 4 aos de percentual
maior ou igual a 30%.

Em relacao ao segundo critério, foi atribuido peso 1 aos estados que promulgaram
leis estaduais e peso 0 aqueles em que nao foi possivel identificar os normativos. A
mesma logica foi aplicada aos critérios que avaliaram a existéncia de leis ou programas
estaduais para pessoas egressas do sistema prisional, bem como a existéncia de fundo
rotativo penitenciario estadual.

A regiao geografica do estado federado e o porte do tribunal foram utilizados como
critérios de desempate. A classificacao em ordem decrescente selecionou 0s governos

3. As informagoes foram obtidas por meio de consulta on-line as Assembleias Legislativas Estaduais.

4. As informagoes foram obtidas por meio de consulta on-line aos 6rgaos do Poder Executivo Estadual e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2023).
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estaduais que obtiveram a maior pontuacao até contemplar todas as regioes geograficas
do pais. Foram selecionados nove governos estaduais, conforme disposto no Quadro 2.

Quadro 2 - Recorte territorial da pesquisa: definicao dos estados conforme classificagao

Classificacao Unidade da Federagao Porte do tribunal

19 Santa Catarina Sul Médio

20 Tocantins Norte Pequeno
39 Acre Norte Pequeno
49 Maranhao Nordeste Médio

50 Rio Grande do Sul Sul Grande
69 Rio Grande do Norte Nordeste Pequeno
79 Ronddnia Norte Pequeno
89 Mato Grosso do Sul Centro-Oeste Pequeno
99 Minas Gerais Sudeste Grande

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

O recorte temporal da pesquisa compreendeu o periodo de sete anos, entre janeiro
de 2017 e julho de 2024. Para definir esse recorte, considerou-se o periodo em que foram
identificadas estratégias de acao do Governo Federal voltadas para o fomento do traba-
lho da populacao privada de liberdade e dos egressos do sistema prisional. Trata-se das
edicoes do Selo Resgata (2017 a 2022) e da publicacdo da Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional (2018).

Além disso, o recorte permitiu a analise do processo de implementacao dos nor-
mativos voltados para a formalizacao de parceria com dérgaos publicos e com o setor
empresarial, bem como das propostas de ambito estadual nos casos selecionados neste
estudo.

O presente relatorio esta organizado em trés secoes, além da parte introdutoria
composta pelos dois capitulos iniciais, que apresentam o desenho metodologico do
estudo, indicando a relacao entre objetivo, finalidade e hipoteses com os instrumentos
utilizados na metodologia da pesquisa.

Na Segao I, abordam-se os fundamentos teoricos e o contexto normativo e ins-
titucional relacionados ao trabalho no ambiente prisional e a insercao sociolaboral
de pessoas egressas do sistema prisional. Na Segao I, sdo discutidos os resultados da
pesquisa empirica conduzida nos nove estados do recorte territorial, com apresentacao
dos dados relacionados as vagas de trabalho, as relacoes contratuais, aos modelos de
gestao, ao financiamento da politica publica e a empregabilidade. Por fim, na Segao llI,
constam os resultados e as conclusoes do estudo, bem como as recomendacoes técnicas
sugeridas pela equipe de pesquisa.

Os Capitulos 3, 4 e 5 apresentam a contextualizacao teorica que orientou o de-
senvolvimento da pesquisa e as analises dos resultados encontrados. Sao discutidos
elementos relacionados ao trabalho sob a otica da responsabilizacao penal, aos funda-
mentos da inclusao produtiva e aos normativos internacionais que tratam do trabalho
no sistema prisional.
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O Capitulo 6 analisa os arranjos institucionais e organizacionais, em ambito nacio-
nal, que podem e devem possuir interface com o Plano Nacional de Geracao de Trabalho
e Renda (Decreto n. 9450, de 24 de julho de 2018). Para isso, a busca se concentrou em
decretos, portarias e notas técnicas emitidas pelo Governo Federal. Também foi realizada
pesquisa documental para identificar normativos posteriores ao referido Decreto e a
Resolucao CNJ n. 307, de 17 de dezembro de 2019, que podem ser mobilizadas para ela-
borar e implementar um Plano Nacional de Geracao de Trabalho e Renda para pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

O capitulo 7 organiza um grupo de aspectos relacionados ao ambito subnacional
- estado federado, Distrito Federal e municipios - sobre 0s seguintes temas:

i) Os normativos estaduais existentes para o fomento ao trabalho;

ii) Os normativos estaduais existentes para a insercao sociolaboral de pessoas egressas
do sistema prisional, bem como em relacao a agoes, projetos ou politicas estaduais de
atencao a pessoa egressa do sistema prisional;

iii) Os mecanismos de financiamento em ambito estadual que podem ser concebidos para
o fortalecimento das politicas e acoes de trabalho prisional, bem como a insercao socio-
laboral de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.
Considerando que as dinamicas institucionais sao distintas a depender do publico
pesquisado, dadas as especificidades de articulacao com os atores do Sistema de Justica
em ambientes de privacao de liberdade, sobretudo em estabelecimentos prisionais, as
informacoes da Segao Il foram organizadas em dois grupos: pessoas em cumprimento
de regime fechado e semiaberto; e pessoas egressas do sistema prisional.

O Capitulo 8 discorre sobre as condigoes relacionadas a oferta de trabalho para
pessoas privadas de liberdade. Abordaram-se os tipos de atividades laborais disponibi-
lizadas, a aplicagao de critérios de selecao para o preenchimento das vagas e dos postos
de trabalho nos estabelecimentos prisionais, a forma de remuneracao e os marcadores
de diferenca.

No Capitulo 9, discutiram-se os aspectos convenientes, normativos e praticos na
empregabilidade de pessoas privadas de liberdade pela iniciativa privada. Sao apre-
sentados somente 0s mecanismos de contratacao com o setor privado dos estados que
possuem experiéncia nessa forma de relacao contratual. Ressalta-que nao foram elei-
tas “boas praticas” e todos os mecanismos foram considerados exemplos de regulacao
contratual com o setor privado, refletindo a realidade de seu estado.

Abordam-se também o processo de formalizacao das parcerias, a centralizacao
das decisoes sobre os locais para instalacao das empresas dentro das unidades prisio-
nais, bem como sua distribuicao regional dentro do estado e os incentivos oferecidos
as empresas para estabelecerem oficinas de trabalho dentro das instalagoes prisionais.

No Capitulo 10, discute-se o conceito de pessoa egressa e de como ele orienta
as acoes e 0s servicos implementados. Apresenta-se uma descricao das experiéncias
identificadas nas entrevistas sobre os equipamentos publicos voltados ao atendimento
de pessoas em cumprimento dos regimes aberto, livramento condicional e liberado
definitivo, conforme prevé a LEP e as resolucoes do CNJ.
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Para além da descricao das experiéncias de insercao laboral das pessoas egressas
nos nove estados da Federagao que compoem o recorte territorial da pesquisa, buscaram-
-se identificar as experiéncias que consideram os marcadores sociais das diferencas, em
especial raca e género, bem como de pessoas com deficiéncias em privacao de liberdade.

Na Secao Ill, ressalta-se que, para algumas das perguntas de pesquisa, nao é
possivel atribuir uma relacao de causalidade direta entre as variaveis independentes (VI)
e a variavel dependente (VD), a empregabilidade. Mas, certamente, algumas hipoteses
podem ser levantadas em torno dos arranjos institucionais, da relacao entre os atores
do sistema de justica criminal e do tipo de politica publica que se almeja construir no
campo das politicas penais.

No Capitulo 11, identificaram-se as principais formas de violagoes na garantia do
direito ao trabalho para as pessoas em cumprimento de medida de responsabilizacao
penal com privacao de liberdade e para as pessoas egressas do sistema prisional.

O Capitulo 12 apresenta os desafios da empregabilidade no setor publico para
pessoas em cumprimento de regime semiaberto, aberto e livramento condicional. Des-
taca-se o caso de Ronddnia como uma experiéncia interessante de implementacao de
um conjunto de agoes voltadas para o atendimento desse publico.

O Capitulo 13 organiza as conclusdes apresentadas nos capitulos anteriores sob a
perspectiva da inclusao produtiva. Sao considerados aspectos ligados tanto a melhoria
dos incentivos por parte do Poder Plublico quanto a melhoria na oferta de vagas pela
sociedade e pelo setor privado.

O Capitulo 14 apresenta as recomendacoes técnicas da equipe de pesquisa e esta
organizado em cinco topicos: i) a pratica do artesanato nos estabelecimentos prisionais
para fins de contabilizacao de atividade laboral e remicdo de pena; ii) as penas pecunia-
rias como fonte de financiamento de projetos e agoes voltadas para o trabalho prisional
e acoes de empregabilidade para pessoas egressas do sistema prisional; iii) o pecdlio
enquanto percentual da remuneracao das atividades laborais das pessoas privadas de
liberdade em estabelecimentos prisionais; iv) a estruturacao do servico de atencao a
pessoa egressa do sistema prisional com base nas experiéncias de implementacao dos
Escritorios Sociais em ambito estadual e municipal; v) o acompanhamento das acoes de
trabalho voltadas para o publico em regime semiaberto.

Nos Apéndices, constam: relacao dos atores entrevistados; dez roteiros de en-
trevistas, adaptados para diferentes perfis de entrevistados; quadro elucidativo que
detalha as entrevistas realizadas na pesquisa; e texto encaminhado para solicitacao de
informacoes via Lei de Acesso a Informagao (LAI).
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2. NOTAS METODOLOGICAS

Para definicao e escolha das ferramentas metodologicas da pesquisa, aléem do
desenho apresentado no capitulo introdutorio, considerou-se também o carater quali-
tativo do estudo. Entre os principios aplicados as pesquisas qualitativas destacam-se: a)
o ambiente € a fonte de informacgodes e o pesquisador € o instrumento-chave de analise;
b) o processo de pesquisa é tao relevante quanto o resultado; ¢) os dados coletados sao
essencialmente descritivos; d) o ponto de vista dos sujeitos é especialmente importan-
te; e finalmente e) as informacdes tendem a ser analisadas de forma indutiva (Bogdan;
Biklem, 1994).

A seguir, sao apresentadas as ferramentas e sua aplicacao no contexto da pesquisa,
abordando-se as dificuldades identificadas no campo e relacionando-as a literatura que
trata da pesquisa de campo em instituicoes do sistema prisional.

Em resumo, para compreender o contexto da pesquisa, foram utilizadas: revisao
rapida de literatura; levantamento documental/normativo; solicitacao de informacoes
a instituicoes governamentais (LAI).

Para identificar e analisar as perspectivas dos atores ao objeto do estudo, foram
utilizados os instrumentos: mapeamento de atores-chave; entrevistas semiestruturadas;
observacao participante; diarios de campo. Esse percurso metodologico reflete as con-
dicoes especificas de organizacao e o funcionamento das instituicoes estudadas.

2.1 Contexto da pesquisa: revisao de literatura e
levantamento documental e normativo

As principais ferramentas metodologicas utilizadas para identificar o referencial
teorico foram a revisao rapida de literatura e o levantamento de normativos e docu-
mentos institucionais. A revisao rapida da literatura € uma abordagem eficaz quando
ha restricoes de tempo, pois nao compromete a qualidade da pesquisa, uma vez que a
qualidade nos métodos de busca € mantida. Em linhas gerais, as etapas de uma revisao
rapida da literatura envolvem: i) identificacdo das fontes de pesquisa relevantes para o
tema; ii) estratégias para minimizar o viés na selecao dos estudos; iii) avaliacao critica
dos estudos escolhidos para inclusao na revisao; iv) utilizacao de ferramentas adequadas
para sintetizar os resultados; v) apresentacao dos achados.

A primeira e a segunda etapas visam realizar levantamento de literatura primaria,
incluindo literatura de impacto, literatura académica geral e publicacoes de governos,
organismos internacionais e organizacoes nao governamentais (ONGs). Para isso, utili-
zaram-se como fontes de pesquisa: i) repositorios de evidéncias cientificas; ii) banco de
dados académicos; iii) consultas a referéncias bibliograficas de estudos relevantes:; iv)
busca manual em base de dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ); v) sitios eletroni-
cos de organizagoes profissionais e governamentais ligados a producao de relatorios e
estatisticas de desenvolvimento econdmico; vi) atos normativos consolidados no ambito
do Poder Legislativo Federal e Estadual; v) documentos institucionais disponiveis no sitio
eletronico dos 6rgaos de administracao prisional em ambito estadual.
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Os conceitos relacionados ao trabalho prisional e a insercao sociolaboral das
pessoas egressas do sistema prisional nao estao estruturados de forma sistémica e
organizada como em um campo do conhecimento (Fernandes e Ribeiro, 2018; Matos,
2018), eles operam de maneira transversal, passando por varias areas de estudo. Diante
desse cenario, buscou-se organizar e consolidar esses conceitos, de forma a subsidiar
e orientar a elaboracao de politicas publicas eficazes:

i) Atividades de trabalho disponibilizadas as pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional: por vezes entendida de forma sindnima e/ou correlata a laborterapia
(FBSP, 2022) e a qualificacao profissional (Brasil, 2018);

ii) Modelo de gestao do trabalho prisional: ndo ha um parametro nacional que estabeleca
0s atributos necessarios para um modelo (Matos, 2018);

iii) Modelo de insercao laboral de pessoas egressas do sistema prisional: ndo ha parametro
nacional, mas sao identificadas diretrizes em manuais de 6rgaos governamentais, como
o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020);

iv) Empregabilidade e dinamica do mercado de trabalho formal e informal (Vahdat et al.,
2019): considerando o publico-alvo da politica penal, destacam-se duas abordagens,
quais sejam, a) necessidade de politicas publicas que potencializem as capacidades
existentes, evitando a criacao de novas competéncias (Neri, 2004); b) uso do trabalho
como mecanismo de disciplina, em vez de uma oportunidade real de insercao produtiva
para a populacao privada de liberdade (Antunes, 2020).

Os documentos acima listados foram identificados por meio de pesquisa a docu-
mentos e producoes académicas nas seguintes fontes de pesquisa: a) consulta a manuais
técnicos publicados pelo Poder Judiciario Federal e pelo Poder Executivo Federal; b) busca
manual por publicacdes no portal Scielo; ¢) busca manual em sitios eletronicos de or-
ganizagoes que pesquisam o tema, mas que nao publicam em repositorios académicos.

No primeiro caso, a consulta a manuais técnicos teve como fonte o sitio eletronico
da Biblioteca Digital do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Em especial, consideraram-
-se como referencial normativo os manuais e as cartilhas da Serie Fazendo Justica, no
escopo de atuacao do Programa Fazendo Justica.

Em relacao aos normativos em ambito federal, consultou-se diretamente o sitio
eletronico do Ministério da Justica e Seguranca Piblica (MJSP). Os normativos estaduais
foram levantados por meio da biblioteca digital das Assembleias Legislativas Estaduais
e, também em consulta direta ao sitio virtual dos orgaos estaduais responsaveis pela
execucao penal.

No caso de identificacao das fontes de pesquisa, a busca manual utilizou o sitio
eletronico do Instituto Veredas, que ja produziu diferentes pesquisas sobre os temas de
inclusao produtiva e justica criminal. Entre elas, fez-se uso dos conceitos, da metodologia
de pesquisa e dos resultados encontrados nos seguintes documentos:

i) Inclusdo produtiva no Brasil: evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e
renda (Vahdat et al., 2019);

ii) Retrato do trabalho informal no Brasil (Vahdat et al., 2022);
iii) Futuro do mundo do trabalho para as juventudes brasileiras (Itad, 2023);

iv) Sintese de evidéncias: enfrentando o estigma contra pessoas egressas do sistema prisional
e suas familias (Boeira et al., 2020);
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v) Revisao rapida: mapeamento de experiéncias internacionais em politicas penais (Dutra
et al, 2023).

Com base nesse referencial e visando alcancar o objetivo geral desta pesquisa,
buscou-se compreender como 0s conceitos de inclusao produtiva poderiam contribuir
para uma analise mais aprofundada do fenomeno da insercao sociolaboral de pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Para complementar as informacoes e obter dados atualizados sobre as oportu-
nidades de trabalho disponiveis para pessoas em privacao de liberdade e egressas do
sistema prisional, foram enviadas solicitacoes com base na Lei de Acesso a Informacao
(Lei n.12.527/2011) e realizadas consultas diretas aos estados. Esse procedimento consi-
derou cinco perguntas, constantes nos Apéndices deste relatorio, que questionam sobre:

i) Total de vagas de trabalho disponiveis atualmente para pessoas privadas de liberdade,
incluindo quantas dessas vagas sao remuneradas;

ii) Total de vagas intermediadas, subsidiadas ou promovidas pelo estado e que estao dis-
poniveis para pessoas egressas do sistema prisional;

iii) Existéncia de contratos ou parcerias com empresas piblicas, privadas e organizacoes
da sociedade civil (OSCs) para empregar pessoas privadas de liberdade ou egressas,
solicitando informacoes sobre: 0s contratos vigentes; o numero de vagas de trabalho
disponiveis; a quantidade de pessoas empregadas; os tipos de funcoes exercidas; as
formas de remuneracao oferecidas, incluindo salario, beneficios adicionais e incentivos.

A fim de aperfeicoar e obter dados mais atualizados sobre as oportunidades de
trabalho disponiveis para pessoas em privacao de liberdade e egressas, utilizaram-se
pedidos com base na Lei de Acesso a Informacao (Lei n. 12.527/2011) ou consultas diretas
aos estados. Esse procedimento considerou cinco perguntas, visando complementar as
informacoes obtidas por meio da revisao bibliografica e das entrevistas®. Solicitaram-se:

e dados sobre o nimero total de vagas de trabalho disponiveis atualmente para pessoas
privadas de liberdade, incluindo quantas dessas vagas sao remuneradas, e 0 niimero
total de vagas disponiveis para pessoas egressas do sistema prisional, intermediadas,
subsidiadas ou promovidas pelo estado;

e existéncia de contratos ou parcerias com empresas publicas, privadas e OSCs para
empregar pessoas privadas de liberdade ou egressas, solicitando informagoes sobre:
i) os contratos vigentes; ii) o nimero de vagas de trabalho disponiveis; iii) a quan-
tidade de pessoas empregadas; iv) os tipos de funcdes exercidas; e v) as formas de
remunerac¢ao oferecidas, incluindo salario, beneficios adicionais e incentivos.

Esses dados foram integrados ao longo da pesquisa e serao apresentados com
mais detalhes nos capitulos 6 e 7 da Secao II.

2.1.1. O trabalho sob a perspectiva da responsabilizacdao penal

A discussao inicial apresentada no Capitulo 1sobre o desenho desta pesquisa parte
do pressuposto que a tematica do trabalho no sistema prisional interfere diretamente na
percepcao e na construcao da identidade e das relacoes sociais do individuo em privacao
de liberdade tanto nos ambientes intramuros quanto extramuros da prisao. Compete a
este estudo, portanto, identificar como a leitura normativa da execucao penal, no que se

5. A minuta do pedido esta no apéndice L deste documento.
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refere a diretriz do trabalho prisional, distancia-se do sentido atribuido ao trabalho e a
empregabilidade pelas pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Tao importante quanto apresentar o fundamento teorico sobre trabalho prisional
é identificar quem é o publico-alvo a que se destinam os projetos e as agoes de politi-
cas publicas de carater humanizador, que, nesse sentido, configuram-se como parte da
“oferta” de mao de obra no mercado de trabalho.

Um primeiro aspecto a ser apontado na descricao desse publico esta relacio-
nado ao tipo de crime, ou seja, como o Sistema de Justica administra os conflitos
sociais. Estudos apontam que, na composicao da populacao carceraria do Brasil,
predominam 0s processos ou as condenacoes por delitos de natureza patrimonial
(Pimenta, 2018). Cerca de 40% da populacao carceraria brasileira @ composta por
individuos presos por crimes contra o patrimonio, como roubo e furto. Crimes
previstos na Lei de Drogas vém em segundo lugar, com aproximadamente 28%
dos casos. Crimes violentos, como homicidio, constituem 11% dos casos (Relipen,
2023). Os crimes consumados ou tentados contra a vida sao, portanto, menos
representativos (CNJ, 2024b). O tipo de crime passivel de punicao pela privacao
de liberdade demanda analise mais aprofundada sobre a seletividade penal.

Um segundo aspecto diz respeito aos recortes de género, cor, raca e etnia. No Brasil,
homens representam 96% da populacao carceraria. Quanto a raca e etnia, ha significativa
subnotificacao racial nos dados oficiais. Com base nas informacoes disponiveis, indivi-
duos pretos e pardos correspondem a 68% da populacao carceraria, enquanto brancos
compoem 31%, amarelos, 1%, e indigenas, 0,2% (Relipen, 2023).

Um terceiro aspecto relaciona-se com a escolaridade. Estudos indicam que 50% dos
individuos encarcerados no Brasil nao completaram o ensino fundamental, e apenas 3%
tém ensino superior completo (Relipen, 2023). A baixa escolaridade esta correlacionada
com maior vulnerabilidade a reincidéncia criminal (Ribeiro e Oliveira, 2022).

Por fim, um quarto aspecto a ser apontado na descricao do perfil das pessoas pri-
vadas de liberdade no sistema prisional brasileiro esta na idade. A populacao carceraria
brasileira &€ predominantemente jovem, mais de 60% das pessoas presas téem entre 18
e 34 anos (Relipen, 2023).

Com base em dados do Censo Demografico de 2000, do IBGE, Marcelo Neri (2004)
compara as caracteristicas da populacao das unidades prisionais e das pessoas de-
sempregadas do municipio do Rio de Janeiro. Entre as conclusdes encontradas, o autor
demonstrou que o perfil mais propenso a estar no sistema prisional &€ também o da
pessoa com mais probabilidade de estar desempregada no Brasil.

Sintetizando o efeito de todos os fatores adversos mencionados em um
Unico indicador, a probabilidade de o individuo com essas caracteristicas
— isto &, um homem jovem, afrodescendente, nativo da cidade com baixa

escolaridade e sem religiao — estar presidiario é de 5,74%, 27 vezes maior
do que a observada no conjunto da populacao local (Neri, 2004, p. 70-1).

Nas subsecoes a seguir, aprofundar-se-a a discussao em torno do desemprego,
da informalidade e do mercado de trabalho sob a perspectiva da inclusao produtiva.
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Cumpre destacar, a titulo de conclusao das premissas teoricas dos sentidos do trabalho,
a abordagem da criminologia critica e da sociologia.

A associacao entre o nascimento das prisoes e o mercado de trabalho é recepcio-
nado na literatura especializada fundamentada na obra Puni¢ao e estrutura social, de
Rusche e Kirchheimer (1939). Os autores argumentam que o uso e a rejeicao de certas
punicoes e a intensidade das praticas penais “sao determinadas por forcas sociais, so-
bretudo pelas forcas econdmicas e, consequentemente, fiscais” (Rusche e Kirchheimer,
2004, p. 20).

O século XVI foi significativo para as transformacoes sociais ligadas a forca de
trabalho. A Reforma Protestante da Igreja Catolica — com os trabalhos de Martinho Lu-
tero e com o calvinismo - foi a fundamentacao teorica que contribuiu para: justificar a
acumulacao de capital; e correlacionar valoracao positiva do trabalho em contraposicao
a mendicancia. Seguem seus efeitos simbolicos.

Os preceitos do calvinismo sustentaram as estratégias da burguesia em prol da
acumulacao de capital ao propor a orientagao para o trabalho, ou seja:

[...] as pessoas que estivessem satisfeitas com os ganhos de uma semana

de quatro dias de trabalho e que preferissem passar o resto do tempo

como bem entendessem eram levadas a acreditar que o dever para com o
trabalho é a esséncia da vida (Rusche e Kirchheimer, 2004, p. 68).

No que compete a valoracao positiva do trabalho em contraposicao a mendican-
cia, Rusche e Kirchheimer (2004) apontam que a “mendicancia apta ao trabalho” se
relacionava a um sistema racional de bem-estar social, enquanto a “mendicancia nao
apta ao trabalho” se relacionava a uma politica criminal. Nesse processo historico, as
instituicoes voltadas a correcao dos criminosos e dos considerados “indesejaveis” se
tornaram objeto central de analise do sistema punitivo com base na sua correlacao com
0s modos de producao economica.

Entre os séculos XVI e XVII, em muitos paises europeus, havia a associacao do cri-
me a falta de emprego, de forma que a correcao do criminoso passou a ser incentivada
por meio do trabalho em instituicdes batizadas como “casas de trabalho” (em inglés,
workhouses) ou “casas de correcao” (em inglés, house of corrections) (Sloniak, 2014).
Essa estratégia continha uma dupla intencionalidade: absorver essa populacao como
mao de obra para as necessidades da sociedade industrial e, também, “ressocializa-la”.
Segundo Rushe e Kirschheimer (2004, p. 69):

Através do trabalho forcado dentro da instituicao, os prisioneiros adquiriram
habitos industriosos e, ao mesmo tempo, receberiam um treinamento pro-

fissional. Uma vez em liberdade, esperava-se, eles procurariam o mercado
de trabalho voluntariamente.

Outro elemento de fundamental importancia na construcao do entendimento
normativo acerca do trabalho prisional esta na identificacao - e, consequentemente, na
finalidade — do uso da forca de trabalho dessas pessoas. No século XVII, a capacidade
de trabalho era usada de duas maneiras: pela administracao das instituicoes; e por um
empregador privado. Em alguma medida, as casas de correcao tornaram-se local de
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envio de criminosos para a exploracao da forca de trabalho, sem necessariamente estar
atrelado ao encarceramento como pratica punitiva da pena. Afinal,
[...] de todas as motivagdes da nova énfase no encarceramento como mé-
todo de punicao, a mais importante era o lucro, tanto no sentido restrito
de fazer produtiva a propria instituicao quanto no sentido amplo de tornar

todo o sistema penal parte do programa mercantilista do Estado (Rushe
e Kirschheimer, 2004, p. 103).

No entanto, as casas de correcao entraram em decadéncia no século XIX, em
decorréncia da demanda por direitos trabalhistas da mao de obra livre e assalariada
provocada pelas transformacoes da Revolucao Industrial. Tais condicoes economicas
fomentaram a ideia de competicao entre os produtos do trabalho da prisao e os do tra-
balho livre. A partir desse momento “o carcere tornou-se a principal forma de punicao
no mundo ocidental no exato momento em que o fundamento econdmico da casa de
correcao foi destruido pelas mudancas industriais” (Rushe e Kirschheimer, 2004, p. 146).
Como resultado, o trabalho no carcere passou a ser visto como uma forma de punicao
e nao mais uma fonte de lucro.

As reflexdes sobre a funcao do trabalho no carcere desde entao dificilmente se
desvinculam de um discurso voltado para a reinsercao, ressocializacao e reabilitacao
das pessoas criminosas. No Ultimo século, pode-se identificar avancos no aspecto legal
e pratico das condicoes em que estao submetidas as pessoas privadas de liberdade em
todo o mundo, ainda que nao seja possivel categorizar de forma sistematica esse processo.

Na subsecao a seguir, 0s normativos internacionais sobre o tratamento as pessoas
presas, bem como a legislacao brasileira sobre a execucao penal apontam diretrizes a
serem consubstanciadas em politicas publicas em prol da defesa de direitos. A crimino-
logia critica faz uma contribuicao importante para esse processo historico, identificando
que ha uma conexao funcional entre o sistema de penalidades e as possibilidades de
controle/gestao da forca e do mercado de trabalho (Chies, 2013).

A perspectiva da sociologia para os sentidos do trabalho também & instrumento
de analise importante para a pesquisa em tela. Ha diversos estudos que apontam di-
ferentes abordagens (e categorias) para compreender o sentido de trabalho nas mais
diversas areas de atuacao profissional, com base no entendimento de que o trabalho
ocupa um lugar central na vida das pessoas e das sociedades industrializadas (Bauman,
1998; Morin; Tonelli e Pliopas, 2007).

Enquanto categoria analitica, a perspectiva marxista € uma das principais refe-
rencias utilizadas para o entendimento da relacao de trabalho no sistema capitalista.
Fernandes e Ribeiro (2018) organizam as trés dimensoes que o trabalho possui para Marx
em: humanizacao, alienacao e exploracao.

A dimensao da humanizagao esta ligada ao fato de que o trabalho, por ser reco-
nhecido como esforco fisico ou mental orientado a um determinado fim, da sentido a
humanidade do homem, “e, por isso, & preciso encara-lo sob uma perspectiva de mate-
rializacdo da dignidade humana” (Fernandes e Ribeiro, 2018, p. 348).
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A dimensao da alienacao se da “quando os individuos deixam de se preocupar
com a natureza das atividades para centrar a sua atencao no salario a ser recebido ao
final do més, e em que medida esse dinheiro garantiria a sua sobrevivéncia” (Fernandes
e Ribeiro, 2018, p. 349). A alienacdo esta no vazio de sentido que o trabalho tem para o
trabalhador.

Por fim, a dimensao do trabalho como exploracao esta ligada a mais-valia: “aquele
valor do trabalho que o capital se apropria sem remunerar o trabalhador. E através da
geracao do excedente nao remunerado que a exploracao viabiliza o enriquecimento do
capitalista” (Fernandes e Ribeiro, 2018, p. 350).

As autoras concluem que os sentidos do trabalho dentro da perspectiva marxista
podem estar presentes no ambito do sistema prisional de diversas formas, que podem
ser resumidas - para fins de construcao de hipoteses e premissas analiticas no escopo
dessa pesquisa - da seguinte forma:

i) Se o trabalho é fator fundante da vida humana e, por isso, humanizador do individuo,
entao o trabalho prisional seria o cerne das politicas publicas de reinsercao social das
pessoas privadas de liberdade;

ii) Quando o labor se transforma em geracao de riqueza, o individuo se aliena do sentido
que o trabalho traz para si. No caso do sistema prisional, considerando a legislacao em
vigor, essa alienacao poderia ser observada: a) pela troca do salario (em espécie) para
remicao de pena como forma de remuneracao; b) pelo valor irrisorio do valor em espécie
recebido quando a atividade laboral admite essa forma de remuneracao;

iii) O trabalho na dimensao de exploracao pode ser observado, no ambiente prisional, com
base nas condicdes, nos direitos, no pagamento e no numero de postos de labor ofertados.

Essas e outras questoes serao aprofundadas na Secao Il deste documento, que
apresentara os dados obtidos por meio da pesquisa de campo. A descricao das premissas
teoricas aqui apresentadas serao retomadas na Secao Ill, que apresenta as reflexdes
que podem ser feitas a titulo de conclusao desta pesquisa.

2.2 Atores-chave: mapeamento do perfil e entrevistas

O mapeamento de atores-chave constitui um levantamento de informacoes basicas
para a classificacao de diferentes atores com potencial de compartilhar informacoes
relevantes e estratégicas para o objetivo da pesquisa.

Essa etapa foi de fundamental importancia para a preparacao das entrevistas e con-
sistiu na busca pelas secretarias e/ou 0rgaos responsaveis pela administracao prisional
em cada um dos estados da Federacao definidos como recorte territorial da pesquisa.

Com base no mapeamento, foram enviados convites para participacao na etapa
seguinte da pesquisa, de entrevistas, e elaborada planilha, que possibilitou a categori-
zacao dos atores conforme os seguintes perfis:

i) representantes do Poder Executivo estadual e municipal;

ii) representantes do Poder Judiciario Estadual responsaveis pelo acompanhamento e pela
fiscalizacao dos contratos e das atividades atinentes a execucao penal;

iii) representantes do Poder Executivo Federal da pauta da execucao penal — Ministério da
Justica e Seguranca Publica;
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iv) representantes da sociedade civil que participam do debate ou da implementacao de
acoes para a insercao sociolaboral de pessoas privadas de liberdade ou egressas do
sistema prisional.

Para alinhamento com o Poder Executivo Estadual e municipal, foram encaminha-
dos oficios e contato por telefone com o gabinete do secretario e/ou correspondente
responsavel pela administracao prisional para solicitar a indicacao de ponto focal que
pudesse construir o dialogo com a equipe da pesquisa. O mesmo processo foi realiza-
do no ambito do Poder Judiciario estadual, em que o 6rgao priorizado foi o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF).

Inicialmente, entre os meses de setembro e outubro de 2023, a aproximacao com
0 campo se deu por meio de reunioes de alinhamento com os representantes e as re-
presentantes dos orgaos do Poder Executivo Estadual para:

i) apresentar a pesquisa e a equipe responsavel;

ii) esclarecer os procedimentos para a realizacao das entrevistas;

iii) alinhar o cronograma de atividades, antecipando a realizacao de visitas in loco;

iv) identificar os pontos focais do 6rgao responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos
com a equipe de pesquisa.

Foram realizadas reunioes de alinhamento, em formato virtual, com representan-
tes do Poder Executivo do Acre, do Maranhao, de Rondonia e de Santa Catarina. Para os
demais estados, foram adotadas outras estratégias, como: alinhamento com a chefia
de gabinete por meio telefonico; recebimento de oficio com nomeacao de ponto focal,
realizacao de entrevista semiestruturada com o ponto focal.

As entrevistas com os atores-chave foram instrumento de validacao, contextua-
lizacao e aprofundamento dos achados da pesquisa. Essa ferramenta possibilita obter
informacoes para pesquisas qualitativas e permite a discussao de aspectos praticos e
de especificidades que nao seriam identificados na revisao de literatura.

As entrevistas foram realizadas entre trés e oito meses ap0os o inicio da pesquisa
e foram conduzidas no formato presencial ou a distancia, conforme disponibilidade dos
atores-chave e da equipe de pesquisa.

A conducao das entrevistas foi realizada por meio de roteiro contendo perguntas
norteadoras, portanto, entrevistas semiestruturadas. A elaboracao do roteiro levou em
consideracao as perguntas de pesquisa sobre empregabilidade de pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional identificadas na literatura especializada
sobre o tema. Ao todo, foram elaborados dez roteiros semiestruturados disponiveis nos
apéendices deste relatorio.

Para definir os entrevistados, foram considerados os seguintes critérios de selecao:

i) cargo ou ocupacgao no organograma do 6rgao de administracao prisional atuante nos
temas ligados a trabalho prisional (nas unidades prisionais) e acoes de insercao socio-
laboral de pessoas egressas;

ii) cargo ou ocupacao nos 6rgaos atinentes a execucao penal atuante nos temas ligados
a0s eixos tematicos;

iii) experiéncia em politicas pUblicas de reintegracao social, sobretudo quanto aos equipa-
mentos voltados para a politica de pessoas egressas do sistema prisional;
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iv) atuacao profissional relevante em organizacoes da sociedade civil voltadas para a ques-
tao prisional;

v) relacao de empregabilidade de pessoas privadas de liberdade e/ou pessoas egressas
do sistema prisional.

O mapeamento dos atores-chave, as estratégias de alinhamento e as entrevistas
estruturadas permitiram a identificacao de como cada orgao de gestao da politica penal
estava organizado em termos da atencao a pessoa egressa do sistema prisional.

A posicao desses gestores também se tornou uma referéncia para a selecao dos
servidores do Poder Executivo a serem entrevistados na pesquisa. Isso significa dizer
que o numero de entrevistas realizadas por unidade da Federacao varia. Afinal, as par-
ticularidades de cada estado refletem o resultado da pesquisa de campo.

Para alem das entrevistas em formato virtual, realizadas nos estados da Federacao
do recorte territorial da pesquisa, foram realizadas seis pesquisas de campo presenciais
nos seguintes estados: Minas Gerais (em novembro de 2023); Maranhao (em dezembro
de 2023); Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins (em janeiro de 2024); e Rondonia
(em fevereiro de 2024).

Trés estados nao foram visitados, por quatro motivos: 1) incompatibilidade de
agenda dos gestores locais; 2) demora na confirmacao de disponibilidade por parte dos
atores locais, falta de compatibilidade com o cronograma de pesquisa; e 3) indicacao,
com base nas entrevistas virtuais realizadas com os atores mapeados, de que a politica
estava em reestruturacao, dificultando identificar novos atores para entrevistas em cam-
po; 4) identificacao de saturacao dos dados, com base nas entrevistas virtuais realizadas
com os atores mapeados.

Nos estados visitados, foi possivel conhecer as experiéncias que representam os
seguintes cenarios: i) estados que possuem servico de atencao a pessoa egressa; ii) es-
tados que ndo possuem servico de atencdo a pessoa egressa; iii) estados que possuem
oficinas laborais nos estabelecimentos prisionais; iv) estados que possuem empresas
privadas instaladas nos estabelecimentos prisionais.

Para a conducao das pesquisas de campo presenciais, foram encaminhados oficios
as secretarias e aos 0rgaos estaduais da administracao prisional para solicitar entrevista
com diretores de unidades prisionais (masculina e feminina) e com pessoas privadas de
liberdade que exercessem atividades laborais nessas unidades.

Ficou a critério do 6rgao estadual a indicacao da unidade prisional considera-
da relevante e/ou exemplar de praticas laborais e a selecao das pessoas privadas de
liberdade que participariam da pesquisa. Nesse sentido, cumpre destacar que as expe-
riéncias aqui descritas foram selecionadas pelos governos estaduais, e nao pela equipe
de pesquisadores.

Como resultado desse processo de mapeamento de atores-chave e de conducao
das entrevistas, foram registrados 55 momentos distintos de interacao. Significa dizer
que tanto nas entrevistas virtuais quanto nas presenciais, a conducao se deu por meio
de roteiro que continha perguntas norteadoras.



30 I Relatério | Justica Pesquisa 62 Edicdo

A maioria das entrevistas com os atores-chave identificados no mapeamento foi
conduzida de forma individual ou em duplas. Porém, houve ocasioes em que trés ou mais
gestores de um mesmo setor estiveram presentes. Em duas situacoes especificas, em
que participaram pessoas de diferentes setores da secretaria em uma mesma entrevista,
foram realizadas perguntas distintas, de acordo com o perfil mapeado desses gestores.

Desse modo, 0s 55 momentos de interacao difere do total de entrevistados, pois,
conforme mencionado, em alguns casos mais de uma pessoa participou da entrevista.
No total, foram entrevistadas 93 pessoas.

Os entrevistados possuem uma variedade de perfis e formas de envolvimento com
o Sistema de Justica, levando-se em consideracao as especificidades de cada estado e a
estrutura organizacional do 6rgao responsavel pela administracao prisional.

O Grafico 1 apresenta 38 momentos de entrevistas com o Poder Executivo estadual
e municipal, dos quais 0s gestores se ocupam das seguintes atribuicoes:

Comissao Técnica de Classificagao;

Fundo Penitenciario Estadual;

Modernizacao Prisional;

Coordenacao da Politica de egressos;

Coordenacao Politica de Trabalho Prisional;

Coordenacao das Politicas de Trabalho prisional e de egressos (mesmo setor);
Direcao de Unidade Prisional;

Gestao da dinamica de trabalho dentro das unidades prisionais
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Grafico 1 - Momentos de entrevistas por atribuicao dos gestores no Executivo estadual/
municipal
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Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Para além dos gestores publicos do Poder Executivo estadual e municipal, as
demais 17 entrevistas foram organizadas com base na relacao da pessoa entrevistada
com a tematica de trabalho prisional e/ou com a execucao penal, conforme apresentado
no Grafico 2. Sao eles:

1. Gestores no Executivo Federal;
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Gestores no Judiciario Federal;

Juizes de direito;

Promotores de justica;

Empresarios com contratos com a administracao prisional;

Representantes de OSCs com contratos com a administracao prisional e/ou que contra-
tam pessoas egressas;

7. Pessoas egressas do sistema prisional.

o U E W

Grafico 2 - Distribuicao de momentos de entrevistas por papel ou envolvimento dos
entrevistados com o Sistema de Justica
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Fonte: Elaboracao propria, 2024.

O Grafico 3 ilustra a distribuicao de 55 momentos de entrevista entre 0s nove esta-
dos pesquisados. E importante destacar que dois momentos foram excluidos do grafico
por se tratar de entrevistas na esfera federal.

A variacao no nimero de entrevistados entre os estados é resultado de alguns
fatores. O primeiro deles € o mapeamento realizado para identificar os setores e as areas
do Poder Executivo estadual mais pertinentes para a coleta de informacoes. Conforme ja
apontado pela literatura (Melo, 2021; Dutra, Fernandes e Ribeiro, 2018), ndo ha padroni-
zacao, no ambito do Poder Executivo estadual, da estrutura organizacional voltada para
a gestao de unidades prisionais.

Outro indicador esta na receptividade das autoridades locais e a disponibilidade
dos atores-chave em indicar os setores e/ou grupos que poderiam contribuir mais sig-
nificativamente com a pesquisa.

Por fim, um terceiro fator esta na presenca e/ou auséncia dos demais atores do
Sistema de Justica criminal, bem como da sociedade civil e do setor privado em manterem
articulagao que representasse experiéncias ou casos a serem abordados na pesquisa.
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Grafico 3 - Distribuicao de momentos de entrevista por estado

10

Momentos de entrevista

0
Acre Maranhio Mato Minas  Rio Grande Rio Grande Rond6nia Santa Tocantins
Grosso do Gerais do Norte do Sul Catarina
Sul

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Com o objetivo de preservar o anonimato dos entrevistados, cada momento de en-
trevista foi designado com um nimero, de 1a 55, seguindo ordem aleatoria. No Apéndice
A, ha uma planilha que contem essa descricao, o estado correspondente e a atribuicao
ou o envolvimento dos entrevistados. Destaca-se que essa planilha nao compromete o
sigilo das pessoas participantes desta pesquisa.

2.3 Pessoas privadas de liberdade: observacao
participante e registros em didrios de campo

Inicialmente, os pesquisadores almejaram realizar entrevistas com pessoas pri-
vadas de liberdade. Conforme mencionado, ficou a critério do 6rgao da administracao
prisional a selecao das unidades prisionais a serem visitadas. Também coube a equipe
local da unidade carceraria a indicacao das pessoas privadas de liberdade disponiveis
para dialogos.

No dia da realizacao da pesquisa, a equipe de pesquisa deparou a escolha do for-
mato dessas conversas, feita pela equipe da direcao da unidade prisional. Desse modo,
dentro das unidades prisionais, 0s pesquisadores enfrentaram alguns desafios para
estabelecer uma relacao de confianca com as pessoas privadas de liberdade. Destaca-
-se a presenca de individuos algemados e a vigilancia de agentes de seguranca na sala,
justificados como medidas necessarias para garantir a seguranca dos pesquisadores.

Sendo assim, da proposta inicial de realizar entrevistas com pessoas privadas de
liberdade, constataram-se restricoes, impostas pelo ambiente prisional, que dificulta-
ram sua conducao adequada. Diante dessas limitacoes, os diarios de campo surgiram
como uma alternativa eficaz para aprofundar a compreensao das dinamicas prisionais



O trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional: desafios e I 33
experiéncias estaduais na garantia de direitos fundamentais

relacionadas aos temas investigados neste estudo. Trata-se de percurso metodologico
relacionado a condicoes determinadas pela organizacao e pelo funcionamento de ins-
tituicoes dessa natureza.

A realizacao de pesquisas no ambiente da instituicao prisional apresenta problemas
ja consignados na literatura. Certos grupos populacionais sao considerados de “dificil
alcance” para participacao em pesquisas, especialmente aqueles que residem em areas de
dificil acesso. Esses grupos podem requerer tratamento diferenciado a fim de possibilitar
sua inclusdao como participantes de pesquisa (Baggio et al., 2023; Raifman et al., 2022).

Considerando as pessoas privadas de liberdade do sistema prisional, pode-se incluir
como barreiras a participacao desse perfil populacional em pesquisas as restricoes de
acesso impostas pelo ambiente prisional, como limitagoes de comunicagao, supervisao
por autoridades prisionais e dificuldades logisticas para realizar entrevistas ou coletar
dados (Martos-Garcia et al., 2022).

A observacao participante é especialmente adequada como método nesse contex-
to, porque a conducao de entrevistas com esse publico em unidades prisionais exige a
adocao de cuidados especificos.

Nesses espacos, os individuos estao sujeitos a dinamicas e procedimentos ineren-
tes a condicao de encarceramento, 0s quais, especialmente no contexto brasileiro, sao
caracterizados por uma significativa assimetria de poder e interacoes opressivas, sendo,
nao raro, cumulado em incidentes de tortura e maus-tratos (STF, 2023). Tal realidade gera
nos entrevistados um sentimento de desconfianca em relacao as figuras de autoridade
e aos processos formais, incluindo documentos escritos.

A assinatura de qualquer tipo de documento dentro de uma penitenciaria tende a
ser vista com suspeita, pois pode ser interpretada como uma forma de assumir respon-
sabilidades que acarretem sancoes disciplinares, novos processos criminais ou outras
formalidades prejudiciais aos individuos envolvidos. Essa desconfianca é exacerbada
pelo fato de que a maioria da populacao privada de liberdade possui baixa escolarida-
de e escassa experiéncia em lidar com instituicoes, mesmo antes do encarceramento
(Senappen, 2023b).

Diante dessa realidade, a assinatura de documentos que sao comuns No escopo
da pesquisa qualitativa por meio de entrevistas, como o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE), torna-se um desafio, pois pode dificultar o estabelecimento de
uma relacao de confianca essencial entre o pesquisador e o entrevistado, impedindo o
dialogo fluido e a partilha de informacoes pessoais.

Outros métodos, como a gravacao de audio, também enfrentam obstaculos se-
melhantes, uma vez que ha receios de que as informacoes compartilhadas possam ser
utilizadas fora do ambito da pesquisa, sob uma percepcao de que possa incriminar ou
prejudicar a pessoa entrevistada de outras formas.

Nesse sentido, a simples presenca de um gravador no espaco de entrevista entre
a pessoa privada de liberdade e o pesquisador tende a gerar um efeito semelhante ao
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de solicitar uma assinatura, o que pode inibir o estabelecimento de um rapport inicial
para uma entrevista eficaz.

No contexto desta pesquisa, solicitaram-se ao orgao de administracao prisional a
visita a unidades prisionais e a conducao de conversas com pessoas privadas de liberda-
de nesse ambiente. Os pesquisadores realizaram observacao participante e elaboraram
diarios de campo. A observacao participante € uma técnica de pesquisa qualitativa na
qual o pesquisador interage com o ambiente e 0s sujeitos estudados, permitindo uma
coleta de dados rica e contextualizada (Hurst, 2023).

Sendo assim, registraram-se as observacoes e interacoes em diarios de campo, sem
registrar citacoes diretas a essas pessoas. Essa € uma pratica metodologica utilizada e
regulamentada pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT),
conforme estipulado na sua Resolucao n. 3, intitulada Protocolo de Preparacao de Missao,
Execucao de Missao e Pos-Missao (MNPCT, 2016).

No ambito da analise dos dados, as informacoes obtidas nos diarios de campo
foram trianguladas com as respostas das entrevistas conduzidas com outros perfis de
entrevistados. Esse procedimento de triangulagao fortaleceu a abordagem metodolo-
gica adotada e contribuiu para uma compreensao mais profunda das complexidades
enfrentadas pelas pessoas privadas de liberdade e egressas, especialmente no que se
refere a empregabilidade.

Para fins de registro, durante as visitas de campo em trés estados — a saber: Tocan-
tins, Santa Catarina e Maranhao -, foi possivel coordenar com os atores locais 0 uso do
método de observacao participante. Ao todo, utilizaram-se esse percurso metodologico
em seis unidades prisionais, sendo quatro masculinas (duas de regime fechado e duas
de regime semiaberto) e duas femininas (regime fechado), o que resultou na elaboracao
de seis diarios de campo.

Nos outros trés estados visitados em formato presencial, os principais desafios
logisticos e operacionais encontrados para realizar a observacao participante e o registro
em diarios de campo com as pessoas privadas de liberdade foram: i) o periodo da visita
a0 campo nao coincidiu com a disponibilidade dos diretores das unidades prisionais
e dos gestores do orgao de administracao prisional que acompanhavam a equipe de
pesquisa; i) apesar da confirmacado da visita as unidades prisionais, um compromisso de
ultima hora do gestor apontado como ponto focal da pesquisa resultou no encurtamen-
to do tempo programado, impossibilitando a visita aos pavilhoes da unidade prisional,
conforme planejado; iii) durante a realizacdo da entrevista com a equipe da direcao da
unidade prisional, houve um incidente dentro da unidade, o que novamente impossibi-
litou que as pesquisadoras visitassem os pavilhoes da unidade.

No ambito da analise dos dados, é importante destacar que, aléem das anotagoes
registradas nos diarios de campo, foram entrevistados quatro egressos do sistema
prisional. Esses individuos, anteriormente privados de liberdade, possuem um enten-
dimento intimo da realidade carceraria e compartilharam suas experiéncias tanto em
relacao a vida no carcere quanto aos desafios de empregabilidade pos-soltura. Assim,
as informacoes obtidas nos diarios de campo foram trianguladas com as respostas das
entrevistas conduzidas com esses e outros perfis de entrevistados.



Secao |
Fundamentos teodricos

e contexto normativo
e institucional



36 I Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

3. FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS
DA INCLUSAO PRODUTIVA

A esséncia da inclusao produtiva, como discutida por Vahdat et al. (2019), esta
centrada na promocao de oportunidades para a insercao no mercado de trabalho e
na geracao de renda de maneira estavel e condizente com a dignidade humana, o que
abrange nao apenas a quantidade, mas também a qualidade do envolvimento com a
economia, com énfase na necessidade de aumentar a produtividade para gerar mais
renda, sem agravar a vulnerabilidade ou a exploracao.

Para alcancar isso, melhorias no acesso ao mercado e no arcabouco legal que es-
tabelece as bases para o trabalho digno sao essenciais, incluindo acesso a seguridade
social, padroes de salde e seguranca, regulamentacao salarial e acesso a crédito.

Existem trés dimensoes centrais para uma boa definicao de inclusao produtiva: ob-
jetivo, publico-alvo e forma de oferta. O objetivo ou proposito das iniciativas de inclusao
produtiva é proporcionar oportunidades para que as pessoas se integrem no mercado
de trabalho, garantindo-lhes um acesso continuo a uma vida digna, isto &, trata-se de
uma estratégia fundamental para permitir que a populacao alcance plena cidadania,
com acesso a condicoes de vida e salde adequadas (Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, 2014).

Outra dimensao relevante € determinar quem € o publico-alvo dessa abordagem.
Esse aspecto esta intrinsecamente ligado ao conceito de “inclusao”, indicando que se
refere a uma parte da sociedade que enfrenta alguma forma de exclusao. Na literatura
académica, encontram-se intervencoes de inclusao produtiva destinadas a diversos
grupos, como pessoas em situacao de pobreza/extrema pobreza (Duvendack; Mader,
2019; Samii et al,, 2014), mulheres (Chinen et al., 2017), pequenos empresarios (Cravo;
Piza, 2018; Cho; Honorati, 2014), jovens (Kluve et al., 2017; Tripney et al., 2013), populagao
rural (Oya et al, 2017; Kumar; Balasubramaniam; Raman, 2016), populacdo semiurbana
(Kumar; Balasubramaniam; Raman, 2016), desempregados (Filges et al., 2015), pessoas
com deficiéncia (ONU, 2019¢) e migrantes (ONU, 2019b).

Além desses grupos, outras populacoes podem ser consideradas com base em
diversos critérios, como faixa etaria (por exemplo, idosos), origem étnico-racial (negros,
indios, quilombolas), identidade de género/sexual (populagao LGBTI+), localizacao
geografica (periferias urbanas e rurais), afiliacdo religiosa (religides perseguidas), nivel
de escolaridade e outras vulnerabilidades sociais (inseguranca alimentar, exposicao a
violéncia, questdes de salde etc.). Como pode-se observar neste capitulo, esses grupos
representam uma significativa proporcao da populacao prisional (Neri, 2004).

Por fim, a terceira e Gltima dimensao relevante esta na forma de oferta. O termo
“produtiva” descreve como a inclusao social do publico-alvo escolhido € alcancada: por
meio da obtencao de emprego e geracao de renda. Quanto a esse aspecto, também é
possivel refina-lo, por exemplo, especificando que o trabalho deve ser digno, contribuindo
para o bem-estar e o desenvolvimento econdmico das pessoas.



O trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional: desafios e I 37
experiéncias estaduais na garantia de direitos fundamentais

Em resumo, entende-se que o objetivo da abordagem da inclusao produtiva
é superar a exclusao social. A forma como é ofertada deve garantir o trabalho
decente, com renda e estabilidade. Por fim, compreende-se que os publicos-alvo
da inclusao produtiva, de alguma maneira, estao socialmente excluidos, conside-
rando a multidimensionalidade da pobreza. Os elementos exatos para dar conta
dessas dimensoes, no entanto, podem ser objeto de reflexoes e escolhas, con-
forme as necessidades, prioridades e oportunidades presentes em cada contexto
e momento historico (Vahdat et al,, 2019).

Desse modo, a definicao de inclusao produtiva utilizada nesta pesquisa é:
a geracao de trabalho e renda de maneira estavel e digna para as populagoes em
situacao de pobreza e/ou vulnerabilidade social, de modo a facilitar a superacao
de processos cronicos de exclusao social (Vahdat et al., 2019).

Trés conceitos da inclusao produtiva sao fundamentais para as analises
desenvolvidas nesta pesquisa e para a compreensao das estruturas subjacen-
tes as politicas penais na interface com o mercado de trabalho: o conceito de
empregabilidade, seguido pela multidimensionalidade da exclusao social e pelo
fenomeno da informalidade sob a perspectiva da inclusao produtiva.

3.1 Empregabilidade na inclusao produtiva

Para compreender a dinamica da empregabilidade e seus fatores correlacionados,
é essencial explorar conceitos fundamentais relacionados ao mundo do trabalho. A defi-
nicao de trabalho tem evoluido ao longo das décadas, adquirindo diferentes nuances de
acordo com a época em que e contextualizada. Com as transformacoes impulsionadas
pela tecnologia, pela globalizacao e pelo desenvolvimento social, os paradigmas laborais
também passaram por alteracoes significativas (Antunes, 2020).

Diversos autores buscam definir o conceito de empregabilidade. Minarelli (1995)
a conceitua como a capacidade de dar e conseguir emprego, levando em consideracao
conhecimentos, habilidades e atitudes desenvolvidas por meio da educacao e do trei-
namento. Forrester (1997) enfatiza a necessidade de estar disponivel para mudancas
constantes no mercado de trabalho, enquanto Possari (2004) destaca a importancia de
caracteristicas, como proatividade, criatividade e habilidade para lidar com desafios
(Oliveira, 2022).

No entanto, a empregabilidade nao se resume apenas as habilidades técnicas,
envolve também caracteristicas pessoais, crencas e atitudes que impactam a busca por
emprego (Campos e Freitas, 2008). Além disso, fatores, como idade, experiéncia profissional,
escolaridade, bem como questoes relacionadas a raga e a genero desempenham papéis
significativos na empregabilidade (Menezes; Picchetti, 2000; Neves; Goncalves; Lima, 2015).

O conceito de inclusao produtiva amplia o foco da simples obtencao de emprego
para garantir que as pessoas tenham acesso a oportunidades significativas e susten-
taveis no mercado de trabalho. Esse conceito considera nao apenas a capacidade de
encontrar um emprego, mas também a qualidade do emprego, a seguranca no trabalho,
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o desenvolvimento de habilidades, a equidade de género, a inclusao de pessoas com
deficiéncia e outros aspectos importantes.

3.2. A multidimensionalidade da exclusao social

A multidimensionalidade da pobreza, abordado pela inclusao produtiva, € relevante
no contexto das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, uma
vez que frequentemente elas enfrentam nao apenas a falta de recursos financeiros, mas
também o estigma e as barreiras sociais.

Ao priorizar acoes que nao se limitam a geracao de renda, mas também promovem
a inclusao social e a resiliencia psicossocial, essa abordagem se destaca como uma es-
tratégia abrangente para compreender a complexidade na construcao de caminhos mais
equitativos e integrados para esses grupos em situacao de vulnerabilidade.

O processo de estigmatizacao, que consiste na percepcao social de que determi-
nados tragos ou atributos de uma pessoa sao indesejaveis, € especialmente evidente
para publico de pessoas egressas do sistema prisional. A sociedade muitas vezes define
a identidade desses individuos com base em seus delitos passados, marginalizando-os
e prejudicando suas chances de estabelecer relacoes confiaveis. Esse estigma se ma-
nifesta como preconceito, dificuldade de reinsercao social e obstaculo no mercado de
trabalho, onde certificados de bons antecedentes sao exigidos, tornando as pessoas
egressas suscetiveis a discriminacao (Lauermann; Guazina, 2013).

A estigmatizacao impoe uma série de desafios adicionais as pessoas egressas
do sistema prisional, especialmente no contexto do mercado de trabalho. Além da
exigéncia de certificados de bons antecedentes, questoes como, baixa escolaridade,
falta de oportunidades com boa remuneracao, deficiéncias na formacao profissional,
escassez de contatos e transtornos mentais sao apontadas como barreiras significativas.
A juventude, representando a maioria da populacao carceraria, também contribui para
essas dificuldades, ja que enfrentam barreiras para ingressar no mercado de trabalho
(Cristofoli, 2013; Pereira, 2013).

As consequéncias da estigmatizacao sao amplas e profundas, afetando varios
aspectos da vida dos egressos. O estreitamento do horizonte social, a perpetuacao de
uma cultura agressiva e a dificuldade na obtencao de emprego e renda sao alguns dos
resultados mais evidentes. Além disso, a estigmatizacao tem sido vinculada ao engaja-
mento em atividades ilicitas, dificuldade de acesso a direitos fundamentais, depreciacao
da autoimagem, transtornos mentais e uso abusivo de substancias (Rodrigues, 2017).

No Brasil e em todo o mundo, muito se discute sobre a importancia de facilitar a
entrada no mercado de trabalho como meio eficaz de reduzir a reincidéncia entre as pes-
soas egressas do sistema prisional. Iniciativas incluem educacao, capacitacao, assisténcia
psicologica, mudanca comportamental e integracao com a comunidade. No entanto, a
literatura académica destaca a fragilidade e a incipiéncia das acoes no Brasil, indicando
a necessidade de politicas sociais especificas para os egressos, além de fortalecimento
geral na insercao dessas pessoas em diversas areas, como saude, educacao e trabalho
(Boeira et al., 2020).
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Embora existam esforcos governamentais, privados e do terceiro setor, muitas
iniciativas ainda dependem de acoes pontuais, nao abordando as causas fundamentais
do estigma. E imperativo desenvolver politicas sociais direcionadas as pessoas egressas
do sistema prisional, visando a reconstrucao de lagos sociais e a reinclusao produtiva.
A opiniao da comunidade sobre essas acoes também deve ser considerada, buscando
superar o receio associado ao estigma e promovendo uma sociedade mais inclusiva e
justa (Boeira, 2020).

Desse modo, avancos significativos tém sido alcancados na identificacao de estra-
tégias eficazes para lidar com as barreiras sociais e de estigma enfrentadas por pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Intervencoes psicossociais de base
comunitaria, como formacoes profissionais e oficinas de autocuidado, visam melhorar
a saude fisica e mental, sendo conduzidas por profissionais ou agentes comunitarios.
Intervencoes educativas empregam recursos, como folhetos e palestras, que envolvem
ativamente as pessoas estigmatizadas. A promocao de contato entre grupos e a criacao
de clubes de apoio, presenciais ou virtuais, facilitam a troca de conhecimentos e apoio
mutuo. Acoes de comunicacao sobre estigma, por meio de reportagens positivas, de-
sempenham papel crucial na transformacao da visao da populacao. A integracao dessas
abordagens contribui para mitigar as barreiras sociais, promovendo uma sociedade mais
inclusiva e justa (Boeira, 2019).

Considerando os varios elementos abordados nas definicoes de inclusao produ-
tiva discutidas no texto, faz sentido adotar uma abordagem semelhante ao lidar com a
inclusao produtiva de pessoas presas e egressas do sistema prisional. Isso envolveria a
promogcao de oportunidades de trabalho decente, a atencao a multidimensionalidade da
exclusao social e a adaptacao das estrategias de inclusao para atender as necessidades
especificas dessa populacao.

Em dltima analise, a inclusao produtiva para pessoas privadas de liberdade e egres-
sas do sistema prisional deve visar nao apenas a geracao de renda, mas a promogao da
dignidade, autonomia e qualidade de vida.

3.3. O fendbmeno da informalidade na inclusao produtiva

Ao longo do tempo, a informalidade no mercado de trabalho tem sido amplamente
discutida e definida de varias maneiras. Uma definicao comum relaciona a informalidade
a auséncia de regulacao legal, sendo essa concepcao inicialmente proposta por Portes
e Castells, em 1989, e posteriormente aceita por diversos outros autores. De acordo com
essa perspectiva, o trabalho informal envolve a producao de bens e servicos sem 0 am-
paro da regulamentacao e da protecao estatal que os trabalhadores formais desfrutam
(Rosaldo; Tilly; Evans, 2012).

A primeira tentativa significativa de medir a informalidade concentrou-se nas
unidades produtivas informais e resultou na definicao de conceitos importantes para o
tema, incluindo o de “setor informal” e “trabalhadores informais”. Isso ocorreu durante
a XV Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho (CIET), promovida pela Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT) em 1993.
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A definicao da XV CIET estabeleceu que os trabalhadores informais seriam aqueles
que, durante um periodo de referéncia, estavam envolvidos em pelo menos uma empresa
do setor informal, independentemente de sua situagao no emprego e se esse era seu
emprego principal ou secundario (OIT, 2000).

No entanto, com o tempo, ficou evidente que esse conceito tinha limitacoes, espe-
cialmente no que diz respeito a chamada “nova informalidade”. Essa nova perspectiva da
informalidade inclui ocupacoes que, embora formalizadas, incorporam graus de preca-
riedade, como contratos atipicos e relacoes de emprego disfarcadas. Os pesquisadores
observam que a formalizacao em si nao garante boas condicoes de trabalho e que a
desregulamentacao dos direitos pode resultar em estatisticas melhores, mas nao me-
lhora a qualidade do emprego (Krein; Proni, 2010).

Essa visao mais abrangente da informalidade e a compreensao de seus diferentes
graus de precariedade sao essenciais para analisar a insercao sociolaboral de pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Ela permite perceber as nuances
na relacao entre a formalidade e a informalidade e identificar desafios especificos desses
individuos, bem como pode ajudar a desenvolver estratégias de inclusao que considerem
a realidade complexa da informalidade e a importancia de garantir condicoes dignas de
trabalho, independentemente do status formal ou informal.

3.3.1 Abordagens para analisar o fendmeno da informalidade

Diferentes abordagens sobre o fenomeno da informalidade tém surgido tanto no
contexto brasileiro quanto no debate internacional, resultando em perspectivas diversas.
Esses pontos de vista se desenvolveram ao longo do tempo em contextos variados, enfa-
tizando diferentes aspectos da realidade social. Atualmente, essas perspectivas coexistem
e frequentemente entram em conflito nas discussoes publicas e nos processos decisorios.

Uma proposta notavel para sistematizar essas perspectivas € apresentada pelo Ne-
twork International Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO),
que abrange desde abordagens embasadas em pesquisa académica até perspectivas
mais comuns no senso comum. De acordo com essa proposta (Chen, 2012), podem ser
identificadas cinco visoes principais: dualista, legalista, voluntarista, criminalizadora e
estruturalista.

A visao dualista reconhece a presenca de uma significativa parcela da populacao
em situacao de pobreza que recorre a atividades de autoemprego para sobreviver, pro-
pondo o estimulo ao desenvolvimento econdmico como solucao.

Avisao legalista entende a informalidade como um setor composto por pequenos
empresarios que optam por operar informalmente devido a burocracia regulatoria, su-
gerindo a simplificacao dos procedimentos regulatorios como resposta.

A visao voluntarista compartilha a ideia de escolha individual na informalidade,
mas foca na competicao desleal que essa representa para as empresas formais, propondo
medidas de fiscalizacao e punicao.
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A visao criminalizadora muitas vezes associa a informalidade a atividades ilegais
e clandestinas, defendendo a repressao como resposta.

Por fim, a visao estruturalista reconhece que as transformacoes globais tém im-
pulsionado a informalidade e destacam que a dinamica capitalista estimula sua expan-
sao, propondo uma regulamentacao mais robusta para reduzir disparidades, garantir
seguranca no emprego e promover direitos universais (Chen, 2012; Vahdat et al., 2022).

Embora essas visoes nao sejam mutuamente excludentes, elas enfocam aspectos
variados da informalidade, cuja relevancia pode variar conforme o contexto historico e as
causas especificas da informalidade em cada situacao. Desse modo, o debate em torno
da informalidade permanece em constante evolucao, a medida que novas abordagens
e estratégias sao desenvolvidas para enfrentar esse desafio social (Vahdat et al., 2022).

Além das diferentes perspectivas, a informalidade é frequentemente considerada
um fenomeno prejudicial no mercado de trabalho e tem implicacoes de grande alcance
na sociedade contemporanea. Os riscos e as consequéncias da informalidade abrangem
varias dimensoes, incluindo a esfera individual, a empresarial, a economica e o setor
publico.

No ambito individual, os trabalhadores informais enfrentam diversos riscos devido
a falta de regulamentacao publica das relacoes de emprego, o que inclui condicoes de
trabalho precarias, jornadas extenuantes, falta de garantias, como férias remuneradas,
e dificuldade no acesso a beneficios, como seguro-desemprego e aposentadoria. Esses
riscos frequentemente levam os trabalhadores informais a pobreza ou a extrema vulne-
rabilidade economica. Alem disso, a falta de acesso a sindicatos e a justica trabalhista
dificulta a protecao de seus direitos (Salazar-Xirinachs; Chacaltana, 2018).

No ambito empresarial, as unidades produtivas informais sao predominantemen-
te pequenas e enfrentam desafios significativos para sua sobrevivéncia e crescimento.
Embora tenham custos menores por nao pagarem impostos e licencas, muitas vezes se
limitam a forca de trabalho familiar, que carece de direitos trabalhistas. Alem disso, esses
negocios enfrentam restricoes na realizacao de transacoes com empresas formais, tém
dificuldade de acessar financiamento e sao pessoalmente responsaveis por dividas, o
que aumenta o risco econdomico. A falta de contabilidade adequada dificulta a tomada
de decisoes informadas (Hussmanns, 2004; Deelen; Amestoy, 2018; OIT, 2021).

No que diz respeito ao setor publico, a informalidade resulta em evasao fiscal e perda
de receita tributaria substancial para os governos. Além disso, impoe custos significativos
relacionados a fiscalizacao e ao monitoramento das atividades informais. Esses custos
recaem sobre a sociedade como um todo, impactando negativamente o financiamento
de investimentos produtivos e programas sociais (Salazar-Xirinachs; Chacaltana, 2018).

A persisténcia da informalidade também afeta o sistema econdémico e a coesao
social. Em setores com poucas barreiras a entrada, a competitividade distorcida premia
negocios informais em detrimento dos formais, prejudicando o sistema econémico. A
baixa remuneracao dos trabalhadores informais e a restricao ao acesso ao crédito redu-
zem a capacidade de consumo da populacao. Alem disso, a informalidade aprofunda as
desigualdades sociais e contribui para o sentimento de injustica na sociedade, abrindo
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espaco para visoes autoritarias de governo (Salazar-Xirinachs; Chacaltana, 2018; Tenente,
2022).

Desse modo, a informalidade vai além da questao individual ou empresarial, abran-
ge também o setor publico, o sistema econdmico e a coesao social, tornando-se um
desafio multifacetado que requer abordagens abrangentes e politicas publicas eficazes
para mitigar seus riscos e consequéncias (Vahdat et al., 2022).
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4.0 DIREITO AO TRABALHO NO SISTEMA
PRISIONAL: NORMAS INTERNACIONAIS E SUA
APLICABILIDADE NA AMERICA LATINA

O direito ao trabalho prisional em ambito internacional esta fundamentado nos
conceitos e recomendacoes estabelecidas na Convencao n.29/1930 da Organizacao Inter-
nacional do Trabalho, nos principios e nas diretrizes publicados em 2008 pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2008) e nos tratados de Direitos Humanos
das Nagoes Unidas, com as Regras de Bangkoc, em 2010 (CNJ, 2016a) e as Regras de
Mandela, em 2015 (CNJ, 2016b).

Essas normas nao definem o que € o trabalho na privacao de liberdade, mas esta-
belecem quais praticas sao proibidas em instituicoes penitenciarias, para que nao seja
caracterizado como trabalho forcado ou trabalho escravo e, ainda, quais sao os parame-
tros que devem ser adotados para garantir os direitos da pessoa privada de liberdade.
Seguem 0s aspectos principais identificados nos normativos para fins desta pesquisa.

i) Convencao n.29 (OIT, 1930): caracterizacao de trabalho forcado (art. 292);
ii) Convencao 105 (OIT, 1957): abolicdo do trabalho forcado (art. 12);

iii) Principios e boas praticas para a protecao das pessoas privadas de liberdade nas amé-
ricas (CIDH, 2008): (Principio XIV);

iv) Regras de Bangkok: regras das Nacoes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras (CNJ, 2016a): reflexoes so-
bre o tratamento de mulheres presas e sobre medidas nao privativas de liberdade para
mulheres infratoras (Regra 42);

v) Regras de Mandela: regras minimas das Nacoes Unidas para tratamento dos presos (CNJ,
2016b). Com destaque para as regras:

Regra 4: estabelece dois preceitos importantes, o primeiro esta no objetivo de uma
sentenca de encarceramento e o segundo é a oferta de assisténcias as pessoas privadas
de liberdade pelas administracdes prisionais.

Regra 96: determina o acesso ao trabalho, que devera ser de natureza (til de forma a
manter os presos ativos.

Regra 97: proibicao ao regime de escravidao ou servidao, bem como o trabalho para
beneficiar qualquer membro da equipe prisional.

Regras 98 e 99: estabelecem parametros para oferta de trabalho Gtil as pessoas privadas
de liberdade, que deve ser o mais semelhante com as condicdes de trabalho fora da
prisao, deve garantir o desenvolvimento de habilidades que garantam uma vida digna,
além do acesso a qualificacao vocacional em profissoes (teis.

Regra 100: as atividades econdmicas nao devem ser operadas por contratantes privados.
Caso nao tenha controle da administracao prisional, esta deve supervisionar as atividades.

Regra 101: acidentes de trabalho devem ser objeto de indenizagao, incluindo doengas
ocasionadas pelo trabalho.

Regra 102: é preciso uma regulamentac¢ao sobre as horas trabalhadas por dia e semana,
considerando periodos de descanso por semana e horas livres para estudo e outras
atividades.

Regra 103: determina a criacao de um sistema remuneratorio que preveja uma remu-
neragao igualitaria para o trabalho dos presos, permissao para gastar em beneficio
proprio ou de seus familiares.
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Por fim, as Regras de Mandela (CNJ, 2016b) garantem a oportunidade de trabalho
COMO uma 0opgao as pessoas privadas de liberdade, com direito a remuneracao pelos
servicos realizados.

Destaca-se, também, a publicacao Combate ao trabalho escravo: um manual para
empregadores e empresas (OIT, 2011). Embora ndo seja uma norma internacional, esse
manual da OIT trata de temas relevantes. Em formato de perguntas e respostas, que
confere ao documento mais didatica, sao respondidas questoes como: o trabalho pri-
sional é proibido como uma forma de trabalho forcado? Sob quais condicoes o trabalho
prisional é permitido? O que significa assegurar que o trabalho prisional seja realizado
sob condicoes que se aproximem de uma relacao de trabalho livre?

Além de responder a essas perguntas, o documento apresenta questoes relacio-
nadas ao setor privado e as formas de contratacao e/ou oferta de vagas a populacao
privada de liberdade.

4.1 Aplicabilidade dos normativos internacionais
no contexto latino-americano

Para além do marco internacional sobre trabalho prisional, normas regionais de
direitos humanos estabelecem a protecao a vida e a integridade fisica da pessoa em
privacao de liberdade. No contexto latino-americano, a Convencao Americana de Direitos
Humanos - documento instituido no ambito da Organizacao dos Estados Americanos
e que cria o Sistema Interamericano de Protecao aos Direitos Humanos — prevé no art.
59, item 6, que “as penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptacao social dos condenados” (Brasil, 1992).

Integrado pela Comissao e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
Sistema Interamericano tem a atribuicao de promover e proteger direitos humanos no
continente americano por meio de normas regionais e, subsidiariamente, dos norma-
tivos das Nacoes Unidas. Ambos os orgaos desenvolvem interpretacoes da Convencao
Americana para analisar as condicoes de privacao de liberdade definidas pelos Estados
partes. Especificamente em relacao as pessoas privadas de liberdade, destaca-se o do-
cumento Principios e boas praticas para a protecao das pessoas privadas de liberdade
nas américas (CIDH, 2008), elaborado pela Comissao e a jurisprudéncia da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos.

A Corte incorporou em sua jurisprudéncia os principais standards sobre as con-
dicoes de privacao de liberdade e o dever de prevencao que os Estados devem garantir
em favor das pessoas privadas de liberdade. Serao abordados os casos ja sentenciados
pelo tribunal acerca do cumprimento das previsoes da Convencao Americana, especial-
mente o direito ao trabalho, pelos seguintes paises: Venezuela, Barbados, Honduras,
Panama e Brasil.

No Caso Mota Abarullo e outros versus Venezuela, o tribunal destacou que condi-
coes de confinamento que levem a deterioracao da integridade fisica, mental ou moral
podem, dependendo do caso e da sua gravidade, ser “contrario a ‘finalidade essencial’
das penas” (Corte IDH, 2020).
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As situacoes de superlotacao, por exemplo, geram uma deterioracao generalizada
das instalacoes fisicas da unidade prisional; causam sérios problemas de convivéncig;
favorecem violéncia intraprisional; e impossibilitam o normal desempenho de funcoes
essenciais nos centros, como salde, descanso, higiene, alimentacao, seguranca, visitacao,
educacao, trabalho, recreacao e visitas intimas. A Corte manifestou-se nesse sentido no
Caso Boyce y otros versus Barbados (Corte IDH, 2007).

O tribunal sublinhou a importancia de garantir as pessoas privadas de liberdade a
possibilidade de realizar atividades produtivas e de manter o maximo contato possivel
com suas familias e 0 mundo exterior. No caso Pacheco Teruel y otros versus Honduras,
de 2012, a Corte entendeu que o Estado violou o art. 59, item 6, da Convencao, ao nao
permitir que as pessoas privadas de liberdade realizassem atividades produtivas por
serem integrantes de um grupo criminoso especifico (Corte IDH, 2012).

Segundo o entendimento da Corte, na Opiniao Consultiva n. 0C-29/2022 (Corte
IDF, 2022), a Convencao Americana de Direitos Humanos deve ser interpretada conjun-
tamente com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que dispoe, em seu
art. 10, item 3: “o regime penitenciario consistira num tratamento cujo objetivo principal
seja a reforma e a reabilitacao moral dos prisioneiros. Os delinquentes juvenis deverao
ser separados dos adultos e receber tratamento condizente com sua idade e condicao
juridica”” (Brasil, 1992b).

Embora os dois textos expressem essencialmente o mesmo contetdo, a previsao do
Pacto é mais explicita porque esclarece que se trata do “regime penitenciario”, ou seja,
nao das penas de privacao da liberdade em si, mas da finalidade que a sua execucao
deveria perseguir (Corte IDH, 2022).

Para a Corte, a expressao “reforma” do art. 59, item 6, nao pode ser entendida
literalmente, pois implicaria atribuir ao Estado a possibilidade de intervencao no cor-
po, na personalidade e na privacidade da pessoa privada de liberdade. Por isso, deve
ser interpretado de acordo com o objeto e a finalidade do tratado, com base em uma
perspectiva de interpretacao sistematica, uma vez que “reforma” nesse contexto signi-
fica procurar induzir, com o devido respeito pela dignidade da pessoa, comportamento
socialmente apropriado e nao prejudicial aos direitos de outras pessoas, para que possa
reintegrar-se ou integrar-se na sociedade (CIDH, 2022).

Nas Medidas Provisorias de 2018 a respeito do Complexo Penitenciario no Brasil,
a Corte definiu que a execucao de penas de prisao deve garantir que a pessoa privada
de liberdade possa reintegrar-se na vida livre em condicoes de coexistir com o resto da
sociedade sem prejudicar ninguem, ou seja, em condicoes de funcionar nele de acordo
com os principios da coexisténcia pacifica e com respeito pela lei (Corte IDH, 2018).

A Corte manifestou, nos casos Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs.
Venezuela e Vélez Loor vs. Panama (Corte IDH, 2006; Corte IDH, 2010), que a educacao,
a formacao profissional, o trabalho e o lazer sao funcoes essenciais das unidades pri-
sionais e, desse modo, devem ser fornecidas a todas as pessoas privadas de liberdade.

Especificamente sobre mulheres em privacao de liberdade gestantes, em periodo
de pos-parto e lactantes, a Corte Interamericana determina, na Opiniao Consultiva n. 0C-
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29/2022, que os Estados adotem medidas alternativas ou substitutivas a prisao e garantam
o atendimento as necessidades basicas de alimentacao, trabalho, sadde e educacao, por
meio de programas especificos e assisténcia social (Corte IDH, 2022).

Em sintese, a jurisprudéncia do Sistema Interamericano considera que o Estado
tem obrigacao de adotar medidas positivas para garantir o exercicio de direitos pelas
pessoas privadas de liberdade cuja restricao nao € uma consequéncia inevitavel da pri-
vacao de liberdade (como o acesso a educacao, ao trabalho, ao lazer), mas também para
assegurar o cumprimento da finalidade da execucao da pena de privacao de liberdade.

Essas medidas devem estar previstas em politicas publicas que busquem a rein-
tegracao das pessoas na sociedade e a mitigacao de todos os obstaculos enfrentados
pelas pessoas que passaram pelo sistema prisional, decorrentes dos efeitos nocivos
produzidos pelas condicoes atuais de privacao de liberdade no continente americano e
pela estigmatizacao associada a prisao.
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5. 0 TRABALHO PRISIONAL E A INSERCAO
LABORAL DE PESSOAS EGRESSAS DO
SISTEMA PRISIONAL: NORMAS E ARRANJIOS

INSTITUCIONAIS NA ESFERA FEDERAL

Neste capitulo, apresenta-se a analise dos normativos e dos documentos gover-
namentais publicados e disponiveis para acesso publico acerca do trabalho prisional e
da insercao sociolaboral das pessoas privadas de liberdade em ambito federal, carac-
terizada pela busca de normativos legais e de arranjos institucionais que se relacionem
com a Politica Nacional de Geracao de Trabalho e Renda (Pnat) para pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional.

Para tanto, sao analisados os normativos federais que se relacionam as diretrizes
previstas no Decreto n. 9450, de 24 de julho de 2018, que institui a Pnat. A Resolucao
CNJ n.307/2019, que institui a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Prisio-
nal no ambito do Poder Judiciario, tambéem sera abordada com detalhes nesta secao.
O recorte temporal do levantamento segue a proposta desta pesquisa: entre janeiro de
2018 e julho de 2024,

Na segunda secao, sao descritos 0s arranjos institucionais que viabilizaram o
processo de implementacao dos dois normativos, tendo em vista a posicao do governo
federal enquanto instancia de negociacao na promocao de politicas publicas no campo
das politicas penais. O que significa que sera abordado o ponto de vista do governo
federal como ente federativo participe das relacoes intergovernamentais na cooperagao,
coordenacao e inducao de politicas publicas.

A Pnat tem como objetivo ampliar e qualificar a oferta de vagas de trabalho, o em-
preendedorismo e a formacao profissional das pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional no mundo do trabalho e na geracao de renda. O publico-alvo inclui
0S presos provisorios, as pessoas privadas de liberdade em cumprimento de pena nos
regimes fechado, semiaberto e aberto e as pessoas egressas do sistema prisional.

A proposta de implementacao da Pnat parte da proposta de cooperacao federativa
entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, ou seja, demanda um tra-
balho articulado, coordenado e institucionalizado entre os entes federados para garantir
0 acesso ao trabalho as pessoas privadas de liberdade.

Entre as diretrizes da Pnat, € importante resgatar dois normativos anteriores a esse
decreto: a Lei de Licitacoes e a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em situacao de
privacao de liberdade e egressas do sistema prisional (Pnampe). A antiga lei de licitacoes
e contratos administrativos, Lei n. 8.666, de 21 de junho de1993, dispoe no art. 40, para-
grafo 59, que a administracao publica poderia prever, em seus editais de licitacao para
contratacao de servicos, a exigéncia de um percentual minimo de mao de obra oriunda
ou egressa do sistema prisional.

A Pnat regulamenta essa previsao ao definir, no art. 52, que na contratacao de
servicos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de RS 330.000,00 (trezentos
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e trinta mil reais), os 6rgaos e as entidades da administracao pUblica federal direta,
autarquica e fundacional deverao exigir da contratada o emprego de mao de obra for-
mada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional. Para que essa diretriz seja
implementada, acrescentam-se outras importantes.

A primeira diretriz dispoe que um dos requisitos do edital de licitacao de habitacao
juridica deve prever que a contratacao de pessoas presas ou egressos do sistema prisio-
nal, acompanhada de declaracao emitida pelo orgao responsavel pela execucao penal
de que dispOe de pessoas presas aptas a execucao de trabalho externo (Brasil, 2018).

A segunda diretriz esta no niumero de pessoas a serem contratadas:

Art. 62 Para efeito do disposto no art. 52, a empresa devera contratar, para
cada contrato que firmar, pessoas presas, em cumprimento de pena em
regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema prisional,
nas seguintes proporcgoes:

| - trés por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar
duzentos ou menos funcionarios;

Il - quatro por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar
duzentos e um a quinhentos funcionarios;

[l - cinco por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar
quinhentos e um a mil funcionarios; ou

IV - seis por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar
mais de mil empregados. (Brasil, 2018).

A terceira diretriz da Pnat que se destaca esta no art. 89, que prevé o estimulo,
por parte do Ministério da Seguranca Publica, que os estados e o Distrito Federal apre-
sentem, a cada dois anos, o Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no ambito
do Sistema Prisional.

A nova lei de licitacOes e de contratos administrativos, Lei n. 14133, de 12 de abril
de 2021 - que revogou a Lei n. 8.666/1993 — também prevé a reserva de vagas para con-
tratacao de pessoas em vulnerabilidade social, como as pessoas privadas de liberdade.
O art. 25 define os itens obrigatorios de elaboracao do edital de licitacao, incluindo:

Art.25[...]

§ 92 O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da mao de obra responsavel pela execu¢ao do objeto
da contratacgao seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional (Brasil, 2021)

Também anterior a Pnat, a Pnampe, instituida pela Portaria Interministerial n. 210
de 2014 estabeleceu diretrizes e metas de acesso ao trabalho, considerando as espe-
cificidades de géenero da privacao de liberdade por mulheres. Cumpre destacar duas
diretrizes importantes:

Art. 49

| - criacao e reformulacao de bancos de dados em ambito estadual e na-
cional sobre o sistema prisional, que contemplem:

g) A criagao e reformulacdo de bancos de dados em ambito estadual e
nacional sobre o sistema prisional, contemplando a quantidade de mu-
lheres inseridas em atividades laborais internas e externas e educacionais,
formais e profissionalizantes; [...]
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Il - incentivo aos orgaos estaduais de administracao prisional para que
promovam a efetiva¢ao dos direitos fundamentais no ambito dos estabe-
lecimentos prisionais, levando em conta as peculiaridades relacionadas a
género, cor ou etnia, orientacao sexual, idade, maternidade, nacionalidade,
religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos filhos inseridos
no contexto prisional, que contemplem:

h) acesso a atividade laboral com desenvolvimento de a¢des que incluam, entre
outras, a formagao de redes cooperativas e a economia solidaria, observando:
1.compatibilidade das horas diarias de trabalho e estudo que possibilitem a remicao; e
2. compatibilidade da atividade laboral com a condicao de gestante e
mae, garantida a remuneracao, a remicao e a licenca maternidade para as
mulheres que se encontravam trabalhando (Brasil, 2014)

ApoOs a data da publicacdo do decreto que regulamentou a Pnat (2018), foram lo-
calizados documentos de baixa densidade normativa relativos ao trabalho prisional e
a insercao laboral de pessoas egressas. A Unica excecao esta na publicacao da Politica
Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (Pnape), regulamentada pelo
Decreto n. 11.843, em dezembro de 2023. A politica define, entre outros objetivos:

[..]articular estratégias de integracao com as demais politicas prisionais,
em especial a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisio-
nal - PNAT, a Politica Nacional de Atencao Integral a Salde das Pessoas
em Privacao de Liberdade - PNAISP, a Politica Nacional de Atencao as
Mulheres em Situagao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema

Prisional - PNAMPE e as agoes relacionadas a emissao de documento de
identificacao civil (Brasil, 2023, art. 72, inciso V).

Ainda, o normativo apresenta, entre seus instrumentos de cooperacao federa-
tiva, o termo de adesao voluntaria por estados e municipios para criar programas de
trabalho, gerar renda e incluir pessoas egressas no mercado de trabalho, mediante o
desenvolvimento de politicas especificas, com o apoio da sociedade civil organizada e
da iniciativa privada.

Destacam-se também as resolucdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
sao pertinentes ao objeto em tela. No ano de 2019, a Resolucao n. 307 instituiu a Politi-
ca de Atencao a pessoas egressas do sistema prisional, no ambito do Poder Judiciario,
prevendo os procedimentos, as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de
trabalho para sua implementacao.

Mais recentemente, o CNJ publicou a Resolucao n. 558, de 6 de maio de 2024, que
estabelece diretrizes para a gestao e a destinacao de valores e bens oriundos de pena
de multa, perda de bens e valores e prestacoes pecuniarias. Conforme sera apresentado
mais adiante, a pena pecuniaria € uma das formas possiveis de financiamento de acoes
voltadas para o trabalho prisional.

No contexto de atencao a pessoa egressa, € importante ressaltar a emissao de
documentos normativos que nao possuem carater de lei, mas demonstram iniciativas
de articulacao interinstitucional entre o Poder Executivo Federal e o Poder Judiciario.

Desse modo, evidencia-se a Nota Técnica n. 110.23.59, de 7 de julho de 2021, que
faz uma analise propositiva das estratégias de implementacao e de fortalecimento dos
servicos especializados de atencao a pessoa egressa do sistema prisional. A principal
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estratégia sugerida no documento € o convénio firmado entre o Depen e 0s vinte estados
da Federacao para implantar ou aprimorar os Patronatos/Escritorios Sociais®.

O Quadro 3 apresenta os normativos por ano de publicagao e por 6rgao responsavel

pela publicacao.

Quadro 3 - Normas nacionais que tratam de trabalho prisional e insercao laboral de
pessoas egressas (2019-2023).

Normativo

Nota Técnica n.
28/2019/ COATR/

Ano | Orgao

Assunto

Disseminar e fomentar, nos estados da Federacao, o modelo de
fundo rotativo para o sistema penitenciario como ferramenta

junho de 2021

CGCAP/ DIRPP / 2019 | Depen/M) estratégica para o incremento das possibilidades de geracao de
depen/M) vagas de trabalho nos sistemas prisionais estaduais.
Premissas indispensaveis para a implementacao das parcerias
Nota Técnica n publico-privadas no sistema prisional brasileiro: trabalho
12/2019/ AAE/ GA.B— 2019 | Depen/M) remunerado da pessoa presa, md_elegab|l|_dAade das fun(;oe§
Depen/ Depen/M) do estado e atendimento a diretriz de eficiéncia da operacao
das novas unidades prisionais por meio da automacao e
modernizacao dos sistemas penitenciarios.
- instituiu a Politica de Atencao a pessoas egressas do
dlze%oéue(;zzzgrﬁgi'o 2019 N sistema prisional, no émbitQ do Poder Judi'ciér'io, prevendo
de 2019 0s procedw_nentos, as diretrizes, o modelo mstltgaonal ea
metodologia de trabalho para sua implementacao.

CI)%rpn;Cr)aggo Termo _de cooperagéo. q‘ue‘e_ntre‘si ;elebram o Conselho Nacional
Tecnican. 2020 CNJ de Justica (CNJ) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT) para os
037/2020 fins que especifica.

Portaria Depen Estabelece procedimentos, critérios e prioridades parao
n. 403, de 27 de | 2020 | Depen/MmJ ﬁnanqarr]ento de projetos voltados a implantacao de Servicos de
oﬁtubr’o de 2020 Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Pr|S|onal. COm recursos do
Fundo Penitenciario Nacional e da outras providéencias.
Solicitacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) n. 845289 no
Nota Técnica n. tocante a avaliagao do Projeto de Capacitacao Profissional e
23/2022/COATR/ Implantacao de Oficinas Permanentes (Procap) do Departamento
CGCAP/ DIRPP/ 2020 | D M) Penitenciario Nacional (Depen) e executado pelos Estados-
Depen/MJ, de 13 epen membros com objetos de avaliacao pré-definidos pela propria
de novembro de CGU, visando a divulgacao do resultado em sitio eletronico do
2020 Depen, abordando, em seu conteldo, a efetividade do Procap em
relacao as metas inicialmente almejadas
. - Efetivacao das cotas legais de contratacao de pessoas presas
Oréehr/:E’angc; q§1dCeNJ 2021 CNJ / ou egressas do sistema prisional em sefvigos contratados por
julho’ de 2021 MPT orgaos e entidades da administracao publica direta, autarquica e
fundacional e pelo Poder Judiciario.
Torna publica a abertura do 4° Ciclo de Concessao do Selo
Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho no
Sistema Prisional (Selo Resgata), com parceria institucional do
Portaria n. 485 de Programadas Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), e
8 de novembro de | 2021 | Depen/MJ | estabelece os procedimentos e critérios para sua obtengao por
2021 empresas, orgaos publicos e empreendimentos de economia
solidaria, que empregam mao de obra de pessoas em privagao
de liberdade, internados, cumpridores de alternativas penais e
egressos do sistema prisional.
Orientacao Técnica Conjunta — Depen e CNJ - sobre a
Nota Tecnica n. implementacao e o fortalecimento de servi¢os especializados
1102359, de 7de | 2021 | CNJ/MJ |de atencdo a pessoa egressa do sistema prisional (patronatos/

escritorios sociais) no ambito dos convénios firmados com base
na Portaria Depen n. 403/2020.

6. Os estados mencionados no documento sao Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Sergipe e Tocantins (Depen, 2022).
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Resultados obtidos por meio do Procap, instituido pelo Depen
Nota Técnica n. e executado pelos Estados-membros em todo o seu periodo de
100/2022/ COATR/ 2022 | Depen/m) execucao, visto que esse estudo tem a finalidade de destacar os
CGCAP/ DIRPP/ P beneficios do programa e eventuais melhorias que possam ser

Depen/M) realizadas para o aperfeicoamento e a manutencao ou elevagao
dos indices.

Elucidar questionamentos acerca do trabalho de artesanato
desenvolvido pelos presos, uma vez que algumas atividades
desempenhadas como trabalho devem obedecer a critérios

Nota Tecnica n. especificos. O artesanato € uma das atividades que demandam

&ZCOAZS//CD?QEE 2023 | Depen/MJ | atencao especial, visto que ha cenarios em que o artesanato
Depen /M| nao cumpre o0s requisitos legais para ser considerado atividade

laboral, nao gerando, portanto, o beneficio da remicao tampouco
capacitacao e/ou qualificacao profissional para o mercado de
trabalho.

Nota Técnica n.

41/2023/ Conat /
CGCAP /DIRPP/
Senappen/M)

Levantamento nacional do status da execucao dos convénios e

2023 | Depen/M) demais pactuacoes, no ambito dos Procap.

Presidéncia
Decreto n. 11.843 | 2023 da
Republica

Institui a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional (Pnape).

Estabelece diretrizes para a gestao e destinacao de valores e
bens oriundos de pena de multa, perda de bens e valores e
2024 CNJ prestacoes pecuniarias decorrentes de condenacoes criminais,
colaboracao premiada, acordos de leniéncia e acordos de
cooperacao internacional no ambito do Poder Judiciario.

Resolucao n. 558,
de 6 de maio

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Os normativos sdo, basicamente, de quatro tipos: i) termo de cooperacao entre o
CNJ e outros orgaos; ii) resolucoes do CNJ; iii) notas técnicas elaboradas pelo Depen -
atualmente, Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MSJP) -, que esclarecem questoes sobre a execucao de projetos de
acesso ao trabalho para pessoas privadas de liberdade; iv) portarias também do 6rgao do
Poder Executivo federal sobre os critérios para financiamento de projetos relacionados
ao tema ou sobre o lancamento de critérios para concessao de selo de responsabilidade
social - Selo Resgata.

Cumpre destacar que os normativos no ambito do Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica sao instrumentos de baixa densidade normativa. Afinal, trata-se de termo
de cooperacao técnica, notas técnicas, orientagoes e portarias emitidas por érgaos do
governo federal e do Poder Judiciario que nao possuem obrigatoriedade de cumprimento
ou adesao por parte dos governos estaduais e municipais.

O contexto brasileiro para a implementacao de politicas publicas demanda coo-
peracao e coordenacao entre os entes federados parte do principio da autonomia fe-
derativa, o que significa dizer:

[...] um dos principais dilemas colocados pelo modelo federativo tem sido
conciliar a autonomia dos governos subnacionais (estados e municipios)
em formular e decidir sobre suas proprias politicas (self-rule) vis-a-vis
a necessidade de producao de convergéncias para se atingir resultados
coletivos (shared-rule). Esse cenario reflete um problema de coordenacao:
cada ente federado tem autonomia para ofertar uma estratégia de provi-
sao de determinado servico, mas nao se sabe qual delas sera a escolhida
(Dutra e Souza, 2022, p. 159).
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Quanto aos documentos, chama a atencao a orientacao firmada entre o
CNJ e o Ministéerio Publico do Trabalho que trata da efetivacao das cotas legais
de admissao de pessoas presas ou egressas em servicos contratados por orgaos
e entidades da administracao publica direta, autarquica e fundacional e pelo
Poder Judiciario.

Esta orientacao apresenta um passo a passo para a atuacao fiscalizatoria
do membro do Ministério Publico do Trabalho em conjunto com os Grupos de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas (GMFs) e Escritorios Sociais, de forma a garantir que
0s contratos firmados entre administracao publica e empresas prevejam cotas de
mao de obra formada por pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema.

Em sintese, 0s principais marcos normativos federais relativos ao trabalho
prisional e insercao laboral de pessoas egressas sao:

® 2014 - A Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situagao de Privacao de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional - Pnampe (Portaria Interministerial n. 210 de 2014);

e 2018 - A Politica Nacional de Trabalho no @mbito do Sistema Prisional - Pnat (Decreto
n. 9.450, de 2018);

e 2021-A Lein.14133/2021 - Lei de Licitagoes;

e 2023 - A Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional - Pnape
(Decreto n. 11.843, de 2023).

Uma possivel pergunta inicial pertinente ao se analisar os arranjos institucionais

em uma determinada area de politica publica é: “Como ampliar a participacao dos di-
versos atores politicos, economicos e sociais nos processos decisorios e no controle das
politicas publicas sem que se produzam ineficiéncias, distor¢oes ou impasses?” Segundo
Gomide e Pires (2014), sdo necessarias capacidades politicas para a inclusao de maltiplos
atores, diante do processamento dos conflitos decorrentes e da formalizacao de coalizoes
politicas de suporte para os objetivos e as estratégias a serem adotadas. Afinal, uma
das caracteristicas do atual contexto politico-institucional brasileiro € a necessidade
de coordenacao dos atores e do interesse na execucao de uma politica publica, ou seja,
[...] em torno de cada politica se arranjam organizagdes (com seus man-

datos, recursos, competéncias e instrumentos legais), mecanismos de

coordenacao, espacos de negociacao e decisao entre atores (do governo,

do sistema politico e da sociedade), além das obrigaces de transparéncia,
prestagdo de contas e controle (Gomide; Pires, 2014, p. 19).

Entende-se por arranjo institucional “o conjunto de regras, mecanismos e processos
que definem a forma particular como se coordenam atores e interesses na implementacao
de cada politica” (Gomide; Pires, 2014, p. 20), isto &, os arranjos institucionais definem
a forma particular de coordenacao de processos em campos especificos e, nesse caso,
delimitam quem esta habilitado a participar de um determinado processo, o objeto e
0s objetivos desse, bem como as formas de relacoes entre os atores. Ainda, os autores
reforcam que esses arranjos dotam o Estado de capacidade de execucao de seus objetivos.
Trata-se, portanto, da compreensao das regras especificas que os agentes estabelecem
para si nas suas relacoes politicas e sociais particulares.
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No caso brasileiro, os arranjos institucionais de politicas publicas devem levar
em consideracao um aspecto importante do arranjo politico e territorial: as relacoes
federativas. Segundo Lotta e Vaz (2015):

0 movimento para redemocratizagao do Pais trouxe a luz a ideia de descen-
tralizagao das politicas publicas como uma das condigdes para aproximar
o Estado dos cidadaos e, portanto, ampliar a democracia. A Constituicao
Federal democratica, promulgada em 1988, transferiu um conjunto expressivo

de atribuicdes e competéncias de implementagao para niveis subnacionais
de governo, especialmente aos municipios (Lota e Vaz, 2015, p. 174).

O processo das politicas publicas em estados federativos envolve necessariamente
um conjunto de instituicoes politicas, cada qual com seus proprios interesses e preferén-
cias. No caso brasileiro, ao considerar estritamente o aspecto constitucional, a definicao
das competéncias para muitas areas de politicas publicas € comum a todos os entes,
0 que significa dizer que grande parte dos servicos de politicas publicas possibilitam a
atuacao paralela (e complementar) dos estados e municipios em consonancia com o
governo federal (Dutra, 2021).

Os arranjos institucionais, ao proporem uma relacao entre os entes federados,
devem considerar que barganhas e negociacoes nao serao estaticas, haja vista que os
interesses de cada esfera de governo sao por vezes distintos e mudam conforme as
circunstancias. Segundo Lotta e Vaz (2015), embora a literatura dé nomes e explicacoes
distintas a esse movimento (recentralizacdo ou coordenacado de politicas piblicas), a
tendéncia é de fortalecimento do governo federal no papel de coordenador de politicas
e diretrizes nacionais a serem implementadas pelos municipios e estados, numa logica
de padroes minimos de atuacao vinculados a repasse de recursos com incentivos e in-
ducoes, como ja previa a propria Constituicao Federal de 1988. No entanto, & necessario
observar as especificidades do contetdo, o publico-alvo e os resultados esperados em
cada area especifica de politica publica para se identificar o tipo de arranjo institucional
estabelecido.

No caso das politicas penais, ha literatura que vem se dedicando a analisar os
interesses e as estratégias de articulacao federativa desse ente federado para com os
governos estaduais no fomento de acoes que fortalecam uma politica nacional (Dutra
e Souza, 2022). O posicionamento do governo federal pode ser visto por meio de uma
atuacao complementar, dada a autonomia federativa atribuida aos entes federados no
caso brasileiro e a autonomia do conteddo da politica penal atribuida aos governos
estaduais.

Em que pese a auséncia de uma politica nacional de politicas penais, identificaram-
-se eixos de atuacao nos quais o governo federal, por meio do entao Depen — conforme,
mencionado, atualmente, Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), 6rgao vin-
culado ao Ministério da Justica e Seguranca Plblica (MJSP) -, tem feito uso de estratégias
de repasse de recursos financeiros vinculados a implementacao de acoes finalisticas.

Com base na leitura documental dos Planos Estaduais de Trabalho e Geracao de
Renda encontrados em oito das nove unidades da Federacao - a excegao do Estado
do Maranhao - definidas como recorte territorial da pesquisa, identificou-se que esse
documento é uma das condicionalidades para o recebimento do repasse de recurso
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financeiro, tendo em vista a padronizacao da redacao e a estruturacao do documento
para todos os governos estaduais. A titulo de ilustracao, cita-se o Plano Estadual pelo
Trabalho e Renda no ambito do Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina:
Plano Estadual pelo Trabalho e Renda no ambito do Sistema Prisional
apresentado ao Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica e a Secretaria de Politicas Plblicas do Ministério do Trabalho
e Emprego como parte da proposicao para obtencao de apoio finan-
ceiro, com recursos do Fundo Penitenciario Nacional, para ampliagao

da oferta de trabalho e qualificagao profissional nos estabelecimentos
penais, nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 (Santa Catarina, 2021, p. 2).

Por meio da ferramenta de pesquisa de documentos disponivel no sitio eletronico
do orgao federal e considerando o periodo de 2018 a julho de 2024, identificaram-se
quatro estratégias de cooperacao federativa com os governos estaduais na pauta do
trabalho prisional e insercao laboral de pessoas privadas de liberdade. Sao elas:

e Programa de Capacitagao Profissional e Implementacao de Oficinas Permanentes em
Estabelecimentos Penais (Procap);

e Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho Prisional (Selo Resgata);
e Fomento ao modelo de fundo rotativo para o sistema penitenciario;
e Edital de Chamamento Piblico para a implantacao do Escritorio Social.

Em relacao ao Procap, entende-se como a principal linha de financiamento ofertada
ao0s governos estaduais na pauta do trabalho prisional (Matos, 2018; Dutra e Souza, 2022).
O principal objetivo e garantir a ampliacao de acesso ao trabalho e renda das pessoas
privadas de liberdade e egressos do sistema prisional (Minas Gerais, 2021; Matos, 2018).

As duas principais frentes de atuacao do programa sao: 0 acesso a capacitacao
profissional por meio de uma linha de producao no estabelecimento prisional e a in-
sercao ao mundo do trabalho pela capacitacao. Para a geracao de vagas de trabalho,
capacitacao profissional e renda no sistema prisional, o Procap financia oficinas de
trabalho permanentes nas seguintes linhas tematicas:

e Construcao civil: serralheria, metalurgia, marcenaria, artefatos de concreto, blocos
e tijolos, etc.

e Beneficiamento de alimentos: panificacao e confeitaria, corte e acondicionamento
de alimentos, etc.

e Tecnologia: manutencao de equipamentos de informatica, manutencao de ar-condi-
cionado, etc.

e Agricola: grandes culturas, hortaligas, fruticultura, pecuaria de corte, pecuaria leiteira,
avicultura de postura, avicultura de corte, Suinocultura, Piscicultura, processamento
de citricos e hortifrutigranjeiros, fabrica de sucos, producao e processamento de
alimentos, etc.

e Confecgao: Corte e costura industrial, Alta costura, Serigrafia, etc.

e Fabricacao de produtos: Fabricacao de produtos de limpeza, higiene, aromatizantes,
de beleza, etc.

e Reciclagem: reutilizacao de vidro, papel, metal, plastico, tecido, componentes ele-
tronicos, detritos biodegradaveis, compostagem, etc. (Depen, 2022a, p. 270-1).

O programa é executado por ciclos, em que ha chamadas para a formalizacao
de convénios com os governos estaduais. O tltimo ciclo de chamadas ocorreu no ano
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de 2019 - por meio da Portaria n. 477 de 31 de outubro de 2019 - e, conforme dados do

Departamento Penitenciario Nacional (2022b),
dando continuidade a implementagao das oficinas produtivas, em 2019 mais
um ciclo contemplou 22 Estados, o 52 Ciclo do PROCAP investiu mais de 58
milhdes de reais nas 5 regioes do Brasil para serem injetados no Programa
de Capacitagao Profissional e Implementacao de oficinas permanentes com
o objetivo de continuidade e ampliacao do trabalho para a pessoa privada
de liberdade nas unidades prisionais de todo pais fortalecendo os lagos

entre o Estado e a Uniao no fortalecimento da Politica Piblica de Trabalho
e Renda (depen, 2022b, p. 3)

A segunda iniciativa mapeada como parte do arranjo institucional e organizacional,
em ambito nacional, que possui interface com a Pnat é o Selo Nacional de Responsabili-
dade Social pelo Trabalho Prisional (Selo Resgata), voltado para incentivar e reconhecer
empresas publicas, orgaos publicos e empresas privadas que contratam pessoas priva-
das de liberdade e egressas do sistema prisional. O Selo Resgata foi criado por meio da
Portaria n. 630 de 3 de novembro de 2017 do Ministério de Justica e Seguranca Publica.

Desde entdo, o Selo Resgata ja teve cinco ciclos, nos anos de 2018 (12 e 29 ciclo),
2019 (39 ciclo), 2021 (4° ciclo) e 2023 (59 ciclo). A cada um dos ciclos é publicada uma
portaria que torna publica a abertura de um novo periodo de concessao do referido
selo, atualizando os critérios de concessao.

Apesar de ter sido lancado no ano de 2018, os resultados do 22 ciclo foram divul-
gados apenas em 2019. Na ocasiao, 118 entidades receberam o selo. Ja no 39 ciclo, 372
entidades estavam aptas a receber o selo. O 42 ciclo, por sua vez, teve 276 entidades
contempladas com o selo.

A portaria que abriu 0 52 ciclo do Selo Resgata foi publicada em 6 de setembro de
2023, e as inscricoes para as entidades interessadas em receber o selo encerraram-se
em 31 de outubro de 2023. Para esse ciclo, 414 instituicoes obtiveram a concessao do
Selo Resgata no resultado preliminar para o ano 2023/2024 (Senappen, 2024¢). O Qua-
dro 4 apresenta o quantitativo de instituicoes contempladas por estado da Federacao.
Destaca-se o estado de Minas Gerais como a unidade da Federacao com maior repre-
sentatividade de instituicoes: foram 241, representando quase 60% do total.
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Quadro 4 - Quantitativo de instituicoes contempladas com o Selo Resgata - 52 Ciclo

(2023/2024).

Unidade Federativa Quantitativo de Instituicoes Percentual
Alagoas 1 0,2%
Amapa 1 0,2%

Bahia 2 0,5%
Ceara 3 0,7%
Espirito Santo 20 4,8%
Goias 1 0,2%
Maranhao 6 1,4%
Mato Grosso 1 0,2%
Mato Grosso do Sul " 2,7%
Minas Gerais 241 58,2%
Para 3 0,7%
Paraiba 1 0,2%
Parana 58 14,0%
Pernambuco 1 0,2%
Rio Grande do Sul 13 31%
Rondonia 7 1,7%
Santa Catarina 37 8,9%
Sao Paulo 7 1,7%
Total 414 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Senappen (2024c).

No Brasil, a terceira iniciativa mapeada como parte do arranjo institucional e or-
ganizacional que possui interface com a Pnat & o fomento ao modelo de fundo rotativo
para o sistema penitenciario. A iniciativa é fruto da publicacao de dois documentos: a
Informacao n. 16/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN e a Nota Técnica n. 28/2019/COATR/
CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, elaborados em 2019 com vistas a incrementar a geragao de
vagas de trabalho nos sistemas prisionais estaduais. O contexto de elaboracao desse
documento foi a visita técnica ao estado de Santa Catarina, nos dias 24, 25 e 26 de marco
de 2019. Na ocasiao:

[...]

4. Ao evento compareceram representacoes de 16 Unidades da Federa-
cao: Alagoas, Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rondonia, Pernambuco, Parana,
Tocantins e Distrito Federal.

5. Avisita contou com a presenca de 10 Secretarios Estaduais de Orgaos de
Administragao Prisional dos estados de Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara,
Tocantins, Goias, Para, Parana, Espirito Santo e Ronddnia (Depen, 2019a).

O intuito da visita técnica foi relatar a experiéncia observada pelos gestores do
orgao federal, apresentando um detalhamento extenso da regulamentacao e da natureza
juridica do fundo rotativo penitenciario de Santa Catarina. Destaca-se nesse sentido que
o fundo rotativo propoe uma articulacao da funcao contabil as premissas definidas pela
legislacao federal sobre a finalidade e os objetivos dos fundos. Com base na informacao
que detalha a visita técnica, ficou determinado que as proximas agoes a serem imple-
mentadas pelo Depen/MJSP seriam:
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[...]

24. 0 Departamento Penitenciario Nacional podera promover a divulgacao
e disseminacao do modelo de Gestao adotado no Estado de Santa Cata-
rina mediante seminarios, visitas técnicas e orientagoes com o objetivo
de alcancar eficiéncia e eficacia no sistema prisional brasileiro utilizando
como ferramenta o trabalho prisional.

25. 0 Departamento Penitenciario Nacional podera buscar parcerias junto
ao Ministério Piblico do Trabalho para a elaboragao de cartilha de orien-
tagao sobre legislacao e regras que abrangem o trabalho prisional visando
0 respeito as normas legais e de seguranca vigentes. A referida cartilha
podera ser distribuida aos conveniados com as unidades da federacao
para que desempenhem as atividades laborais dentro das normas legais
relacionadas ao trabalho prisional e suas especificidades, bem como as
normas de seguranca relacionadas a cada atividade (Depen, 2019b, p. 3).

Diante dos documentos citados, entende-se que o desenho de arranjos institucio-
nais voltados para o fortalecimento da Pnat por parte do Governo Federal demanda uma
articulacao com os governos estaduais, assim como uma articulacao intersetorial com
outros orgaos da esfera federal, como o Ministério Publico do Trabalho. Em consulta a
esse o0rgao, identificou-se, na biblioteca de cartilhas, material referente a pessoas egres-
sas do sistema prisional, como o MPT em quadrinhos n. 65: Ressocializacao (MPT, 2022).

Para alem de promover a divulgacao e disseminacao do modelo de gestao adotado
no estado de Santa Catarina e buscar parcerias com outros atores — sobretudo o Minis-
tério Publico do Trabalho -, a referida nota técnica também propos como recomendacao
ao Depen um conjunto de outras medidas, entre as quais destacamos:

[Il - RECOMENDAR as unidades da Federacao a apresentacao de Projeto
de Lei objetivando a criacao dos fundos rotativos estaduais, nos moldes
adotados pelo Estado de Santa Catarina [...]

IV - ORIENTAR [...] 3- incluir possibilidade de o fundo rotativo ser utilizado
para qualificagao dos internos para o mercado de trabalho;

V - RECOMENDAR as Unidades da Federagao a apresentagao de Projeto de
Lei que disponha sobre a celebracao de parcerias entre o Estado, e pessoas
juridicas de direito privado ou piblico, que pretendam empregar presos
para exercer atividades no interior e/ou exterior de unidades do sistema
prisional do Estado;

VI - RECOMENDAR as Unidades da Federagao a celebracao de convénios
com instituicao bancaria que possibilite a operacionalizacao do pagamento
mediante cartao magnético proporcionando transparéncia na movimenta-
cdo dos recursos e dos depositos em conta pecilio (Depen, 20193, p. 35).

Por fim, a quarta e Gltima iniciativa mapeada, em ambito nacional, que possui in-
terface com a Pnat e com a Resolugao CNJ n. 307/2019 é o Edital de Chamamento Piblico
para a implantacao do Escritorio Social. Ao instituir a Politica de Atencdo a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as dire-
trizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho para a sua implementacao, a
referida ja previa como diretrizes da politica no ambito do Poder Judiciario:

Art. 59 [...]

| - a articulacdo entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo, por meio
das politicas piblicas da area social, especialmente no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Salde, voltada priori-
tariamente para a identificacao de demandas e proposicao de respostas
para o publico atendido
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Art. 62 O Conselho Nacional de Justica fomentara a implantacao dos
Escritorios Sociais a partir de Acordos de Cooperacao envolvendo Poder
Judiciario, Poderes Executivos Estaduais, Municipais e Organizagoes da
Sociedade Civil (CNJ, 2019, p. 4-5).

Em consonancia com a necessidade de instituir politicas e acoes especificas para
a populacao egressa do sistema prisional, o governo federal editou, por meio do Minis-
tério da Seguranca Publica, a Portaria n. 212 de 28 de novembro de 2018, que “estabelece
procedimentos, critérios e prioridades para o financiamento de projetos voltados a im-
plantacao de Servicos de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional com recursos
do Fundo Penitenciario Nacional” (MSP, 2018, p. 1). Ela foi alterada por duas portarias
posteriores, com o objetivo de prorrogar o periodo de abertura da apresentacao de
propostas para o financiamento desses projetos.

Orgaos do Poder Executivo de Estados, Municipios, do Distrito Federal, organizacdes
da sociedade civil e entidades privadas sem fins lucrativos estavam aptos a submeter
propostas para essa chamada de projetos. De acordo com a Portaria n. 212/2018, as acoes
realizadas no projeto deveriam ter o seguinte escopo de publico-alvo:

Art. 42 Para os fins desta Portaria, considera-se pessoa egressa do sistema
prisional:

| - a pessoa liberada em definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da
saida do estabelecimento penal;

Il - a pessoa liberada condicional, durante o periodo de prova;

§ 19 - Equipara-se também, para atendimento semelhante ao destinado as
pessoas egressas, aquelas que, apos qualquer periodo de permanéncia no
sistema penitenciario, mesmo em carater provisorio, necessitem de algum
atendimento assistencial.

§ 29 - As pessoas privadas de liberdade devem ser consideradas como
“pré- egressas”, podendo-lhes ser assegurado, no ambito deste financia-
mento previsto, participacao em acoes de sensibilizacao e preparagao
para a liberdade desde que realizados ao longo dos Gltimos 09 meses de
custodia (MSP, 2018, p. 2).

No ano de 2020, a Portaria Depen n. 403 de 27 de outubro de 2020 estabeleceu
procedimentos, critérios e prioridades para o financiamento de projetos-piloto volta-
dos a implantacao de servicos de atencao a pessoa egressa do sistema prisional, com
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), exclusivamente para os seguintes
estados: Alagoas, Amapa, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Sao
Paulo e Sergipe e o Distrito Federal (Depen, 2020, p. 1).

Com base nesse normativo, no ano seguinte, foi elaborada a Nota Técnica Conjunta n.
1102359, de 7 de junho de 2021, entre o Depen e CNJ. Conforme ja pontuado anteriormente,
constatou-se que conteddo € uma tentativa de fomento de um arranjo institucional em
que ambos os Poderes - Executivo e Judiciario - buscam estabelecer uma forma conjun-
ta de atuacao para uma politica de pessoas egressas do sistema prisional. Destaca-se:

23. No bojo dos esforgos realizados pelo DEPEN e pelo CNJ, encontram-se
0s 20 convénios firmados entre o DEPEN e os estados do Acre, Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio

Grande do Sul, Rondonia, Sergipe e Tocantins, nos quais estao sendo im-
plantados ou aprimorados os Patronatos/Escritorios Sociais e para os quais
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o CNJ, por meio do Programa Fazendo Justica, tem realizado a transferéncia
de conhecimentos e a implantagao de seu modelo de gestao, por meio de
assessoria especializada e realizagao de processos formativos das equipes,
tendo por base as metodologias dispostas na Resolucao CNJ no 307/2019
e disponiveis nos Cadernos de Gestao dos Escritorios Sociais publicados
em https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/publicacoes-e-relatorios/.
(CNJ, 2021, p. 2).

E importante ressaltar que a vinculagao entre ambos os 0rgaos se da, essencialmente,
pelo repasse de recursos financeiros do Funpen, por meio da submissao de propostas
dos entes federados (e organizacoes da sociedade civil), atendendo as metodologias
estabelecidas na Resolucao CNJ n. 307/2019.

Evidencia-se também que os arranjos decorrentes da Politica Nacional de Atencao a
Pessoa Egressa do Sistema Prisional, instituida pelo Decreto n. 11.843, de 2023, nao foram
objeto de mapeamento, tendo em vista que a politica foi publicada em 21 de dezembro
daquele ano, nao havendo termos de adesoes assinados durante o periodo de realizagao
da pesquisa e elaboracao dos resultados da pesquisa.

Diante do levantamento realizado, o proximo capitulo buscara captar as condi-
coes normativas que posicionam 0s governos estaduais na construcao e definicao dos
modelos de gestao prisional de cada um dos estados federados.
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6. POLITICA E FINANCIAMENTO DO TRABALHO
PRISIONAL E DIRETRIZES PARA ATENGCAO A PESSOA
EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL: NORMAS E

ARRANJOS INSTITUCIONAIS NA ESFERA ESTADUAL

Este capitulo apresenta os normativos estaduais que tratam de modelos de insercao
sociolaboral de pessoas egressas e 0s mecanismos de financiamento nas unidades da
Federacao selecionadas no recorte da pesquisa. Embora a tematica sobre financiamento
das politicas de trabalho e de atencao a pessoa egressa apresente tendéncia de orientar
a pesquisa documental para a atuacao do Poder Executivo estadual, considerou-se tam-
bém a atuacao do Poder Judiciario estadual no tocante as penas pecuniarias, assunto
pertinente para a discussao em tela.

A literatura aponta que ha instrumentos de politica ativa de fomento ao trabalho
prisional que nao necessariamente se articulam com uma politica nacional, principal-
mente para os regimes fechado e semiaberto (Matos, 2018). O diagnostico de Matos (2018)
corrobora os elementos identificados como premissas para a realizacao desta pesquisa’
que associam o tipo de regime de cumprimento da pena ao valor atribuido ao trabalho
enquanto estratégia de reintegracao social.

O levantamento dos normativos de fomento ao trabalho prisional e insercao la-
boral de pessoas egressas em ambito estadual considerou trés grupos de informacoes:

i) Politicas publicas de cidadania: normativos e/ou documentos piblicos relacionados a
criacao do Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no ambito do sistema prisional,
conforme disposto no art. 82 do Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018;

ii) Insercao laboral de pessoas egressas: normativos e/ou documentos piblicos relacionados
a criacao de programas e/ou politica de atencao a pessoa egressa do sistema prisional;

iii) Financiamento das politicas de trabalho e atencao a pessoa egressa: normativos relacio-
nadas aos 6rgaos gestores, ao quadro funcional, as normas de financiamento das acoes e
aos programas da politica penal, concentrando a pesquisa nos normativos sobre o fundo
penitenciario estadual e o fundo rotativo penitenciario.

O levantamento dos normativos estaduais € essencial para compreender 0s seus
efeitos na producao de politicas publicas de trabalho e atencao a pessoa egressa. Ainda,
a analise documental permite observar qual € o desenho dos arranjos institucionais
dispostos em tais documentos e como esses arranjos impactam a oferta e consequente
geracao de vagas de trabalho a pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, considerando tanto a relacao entre os atores governamentais quanto entre
esses e 0 setor privado e as organizacoes da sociedade civil.

7.Uma segunda ordem de problemas e questoes esta nas condicoes de trabalho disponibilizadas as pessoas privadas de liberdade, quais
sejam: i) a aplicacao de critérios de selecdo para o preenchimento das vagas; ii) a forma de remuneracao financeira; iii) as condicoes
contratuais de empregabilidade estabelecidas de acordo com o cumprimento da pena e a consequente progressao de regime; iv) as
condigoes de vinculo empregaticio apos a soltura (considerando o regime aberto e liviamento condicional); v) as condi¢des de trabalho
(interno e externo) ofertadas pela fonte empregadora (atores publicos, privados e organizacdes nao-governamentais); vi) o reconhecimento
do tempo de servico realizado nos postos de trabalho para a remicao da pena; e por fim, vii) os marcadores de diferenca. A terceira ordem
de problemas e questoes esta na intersetorialidade do campo das politicas penais. Ha de se considerar a articulacao interministerial na
promocao e garantia dos direitos fundamentais nao afetos a pena, sobretudo o trabalho, a educacgao e a saide.
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6.1 Normativos estaduais de fomento ao trabalho
e insercao laboral no sistema prisional

No que compete ao tema desta pesquisa, ha alguns documentos pertencentes as
politicas publicas de cidadania no sistema prisional, como: politica estadual de educagao
no sistema prisional; politica estadual de salde; politica estadual de trabalho e renda;
politica estadual de atencao as mulheres privadas de liberdade, dentre outros. Conside-
rando o escopo deste estudo, iniciou-se a busca documental nos sitios eletronicos dos
orgaos estaduais de administracao prisional do material referente ao Plano estadual de
trabalho e Renda. Identificou-se que sete estados elaboraram esse documento. Os dois
estados que nao o possuem sao: Maranhao e Tocantins.

A auséncia desse normativo, no entanto, nao permite afirmar que esses estados nao
possuem regulamentacao ou diretriz voltada para a definicao de diretrizes de trabalho
prisional e insercao laboral de pessoas egressas.

Além disso, foram identificados dois tipos de documentos (e respectiva fonte de
informacao) disponiveis para consulta sobre o tema trabalho prisional, a saber:

i) leis estaduais e/ou decretos estaduais aprovados na Assembleia Legislativa que insti-
tuiram e/ou regulamentaram programas e/ou politicas estaduais de trabalho prisional;

i) documentos institucionais publicados pelo 6rgao da administracao prisional do Poder
Executivo estadual sem carater de lei, como o plano estadual, cartilhas e manuais de
diretrizes de trabalho prisional.

O Quadro 5 apresenta o resultado dessa pesquisa, classificando 0s governos es-
taduais pelo tipo de documento encontrado.

Quadro 5 - Normas que tratam do trabalho prisional nos estados do recorte da pesquisa.

Tipo do

Referéncia Principal caracteristica
Documento
Maranhao Lei n. 10182/2014 Regulamentacao da Pnat
- Regulamentacgao da Pnat
Minas Gerais Lei n. 11.404/1994
Lei - Vaga de trabalho com o setor privado
eis
estaduais Rondéni Lei n. 2134/2009 Regulamentagao da Pnat
ondonia P -
Lei n. 945/2017 Vaga de trabalho com orgaos publicos
Santa Catarina Lei n. 809/2022 Vaga de trabalho com o setor privado
Tocantins Lei n. 3.355/2018 Vaga de trabalho com o setor privado
Maranhao Decreto n. 37.806/2022 Regulamentagao da Pnat
- Regulamentacao da Pnat
Decretos Rio Grande do Norte Decreto n. 31832/2022
estaduais - Vaga de trabalho com o setor privado
Ronddnia Decreto n. 25.783/2021 Regulamentacao da PNAT
Tocantins Decreto n. 6.066/2023 Regulamentacao da PNAT
Minas Gerais Plano Estadual pelo Trabalho e Renda
Rio Grande do Norte Plano Estadual pelo Trabalho e Renda
Documento :
A Rio Grande do Sul Plano Estadual pelo Trabalho e Renda
institucional
Ronddnia Plano Estadual pelo Trabalho e Renda
Santa Catarina Plano Estadual pelo Trabalho e Renda

Fonte: Elaboracao propria, 2024.



62 I Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

A leitura das leis e dos decretos estaduais permite observar duas caracteristicas
importantes. A primeira delas esta na possibilidade de oferta de vagas ou de postos de
trabalho prisional por meio da reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo
Estado. A segunda caracteristica contida nos normativos estaduais esta na possibilidade
de ofertar vagas de trabalho por meio de parceria com o setor privado.

A reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo Estado se da pela
determinacao legal de incluir clausula obrigatoria nas licitacoes promovidas por 6rgaos
e entidades da administracao publica direta e indireta. Trata-se da implementacao da
diretriz estabelecida na Pnat, por meio do Decreto n. 9450, de 24 de julho de 2018. Em
especifico, o art. 59

Art. 52 Na contratacao de servigos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgaos e
entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacio-
nal deverao exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por

pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no
§ 52 do art. 40 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 O disposto no caput sera previsto:

I - no edital, como requisito de habilitagao juridica, consistente na apre-
sentacao de declaracao do licitante de que, caso seja vencedor, contratara
pessoas presas ou egressos nos termos deste Decreto, acompanhada de
declaracdao emitida pelo 6rgao responsavel pela execucao penal de que
dispde de pessoas presas aptas a execucao de trabalho externo

Il - no edital e na minuta de contrato, como obrigacao da contratada de
empregar como mao de obra pessoas presas ou egressos do sistema pri-
sional e de observar o disposto neste Decreto (Brasil, 2018).

Identificou-se a primeira categoria de documentos - leis estaduais e/ou decretos
estaduais aprovados na Assembleia Legislativa que instituiram e/ou regulamentaram
programas e/ou politicas estaduais de trabalho prisional — nos estados do Maranhao,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rondonia.

O estado do Maranhao sancionou a Lei estadual n. 10182, de 22 de dezembro de
2014, que instituiu a politica estadual Comecar de Novo, voltada para a insercao de pes-
soas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mercado de trabalho no
ambito do Estado do Maranhao (Maranhao, 2014).

O estado maranhense regulamentou essa lei por meio do Decreto Estadual n. 37.806,
de 21 de julho de 2022. O objetivo da politica estadual Comecar de Novo € permitir a
insercao no mercado de trabalho.

O normativo maranhense determina a inclusao de clausula obrigatoria nas licita-
coes promovidas por orgaos e entidades da administracao publica direta e indireta para
contratacao de prestacao de servicos que prevejam o fornecimento de mao de obra e
a reserva de vagas para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Pela leitura do referido decreto estadual, depreende-se que a principal estratégia do
estado maranhense para atingir os objetivos da politica estadual Comecar de Novo esta
em cursos profissionalizantes e de capacitacao, zelando para que 0s cursos oferecidos
contemplem as diversas areas do conhecimento e de atuacao no mercado de trabalho
(Maranhao, 2022). O pUblico-alvo inclui:
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Art.20]..]

| - em regime aberto;

Il - em regime semiaberto;

[l - em livramento condicional;

IV — em suspensao condicional da pena;

V - que ja tenham cumprido a pena, incluindo os beneficiados por indulto
(Maranhao, 2014).

A politica nao abrange as pessoas em privacao de liberdade em regime fechado,
aplicando-se, portanto, a populacao em cumprimento de pena no regime semiaberto,
em liberdade (regime aberto, livramento condicional, suspensao condicional da pena) e
egressos do sistema prisional. Também é importante destacar que o normativo estadual
esta alinhado a diretriz da Pnat, pois regulamenta, em ambito estadual, a obrigatoriedade
de reservar o publico do sistema prisional como parte da mao de obra a ser contratada
pela empresa vencedora da licitacao.

Em Minas Gerais, a Lei Estadual n. 11.404, de 25 de janeiro de 1994, dispoe sobre as
normas da execucao penal. Com relacao ao trabalho prisional, destaca-se:

Art. 39 [...]

§ 32 - Na contratagao de obras e de servigos pela administracao publica
direta ou indireta do Estado serao reservados para sentenciados até 10%
(dez por cento) do total das vagas existentes.

§ 49 - Para fins do disposto no § 32 deste artigo, sera dada preferéncia
aos sentenciados:

| - que cumpram pena na localidade em que se desenvolva a atividade
contratada;

Il - que apresentem melhores indicadores com relagao a aptidao, a habili-
tagao, a experiéncia, a disciplina, a responsabilidade e ao grau de pericu-
losidade, apurados pelo poder plblico e registrados em cadastro proprio.

§ 50 - £ permitida a contratacdo de sentenciados pela administracdo direta
ou indireta de municipios nos quais existam estabelecimentos prisionais
para a execucao de obras e prestacao de servicos, observados os demais
requisitos previstos nesta lei (Minas Gerais, 1994).

Constata-se que o estado mineiro também possui normativo estadual alinhado a
diretriz da Pnat e considera que a contratacao de mao de obra prisional tambem pode
ocorrer por parte dos municipios nos quais existam unidades prisionais.

A legislacao estadual do estado de Rondonia apresenta a mesma proposta das
legislacoes mencionadas. O Decreto n- 25.783, de 12 de fevereiro de 2021, regulamenta
a Lei Estadual n. 2134, de 23 de julho de 2009, que dispoe sobre a reserva de vagas de
pessoas privadas de liberdade nos regimes semiaberto e egressos do sistema peniten-
ciario nas contratacoes para prestacao de servicos com fornecimento de mao de obra a
administracao publica do estado. Também destaca-se no escopo da legislacao estadual
a Lei Complementar n. 945, de 22 de maio de 2017, que dispoe sobre o Fundo Peniten-
ciario do Estado de Ronddnia (Fupen/RO). O Fundo figura como participe em acordos
de cooperagao, convéenios, parcerias, contratos e afins, com orgaos e entidades publicos
da administracao direta e indireta para contratacao de pessoas privadas em liberdade
e egressas.



6'-I- I Relatério | Justica Pesquisa 62 Edicdo

No caso do Rio Grande do Norte, o Decreto n. 31.832, de 22 de agosto de 2022, re-
gulamenta a Politica Estadual de Trabalho no ambito do Sistema Penitenciario. Entre as
diretrizes da politica, incluem-se: i) a criacao de vagas no sistema prisional em parceria
com o setor privado; e ii) as normas para licitacdes e contratos da administracao pu-
blica firmados pela administracao publica direta e indireta do estado do Rio Grande do
Norte, inclusive as pessoas juridicas contratadas por quaisquer 0rgaos ou instituicoes
integrantes dos Poderes do estado, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas.
Nesse Ultimo caso, destaca-se:

Art. 12 Todos os editais de licitagdo e contratos da Administracao Piblica
Direta e Indireta do Estado do Rio Grande do Norte, inclusive as pessoas
juridicas contratadas por quaisquer 6rgaos ou instituicoes integrantes
dos Poderes do Estado, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas,
cujo objeto seja a contratacao e a execugao de mao-de-obra e servicos,
deverao conter disposicao prevendo a reserva de vagas para as pessoas
internas e egressas do Sistema Penitenciario do Rio Grande do Norte, salvo
nos contratos que envolvam servigos de seguranga, vigilancia ou custodia

e nos contratos de dispensa e inexigibilidade de licitacao (Rio Grande do
Norte, 2022, p. 2).

Santa Catarina normatiza o trabalho prisional por meio da Lei Complementar n.
809, de 30 de dezembro de 2022, que regulamenta o fundo rotativo do sistema penal
do estado. A vaga de trabalho em parceria com o setor privado € denominada termo de
parceria laboral, firmada entre a empresa e o 6rgao da administracao prisional.

No estado de Tocantins, a legislacao especifica sobre o trabalho dentro das unida-
des prisionais € a Lei Estadual n. 3.355, de 4 de abril de 2018, que permite a instalagao de
empresas nos estabelecimentos prisionais (Tocantins, 2018). O estado também regula-
mentou, por meio do Decreto Estadual n. 6.066, de 28 de marco de 2023, a possibilidade
de contratacao de mao de obra egressa do sistema prisional.

Em relacao a segunda categoria de documentos identificados na pesquisa — docu-
mento institucional - a principal fonte de pesquisa foram os sitios virtuais dos o6rgaos de
administracao prisional do recorte territorial desta pesquisa. Encontraram-se as seguintes
informacoes: Plano Estadual pelo Trabalho e Renda no ambito do Sistema Prisional, do
Estado de Minas Gerais (Minas Gerais, 2021); Plano Estadual pelo Trabalho e Renda no
ambito do Sistema Prisional, do Estado do Rio Grande do Norte (Rio Grande do Norte,
2021); Plano Estadual pelo Trabalho e Renda no ambito do Sistema Prisional, do Estado
do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2022); Plano Estadual da Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (Rondonia, no prelo); Plano Estadual pelo
Trabalho e Renda no ambito do Sistema Prisional, do Estado de Santa Catarina (Santa
Catarina, 2021).

Nao foi possivel encontrar o Plano Estadual pelo Trabalho e Renda no ambito do
Sistema Prisional para os estados do Acre, Maranhao, Mato Grosso do Sul e Tocantins.
Destaca-se que nem todos os contetdos dos Planos Estaduais de Trabalho e Renda estao
disponiveis em formato digital para acesso publico®. Foram identificados atos normativos

8. Os Planos Estaduais de Trabalho e Renda disponiveis para livre acesso foram: Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina.
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do Acre e do Mato Grosso do Sul que dispoem sobre o trabalho prisional, mas nao é
possivel inferir sobre o seu contetdo.

No Acre, encontrou-se informacao publicada pelo lapen, orgao da administragao
pUblica indireta do estado, no Diario Oficial Eletronico (DOE) de 11 de abril de 2022, que
se refere ao extrato do Plano Estadual pelo Trabalho e Renda no ambito do Sistema Pri-
sional do Acre, em que se depreende estar alinhado as diretrizes emanadas pelo Depen,
pois consta no documento o seguinte:

OBJETIVOS DO PLANO: Os objetivos do Plano Estadual foram delineados
seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Departamento Penitenciario
Nacional - DEPEN, bem como de acordo com o Decreto n. 9.450, de 24 de
julho de 2018, que Institui a Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional, voltada a ampliacao e qualificacdao da oferta de vagas

de trabalho, ao empreendedorismo e a formagao profissional das pessoas
presas e egressas do sistema prisional (Acre, 2022).

A mesma diretriz € observada para o Mato Grosso do Sul, cujo amparo legal do Plano
Estadual pelo Trabalho e Renda no ambito do Sistema Prisional foi a Pnat. Conforme pu-
blicagao no DOE do estado mato grossense em 3 de marco de 2022, o objeto do Plano é:

Objeto - Plano Estadual do Trabalho e Renda no Ambito do Sistema Prisio-
nal, aprovado pela Coordenacao Geral de Cidadania e Alternativas Penais
do DEPEN, para obtencao de apoio financeiro, com recursos do Fundo Pe-
nitenciario Nacional, para ampliagao da oferta de trabalho e qualificacao

profissional nos estabelecimentos penais de Mato Grosso do Sul (Mato
Grosso Do Sul, 2022).

E importante destacar que tanto os documentos institucionais quanto os atos
normativos fazem referéncia a proposta de obtencao de recurso financeiro pela Funpen
para 0s anos de 2021 e 2023. No entanto, nao foi possivel encontrar documentacao que
especificasse o objeto dos convénios firmados com a finalidade de oferta de acoes de
trabalho prisional.

Com base na leitura e na analise documental realizadas, o Quadro 6 resume as cinco
possibilidades de oferta de vagas ou de postos de trabalho prisional, considerando as
variacoes em termos de nomenclatura, grau de formalizacao e aplicabilidade a realidade
de cada orgao da administracao prisional em cada estado da Federagao.
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Quadro 6 - Oferta de vagas ou postos de trabalho prisional (regimes fechado e
semiaberto) nos estados do recorte da pesquisa.

Categoria/ tipo de

Caracteristicas gerais

Unidade da

vaga de trabalho

Reserva de vagas
nas contratagoes

(podem variar entre as UFs)

- clausula obrigatoria nas licitagcoes promovidas por 6rgaos e
entidades da administracao piblica direta e indireta

Federacao
Maranhao

Minas Gerais

Rio Grande do

Parcerias com

de obrlasEe tsedrw(;os - contratacao pela administracao direta ou indireta de Norte
peto tstado municipios Rondonial
Tocantins
Maranhao

- Trabalho externo remunerado

Mato Grosso do

Publico

empresas privadas - ) ) o Sul2
para trabalho - Formalizacao por meio de edital de processo publico de Rio Grande do
externo as unidades| selecao e outros atos normativos especificos editados pelo Norte
prisionais orgao de administracao prisional Rio Grande do Sul
Ronddnia
Vagas de trabalho Trabalho externo remunerado, formalizado por meio de Minas Gerais
em orgaos do Poder | acordos, convénios e/ou termos de parceria para servicos Rondni
ondodnia

administrativos

Oficinas de Trabalho
nas unidades
prisionais por meio
de parceria privada

Oficinas instaladas por empresas privadas (parceiros
particulares), com ou sem remuneracao

Minas Gerais3

Santa Catarina

Tocantins

Oficinas geridas pela propria unidade prisional, com ou sem
remuneracao

Santa Catarina4

Rondonias

Artesanato

- Atividades de artesanato dentro ou fora das celas

Minas Gerais

Rio Grande do Sul

1No caso de Rondonia, abrange somente o regime semiaberto e egressos do sistema prisional.

2 Ha cartilha especifica, publicada pelo o6rgao executivo estadual, com o objetivo de orientar 6rgaos publicos e empresas
privadas na formalizacao de parcerias de trabalho com os estabelecimentos penais (Mato Grosso do Sul, 2019).

3 Ha cartilha especifica, publicada pelo orgao executivo estadual, com o objetivo de auxiliar os parceiros na formalizacao
das parcerias de trabalho com as unidades prisionais (Minas Gerais, 2013).

4 No caso de Santa Catarina, as oficinas geridas pela propria unidade prisional remuneram as pessoas privadas de
liberdade por meio das regras contidas no Fundo Rotativo Penitenciario.

5 No caso de Ronddnia, as oficinas geridas pela propria unidade prisional remuneram as pessoas privadas de liberdade
por meio das regras contidas no Fundo Penitenciario Estadual.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

A primeira possibilidade de oferta de vagas ou de postos de trabalho prisional,

reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo estado tem como principal
caracteristica a inclusao de clausula obrigatoria nas licitacoes promovidas por 6rgaos e
entidades da administracao publica direta e indireta. Ha normativos estaduais para os
casos do Maranhao, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rondonia e Tocantins.

A segunda possibilidade de oferta de vagas ou de postos de trabalho prisional,
parcerias com empresas privadas para trabalho externo foi identificada nos normativos
estaduais para os estados do Maranhao, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, e Rondonia. No entanto, em cada um dos estados ha condicionalida-
des e especificidades, de forma que nao serao padronizadas, mas serao apresentadas
algumas caracteristicas em comum. A primeira delas € a remuneracao por atividade a
ser desempenhada fora dos estabelecimentos prisionais. A segunda caracteristica é a
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formalizacao dessa parceria, que esta vinculada a atos normativos especificos editados
pelo 6rgao da administracao prisional.

A terceira possibilidade de oferta de vagas ou de postos de trabalho prisional -
vagas de trabalho em 6rgaos do poder publico - foi considerada como uma categoria
especifica, por se tratar da possibilidade de contratacao de mao de obra prisional para
atividades remuneradas em o6rgaos da administracao publica que nao estao ligadas a
atividades de obras, mas sim de servicos administrativos. Essa iniciativa foi identificada
no Estado de Rondonia, por meio da celebracao de convénios entre o Fundo Penitenciario
Estadual (Fupen/RO) e os d6rgaos da administracao publica.

No caso de Minas Gerais, a Lei Estadual n. 24.534, de 23 de outubro de 2023, acres-
centou paragrafo ao artigo da lei que trata das normas de execucao penal do estado
mineiro — Lei n. 11.404, de 25 de janeiro de 1994 -, referindo-se especificamente a con-
tratacao de mao de obra de pessoas privadas de liberdade por parte dos municipios:

Art.39 - [...]

§ 50 - E permitida a contratacdo de sentenciados pela administracdo direta
ou indireta de municipios nos quais existam estabelecimentos prisionais
para a execucao de obras e prestacao de servicos, observados os demais
requisitos previstos nesta lei (Minas Gerais, 2023).

A quarta possibilidade de oferta de vagas ou de postos de trabalho, oficinas de
trabalho nas unidades prisionais pode assumir alguns perfis. O primeiro deles é a pos-
sibilidade de haver oficinas instaladas por empresas privadas (parceiros particulares),
com remuneracao. E o caso dos estados de Minas Gerais, Santa Catarina e Tocantins. No
caso de Minas Gerais, a formalizacao de parcerias com empresas privadas para trabalho
externo possui mais de um instrumento normativo, sobretudo resolucoes publicadas
no Diario Oficial e assinadas pelo dirigente da pasta responsavel pela administracao
prisional no estado.

Por fim, a quinta e Gltima possibilidade de oferta de vagas ou de postos de traba-
lho prisional — artesanato - foi identificada no documento institucional (Plano Estadual
pelo Trabalho e Renda do Sistema Prisional) dos estados de Minas Gerais, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul e Rondonia.

Diante da analise qualitativa realizada por meio de pesquisa documental, refor-
ca-se que a proposicao das possibilidades de oferta de vagas ou de postos de trabalho
prisional tem o intuito de promover uma organizagao sistematica das informacoes, o
que nao exclui a possibilidade de altera-las posteriormente com os dados obtidos por
meio da realizacao de entrevistas semiestruturadas. Por isso, as informacoes desse
quadro serao contrastadas com as informacoes e as analises da secao Il desta pesquisa,
ao apresentar os resultados da pesquisa de campo realizada por meio das entrevistas
semiestruturadas e visitas in loco a alguns dos estados pesquisados.
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6.2 Normativos existentes em ambito estadual atinentes a
diretrizes de atencao as pessoas egressas do sistema prisional

O segundo assunto de interesse da pesquisa documental foi identificar os progra-
mas e as agoes governamentais voltados para a populacao egressa do sistema prisional.
Um primeiro exercicio foi identificar se ha normativos voltados para o tema. Nao foi
considerada a existéncia de servicos de atencao a pessoa egressa em funcionamento,
ja que nao ha a obrigatoriedade de instituir tais servicos por meio de leis e/ou decretos
estaduais (como é o caso do Escritorio Social).

Do ponto de vista estritamente normativo, € possivel observar uma variedade de
documentos e/ou normativos referentes a pauta de pessoas egressas do sistema prisional.
Com base na pesquisa documental realizada, identificou-se que ha normativo especifi-
CO para as pessoas egressas do sistema prisional em sete dos nove estados federados
considerados como recorte territorial desta pesquisa. Sao eles: i) Acre; ii) Maranhao; iii)
Mato Grosso do Sul; iv) Minas Gerais; v) Rio Grande do Norte; vi) Rondonia; e vii) Santa
Catarina. O Quadro 7 resume essa informacao, classificando os estados federados por
tipo de documento encontrado.

Quadro 7 - Normas com diretrizes estaduais para pessoas egressas do sistema prisional.

Jmcls Referéncia Principal caracteristica
Documento

Reserva de vagas nas contratagoes de

Acre Lei n. 2305/2010 obras e servicos pelo Estado
- . Reserva de vagas nas contratagoes de
Maranhao Lei n.10182/2014 obras e servicos pelo Estado
Lei Estadual ) ) ) i a i
Minas Gerais Lei n. 18.401/2009 Programa de Reintegracao Social do

Egresso do Sistema Prisional (PrEsp)

Institui a Politica Estadual de Incentivo a
Santa Catarina | Lein.18.011, de 6/10/2020 | Reinsercao Social de Apenados e Egressos
do Sistema Prisional

Rio Grande do Reserva de vagas nas contratagoes de

Decreto n. 31.832/2022

Norte obras e servicos pelo Estado
- Reserva de vagas nas contratagoes de

Decreto Rondonia Decreto n. 25.783/2021 obras e servicos pelo Estado
Tocantins Decreto n. 6.066/2023 Reserva de vagas nas contratacoes de

obras e servicos pelo Estado

Implementagao da Politica de Atencao a
pessoas egressas do sistema prisional

Mato Grosso

do sul Portaria AGEPEN no 51/2022

Portaria

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

No Quadro 7, observa-se um grupo de estados que criaram politicas estaduais e/
ou programas de atencao as pessoas egressas. E 0 caso de Minas Gerais, Santa Catarina
e Mato Grosso do Sul. O estado mineiro possui a lei e o programa de atencao a pessoa
egressa mais antigos do pais, e ainda em funcionamento. Trata-se do Programa de Rein-
tegracao Social do Egresso do Sistema Prisional (PrEsp).

O estado de Santa Catarina, por meio da Lei Estadual n. 18.011, de 6 de outubro de
2020, instituiu a Politica Estadual de Incentivo a Reinsercao Social de Apenados e Egressos
do Sistema Prisional. Por fim, o estado do Mato Grosso do Sul editou a Portaria Agepen/
MS n. 51, de 12 de setembro de 2022, estabelecendo as diretrizes para a implementacao
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da Politica de Atencao a pessoas egressas do sistema prisional. Destaca-se que é a Unica
legislacao que faz referéncia direta a Resolucao CNJ n.307/2019, que instituiu, no ambito
do Poder Judiciario, a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judiciario.

Pode-se observar um segundo grupo de estados que regulamentaram a diretriz da
Pnat na reserva de vagas nas contratacoes de obras e servicos pelo estado, abarcando
a populacao egressa do sistema prisional como parte desse publico. E o caso do Acre,
do Maranhao, do Rio Grande do Norte, de Rondonia e de Tocantins.

A lei estadual do Acre criou a politica de reinsercao social da pessoa privada de
liberdade, do cumpridor de penas e medidas alternativas e dos egressos do sistema
penitenciario. A diretriz especifica dessa legislacao voltada para a insercao laboral esta
no art. 49, a saber:

Art. 49 E facultado aos 6rgaos da administracao direta e as entidades da
administragao indireta, nos editais dos certames licitatorios de obras
e servicos, a exigéncia de que a proponente vencedora disponibilize o
montante de até dez por cento de vagas de trabalho aos indicados no art.
20 desta lei para a execugao do contrato (Acre, 2010).

No caso do Maranhao, em relacao a clausula obrigatoria de reserva de vagas, o
Decreto Estadual n. 37.806, de 21 de julho de 2022, estabelece a seguinte proporcao:

Art. 62 (...):

| - quando a execuc¢ao da obra ou a prestagao de servigos envolver 20
(vinte) ou mais trabalhadores em sua totalidade, o percentual de pessoas
privadas de liberdade e/ou egressas contratada sera de 5% (cinco por cento),
sendo: 2% (dois por cento) daquelas em regime semiaberto, e 3% (trés por
cento) daquelas em regime aberto, livramento condicional ou suspensao
condicional de pena, incluindo neste rol, ainda, as que ja tenham cumprido
pena, incluindo os beneficiados por indulto;

Il - quando a execucao de obra e/ou prestacao de servigo envolver entre
06 (seis) a 19 (dezenove) trabalhadores em sua totalidade, o percentual a
ser atendido sera de, no minimo, 01 (uma) vaga para pessoas egressas em
regime aberto e em regime semiaberto e egressas do sistema penitenciario
que estejam em livramento condicional ou em suspensao condicional de
pena, bem como os que ja tenham cumprido a pena, incluindo os benefi-
ciados por indulto. (Maranhao, 2022).

No caso do Rio Grande do Norte, o Decreto n. 31.832, de 22 de agosto de 2022, es-
tabeleceu a seguinte proporcao:

Art. 32 Para efeito do disposto no art. 12, a empresa devera contra-
tar, para cada contrato que firmar, pessoas internas, em cumprimento de
pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema
prisional, nas seguintes proporcoes:

| - 3% (trés por cento) das vagas, quando a execucao do contrato deman-
dar 200 (duzentos) ou menos funcionarios;

Il - 4% (quatro por cento) das vagas, quando a execucao do contrato de-
mandar 201 (duzentos e um) a 500 (quinhentos) funcionarios;

Il - 5% (cinco por cento) das vagas, quando a execucao do contrato de-
mandar 501 (quinhentos e um) a 1000 (mil) funcionarios; ou

IV - 6% (seis por cento) das vagas, quando a execugao do contrato demandar
mais de 1000 (mil) empregados (Rio Grande do Norte, 2022).
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No caso de Rondonia, a Lei Estadual n. 2134, de 23 de julho de 2009, estabeleceu
em 2% a quantidade de vagas reservadas para pessoas em cumprimento do regime
semiaberto e egressas do sistema prisional.

No caso do Estado de Tocantins, o Decreto Estadual n. 6.606, de 28 de marco de

2023, que buscou estabelecer normas gerais de licitacao e contratacao das contratacoes

pUblicas no ambito da administracao publica estadual direta e indireta estabeleceu como
facultativo a seguinte condicionalidade:

Art. 198. O termo de referéncia podera contemplar, segundo os termos da

legislagao vigente e em correlagcao com os demais elementos da contratacao,

percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto

da contratagao constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica
e egressos do sistema prisional (Tocantins, 2023).

Os dados do Quadro 7 permitem fazer algumas observacoes importantes. A pri-
meira observacao da analise documental quanto ao publico no egresso apresenta dois
conteudos: um voltado para a criacao da politica estadual de egressos, com ou sem
acoes especificas para a insercao sociolaboral. O segundo contetdo é atribuir uma di-
retriz de acesso ao mercado de trabalho - por meio da regulamentacao da Pnat - sem
necessariamente construir uma politica estadual de atencao a populagao egressa do
sistema prisional.

A segunda observacao da analise documental é que a auséncia de normativo es-
pecifico nao permite constatar que nao ha servico ou acao especificos voltados para o
pUblico egresso. E possivel inferir que existam programas estaduais em funcionamento,
mas que nao foram regulamentados por meio de instrumento normativo. O estado fe-
derado em que nao foi possivel identificar normativo especifico para pessoas egressas
do sistema prisional foi o Rio Grande do Sul. No entanto, identificou-se, nesse estado,
o0 Escritorio Social.

A terceira observacao a ser ressaltada complementa a anterior no entendimento
de que a existéncia de leis e decretos nao sao suficientes para identificar quais sao 0s
servicos de atendimento a pessoa egressa do sistema prisional. O levantamento dessas
informacoes tambeém considerou noticias nos sitios eletronicos dos tribunais de justica
estaduais e de 6rgaos do Poder Executivo estadual sobre a implementacao dos Escritorios
Sociais e outros servicos de atencao a pessoa egressa, incluindo programas estaduais e
Patronatos Penitenciarios. Nesse caso, pode-se incluir tanto os estados em que nao foi
possivel identificar normativo e/ou documento institucional que apresente a forma por
meio da qual esse servico € implementado — como é o caso do Rio Grande do Sul e To-
cantins — quanto aqueles que possuem normativo ou diretriz especificos sobre a pessoa
egressa do sistema prisional. Além disso, ha o servico prestado por meio do Escritorio
Social e/ou outro programa estadual de atencao a pessoa egressa — como € o caso do
Acre, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Ronddnia. No caso do Rio Grande
do Norte, ha Escritorios Sociais municipais, implementados enquanto competéncia do
municipio, e nao do governo estadual.

Desse modo, uma quarta observacao a ser feita € que a existéncia de normativo
especifico nao permite inferir que a implementacao dessa esteja em pleno funcionamento.
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A descricao mais detalhada do conceito de pessoa egressa e do tipo de acao e servico
voltado para esse publico sera apresentada no Capitulo 9, secao Il, deste documento.

6.3 Mecanismos de financiamento do trabalho
prisional e insercao laboral de pessoas egressas
do sistema prisional em ambito estadual

Assim como nas subsecoes anteriores, a analise documental realizada para identi-
ficar os modelos de financiamento do trabalho prisional tem carater exploratorio. Desse
modo, visa identificar os normativos e modelos atualmente praticados pelos governos
estaduais no que se refere ao financiamento de acoes, projetos e/ou politicas do trabalho
prisional e a insercao sociolaboral de pessoas egressas do sistema prisional.

No contexto da estrutura federativa brasileira, que envolve 0s arranjos institucionais
de cooperacao e coordenacao em diferentes areas de politicas publicas, é de fundamental
importancia entender o financiamento dessas iniciativas. Essa compreensao exige atencao
as fontes de recursos disponiveis: i) recursos da Unido; ii) recursos do governo estadual.

Além dessas, existe uma terceira fonte de recursos disponivel para aplicagao de
projetos e acoes voltados para o trabalho prisional e para a insercao laboral de pessoas
egressas do sistema prisional, o Poder Judiciario. Essa fonte resulta da aplicacao das
penas pecuniarias por parte do(a) juiz(a) da execucao®. Entende-se por pena pecuniaria:

Art. 49 Para fins desta Resolucao, a prestacao pecuniaria corresponde a uma
pena restritiva de direitos e consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a

seus dependentes ou a entidade plblica ou privada com destinacao social,
de importancia fixada pelo juiz;

Art. 52 Na execucao da pena de prestacao pecuniaria, os valores pagos
deverao ser recolhidos em conta judicial vinculada a unidade gestora,
com movimentagao apenas mediante determinacao judicial, vedado o
recolhimento em espécie em cartdrio ou secretaria (CNJ, 2024a).

Recentemente, a Resolucao CNJ n. 558, de 6 de maio de 2024, estabeleceu diretrizes
para a gestao e destinacao de valores e bens oriundos de pena de multa, perda de bens
e valores e prestagoes pecuniarias decorrentes de condenacoes criminais, colaboracao
premiada, acordos de leniéncia e acordos de cooperacao internacional no ambito do
Poder Judiciario. No referido ato normativo constam os tipos de projetos a serem finan-
ciados com o uso desse recurso. Entre 0s quais, destacam-se:

Art. 62 [...]

Il - atuem diretamente na execucao penal, assisténcia a ressocializacao de
apenados, assisténcia as vitimas de crimes e prevencao da criminalidade,
incluidos os conselhos da comunidade;

VIl - executem projetos de preven¢ao e/ou atendimento a situagoes de
conflitos, crimes e violéncias e que sejam baseados em principios e pra-
ticas da Justica Restaurativa no sistema criminal, inclusive para pessoas
em execugao penal em meio aberto, pré-egressas e egressas (CNJ, 2024a).

No caso da fonte de recursos da Uniao, abordaram-se no Capitulo 5 as estratégias
de cooperacao e coordenacao federativa para as politicas penais. Até o ano de 2016, 0s
governos estaduais firmavam convénios com o governo federal para atividades de fo-

9. Conforme previsto no Codigo Penal brasileiro, na aplicagao de penas restritivas de direito e multa.
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mento ao trabalho prisional por meio da apresentacao de projetos. A partir de 2017, por
meio de determinacao legal com a aprovacao da Lei Federal n. 13.500, de 26 de outubro
de 2017, passou-se a incluir a modalidade fundo a fundo com transferéncia automatica.

Uma das determinacoes do governo federal para esse repasse foi que 0s governos
estaduais instituissem suas proprias leis para a criacao dos seus fundos penitenciarios
estaduais. Sendo assim, entender a estrutura normativa desses fundos estaduais permite
observar a formalizacao de convénios com a Uniao por meio das agoes e dos programas
estruturados pela Secretaria Nacional de Servicos Penais (Senappen/MJSP) para fomento
ao trabalho prisional e atencao a pessoa egressa do sistema prisional. Essa discussao
tem sido objeto de pesquisas académicas (Dutra e Souza, 2022; Duarte et al., 2023), mas
nao é o foco analitico da pesquisa em tela.

Um segundo aspecto relevante para compreender o financiamento do trabalho
prisional e a insercao laboral de pessoas egressas do sistema prisional, em ambito
estadual, diz respeito a finalidade atribuida aos fundos estaduais. O levantamento nor-
mativo sobre a existéncia dessas leis considerou dois aspectos: a) a existéncia de fundos
penitenciarios estaduais; b) a existéncia de fundos rotativos penitenciarios. No primeiro
caso, foi identificado que todos os estados federados definidos como recorte territorial
desta pesquisa possuem legislacao que institui o Fundo Penitenciario Estadual.

Sobre os Fundos Rotativos Penitenciarios, somente cinco governos estaduais
possuem normativo especifico: i) Acre; ii) Rio Grande do Norte; iii) Rio Grande do Sul;
iv) Santa Catarina; e v) Tocantins. Como pode-se observar a seguir, para esses governos
estaduais, € possivel identificar estratégias especificas sobre a remuneracao das pessoas
privadas de liberdade que exercem atividades laborais, bem como regras contratuais
entre empresas e essas pessoas, e também questoes atinentes as formas de parceria
com empresas privadas para a instalacao de oficinas de trabalho nas unidades prisionais.

Primeiramente, sera analisada a estrutura dos Fundos Penitenciarios Estaduais,
presente em todos os estados pesquisados. O governo do estado do Acre instituiu o Fundo
Penitenciario do Estado do Acre (Funpenacre) por meio da Lei n. 1908, de 31 de julho de
2007, que dispoe sobre o Instituto de Administracao Penitenciaria do Acre (lapen/AC). A
finalidade precipua do Funpenacre €, segundo o art. 23: “captar e destinar recursos para
o financiamento, a promocao e o0 apoio as acoes de modernizacao, aprimoramento e
humanizacao do IAPEN/AC” (Acre, 2007).

0 estado do Maranhao regulamentou o Fundo Penitenciario por meio do Decreto
n. 33.249, de 21 de agosto de 2017. O estado de Minas Gerais instituiu o Fundo Peniten-
ciario Estadual (FPE/MG) por meio da Lei estadual n. 11.402, de 14 de janeiro de 1994.
Conforme o art. 19, a finalidade do fundo é: “possibilitar a obtencao e a administracao
de recursos financeiros destinados ao sistema penitenciario do Estado e a construcao,
a manutencao, a reforma e a ampliacao de unidades destinadas ao cumprimento de
medida socioeducativa de internagao” (Minas Gerais, 1994b).

Os beneficiarios dos recursos do FPE/MG nao se limitam ao 6rgao de administracao
prisional, abrangem também: a defensoria publica, o tribunal de justica; a Procuradoria-
-Geral de Justica; os orgaos e as entidades publicos; e as entidades nao governamentais
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legalmente constituidas no estado, sem fins lucrativos, comprovadamente de utilidade
publica, voltadas para a assisténcia as pessoas privadas de liberdade.

No estado do Mato Grosso do Sul, o Decreto n. 14.356, de 22 de dezembro de 2015,
regulamentou o Fundo Penitenciario de Mato Grosso do Sul (Funpen/MS), instituido pela
Lei Estadual n. 4.630, de 24 de dezembro de 2014. A finalidade do fundo é: “proporcionar
recursos e meios, em carater supletivo, para financiar e para apoiar as atividades e os
programas de desenvolvimento, modernizacao e de aprimoramento do Sistema Peniten-
ciario Estadual” (Mato Grosso Do Sul, 2015). Cumpre destacar que no caso desse fundo
estadual, uma das fontes advém do percentual de 10% da remuneracao do trabalho da
pessoa privada de liberdade, “a titulo de ressarcimento ou ide indenizacao de despesas
com o reeducando” (Mato Grosso do Sul, 2015).

No estado do Rio Grande do Norte, a Lei Complementar n. 289, de 3 de fevereiro
de 2005, instituiu o Fundo Penitenciario do Rio Grande do Norte (Funpern). O objetivo,
assim como disposto na legislacao de outros governos estaduais, €: “proporcionar
recursos para financiar e apoiar a modernizagao, aprimoramento e humanizacao do
Sistema Penitenciario Estadual” (Rio Grande do Norte, 2005). E importante ressaltar que
o0 estado potiguar se diferencia dos demais por incluir dispositivo especifico para agoes
de trabalho, ainda que faga uso do termo “medidas pedagogicas”.

No estado do Rio Grande do Sul, a legislacao que cria o Fundo Penitenciario Esta-
dual @ a mesma que cria o Fundo Penitenciario Rotativo Regional, a Lei n. 15.855, de 21 de
junho de 2022. Tratando-se especificamente do primeiro caso, tem-se que a finalidade
do Fundo Penitenciario & “apoiar, em carater supletivo, os orgaos do sistema peniten-
ciario do Estado, em prol do desenvolvimento das suas atividades técnicas pedagogicas,
cientificas e administrativas” (Rio Grande do Sul, 2022).

O estado de Rondodnia instituiu o Fundo Penitenciario do Estado de Rondonia
(Fupen/RO) por meio da Lei Complementar n. 945, de 22 de maio de 2017. Destaca-se
como excepcionalidade dos demais principios e diretrizes de funcionamento dos Fundos
Penitenciarios Estaduais a possibilidade d eo Fupen/RO atuar como interveniente em
acordos de cooperacao com o6rgaos e entidades publicas, bem como pessoas juridicas
de direito privado.

O estado de Santa Catarina instituiu o Fundo Penitenciario do Estado de Santa
Catarina (Fupesc) por meio da Lei estadual n. 10.220, de 24 de setembro de 1996. A finali-
dade do instrumento é “propiciar a realizacao de agoes voltadas a melhoria do Sistema
Penitenciario Estadual e ao atendimento dos Adolescentes Autores de Ato Infracional”
(Santa Catarina, 1996). E interessante observar, por meio dessa legislacao, que ndo ha
previsao de aplicacao do uso do recurso financeiro do Fupesc para atividades de trabalho
no sistema prisional.

Por fim, o estado do Tocantins estruturou o Fundo Penitenciario Estadual (Funpes/
TO) por meio da Lei n. 3.229, de 28 de junho de 2017 A finalidade dele & “proporcionar
recursos e meios para financiar e apoiar atividades e programas de modernizagao e
aprimoramento do Sistema Penitenciario do Estado” (Tocantins, 2017).



74 | Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

Dessa forma, observa-se que os Unicos governos estaduais que fazem referéncia
especifica a acoes de trabalho prisional e/ou insercao laboral de pessoas egressas do
sistema prisional por meio do Fundo Penitenciario Estadual sao os estados do Rio Gran-
de do Norte e Rondodnia, sendo que este Ultimo permite que o fundo atue como agente
interveniente na formalizacao de parcerias.

Ainda, a principal caracteristica similar a todos os estados € a possibilidade de
obtencao de recursos financeiros por meio do repasse fundo a fundo. O Quadro 8 esta-
belece os critérios de comparacao entre essas legislacoes.

Quadro 8 - Comparativo das caracteristicas dos Fundos Penitenciarios Estaduais.

Caracteristicas Contabeis e de

Fonte da Receita do Fundo Penitenciario

Gestao
Art. 26 [...]
| - as provenientes do Fundo Penitenciario Nacional -
. FUNPEN;
- Conta especial na
administracao publica, aberta ||| - as dotacoes, subvencées, auxilios, contribuicées e
em banco oficial; transferéncias da Unido, do Estado e de Municipios;
- Saldo apurado em balango Il - 0s recursos provenientes de convénios, contratos e

anual, que sera transferido para | parcerias;
exercicio seguinte, a crédito do

proprio fundo IV - as doacoes e legados,
Acre o .

- Administracao por um V - os rendimentos de qualquer natureza;

Conselho Diretor, de carater .

consultivo e deliberativo, VI - as receitas decorrentes de indenizagoes por dano ou

composto por: a) diretor- extravio de materiais e equipamentos das Unidades de

presidente do lapen/AC Recuperagao Social;

(presidente); b) trés gerentes )

do instituto; ¢) um diretor de VIl - as receitas decorrentes do trabalho das pessoas

unidade de recuperacio social |Privadas de liberdade;
VIII - os saldos de exercicios financeiros anteriores; e
IX - outras receitas.

- Conta Especial no Banco do

Brasil;

Maranhao -

Criagao de um Conselho Diretor
do Funpen/MA
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Minas
Gerais

- Individualizacao contabil
e constituido pela afetacao
de patrimonio e do produto
de receitas a realizagao de
determinado objetivo1

- 0 0rgao gestor € a Secretaria
de Estado de Justica e
Seguranca Publica, e 0 agente
financeiro € uma instituicao
financeira oficial ou autorizada
pelo Banco Central do Brasil

Art.39[..]

| - os resultantes de multas pecuniarias fixadas nas
sentencas judiciais no Estado, nos termos dos arts. 49 e 50
do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940;

Il - os resultantes de prestacao pecuniaria decorrente
da aplicacao do inciso | do art. 43 e do § 12 do art. 45 do
Decreto-Lei n. 2.848, de 1940;

Il - as multas de carater criminal previstas na Lei Federal
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995;

IV - a totalidade das fian¢as quebradas ou perdidas;

V - 50% (cinquenta por cento) do valor das fiancas
arbitradas pelas autoridades policiais e judiciarias;

VI - os resultantes de repasse do Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN;

VIl - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes da aplicagao do patrimdnio do
Fundo;

VIII - doagoes, auxilios e contribuigoes recebidas de
organismos ou entidades nacionais, internacionais ou
estrangeiros, bem como de pessoas fisicas ou juridicas, de
direito pUblico ou privado, nacionais ou estrangeiras,

IX - outras receitas que possam ser atribuidas ao Fundo.

Mato
Grosso do
Sul

- Gestao pela Agéncia Estadual
de Administracao do Sistema
Penitenciario (Agepen-MS)

- Criacao do Conselho de
Fiscalizacao do Funpes-MS,
presidido pelo Diretor-
Presidente da Agepen-MS

- para a utilizacao dos recursos,
€ necessario elaborar projeto

Art. 39 [..]
| - dotagoes orcamentarias do Estado;

Il - doacgoes, contribuicoes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou de
acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagao
dos bens perdidos em favor do Estado de Mato Grosso do
Sul, nos termos da legislacao penal ou processual penal;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatorias,
com transito em julgado, aplicadas pelos 6rgaos judiciais
do Estado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade
com o disposto na lei processual penal; VII - recursos
provenientes do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN);

VIII - rendimentos da contraprestacao pelos custos
administrativos na execucao de ajustes celebrados
com terceiros, para a utilizacao de mao de obra de
reeducandos;

IX - percentual de 10% (dez por cento) da remuneracao

do trabalho do reeducando, destinada ao Estado, a titulo
de ressarcimento ou de indenizacao de despesas com

o reeducando; X - rendimentos de qualquer natureza,
auferidos como remuneragao, decorrentes de aplicagao do
patrimonio do FUNPES-MS;

XI - recursos provenientes das cantinas existentes nas
Unidades Prisionais do Estado; XII - outros recursos que
lhe forem destinados por lei
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Rio
Grande do
Norte

- Conta especial a ser aberta
em instituicao financeira oficial

- Administracao por um
conselho diretor, de carater
consultivo e deliberativo,

cujo exercicio da funcao de
membro(a) do conselho diretor
sera remunerado

Art.39[..]

| - 0s recursos provenientes do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar Federal
n.79, de 7 de janeiro de 1994;

Il - as dotacoes orcamentarias constantes da Lei
Orcamentaria Anual do Estado;

Il - os créditos adicionais abertos para esse fim;

IV - 0s recursos provenientes de convénios, contratos
e acordos celebrados com pessoas juridicas de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais;

V - as doacoes, subvencoes, auxilios, contribuicoes ou
quaisquer outras transferéncias da Uniao, dos Estados ou
dos Municipios;

VI - as doacoes de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, nacionais ou internacionais;

VIl - as rendas decorrentes da comercializagao da
producao industrial, agricola e de animais, oriunda dos
estabelecimentos penais do Estado; VIII - os rendimentos
de qualquer natureza, auferidos como remuneracao,
decorrentes da aplicacao financeira do seu patrimdnio;

IX - as receitas decorrentes de indenizacoes por
dano ou extravio de materiais e equipamentos dos
estabelecimentos penais do Estado;

X - 0 produto da alienagao de equipamentos e materiais
imprestaveis ou em desuso do Sistema Penitenciario
Estadual;

XI - o produto da arrecadacao das multas penais aplicadas
pelos orgaos judiciais do Estado, nos termos do art. 49 do
Decreto-Lei Federal n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) e da Lei Federal n. 9.099, de 26 de fevereiro
de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais);

XIl - os saldos de exercicios financeiros anteriores; XIII -
outras receitas que lhe vierem a ser destinadas

Rio
Grande do
Sul

- Conta especial no Banco do
Estado do Rio Grande do Sul

- Conselho de Gestao do Fundo
Penitenciario responsavel por
elaborar e aprovar os planos de
aplicacao dos recursos

Art. 42 [..]

a) as doacoes e contribuicdes de pessoas naturais ou
juridicas de direito publico e privado;

b) os juros de depdsitos ou de operacao de crédito do
proprio Fundo;

c) as dotacoOes proprias destinadas pelo orcamento geral
da Uniao ou do Estado;

d) as provenientes do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN; e

e) quaisquer outras rendas que possam ser atribuidas
ao Fundo, inclusive aquelas originadas de astreintes e
outras multas, ainda que com carater sancionatorio e
com destinacao especifica, fixadas em processos judiciais,
versando ou nao sobre o sistema penitenciario
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Art. 401..]
| - recursos provenientes de transferéncias da Uniao;

Il - recursos provenientes do Tesouro Estadual, inclusive
em decorréncia da abertura de créditos adicionais;

Il - recursos provenientes de convénios e congéneres,
de contratos e da alienacao de seus bens, e outros
recursos de qualquer natureza que lhe forem destinados,
compativeis com o exercicio de suas atividades;

IV - produto resultante da aplicacao de seus recursos no
mercado financeiro;

V - produto das penas de multa aplicadas por Orgaos do
Poder Judiciario do Estado de Rondonia;

VI - produto das financas quebradas ou perdidas; VII -
produto de operacoes de crédito e da aplicacao de seus
L - L L recursos no mercado financeiro;

Rondonia |- Individualizagao contabil

VIl - doacoes, legados, beneficios, auxilios, contribuicoes
e subvencoes de qualquer pessoa, orgao ou entidade;

IX - saldo positivo apurado em balanco do exercicio
anterior;

X - produto decorrente da pactuacao, comercializacao ou
qualquer outra forma de destinacao de bens e servicos
decorrentes das acoes compreendidas no inciso Il, do
artigo 29, desta Lei Complementar, inclusive quanto a mao
de obra;

XI - recursos de contribuicoes de melhoria, precos
publicos e taxas decorrentes das acoes referidas no artigo
29, desta Lei Complementar; e

XII - recursos provenientes de Orgaos e Entidades Plblicas
da Administracao Direta e Indireta de qualquer das
Unidades da Federacao e respectivos Poderes, bem como
pessoas juridicas de direito privado

Art.29[..]

| - dotacoes orcamentarias proprias, geradas da participa
¢ao na arrecadacao das taxas de seguranca publica;

- Conta individual especifica
aberta no Banco do Estado de | Il - doacoes e legados;
Santa Catarina S/A

San’;a Il - auxilios, subvencoes, contribuicoes ou transferéncias
Catarina | 4qministrado pelo Secretario |resultantes de convénios com entidades plblicas ou
de Estado de Justica e privadas;
Cidadania

V - outros recursos que legalmente Lhe forem atribuidos.

VI - fornecimento de mao-de-obra ou de qualquer outra
atividade de cunho produtivo
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Art. 29 1[.]
| - repasses do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN;

Il - dotagdes orcamentarias consignadas no Orcamento-
Geral do Estado e créditos adicionais;

Il - produto da aplicacao financeira dos recursos do
FUNPES;

IV - doagoes, contribuicoes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de organismos
ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras,
bem como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou

- Conta especial mantida em estrangeiras:
instituicao financeira publica,
brasileira, na capital Palmas V - créditos adicionais;

- Criagao do Conselho Gestor VI - produto das alienacoes de bens inserviveis;
do Fundo Penitenciario
Estadual, orgao colegiado de VIl - resultado da venda de bens produzidos nas Unidades
carater deliberativo, fiscalizador | Penais do Estado do Tocantins;

e controlador da aplicacao dos )
recursos destinados ao Funpes |VIII -multas decorrentes de sentencas penais

condenatorias com transito em julgado, aplicadas pelos
orgaos judiciais do Estado, nos termos da legislagao
vigente;

Tocantins

IX - destinacao do valor de fianca quebrada ou perdida;

X - taxa cobrada pela contratacao da mao-de-obra
carceraria;

XI - recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

XII - outros recursos que lhe forem destinados

1 No estado de Minas Gerais ha lei estadual especifica que dispoe sobre a instituicao, gestao e extincao de fundos
estaduais. Trata-se da Lei Complementar n. 91, de 19 de janeiro de 2006.

Fonte: Elaboragao Propria, 2024.

Em relacao aos Fundos Rotativos Penitenciarios, somente cinco estados possuem
esse mecanismo, normatizado por meio de lei e/ou decreto estadual: i) Acre; i) Rio Grande
do Norte; iii) Rio Grande do Sul; iv) Santa Catarina; e v) Tocantins. Nao foi identificado esse
instrumento nos estados do Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Rondonia.

O estado de Santa Catarina destacou-se ao instituir legislacao especifica sobre
Fundos Rotativos Penitenciarios destinados a:

gerir recursos oriundos das parcerias firmadas entre o Estado e as Entida-
des Piblicas ou Privadas que utilizam mao-de-obra dos apenados, bem
como gerir as receitas oriundas das oficinas de trabalho proprio. O Fundo
Rotativo € uma unidade com personalidade juridica propria, que possui
autonomia administrativa e financeira na gestao (Santa Catarina, 2021, p. 41).

O estado catarinense define fundos rotativos como: “Art. 2° fundo rotativo: uni-
dade responsavel pela gestao dos recursos dos estabelecimentos penais da regiao,
conforme divisao geografica definida por ato da Secretaria de Estado da Administracao
Prisional e Socioeducativa (SAP)” (Santa Catarina, 2022). A existéncia desses fundos nao
esta restrita a uma Unica unidade prisional, mas sim ao critéerio de regionalizacao das
unidades prisionais em todo o estado. De acordo com o Plano Estadual catarinense, o
estado esta dividido em oito regionais, cada qual com os fundos rotativos organizados,
conforme o Quadro 9.
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Quadro 9 - Organizagao Regional dos Fundos Rotativos do estado de Santa Catarina
(2021).

Regional Unidades Prisionais Fundo

Fundo Rotativo da Penitenciaria de

Demais Unidades prisionais da regional Florianopolis

Grande Florianopolis

(SR01) Penitenciaria de Sao Pedro de Fundo Rotativo do Complexo
Alcantara Penitenciario da Grande Florianopolis
Regional Sul (SR02) Unidades prisionais da regional Fundo Rotativo da Penitenciaria Sul de

Cricitma

Fundo Rotativo da Penitenciaria

Regional Norte (SR03) Unidades prisionais da regional Industrial de Joinville]
Regional do Vale do Unidades Prisionais da regional Nao possui Fundo Rotativo proprio
Itajai (SRO4) g P prop
Regional Serrana . e : Fundo Rotativo da Penitenciaria da
(SR05) Unidades Prisionais da Regional Regido de Curitibanos
Regional Oeste . e . Fundo Rotativo da Penitenciaria
(SR06) Unidades prisionais da Regional Agricola de Chapecd

Regional do Médio
Vale do Itajai (SR07)

Regional do Planalto
Norte (SR08)

Unidades Prisionais da regional Nao possui Fundo Rotativo proprio

Unidades Prisionais da regional Nao possui Fundo Rotativo proprio

1 Este fundo abrange as unidades prisionais pertencentes as regionais 4,7 e 8.
Fonte: Elaboragdo propria com base em Santa Catarina (2021).

0 estado do Rio Grande do Norte também apresenta conceito similar ao observado
no estado de Santa Catarina:

Art.12[...]

§ 19 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - Fundo Rotativo:
unidade gestora responsavel pela administracao dos recursos da unidade
prisional, conforme ato do titular da Secretaria de Estado da Administragao
Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Norte; (Rio Grande do Norte, 2023)

O estado do Rio Grande do Sul tem 0 mesmo entendimento do estado catarinense
quanto a possibilidade de criacao de fundos rotativos distribuidos de acordo com a or-
ganizacao administrativa dos estabelecimentos prisionais pelo estado. Cumpre destacar
que, no caso galcho, a legislacao apresenta diretrizes especificas para a aplicacao de
recursos financeiros para atividades de trabalho na lei do Fundo Rotativo Penitenciario,
tal como disposto a seguir:

Art. 92 Os estabelecimentos prisionais poderao ser beneficiarios diretos

do trabalho dos presos, prestado na forma da Lei de Execucao Penal, no
que diz respeito ao aproveitamento de:

| - producao de mercadorias para utilizacao no proprio estabelecimento
ou para comercializagao; e

Il - atividades de conservagao, manutencao e melhoria da unidade prisional
(Rio Grande do Sul, 2022b).

0 Quadro 10 estabelece os critérios de comparagao entre essas legislacoes.
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Quadro 10 - Comparativo das caracteristicas dos Fundos Rotativos Penitenciarios

Estaduais.

UF

Acre

Finalidade dos recursos

Art. 12 [..] destinado a aquisicao,
transformacao e revenda de
mercadorias e a prestacao de
servicos, bem como a realizacao de
despesas correntes e de capital.

Paragrafo (nico. As despesas
correntes previstas no caput deste
artigo limitar-se-ao as classificadas
como material de consumo e
servigos de terceiros e encargos e
as de capital classificadas como
investimentos.

Fonte dos Recursos Financeiros

Art. 22 [..] | - as dotacbes constantes do orcamento
geral do Fundo

Il - os resultantes da prestacao de servicos e da
revenda de mercadorias;

[l - as contribuicoes, subvencoes e auxilios de
orgaos da administracao direta e indireta, federal,
estadual e municipal;

IV - as receitas oriundas de convénios e parcerias
celebrados entre o Estado e instituicoes publicas
e privadas, cuja execucao seja da competéncia do
IAPEN/AC;

V - os resultantes de alienacao de material ou
equipamento inservivel;

VI - recursos oriundos de créditos especiais que
venham a ser abertos para esse fim, doacoes,
legados e contribuicoes;

VIl - produto da renda dos servicos industrial e
agricola da penitenciaria do Estado; e

VIII - outras receitas que lhe forem especialmente
destinadas.
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Rio
Grande do
Norte

Art. 49 A aplicagao dos recursos
financeiros do Fundo Rotativo fica
vinculada a unidade prisional,

Art. 52 [..] | - manutencao das
atividades necessarias ao regular
funcionamento do estabelecimento
penal;

Il - conservacao e melhoria das
estruturas fisicas, internas e
externas, das unidades prisionais
vinculadas ao Fundo Rotativo;

Il - contratacao de servicos e
aquisicoes de materiais de consumo
e permanentes necessarios as
atividades de administracao
prisional;

IV - aquisicao de equipamentos,
produtos e matérias-primas

para producao propria ou para o
desenvolvimento de atividades
que produzem receita, consoante
a demanda dos servicos e
encomendas;

V - despesas necessarias para
regularizacao juridica dos
reeducandos, quando estes nao
possuirem recursos para custea-las;

VI - retribuicao pecuniaria sobre 0s
trabalhos internos realizados pelos
reeducandos;

VIl - despesas necessarias a
capacitacao do reeducando, quando
voltadas para o desenvolvimento
de atividades laborais, ou despesas
relacionadas as atividades
educacionais, quando voltadas para
a formacao do reeducando;

Art. 32 [..] | - as dotacOes proprias constantes do
Orcamento Geral do Estado;

Il - as dotacoes constantes do orcamento geral do
fundo;

Il - os resultantes da prestacao de servicos e da
revenda de mercadorias;

IV - as receitas de alienacao de materiais ou bens
inserviveis;

V - as contribuicoes, subvencoes e auxilios de orgaos
da administracao publica, direta e indireta, federal,
estadual e municipal;

VI - as receitas oriundas de convénios celebrados
entre o Estado e instituicdes publicas e privadas cuja
execugao seja de competéncia da SEAP;

VIl - as doagoes e legados;

VIII - os ingressos oriundos de convénios celebrados
com instituicoes publicas e privadas, com
interveniéncia da SEAP;

IX - 0s saldos de exercicios anteriores; e

X - outras receitas que lhe forem especificamente
destinadas
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Rio
Grande do
Sul

Art. 79 [..]

| - manutencao das atividades
essenciais ao funcionamento do
estabelecimento penal;

Il - conservacao e melhoria
das estruturas fisicas, internas
e externas, das suas unidades
prisionais;

Il - contratacao de servigos e
aquisicao de bens de consumo e
duraveis necessarios as atividades
de Administracao Prisional;

IV - aquisicao de equipamentos,
produtos e matérias-primas

para producao propria ou para o
desenvolvimento de atividades
que produzam receita, consoante
a demanda dos servicos e
encomendas;

V - retribuicao pecuniaria sobre os
trabalhos internos realizados pelas
pessoas presas; e

VI - despesas necessarias a
capacitacao e a formacao da
pessoa presa, quando voltadas
para o desenvolvimento de
atividades laborais e de atividades
educacionais.

Art. 40 [..]

a) as dotacbes proprias constantes do Orcamento
do Estado ou da Uniao destinadas diretamente a um
estabelecimento prisional;

b) a remuneracao pela permissdo ou concessao do
uso de espacos nas unidades prisionais;

c) o produto das operagoes realizadas pelos
estabelecimentos penais, com a alienacao de sua
producao agricola, pastoril ou industrial resultante
do trabalho das pessoas presas, observadas as
disposicoes legais pertinentes;

d) as receitas da prestacao de servicos das pessoas
presas;

e) as receitas de alienacao de materiais ou bens
inserviveis;

f) o valor relativo ao ressarcimento do Estado por
despesas realizadas com a manutencao de pessoa
presa;

g) as contribuicoes, as subvencoes e os auxilios de
orgaos da administracao direta e indireta, federal,
estadual e municipal;

h) as doacbes e os legados;

i) as remuneracoes oriundas de aplicacoes
financeiras;

j) outras receitas que lhe forem especificamente
destinadas; e

k) quaisquer outras rendas que possam ser
atribuidas aos Fundos Penitenciarios Rotativos
Regionais do Estado do Rio Grande do Sul.

Santa
Catarina

Art. 52 [..] | - a aquisicao,
transformacao, venda e revenda de
mercadorias produzidas pelos presos
e a prestacao de servicos por eles;

Il - a realizacao de despesas
correntes e de capital voltadas a
recuperacao social do preso;

Il - a melhoria da condigao de vida
do preso, por meio da elevacao

do nivel de sua sanidade fisica e
mental, de treinamento profissional
e de oportunidade de trabalho
remunerado; e

IV —a manutencao e o custeio dos
estabelecimentos penais da regional
a que o fundo rotativo pertenca.

Art. 70 [..]

| - as dotacoes constantes do Orcamento Geral do
Estado;

Il - as receitas oriundas da prestagao de servicos
pelos presos e da venda e revenda de mercadorias
produzidas por eles;

Il — o valor de que trata o inciso Ill do caput do art.
27 desta Lei Complementar;

IV - as contribuigoes, as subvencoes, as
descentralizacoes de recursos e os auxilios de
orgaos e entidades da Administracao Publica Direta e
Indireta Federal, Estadual e Municipal;

V - as doagoes e os legados que lhes venham a ser
destinados;

VI - os valores oriundos de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres celebrados com parceiros,
com interveniéncia da SAP; e

VIl - outras receitas que lhes forem especificamente
destinadas.
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Tocantins

Art. 12 E instituido o Fundo Rotativo,
no ambito da Secretaria da
Cidadania e Justica, com o objetivo
de subsidiar projetos, atividades

e acoes, nos estabelecimentos do
Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo e Sistema
Penitenciario e Prisional, garantindo-
lhes recursos para a aquisicao,
transformacao e revenda de
mercadorias, a prestacao de servicos,
bem como para o custeio de
despesas correntes e de capital.

Paragrafo Unico. As despesas
correntes previstas no caput deste
artigo sao limitadas a aquisicao de
materiais de consumo e de servicos
de pessoas juridicas, contratacao dos
reeducandos e socioeducandos, bem
como encargos e despesas de capital
entendidas como investimentos, nos
termos desta Lei.

Art. 22 [..] | - dotacGes especificas consignadas na
Lei de Orcamento ou em créditos adicionais;

Il - as resultantes da prestacao de servicos e

da revenda de mercadorias produzidas nos
estabelecimentos do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo e Sistema Penitenciario
e Prisional ou fora deles, mediante forca de trabalho
dos internos;

lll - doacoes, auxilios e subvencoes procedentes de
pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

IV - recursos provenientes de convénios, contratos,
acordos, termos de parceria e outros instrumentos
congéneres firmados com a Uniao, estados ou
municipios;

V - recursos decorrentes de juros e rendimentos de
aplicacoes financeiras do Fundo;

VI - receitas decorrentes das concessoes e

permissoes de uso dos espacos fisicos localizados
nas unidades do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo e Sistema Penitenciario e Prisional;

VIl - outros recursos que lhe forem destinados.

Fonte: Elaboragao Propria, 2024.



Secao I

Insercao laboral de pessoas
egressas do sistema
penitenciario brasileiro: a
experiéncia dos estados de
Santa Catarina, Tocantins,
Acre, Maranhao, Rio Grande
do Sul, Rio Grande do Norte,
Rondonia, Mato Grosso do
Sul e Minas Gerais
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7. ATIVIDADES LABORAIS DESEMPENHADAS
PELAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

O objetivo deste capitulo € aprofundar a analise iniciada com base no levantamento
das informacoes contidas nos capitulos da Secao | deste documento, cujo levantamento
bibliografico e documental forneceu subsidios sobre os normativos existentes para os
modelos de trabalho prisional, a insercao sociolaboral das pessoas egressas e 0s me-
canismos de financiamento que podem apoiar a elaboracao de arranjos institucionais
de politicas publicas penais para a garantia de direitos. Por meio da realizacao das en-
trevistas semiestruturadas com o grupo de entrevistados definidos na metodologia da
pesquisa, serao aboradados neste capitulo aspectos ligados as condicoes de oferta de
trabalho disponibilizadas as pessoas privadas de liberdade, quais sejam:

i) ostipos de atividades laborais ofertadas nos estabelecimentos prisionais;

ii) aaplicacao de critérios de selecao para o preenchimento das vagas e dos postos de
trabalho nos estabelecimentos prisionais;

iii) aforma de remuneracao para essas atividades;
iv) os marcadores de diferenca.

Em relacao as condicoes de trabalho ofertadas pela fonte empregadora, envolvendo
atores publicos e privados, serao destacadas as experiéncias dos estados no Capitulo
7. Considerando que este estudo propoe a metodologia qualitativa, por meio da reali-
zacao de entrevistas semiestruturadas, para um recorte territorial de nove estados da
Federacao brasileira, a analise contida na Secao Il nao busca identificar ou eleger um
“estado federado modelo” das condicoes de oferta de trabalho disponibilizadas as pes-
soas privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais. Em vez disso, optou-se por
apresentar a descricao das atividades laborais identificadas, com o intuito de apresentar
0s elementos institucionais que buscam respeitar as especificidades de cada estado.

Ainda, € importante destacar que este capitulo se concentra na analise dos dados
e das informacoes sobre as vagas e 0s postos de trabalho, as relagoes contratuais, 0s
modelos de gestao e financiamento da politica de trabalho prisional para as pessoas
em cumprimento de regime fechado e semiaberto.

A analise dos dados e das informacoes sobre as vagas de trabalho, relacoes con-
tratuais, modelo de gestao e financiamento da insercao sociolaboral e empregabilidade
para pessoas em cumprimento de regime aberto e egressas do sistema prisional sera
realizada no Capitulo 9 deste documento.

Considera-se que as dinamicas institucionais sao distintas para esses publicos, da-
das as especificidades de articulacao com os atores do Sistema de Justica em ambientes
de privacao de liberdade - sobretudo os estabelecimentos prisionais. Sendo assim, cabe
uma analise pormenorizada em um capitulo especifico sobre o assunto.

Por fim, a Ultima consideracao importante antes da leitura do capitulo esta no
uso do termo cumprimento de pena, relacionado aos trés regimes de penas de prisao
definidos no Codigo Penal Brasileiro e na Lei de Execucao Penal (LEP). Conforme sera
observado, identificou-se que, para cada regime de pena de prisao, ha vagas e postos
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de trabalho diferentes. Por isso, tomou-se o cuidado de representar essas diferencas
ao longo do documento.

Para a discussao aqui proposta, este capitulo esta organizado da seguinte forma:
na primeira secao, foram abordados aspectos atinentes ao modelo de gestao do trabalho
prisional, observando:

i) o dispositivo normativo da politica de trabalho;

ii) aestrutura organizacional do 6rgao responsavel pelas politicas penais da gestao prisional; e

iii) arelacao institucional entre o gestor responsavel pela pauta de trabalho prisional no
ambito do orgao estadual e os diretores das unidades prisionais do estado.

Na segunda e terceira secao do capitulo, buscou-se organizar o demonstrativo
laboral por tipo de atividade exercida e as condicoes de trabalho, considerando as es-
pecificidades dos regimes fechado e semiaberto. Chama-se a atencao para dois aspectos
importantes: a relacao federativa entre os estados e o governo federal, por meio das
oficinas do Procap; e 0 acesso ao trabalho por integrantes de facgcoes criminosas.

Logo apods, na quarta secao deste capitulo identificam-se as ocupagoes desenvol-
vidas pelas pessoas privadas de liberdade tomando como base a Classificacao Brasileira
de Ocupacoes (CBO), do Ministério do Trabalho. A quinta secao discorre sobre as ativida-
des remuneradas e os valores remuneratorios apontados pelas pesquisas de campo. Foi
considerada também a decisao do Poder Judiciario sobre remicao de pena nos regimes
fechado e semiaberto para o artesanato. A sexta secao do capitulo considera 0os marca-
dores de diferenca, sobretudo o recorte de género.

7.1 Modelos de gestao do trabalho prisional: dados
e consideragdes iniciais sobre normativos

Entende-se como gestao do trabalho prisional aspectos referentes a:

i) organizacao do tipo de vaga de trabalho ofertada para o publico em cumprimento de
pena, em todas as modalidades de regime, considerando aspectos ligados a critérios de
selecao, remuneracao e remicao de peng;

ii) formas de contratacao de mao de obra prisional por parte do setor privado;
iii) formalizacdo de parcerias e/ou gestao de vagas de trabalho pelo terceiro setor;

iv) formalizacdo de termos de fomento com 6rgaos do Poder Plblico para contratacao de
mao de obra prisional e egressa do sistema prisional;

Considerando a pesquisa documental e a analise das entrevistas realizadas, também
forma incluidos, no entendimento de aspectos ligados ao modelo de gestao do trabalho
prisional:

v) o dispositivo normativo que orienta a gestdo de vagas tanto por meio de portarias quanto
por meio de decretos estaduais;

vi) a estrutura organizacional do 6rgao da gestao prisional no que compete a pauta do
trabalho prisional,

vii) a relacao institucional entre o gestor responsavel pela pauta de trabalho prisional no
ambito do orgao estadual e os diretores das unidades prisionais do estado.

Trata-se, portanto, de entender os variados modelos de atuagao e experiéncias
sobre o cumprimento do direito e garantia as pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional definido pela LEP. A analise documental apresentada no Capitulo 5
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resultou na identificacao dos seguintes documentos referentes a uma possivel Politica
Estadual de Trabalho e Renda, a saber:

i) Leis estaduais aprovadas na Assembleia Legislativa que instituem e/ou regulamentam
programas e/ou politicas estaduais;

ii) Decretos estaduais aprovados no DOE do Poder Executivo Estadual; e

iii) Documentos institucionais publicados pelo 6rgao da administracao prisional do Poder
Executivo Estadual, tal como o Plano Estadual de Trabalho e Renda.

Com base nessa relacao de documentos, chamou a atencao a finalidade do Plano
Estadual pelo Trabalho e Renda. Conforme destacado no capitulo anterior, foi identificado
que, para os estados do Acre, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, e Rondonia, o referido Plano Estadual tinha estrutura semelhante —
em termos de conteldo - e carater propositivo para a obtencao de apoio financeiro do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen).

Sendo assim, a pesquisa de campo teve como base a seguinte hipotese: “os planos
estaduais de trabalho e renda, submetidos ao Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN/MJSP), podem ter sido utilizados como instrumentos de articulacao federativa,
sem necessariamente levar a incidéncia na forma de atuacao dos 6rgaos de administra-
cao prisional em ambito estadual”. Durante a realizacao das entrevistas, a hipotese se
confirmou. Afinal, nao se identificou, entre os estados pesquisados, algum documento
orientador sobre a gestao do trabalho prisional. Para todas as entrevistas realizadas,
nenhum gestor sinalizou o Plano Estadual de Trabalho e Renda como documento nor-
teador das acoes de trabalho. Significa dizer que ha instrucoes normativas, portarias e
leis estaduais que determinam diretrizes especificas sobre:

i) estrutura das unidades prisionais;

i) metodologia de atendimento as pessoas privadas de liberdade, pré-egresso e pessoas
egressas do sistema prisional;

iii) normativos do 6rgao estadual de administracao prisional sobre as acoes de trabalho.

Apesar de nao haver um documento orientador que organize uma politica de tra-
balho e renda em ambito estadual, o dispositivo normativo sobre a politica de trabalho
prisional em ambito estadual que parece institucionaliza-lo esta nas portarias que ins-
tituem os protocolos e procedimentos das unidades prisionais. Em outras palavras, nao
ha uma “politica estadual de trabalho”, mas sim normatizacoes por meio de portarias
que definem a dinamica de funcionamento da unidade prisional e também as atribuicoes
de trabalho a cargo do orgao da administracao prisional.

Um segundo elemento importante no entendimento de aspectos ligados ao mo-
delo de gestao do trabalho prisional € a estrutura organizacional do 6rgao da gestao
prisional no que compete a pauta do trabalho prisional. Foi identificado o cargo de
gestor, em suas diferentes denominacoes hierarquicas — gerente, diretor, coordenador,
supervisor, superintendente, dentre outros —, na pauta de trabalho prisional em todos
0s estados da Federacao pesquisados®. O Unico estado federado que possui um Gnico
gestor responsavel pela pauta de trabalho para todos os tipos de regime de cumprimento
de pena é Rondodnia.

10. Essa descrigao foi apresentada no capitulo 2, no mapeamento de atores-chave.
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Para os demais, a pasta voltada para a politica de egressos é diferente da pauta
voltada para a politica de trabalho prisional, e muitas vezes estao organizados em su-
perintendéncias distintas. Chama a atencao o estado de Minas Gerais, onde a politica
de egressos é de competéncia da Subsecretaria de Prevencao Social a Criminalidade
(Supec), enquanto a pauta de trabalho é de competéncia do Departamento Penitenciario
Estadual (Depen/MG), estruturas hierarquicas distintas, subordinadas a Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Pablica (Sejusp/MG).

Um terceiro elemento importante no entendimento de aspectos ligados ao modelo
de gestao do trabalho prisional € a relacao institucional entre o gestor responsavel pela
politica de trabalho prisional, no ambito do 6rgao estadual, e os diretores das unidades
prisionais. Entre o grupo de estados que compoem a pesquisa, destacam-se 0s governos
do Maranhao e Santa Catarina como aqueles nos quais foi possivel identificar normativos
especificos para esse funcionamento. Nos demais estados, ha uma relacao “harmonica”,
mas nao padronizada. Ademais, em Maranhao, Minas Gerais, Santa Catarina, Mato Grosso
do Sul e Rondonia, ha a figura do “gestor de trabalho”, servidor do 6rgao da adminis-
tracao prisional que atua dentro de um estabelecimento prisional na organizacao das
atividades de trabalho dessa unidade. Ressalta-se que esse cargo nao existe em todas
as unidades prisionais do estado. O estado de Rondonia vem tentando institucionalizar
a figura desse gestor em todas as unidades prisionais, mas atualmente, ha apenas algu-
mas com esse gestor. No caso do Maranhao, ha servidor que acompanha a producao das
oficinas proprias nas unidades prisionais, sobretudo naquelas onde funciona a fabrica
de blocos e artefatos de concreto.

O quarto aspecto importante ligado ao modelo de gestao do trabalho prisional &
a organizacao do tipo de vaga de trabalho ofertada para o publico em cumprimento de
pena, em todas as modalidades de regime, considerando aspectos ligados a critérios de
selecao, remuneracao e remicao de pena. Ao se observar o levantamento a respeito das
vagas de trabalho e formacao profissional disponiveis as pessoas em cumprimento de
pena em ambito nacional, os dados do Sistema Nacional de Informacoes Penais (Sisde-
pen) sintetizados no painel dindmico “atividades laborais” nao permitem aferir o tipo de
atividade realizada em cada uma das 26 unidades da Federacao e do Distrito Federal". O
painel apresenta apenas o numero total da populacao prisional em atividades laborais
em relacao a populacao penal.

Dados referentes ao segundo semestre de 2023 indicam que 24,47% do total da
populacao prisional brasileira esta em atividade laboral. Esse total representa 157.241
pessoas, do total de 642.491 pessoas no sistema prisional. O Quadro 11 resume o cenario
nacional sobre trabalho prisional.

11. Painel dindmico contendo dados analiticos em sitio virtual da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=ey|rljoiOTZhMmRIYTktMDImMYyOOYTLhLTkwZmQtNzNhNDc2MTEwWMDIjliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtN-
DNmNyOSMWYyLTRIOGRhNmMImZThIMS|9. Acesso em: 15 julho 2024.
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Quadro 11 - Populacao prisional em atividades laborais (nacional).

% total da Total de pessoas

Unidade da Federagao p:r'i):il:r?:lo po[)u.laga"m em atividade "/;,I:g;:;?l
prisional laboral

Acre 5448 0,85% 982 0,62%
Alagoas 4.874 0,76% 1.330 0,85%
Amazonas 5.095 0,79% 1.256 0,80%
Amapa 2.530 0,39% 383 0,24%
Bahia 12.613 1,96% 2.305 1,47%

Ceara 20.988 3,27% 9.532 6,06%
Distrito Federal 15.469 2,41% 3.758 2,39%
Espirito Santo 22.788 3,55% 5.458 3,47%
Goias 20152 314% 4.354 2,77%
Maranhao 11.325 1,76% 6.975 4,44%
Minas Gerais 64.490 10,04% 17188 10,93%
Mato Grosso do Sul 17419 2,71% 7.003 4,45%
Mato Grosso 11.947 1,86% 3.221 2,05%
Para 15.727 2,45% 3.418 217%
Paraiba 11.795 1,84% 1.679 1,07%
Pernambuco 27700 4.31% 3.362 214%
Piaui 6.441 1,00% 975 0,62%
Parana 36.099 5,62% 12.097 7,69%

Rio de Janeiro 45.827 713% 1380 0,88%
Rio Grande do Norte 7.069 110% 463 0,29%
Rondonia 7.055 110% 5.302 3,37%
Roraima 3.228 0,50% 415 0,26%

Rio Grande do Sul 34.277 5,34% 10.670 6,79%
Santa Catarina 25108 3,91% 8.935 5,68%
Sergipe 6.277 0,98% 2.815 1,79%

Sao Paulo 197.070 30,67% 39.661 25,22%
Tocantins 3.680 0,57% 2.324 1,48%

TOTAL 642.491 100,00% 157.241 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Sisdepen (2024).

E importante mencionar que os dados do Sisdepen ndo abordam o nimero de
vagas de trabalho disponivel no estado, mas sim a quantidade de pessoas em atividades
laborais. Ainda, os dados disponibilizados no painel dinamico do sistema mesclam as
vagas em unidades prisionais em regime fechado e em unidades gestoras de monitoracao
eletronica. Desse modo, ha posicoes de trabalho realizadas dentro dos estabelecimentos
prisionais e fora desses ambientes que nao estao desagregados.

Conclui-se, portanto, que o nimero de pessoas em atividades laborais nao é su-
ficiente para afirmar sobre o que configura trabalho prisional. A fim de aprofundar o
tema, considera-se nesta pesquisa que 0s demais aspectos que organizam a gestao do
trabalho prisional sao: formas de contratacao de mao de obra prisional por parte do setor
privado; formalizacao de parcerias e/ou gestao de vagas de trabalho pelo terceiro setor;
e formalizacao de termos de fomento com orgaos do Poder Publico para contratagao de
mao de obra prisional e egressa do sistema prisional.
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Nesse caso, uma forma de abordar esses elementos é identificar o tipo de vaga
ofertada na relagao entre o 6rgao da administracao prisional e os atores externos. Uma
segunda forma e verificar as estratégias que viabilizam essa relacao, analise a ser apre-
sentada no Capitulo 7 deste documento. Todas essas informagoes nao estao disponiveis
para consulta no painel do Sisdepen, o que demonstra o esforco desta pesquisa em
construir categorias de analise sobre o tema do trabalho prisional.

Tem-se, portanto, a definicao de sete aspectos que organizam o entendimento sobre
gestao do trabalho prisional. Apesar da importancia do Sisdepen no levantamento e na
compilacao dos dados e das informacoes sobre o sistema prisional brasileiro, ele nao
é capaz de proporcionar um panorama da dinamica ligada ao trabalho prisional. Sendo
assim, a pesquisa de campo buscou levantar informacoes que pudessem ser apresenta-
das em formato de diagnostico situacional. Por essa designacao, compreendemos uma
descricao minuciosa de determinado estado de coisas, fixo em um momento especifico.

As secOes a seguir organizam essas ideias. Mas, primeiramente, destaca-se o con-
texto do estado do Rio Grande do Norte como um demonstrativo da importancia de se
definir estratégias de atuacao para enfrentar o estado de coisas institucional do sistema
prisional brasileiro.

711 O Caso do Rio Grande do Norte

Avioléncia institucional tem sido uma caracteristica do sistema prisional brasileiro
nas Ultimas décadas (Adorno, 1991; Zackseski: Machado e Azevedo, 2017) e, no contexto
da pesquisa, isso foi reportado como elemento a ser considerado nas estratégias de
analise da gestao do trabalho prisional no estado do Rio Grande do Norte.

Para exercer o direito a educacao e o direito ao trabalho, as pessoas precisam ter
condicoes minimas de dignidade garantidas. Para tanto, &€ necessaria a disponibilidade de
infraestrutura e servicos basicos previstos na LEP, que, por sua vez, sao antecedidos pelos
direitos a integridade fisica, livres de violéncia fisica, psicologica e, em Ultima analise,
livres de tortura. Em uma das entrevistas com gestores do estado potiguar, afirma-se que:

Eu acho que isso é central. A questao de violacao do direito nao € nem um
assunto dessa pauta [de trabalho prisional e inser¢do laboral de pessoas
egressas], mas nao da para falar em trabalho sem falar em violagao ao
direito, ndo da [...] tem um esforco muito grande com relacao a pauta de

violacao aos direitos especificamente a pauta de tortura. (Entrevista 48,
informacao verbal).

A morte de 26 pessoas custodiadas pelo estado em 2017, conhecida como o Massacre
de Alcaguz, € um marco recorrente em artigos académicos, em matérias na midia e nas
falas das pessoas entrevistadas. Um tragico reflexo da violéncia interna no estabelecimento
estatal, que indica uma situacao permanente resultante de questoes de gestao prisional,
superlotacao e condicoes insalubres, incluindo casos de tortura, conforme apontam os
relatorios de visita do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT)
de 2017 2018 e 2022. De acordo com o relatado em uma das entrevistas:

Mas a gente tem um livro exclusivo com a narrativa do massacre de quem

estava dentro do massacre de alcaguz, nem Carandiru talvez tenha esse livro
que o mais proximo que Carandiru com foi alguém externo, mas a gente
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conseguiu que durante o processo do massacre a gente tinha escritores
no carcere la dentro. (Entrevista 48, informacao verbal).

Verifica-se que violéncia no sistema prisional tem sido uma marca no estado desde
0 massacre de Alcacuz, como definem algumas ONGs, como IBCCRIM e Conectas, corro-
borando com a avaliacao do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura,
afirmando que:

[...] relata superlotacao, condicdes insalubres de higiene e limpeza, ali-
mentagao impropria ao consumo e de baixo valor nutricional, auséncia de
agua potavel e racionamento de agua e surtos de doengas como escabiose,
diarreia e tuberculose sem a devida assisténcia médica. (Conectas, 2024).

O proprio estado do Rio Grande do Norte reconhece a situacao periclitante do seu
sistema prisional no documento Plano Estadual pelo Trabalho e Renda no ambito do
Sistema Prisional, como pode ser lido a seguir:

2. Breve Historico

2. O Sistema Penitenciario do Rio Grande do Norte foi considerado em
calamidade publica no ano de 2015, depois de detentos comandarem uma
onda de rebelioes em varias unidades prisionais do Estado e atentados a
onibus na regiao metropolitana de Natal. O decreto de calamidade estabe-
leceu a construcgao de novos presidios de forma emergencial, recuperacao
dos destruidos e a criacao de uma “forga tarefa”, que passou a atuar no
Sistema. Tornou-se necessaria a presenca da Forca Nacional para reforcar
a seguranca nos estabelecimentos penitenciarios do Rio Grande do Norte.
Todavia, estes projetos pensados para as unidades prisionais nao foram
efetivados.

2.2. Ap0s 2015, com o decreto de calamidade em vigor, o Sistema Prisional
ainda sofreu rebelioes. A maior da historia do Rio Grande do Norte no ano
de 2017, conhecida como “O massacre de Alcaguz”, resultando em vinte
e seis mortes de detentos e mais de uma semana de conflitos internos
entre facgoes.

2.3. Destarte, tornou-se mister ao Sistema Penitenciario do Estado do Rio
Grande do Norte sua reestruturacao fisica, face a crise enfrentada. Ademais,
diante do déficit de operadores de seguranca publica, restou imprescindivel
a aquisicao de capital humano, fomentando em novo concurso publico
para 570 novos policiais penais (Rio Grande do Norte, 2021, grifo nosso).

Atualmente, como mencionado em entrevista realizada como instrumento de
analise qualitativa nesta pesquisa, € de fundamental importancia entender quais sao 0s
mecanismos de gestao de trabalho prisional, sobretudo a dinamica de funcionamento
dessas diretrizes nas unidades prisionais. A auséncia desses instrumentos configura
um cenario de violacao de direitos que pode ser repetido novamente, como relata uma
das pessoas entrevistadas no estado potiguar: “Teve aquele escangalho outro ano. A
gente espera ter outro, justamente, nao existe um fluxo [...] Olha, a gente ta precisando
caminhar muito, mas muito” (Entrevista 47, informacao verbal).

7.2 Oferta de vagas de trabalho no regime fechado

Nesta secao, sera abordada a organizacao das vagas de trabalho ofertadas para
as pessoas em privacao de liberdade em dois aspectos: postos de trabalho disponiveis;
e critérios de selecao. Em relagao aos tipos de vagas de trabalho existentes, utilizou-se
o registro do Sisdepen como referéncia das informacgoes que poderiam ser encontradas
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na pesquisa de campo ao entrevistar os gestores estaduais. O formulario sobre informa-
coes prisionais do Sisdepen possui as seguintes perguntas ligadas ao trabalho prisional
(Senappen, 2023a):
Pergunta 2.6: modulo de oficinas (oficinas permanentes de capacitagao
em capacitagao em estabelecimentos penais, com oferecimento de cursos

profissionalizantes, para desenvolvimento de competéncias e também para
o trabalho remunerado);

Pergunta 6.1 Existem pessoas privadas de liberdade neste estabelecimento
em atividades laborterapicas?

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela administragao
prisional como apoio ao proprio estabelecimento

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela administracao
prisional em parceria com a iniciativa privada

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela administracao
prisional em parceria com outros orgaos publicos

Quantidade de pessoas em vagas disponibilizadas pela administracao
prisional em parceria com entidade ou organizagdes nao governamentais
sem fins lucrativos

Pergunta 6.2 Quantidade de pessoas privadas de liberdade por remune-
racao (Senappen, 2023a).

Nas entrevistas realizadas, nao foi possivel categorizar a pergunta 6., pois nao ha
consenso entre os estados do que seriam atividades laborterapicas. Para alguns dos
estados entrevistados, essa atividade é entendida como artesanato. Para outros, o uso
do termo laborterapia nao faz sentido, o que dificulta o preenchimento do formulario.
Ainda, a pergunta referente ao quantitativo de pessoas em vagas disponibilizadas como
apoio ao proprio estabelecimento recebe terminologia propria em cada um dos esta-
dos da Federacao. Alem disso, nao ha consenso sobre o entendimento das atividades
necessarias para a manutencao do proprio sistema. A atividade de confeccao de uni-
formes, por exemplo, pode ser categorizada como um modulo de oficina, assim como a
confeccao de absorventes femininos também pode ser um modulo de oficina, ambos a
serem contabilizados nesse posto de trabalho.

Com base nos resultados compilados na pesquisa de campo, chegaram-se as
seguintes categorias de postos de trabalho: vaga de trabalho por meio de parcerias pri-
vadas; oficinas de trabalho proprias; servicos gerais na unidade prisional; artesanato. O
Quadro 12 resume essas informacoes para todos os estados pesquisados.
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Quadro 12 - Proposta de sintese de postos de trabalho prisional no regime fechado nos
estabelecimentos prisionais.

Dentro da unidade prisional

(ILIGELLYE] vaga de trabalho

Oficinas de Servicos gerais na

Federacao parg::iar\r:;e;is: das trabalho proprias’ | unidade prisional BIREEIEL
Acre X X X
Maranhao X X X
Mato Grosso do Sul X X X X
Minas Gerais X X X
Rio Grande do Norte X X X
Rio Grande do Sul X X X
Ronddnia X X X X

Santa Catarina X3 X X

Tocantins X2 X X X

1 Inclui oficinas do Procap.

2 Cogestao da unidade prisional.

3 no estado catarinense, a vaga de trabalho recebe o nome de Termo de Parceria Laboral.
Fonte: Elaboragao propria, 2024.

A categoria vaga de trabalho por meio de parcerias com o setor privado foi identi-
ficada nos seguintes estados: Mato Grosso do Sul; Minas Gerais; Rio Grande do Sul; Ron-
ddnia, Santa Catarina e Tocantins. Enquadram-se nessa categoria as vagas de trabalho
remuneradas nas unidades prisionais com empresas privadas realizadas por meio de
dois procedimentos:

1. edital de chamamento publico ou instrumento semelhante; e

2. vagas obrigatorias para empresas vencedoras de processo licitatorio para a prestacao
de servigos ao governo do estado. O (inico estado em que se observou que a legislagao
esta sendo cumprida é Rondonia™.

Os estados de Minas Gerais e Maranhao tambem possuem legislacao especifica
com a mesma finalidade, mas conforme as entrevistas realizadas, ainda nao ha empre-
sas que cumprem essa determinacao®. A excepcionalidade do caso rondoniense esta
na formalizacao — por meio de regime de contratacao assalariada por CLT - de vaga de
trabalho para pessoa privada de liberdade em regime fechado. A empresa contratante
esta ligada ao setor de prestacao de servico de tratamento de esgotamento sanitario
(ETE) em algumas unidades prisionais do estado.

A oferta de vaga de trabalho por meio de parcerias privadas se da por edital de
chamamento pUblico ou termo de cooperacdo (no caso do Rio Grande do Sul). A pratica
foi encontrada nos estados do Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Tocantins. O estado catarinense tem expressao especifica para esse posto de
trabalho: termo de parceria laboral.

12. Decreto n. 25.783, de 1° de fevereiro de 2021 que regulamenta a reserva de vagas para pessoas privadas de liberdade no regime semia-
berto e egressos do sistema penitenciario nas contratacoes para prestagao de servicos com fornecimento de mao de obra a Administragao
Pablica do Estado de Ronddnia, prevista na Lei Estadual n. 2134, de 23 de julho de 2009.

13. No caso do Maranhao, trata-se do Decreto n. 37.806, de 21 de julho de 2022, que regulamenta a Lei n. 10182, de 22 de dezembro de 2014,
que cria a Politica Estadual “Comecar de novo”. No caso de Minas Gerais, 0 ato normativo é a Lei estadual n. 11.404, de 25 de janeiro de 1994.
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Em linhas gerais, o documento que formaliza a parceria permite as empresas
instalarem as oficinas dentro das unidades (construcao dos galpdes, fornecimento de
equipamentos e insumos), cabendo ao Estado a cessao do local e a gestdo do pessoal
privado de liberdade a ser selecionado para esses postos de trabalho. Também foi
registrado em todos 0s estados que as pessoas privadas de liberdade passam por um
treinamento para a realizacao das atividades demandadas pelo produto manufaturado
pela empresa.

No caso do Rio Grande do Sul, a “primeira fase” dessa parceria se da na negocia-
cao burocratica e administrativa entre o estado e a empresa, em dialogo com a parte
“operacional” nas unidades prisionais para a adequacao do espaco fisico onde sera
instalada a oficina de trabalho.

A “segunda fase” é a capacitacao das pessoas privadas de liberdade e a definicao,
na unidade prisional em que sera instalada a oficina de trabalho, sobre os dias traba-
lhados, a carga horaria e os demais aspectos ligados ao uso da mao de obra prisional.
Também é nessa etapa que sao selecionadas as pessoas privadas de liberdade: “Quem
tem que se adaptar a rotina da casa [unidade prisional] é a empresa” (Entrevista 42,
informacao verbal).

Entrevistados do Mato Grosso do Sul, por exemplo, ressaltaram que o funcionamento
da empresa deve se adaptar a rotina da unidade prisional e apontaram que 0s termos
de cooperacao tém duracao de cinco anos e as parcerias sao longas, com a mesma em-
presa se instalando em diversas unidades prisionais. O estado galcho e matogrossense
sao similares ao apontarem que o funcionamento da empresa deve se adaptar a rotina
da unidade prisional. No capitulo seguinte, serao detalhados os casos de Minas Gerais,
Santa Catarina e Tocantins.

Passa-se agora a segunda categoria de posto de trabalho prisional. As oficinas de
trabalho proprias se referem a manutencao de oficinas de trabalho por meio de recursos
proprios do governo estadual. Nao envolve, portanto, a formalizacao de parcerias com
o setor privado, diferenciando-a, dessa forma, da categoria anterior.

Esse posto de trabalho pode ou nao ser remunerado em termos do tipo de oficina
e do numero total de pessoas. Essa categoria esta presente em todos os estados pesqui-
sados; muitos deles relataram a continuidade das oficinas apos a realizacao do Procap,
a principal politica de inducao do governo federal na politica de trabalho prisional.

Em outros estados, verificaram-se projetos mais longevos e melhor estruturados
por iniciativa propria, como é o caso dos estados do Maranhao, Minas Gerais e Rondonia.
Também foi registrado em todos os estados que ha um “instrutor” para ensinar o oficio
para os demais.

O Maranhao conta com oficinas diversas nas unidades masculinas e femininas,
com destaque para: i) fabricacao de blocos e artefatos de concreto; ii) fabricacao de
moveis para serem utilizados pelo proprio estado (mobiliario de escritorio e carteiras
escolares); e a padaria no fornecimento de lanches e coffee break para a Secretaria de
Administracao Prisional (SEAP/MA) e demais secretarias do estado. No caso maranhense,
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algumas oficinas sao remuneradas, mas nao todas. A descricao da experiéncia no estado
do Maranhao sera melhor detalhada no Capitulo 8.

Em Minas Gerais, as oficinas proprias sao vistas como “projetos para devolucao
para a sociedade” (entrevista 14, informacao verbal) e incluem: fabricacao de brinquedos
pedagogicos, camas para animais de estimacao, producao de hortalicas, producao de
absorventes e fraldas geriatricas e infantis, producao de uniformes do sistema prisional
e lencois.

No caso mineiro, o trabalho das oficinas proprias, entretanto, nao € remunerado;
somente quem trabalha nas parcerias com as empresas é remunerado. Diferentemente
dos demais estados, toda a producao dessas oficinas é doada ou absorvida pelo proprio
sistema prisional.

Cumpre destacar que a ideia de “absorver” a producao pelo proprio sistema pri-
sional tem implicado a ideia de sustentabilidade, com fins de produzir bens e insumos
para consumo proprio pelas pessoas privadas de liberdade. A descricao da experiéncia
no estado de Minas Gerais sera melhor detalhada no Capitulo 8.

No estado de Rondonia, as principais oficinas de trabalho que sao mantidas pelo
governo estadual por meio de projetos e/ou acoes finalisticas sdo: i) Projeto Pintando a
Liberdade, voltado para a producao de artefatos esportivos; ii) Fazenda Futuro, voltada
para a producao de alimentos; iii) lava a jato; iv) oficina para cabelereiro; e v) oficina
mecanica. Essas vagas nao sao remuneradas.

A figura da pessoa privada de liberdade que trabalha para a direcao da unidade
prisional — categoria servicos gerais na unidade prisional — esta presente em todos 0s
estados da Federacao e recebe nomes distintos como “regalia”, “faxina”, “correria” e
“cela livre”. A definicao do nome reflete, em alguma medida, o entendimento de como as
pessoas privadas de liberdade sao selecionadas para esse posto. Conforme observado
por uma das pessoas entrevistadas: “A palavra ‘regalia’ deriva da palavra de certa rega-
lia mesmo, né? O cara nao esta trancado na cela, entendeu? [...] traz uma ideia ligada a

confianga, né?” (Entrevista 39, informacao verbal)

Em geral, as pessoas privadas de liberdade que trabalham em servicos gerais sao
selecionadas pela direcdo da unidade com base em critérios de confianca e (baixo)
nivel de periculosidade. Sao pessoas que passam a ter uma relagao diferenciada com a
direcao da unidade e, por isso, podem circular amplamente no espaco prisional. Outro
critério de selecao utilizado pelos diretores de unidades prisionais entrevistados nesta
pesquisa esta na experiencia prévia das pessoas privadas de liberdade em servicos
gerais. Nao ha, portanto, treinamento especifico ou desenvolvimento de habilidades
especificas para esse oficio.

Em uma unidade masculina especifica visitada durante a pesquisa de campo, ha
divisao entre esses servicos, o que acaba por determinar o critério de selecao dessas
pessoas. As atividades de “regalia” dentro dos pavilhoes estao ligadas a limpeza dos
corredores, a distribuicao das refeicdes, ao recolhimento de lixo da cela. E um trabalho
“voluntario”. Qutro tipo de “regalia” esta ligado a atividades de manutencao da unidade
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(eletricista, pedreiro, encanador, manutencao de equipamentos, dentre outros). Nesse
ultimo caso, € um trabalho remunerado em alguns estados.

Essa € uma categoria de posto de trabalho prisional com varios entendimentos, ja
que sao muitas as funcoes que podem ser realizadas pela pessoa privada de liberdade
nesse posto de trabalho. Podem ser realizadas tanto atividades administrativas como
atividades de suporte ao dia a dia de funcionamento da carceragem dos pavilhoes e
galerias, como: limpeza dos corredores, distribuicao das refeicoes e atividades de ma-
nutencao da unidade (como pintura, manutencao de equipamentos, servicos elétricos,
entre outros). No caso do Rio Grande do Sul, foi mencionado, em uma das entrevistas
realizadas em uma unidade prisional, que ha “ligas internas” abarcando as atividades
ja citadas, de forma que sao considerados trabalhos de “pessoas que trabalham para
eles mesmos” (Entrevista 42, informacao verbal).

O caso galcho também apresenta uma especificidade: nao ha contratos de alimen-
tacao com empresas. Ha cozinhas em todas as unidades prisionais, o que inclui entao
postos de trabalho para a realizagcao dessa atividade. Sao duas cozinhas: “cozinha geral”,
voltada para a alimentacao das pessoas privadas de liberdade, e “cozinha administrativa”,
voltada para a alimentagao da equipe da policia penal e demais servidores da Secretaria.
Essa atividade também é considerada como posto de trabalho, em categoria diferente
de servigos gerais pelo tipo de atividade exercida.

Em regra, esse posto de trabalho prisional nao prevé remuneracao. Também nao ha
controle de jornada diaria em termos da carga horaria, mas os dias trabalhados contam
para a remicao da pena. Como ha o entendimento de que essas atividades sao voltadas
para o dia a dia das funcoes basicas das pessoas privadas de liberdade tanto nas celas
e nos pavilhoes quanto nos espacos de circulacao da unidade prisional como um todo,
em alguns estados considera-se que & um “trabalho voluntario”.

Por fim, a quarta e Ultima categoria de posto de trabalho é o artesanato. Entre
todas as categorias identificadas nas entrevistas, o artesanato € a que possui menos
consenso entre 0s entrevistados, sob diversos pontos de vista, apesar de estar presente
em todos os estados da Federacao, conforme dados do Infopen.

Segundo a base nacional, no periodo de coleta de janeiro a junho de 2023, todos
os estados pesquisados informaram ao Ministério da Justica e Seguranca Piblica (MJSP)
um contingente de pessoas privadas de liberdade desenvolvendo essa atividade laboral.
Entretanto, as entrevistas indicaram divergéncias entre os dados.

Os atores entrevistados que consideram o artesanato como atividade laboral estao
nos estados do Acre, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondonia e Tocantins. Os gestores estaduais de Santa Catarina afir-
maram que o artesanato nao é um posto de trabalho computado como vaga.

A divergéncia principal refere-se ao enquadramento do artesanato como atividade
laboral e os efeitos para fins de remicao da pena e pratica voltada para o mercado de
trabalho. Conforme relatado em uma das entrevistas:

[...] mas trabalhando com frentes que tenham realmente uma sustenta-
bilidade. O que eu quero te dizer? A gente nao tem como objetivo, e nem
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interesse nenhum em fazer aquele artesanato de palito de picolé; esse
artesanato que nao tem [...] nao é pelo artesanato; a gente tem outro tipo
de artesanato, mas tudo com viabilidade e aceitacdao publica para gerar
renda fora do ambiente carcerario. (Entrevista 10, informacao verbal).

Algumas perspectivas apontam para a fragilidade do artesanato como oportunidade
de ressocializacao da pessoa privada de liberdade.
Bem, a gente tem trabalho, nds temos trabalho, mas laborterapia é traba-
lho? Eu quero saber se projeto de reconstituicao de vida pelo trabalho é
laborterapia? Eu acredito que nao. Nao constroi vida de ninguém, nao. E ai
devemos muito, talvez, a falta de estrutura, chamar isso de trabalho, isso
é passatempo. Algumas vezes esse passatempo pode se transformar em

uma atividade de trabalho, algumas vezes, mas o trabalho & mais complexo
do que isso. (Entrevista 48, informacao verbal).

A citacao anterior aproxima a pratica do artesanato ao conceito laborterapia,
corroborando a ideia de que ha diferencas sobre o que define uma vaga de trabalho
no sistema prisional. Mas as divergéncias nao sao meramente conceituais. Em todos os
casos que afirmaram registrar tal atividade como posto de trabalho, trata-se de uma
atividade nao remunerada, computada apenas para fins de remicao de pena. Ainda, o
fornecimento do material para a pratica do artesanato é doado pelos familiares das
pessoas privadas de liberdade, o que aponta para a fragilidade quanto ao acesso a essa
atividade. Cada um desses estados atribui objetivo, finalidade e entendimento do que
essa atividade representa enquanto vaga de trabalho e modalidade laboral no registro
total de atividades de trabalho em ambito estadual.

Entre os estados nos quais esta autorizado e contabilizado o artesanato para fins
de remicao de pena, ha diferencas no entendimento do local dessa atividade: se dentro
da cela, ou se em espaco especifico para essa atividade. A atividade do artesanato reali-
zada dentro da cela levanta questionamentos sobre a seguranca do que entra e do que
sai da cela. Uma pessoa entrevistada avalia que o artesanato nao auxilia no processo
de reinsercao social e que a seguranca da unidade prisional ficaria em risco quando
familiares levam o material:

No artesanato que o preso produz dentro da cela e a familia leva pra
vender na rua, nao sai so o artesanato. Sai muitas ordens de comando de
faccoes criminosas, pra fazer tudo mesmo. A gente ja pegou um monte.
Inclusive, gerou processo de crime, gerou pena pro preso. (Entrevista 39,
informacao verbal).

Outro entrevistado também relaciona o artesanato com a arquitetura da unidade
prisional e as deficiéncias na oferta de espaco adequado para a oferta de postos de
trabalho fora das celas.

0 artesanato resolve algumas questoes do sistema, por exemplo, a questao
da falta de agente, nimero suficiente de agentes para pessoas presas. Por
qué? Porque fazer artesanato vocé faz na cela. Entdo vocé nao precisa ser
movimentado. Mas se a gente esta pensando num trabalho, a gente precisa
ter clareza de que todas as atribuicoes e protecoes do trabalho tém que
estar envolvidas. Sera que alguém conseguiria passar xis horas dentro de
um lugar fechado, trabalhando? Sera que esta dentro das protegoes do
direito do trabalho, esse formato? Entao a gente precisa comecar a mexer
nessas questoes. Se eu estou chamando de trabalho, é trabalho? Entdo sera
que segue as regras? Quais regras eu posso excepcionar? Quais direitos
que o trabalhador tem que eu posso excepcionar para a pessoa privada de
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liberdade? Entao eu acho que a gente tem que ver, para a saide mental de
alguém ficar o dia todo dentro de uma cela, o dia ou dias, né? Mas, “ah, mas
ele esta trabalhando no artesanato.” Sera que isso responde, a contento, a
proposta de ressocializagao? Entao, eu acho que trabalho passa por vocé
estar fora da cela, por um primeiro momento, compreendendo que a cela
é o local de recolhida e dormida, e que a pessoa, durante o dia, precisa
ter varias atividades, as atividades propostas na LEP, nao estou trazendo
novidade. Ela precisa estar estudando, estudando numa sala de aula. Ela
precisa estar sendo capacitada numa formagao, no espaco de formagao.
E ela precisa trabalhar em espacos de trabalho, em estacdes de trabalho.
Entao, eu acho que misturar tudo nao pode ser chamado de trabalho.
(Entrevista 21, informacdo verbal).

A dinamica desse trabalho é especifica em cada estado e, possivelmente, em cada
unidade prisional. Uma pessoa entrevistada em determinada unidade prisional descreveu
0 processo de “institucionalizacao” dessa pratica da seguinte forma: vinte vagas por galeria.

Antes [...] era liberado: todo o mundo podia fazer. A gente néo tinha esse
controle de entrada do material e saida do material [...]. A gente fez uma
reunido junto a diretoria [da unidade prisional], e nos especificamos [...]
conversamos com os representantes de galerias [...], e a gente delimitou
que cada galeria tem 20 vagas para o artesanato. Ai eles vao se revezando,
porque tem preso que nao tem interesse nenhum nem de trabalhar, nem
de fazer artesanato. Entao, esses que tém interesse, eles fazem um rodizio:
ficam 02 ou 03 meses recebendo remicao, depois o outro apenado vai ter
o direito também. (Entrevista 42, informacao verbal).

Ainda sobre o artesanato, & importante ressaltar que, em todos os estados analisa-
dos, € o familiar da pessoa privada de liberdade que fornece os insumos para a realizagao
do trabalho. Excepcionalmente, algumas entrevistas apontaram que a gestao da unidade
prisional consegue doacoes ou fomenta acoes para tal; mas em regra é a familia que
adquire o material e entrega em dias de visita. E cabe a familia, as vezes com apoio do
conselho da comunidade ou informalmente com apoio da gestao da unidade prisional,
vender a produgao, em geral destinada a adquirir novos insumos.

Um dos entrevistados qualifica o artesanato como “assistencialismo estatal”, mas
reconhece que essa pratica é indispensavel devido a auséncia de politicas efetivas de
acesso ao trabalho no sistema prisional.

0 artesanato torna o preso objeto da caridade estatal porque € uma maneira
de assegurar que ele tenha acesso a uma politica que nao foi concebida e
executada de forma correta. Artesanato para mim é assistencialismo estatal.
Nada além disso. E algo que tem que ser momentaneo por que? Porque se
eu extingo o artesanato, eu estou negando a grande parte da populagao
privada de liberdade, a possibilidade de remir pena que deveria ocorrer
pelo trabalho verdadeiro. Ora, se o estado nao proporciona o trabalho
verdadeiro, o trabalho libertador e nao permite o artesanato, ele esta
jogando nas costas da pessoa privada de liberdade as consequéncias de
sua inacao em relacao a politica social. (Entrevista 46, informacao verbal).

Por outro lado, varios entrevistados apontaram a importancia da atividade para as
pessoas privadas de liberdade ocuparem seu tempo. Como observou uma entrevistada:

[..] la dentro [da cela] ndo tem nada para fazer, entdo elas ficam 13, pro-
duzindo, né, produzindo, e elas gostam e elas querem produzir. Entao, se
a gente chegar no incentivo maior que seja a remicao, fomenta e instiga
elas ainda mais (Entrevista 31, informacao verbal).
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Desse modo, mesmo o artesanato sendo um posto de trabalho essencial para a
dindmica prisional por suprir a falta de outros postos de trabalho (além de “privatizar”
seu financiamento por ser de responsabilidade dos familiares das pessoas privadas de
liberdade), ha criticas relacionadas a sua realizacdo em termos de espaco adequado
(dentro ou fora da cela), a contabilizacao de uma atividade de trabalho e a finalidade
de insercao laboral apos o cumprimento da pena no regime fechado e semiaberto.

Em relacao aos critérios para a selecao de vagas de trabalho, e considerando as
quatro categorias de postos de trabalho observadas nos estados pesquisados, foram
identificados dois procedimentos para a escolha da pessoa privada de liberdade que
ocupara a vaga: a avaliacao pela Comissao Técnica de Classificacao (CTC) ou a decisao
pela direcao da unidade por meio de analise prévia de outros servidores da unidade
prisional. Nesse caso, “o principal é ter confianca”, como observou um diretor de unidade
entrevistado.

A pesquisa de campo identificou CTCs em funcionamento no Maranhao, em Minas
Gerais e em Santa Catarina. No Rio Grande do Sul, 0 acesso a algumas das vagas de tra-
balho em uma determinada unidade prisional se da de forma progressiva; normalmente,
a pessoa privada de liberdade inicia a atividade de trabalho na categoria de servicos
gerais (descrita com mais detalhes na subsecao a seguir), até ocupar uma vaga de tra-
balho em parcerias laborais com empresas. Essa “metodologia” € chamada de “acesso
gradual ao trabalho™:

A gente entende que é o mais adequado e se gostaria que se fizesse em
todas as unidades prisionais [...] ele acessa ali, e ele ja vai para a galeria
de trabalhador, que ja € um espago que nao é igual as galerias de faccao
[...] entdo ele ja esta numa condigao diferente. E ai comega esse trabalho
[servigos gerais], que ndo tem remuneragao; é so pela remicao. Ai, a par-
tir do momento em que ele desenvolveu bem esse trabalho ele atinge o
status para poder ocupar essa outra vaga de trabalho. Entao essa ideia
de acesso gradual ao trabalho é justamente para que haja esse processo
de acesso, e que nao seja uma coisa assim, de imediato. Por que a gente
sabe que quando acontece, assim, o preso chegou hoje; tem uma vaga que
a[nome da empresa] precisa de 05 vagas. A gente recebeu ali, 10 pessoas.
Vocé pega ali os cinco que vocé acha que triou ali, brevemente, que tem o
perfil. Coloca l3; nao da uma semana, da problema. Por qué? Porque ele nao

teve esse processo de acesso ao trabalho. Nao teve toda essa trajetoria.
(Entrevista 42, informagao verbal).

No Mato Grosso do Sul, ha uma comissao composta pelo diretor da unidade, pelos
profissionais de psicologia e de assisténcia social e pelos chefes dos setores de trabalho
e disciplina que analisam o perfil da pessoa privada de liberdade.

Acredita-se que um dos possiveis critérios de padronizacao da selecao de vagas de
trabalho possa ocorrer por meio da institucionalizacao da CTC, por meio de portarias e
normas especificas do sistema prisional, instrumento previsto na Lei de Execucao Penal
(LEP), como visto no Maranhao, em Minas Gerais e em Santa Catarina, com portaria e
regulamentacao publicada no diario oficial.

No estado do Maranhao, por exemplo, a CTC € composta por profissionais da Psico-
logia, da Assisténcia Social, da Pedagogia, da Enfermagem e do Direito que, entre outras
atribuicoes, analisam as habilidades da pessoa privada de liberdade para o trabalho.
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Cabe ao diretor de seguranca avaliar o grau de periculosidade da pessoa, 0 numero de
anos de pena em regime fechado, se ha processo administrativo disciplinar e se € uma
lideranca entre os demais.

Os estados de Minas Gerais e Santa Catarina tém fluxo de trabalho semelhante ao
do estado do Maranhao. Ha, primeiramente, um processo de triagem, e depois a pessoa
privada de liberdade passa pela CTC. Por meio do contato inicial pela triagem:

[...]ja da ver o perfil do preso, para onde ele vai ser alocado, qual cela. Aj,
a gente deixa uns quatro a cinco meses, para qué? para observar. Aj, ta
tranquilo, nao tem falta nenhuma na casa, historico bom. Aj, sim, a gente

inclui no CTC. Aj, sim, ele vai ser avaliado para trabalho. (Entrevista 39,
informacao verbal).

O estado de Santa Catarina, em especial, entende que a aprovacao da CTC é ele-
mento suficiente para que a pessoa esteja apta ao trabalho: “por que, entao, existira
o CTC?" (Entrevista 39, informacao verbal). Entre os critérios avaliados na CTC, estao:
comportamento, tipo de crime, tempo de pena, pertencimento a faccao criminosa. Esses
sao critérios importantes a serem considerados na selecao para o posto de trabalho por
meio de parcerias laborais com empresas privadas.

A Figura 1ilustra o fluxo da CTC, com base no ingresso da pessoa privada de liber-
dade na unidade prisional, no estado do Maranhao.

Figura 1 - Fluxo de trabalho da Comissao Técnica de Classificagao do Maranhao.
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

7.2.1 Oficinas do Programa de Capacitacao Profissional e
Implementacao de Oficinas Permanentes em Estabelecimentos
Penais (Procap)

O Procap € a principal linha de financiamento oferecida pelo governo federal aos
governos estaduais na pauta do trabalho prisional (Matos, 2018; Dutra e Souza, 2022). O
principal objetivo é garantir a ampliacao do acesso ao trabalho e a renda das pessoas
privadas de liberdade e egressos do sistema prisional (Minas Gerais, 2021; Matos, 2018).
As duas principais frentes de atuacao do programa sao:

® 0 acesso a capacitacao profissional por meio de uma linha de producao no estabe-
lecimento prisional; e

e ainsercao no mundo do trabalho pela capacitacao.
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Para a geracao de vagas de trabalho, capacitacao profissional e renda no siste-
ma prisional, o Procap financia oficinas de trabalho permanentes em diversas linhas
tematicas. Todos os estados mencionaram que ha parceria com a Senappen/MSJP para
a realizacao dessas oficinas, tanto nas unidades prisionais masculinas quanto nas femi-
ninas. A diferenca entre os estados quanto a execucao do Procap esta no tipo de oficina
e no ciclo de chamadas para a formalizacao dos conveénios.

No Acre, o Procap foi utilizado para captacao de recursos para oficinas de concreto,
marcenaria e costura. As oficinas de marcenaria e costura também foram destacadas
em Mato Grosso do Sul e em Rondonia. Em Minas Gerais, segundo 0s entrevistados, o
Procap e bastante utilizado. Anualmente, o estado apresenta projetos para a compra de
equipamentos para montagens das oficinas, itens que, em geral, nao tém destinacao de
recursos por meio de fonte orcamentaria estadual.

Em Santa Catarina, o programa financiou 13 oficinas em 2019, com recursos para
treinamento, aquisicao de equipamentos e capacitacoes. Atualmente, funcionam cinco
oficinas. No estado do Tocantins, o primeiro convénio do Procap foi realizado em 2012
para uma oficina de fabricacao de paes. O segundo conveénio foi realizado em 2015 para
oficinas de artefatos de concreto. O programa financiou a realizacao de curso de corte e
costura em unidades femininas, mas coube a secretaria estadual obter o maquinario para
a implantacao da oficina por meio de doacoes. Essas oficinas estao em funcionamento.

Ja no Rio Grande do Norte, os entrevistados informaram que a experiéncia de
implementacao do Procap é trabalhosa porque demanda agoes integradas entre 0s
departamentos da secretaria e as unidades prisionais, para vencerem os obstaculos
quanto a instalagao das oficinas. Um dos gargalos apresentados pelos entrevistados é
a estruturacao do projeto. Quando o edital € lancado, cada estado é responsavel pela
elaboracao e o fornecimento de insumos para a etapa de execucao dos cursos de ca-
pacitacao.

Em linhas gerais, os gestores estaduais também fizeram criticas sobre a restricao do
governo federal para financiamento de poucas linhas tematicas: “nos primeiros [projetos
financiados] davam varias opcoes. Hoje fecham mais para uma atividade. Nao tem muito
o que fazer” (Entrevista 16, informacao verbal). Também foram apontadas criticas sobre
a dinamica de funcionamento do programa considerando os aspectos burocraticos para
a aquisicao e autorizacao referente ao uso dos equipamentos e dos insumos necessa-
rios para iniciar a oficina. Esse processo pode ser demorado, e 0s insumos acabam se
tornando obsoletos. Além disso, apos o termino do projeto, surgem dificuldades para
tornar a oficina permanente.

A dificuldade esta, segundo os entrevistados, na estruturacao das atividades dentro
das unidades prisionais, porque, em muitos casos, nao ha entre os servidores pessoas
qualificadas da area especifica da oficina, por exemplo, a corte e costura. Relataram
também a dificuldade de como dar continuidade a essas oficinas depois que 0s recursos
se finalizam porque nao dispoem de recursos e insumos para desenvolver produtos e
manté-las em funcionamento.
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7.2.2 Acesso ao trabalho por integrantes de faccdes criminosas

Entre as perguntas contidas no roteiro de entrevista semiestruturada sobre a distri-
buicao das vagas de trabalho, foi abordado o entendimento dos gestores estaduais quanto
as facgoes criminosas. Essa informacao foi obtida por meio de dois perfis de gestores:

i) o superintendente / diretor / coordenador de trabalho e renda; e
ii) os diretores de unidades prisionais.

Nos estados pesquisados, o fato de a pessoa ser “faccionada” (considerada ou
autodeclarada como integrante de uma faccao criminosa) pode ser motivo que a impede
de ter acesso ao trabalho, sob alegacao de risco a seguranca. Sendo assim, 0 acesso ao
trabalho por ditos integrantes de faccoes criminosas e critério de selecao para as vagas
disponiveis nas unidades prisionais.

A organizacao das galerias das unidades prisionais costuma estar dividida entre
pessoas que se declaram faccionadas e pessoas nao faccionadas. As atividades de ser-
Vicos gerais e artesanato podem estar presentes dentro das galerias de faccionados.
Mas, geralmente, nao ha outros postos de trabalho disponiveis a essas pessoas. O Unico
estado da Federacao que informou desconsiderar o pertencimento a faccao criminosa
como um critério para nao ofertar postos de trabalho a pessoas privadas de liberdade foi
Santa Catarina (com excecdo das liderancas que nao teriam acesso ao direito): “A gente
entendeu que nao importa: € preso trabalhando. Se tiver condicao de separar e botar para
trabalhar, por que vocé vai individualizar as faccoes?” (Entrevista 39, informacao verbal).

No estado do Acre, a selecao das pessoas privadas de liberdade para postos de
trabalho é feita com base em suas habilidades, historico de fuga e pertencimento a fac-
coes criminosas. Na mesma linha, em Minas Gerais, o faccionado é alocado em pavilhoes
especificos dentro da unidade prisional, para que nao fiquem junto de integrantes de
faccoes distintas, que igualmente nao sao misturados em oficinas e postos de trabalho.
Por isso, a oferta de trabalho ficaria mais restrita.

No Maranhao, os 6rgaos publicos que firmam parcerias com a Secretaria de Justica
para oferta de vagas de trabalho, estabelecem critérios para recebimento de pessoas
privadas de liberdade: nao serem membros de faccoes e nao terem praticado crime
sexual. Um dos entrevistados observou que:

[...]a questdo da faccdo é um limitante muito grande no quesito da escolha
do interno em realizar o trabalho prisional ou nao, visto que tem algumas

facgoes que proibem que a pessoa trabalhe na unidade prisional em troca
das ofertas de ‘regalias’ (Entrevista 9, informacao verbal).

No estado do Tocantins, a analise pelo diretor da unidade prisional para que deter-
minada pessoa tenha acesso a vaga de trabalho leva em consideracao alguns fatores: “O
preso nao pode responder ao processo administrativo. O preso nao pode ter adverténcia.
O crime do preso, a organizagao criminosa, tudo isso a gente leva em consideragao.”
(Entrevista 29, informacao verbal).

O enquadramento da pessoa privada de liberdade como “preso faccionado” em
0posicao ao “preso do bem” representa uma barreira estruturante do acesso ao traba-
lho no sistema prisional. Como observou um entrevistado: “é a coisa mais horrorosa
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do mundo, porque vocé nao imagina qual é o critério que o estado utiliza para fazer a
classificagao do “preso faccionado” (Entrevista 48, informacao verbal). No mesmo senti-
do, uma entrevistada afirmou que “nao ha como a gente pensar uma oferta de politica
publica sem entender que, hoje, quais sao as barreiras dessa oferta. E a barreira dessa
oferta, ela se da nessa classificacao. (Entrevista 49, informacao verbal).

7.3 Condicdes de oferta de trabalho no regime semiaberto

O cenario do regime semiaberto no Brasil, e particularmente nos estados pesquisa-
dos, &€ muito dispar. Segundo os dados do Infopen, o quantitativo de pessoas privadas de
liberdade em regime semiaberto divide-se em duas condicoes: pessoas presas em celas
fisicas (quando dormem no estabelecimento prisional) e presos em prisao domiciliar
(quando dormem em lugar diferente do estabelecimento prisional). Este Gltimo grupo
ainda pode ser dividido em: com monitoramento eletronico (quando estdo em prisao
domiciliar e usam tornozeleira eletronica) e sem monitoramento eletrénico (quando
estdao em prisao domiciliar sem uso da tornozeleira).

O Quadro 13 resume essas informacoes, apresentando dados numericos obtidos
por meio da base de dados do Infopen.

Quadro 13 - Quantitativo de pessoas privadas de liberdade em regime semiaberto (jan-

jun 2023).
Unidade da Federacao | Presos em celas fisicas Com monitoramento Sem monitoramento
eletronico eletronico
Acre 50 1.978 0
Maranhao 2.224 255 2.224
Mato Grosso do Sul 2.000 2101 9
Minas Gerais 11.936 Nao informado Nao informado
Rio Grande do Norte 141 2160 200
Rio Grande do Sul 6.813 3.366 0
Ronddnia 1.346 1.557 2
Santa Catarina 5.931 1451 0
Tocantins 145 790 0

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Infopen (2023).

Os dados do Infopen ajudam a compreender como 0s estados desenvolvem as
politicas de acesso ao trabalho para pessoas em regime semiaberto. Estados, como To-
cantins, Rio Grande do Norte e Acre, com pequeno nimero de pessoas em celas fisicas,
nao possuem estabelecimento especifico para o regime semiaberto. Nesse caso, por
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), o Poder Executivo nao pode manter a pessoa
privada de liberdade em regime mais gravoso (Brasil, 2016).

Por outro lado, todos os estados pesquisados (com excecao do Maranhao) possuem
um numero relevante de pessoas em prisao domiciliar com monitoracao eletronica. Ou
seja, as agoes voltadas ao acesso ao trabalho desse publico devem considerar as espe-
cificidades do uso da tornozeleira, como, por exemplo, o deslocamento limitado pelo
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raio determinado pela vara de execucoes penais e a necessidade de comparecimento
as centrais de monitoracao.

Cumpre destacar, portanto, o papel do Poder Judiciario no acompanhamento da
oferta e da disponibilidade de acoes de trabalho para o publico em regime semiaberto,
sobretudo com monitoracao eletronica. Conforme relatado por um dos entrevistados:

Hoje tem muitos juizes entendendo que o preso do regime semiaberto,
eles preferem dar tornozeleira e deixar em prisdo domiciliar. [...] A gente
orienta os juizes que as nossas agoes de trabalho, em tese sao mais eficazes
porque a gente tem um controle diario do preso.[...] ou igual é feito hoje, a
gente tem duas cidades que optaram isso [nome das cidades] que coloca
0 preso na tornozeleira vinculado as nossas parcerias de trabalho. Entao,
o0 preso esta ali trabalhando [...]. Mas tem muitos juizes antigos ainda, né?
a gente depara com uns que nao gostam do preso trabalhando mesmo
e acha que ele tem que procurar uma carta de emprego. (Entrevista 14,
informacao verbal).

Uma iniciativa em um dos estados da Federacao pode inspirar solugoes quanto as
especificidades do uso da tornozeleira eletronica. A proposta esta no acompanhamento
dessas pessoas por meio de uma equipe multidisciplinar, conforme relato descrito a seguir:

Mas para além da monitoragao eletronica, eu acho que o que é positivo
destacar é a equipe multidisciplinar que acompanha a monitoracao ele-
tronica. Essa equipe hoje, ela so tem base em [cidade]. E por isso, la em
[cidade], a gente consegue fazer um trabalho de alternativa a ferramenta
de tornozeleira. Entao, a pessoa esta no semiaberto, mas, por exemplo,
ela @ uma pessoa em situacao de rua, dentro daqueles parametros, da
propria resolucao que trata da tornozeleira eletronica, la tem um caminho
de vocé nao colocar a tornozeleira eletrénica a indigenas, a mulheres ges-
tantes, a idosos e a pessoa também em situacao de rua. E nesse ponto, a
orientacao é para que eles cumpram com o acompanhamento de equipe
multidisciplinar. E isso nos estamos conseguindo fazer com muito destaque,
eu diria, em [cidade], com a equipe da Unidade de Monitoracdo Eletroni-
ca, especificamente formada de psicologos e assistentes sociais. Entao, a
decisao & minha, eu posso encaminhar depois para vocés, onde a gente
faz a substituicao. Uma vez identificado aquele perfil, nds substituimos a
tornozeleira pelo acompanhamento realizado pela equipe multidisciplinar
com base na resolucao. E ai essa pessoa passa a nao sofrer uma fiscaliza-
cdo nos moldes tradicionais. Se carregou, se ndo carregou [a bateria], se a
tornozeleira saiu do ambito, do raio. Enfim, 0 acompanhamento semiaberto
é modelado para que a equipe multidisciplinar faca esse relatorio e oferte
a0 juiz. Entdo, eu sei onde aquela pessoa estd, se € uma pessoa em situagao
de rua, eu sei quais condicoes, quais acessos de politicas plblicas, porque
esse € um ponto chave. Basicamente, a equipe multidisciplinar, ela dialoga
com a rede, construindo possibilidades de acesso a politicas de saide, de
capacitacao, de educacao (Entrevista 21, informacao verbal).

Projetos de acesso ao trabalho voltados especificamente ao publico do regime
semiaberto sao escassos. Por esse motivo uma das entrevistadas observou:

[...] tem algo que é extremamente importante, que é pensar como fazer
com que o acesso a politica de trabalho no bojo da privagdao nao se inter-
rompa com o fim do cumprimento da pena privativa de liberdade. Entao,
acho que um dos aspectos da PNAT que tem sido discutido e qualificado
& como possibilitar que na privagao de liberdade a gente consiga avancar
no nimero de pessoas que acessam a politica de trabalho, as vagas de
trabalho, em especial o trabalho remunerado, e como que esse acesso, a
gente constroi estratégias para a nao descontinuidade pos cumprimento
da pena privativa de liberdade. (Entrevista 50, informacdo verbal).
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No estado do Rio Grande do Norte, as pessoas entrevistadas reconhecem dificul-
dades em atender a demanda, considerando o nimero elevado de pessoas naquele
regime. Existem convénios com o6rgaos publicos, a exemplo do Programa Novos Rumos,
desenvolvido pelo tribunal de justica, que recebe pessoas privadas de liberdade em
postos de trabalho. Cabe ao Escritorio Social municipal atender ao publico do semia-
berto, cadastra-lo e seleciona-lo para determinada vaga. A secretaria faz a checagem do
perfil das pessoas juntamente com o setor de inteligéncia do 6rgao. De acordo com as
entrevistas realizadas, ha 23 acordos de cooperacao firmados no ambito das diretrizes
do Programa Novos Rumos, com 56 pessoas do semiaberto trabalhando. No entanto,
dois pontos merecem atencao para o estado potiguar.

O primeiro aspecto importante a ser destacado na realidade laboral do sistema
prisional do RN € a falta de continuidade e integracao entre iniciativas e projetos. Em
uma das entrevistas foi salientado que:

Ja houve muita coisa. mas infelizmente, coisas soltas que a gente nao con-
seguiu até hoje, conectar. Entao, a gente capacitou muita gente espalhou
em varias unidades milhares de potenciais so que ele nao fechou isso num

ciclo era um projeto ele comecga capacita pessoas as vezes até melhora
0 ambiente, mas ai aquele recurso vai. (Entrevista 11, informacao verbal).

0 segundo ponto de atencao esta no registro dos dados, que ainda é fragil. Afinal,
foi destacado que as pessoas que cumprem pena no regimento semiaberto — por meio de
monitoracao eletronica — podem declarar que estao trabalhando sem o estar, conforme
depreende-se do trecho da entrevista transcrito a seguir:

As tornozeleiras [pessoas privadas de liberdade em monitoracao eletronical
sao acompanhadas por telefone pela central, entao quando se diz que faz
um bico, conta como trabalho no Sisdepen. Por isso, o RN esta tao alto em
pessoas trabalhando. E ninguém diz que nao esta trabalhando, né? E um
dado fragil. (Entrevista 11, informacao verbal).

Em Minas Gerais, por sua vez, em uma unidade masculina especificamente voltada
ao regime semiaberto, verificaram-se duas modalidades de postos de trabalho para as
pessoas privadas de liberdade: externas (em parceria com empresas privadas e também
com orgaos publicos) e intramuros. A Figura 2 descreve o fluxo da unidade para encami-
nhamento da pessoa a uma vaga de trabalho extramuros:

Figura 2 - Fluxo de trabalho em unidade de regime semiaberto de Minas Gerais.

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

No caso mineiro, as empresas parceiras oferecem uniformes, algumas dao kits de
higiene e uma, especificamente, auxilia a pessoa privada de liberdade na resolucao de
pendéncias com a documentacao civil, em unidades prisionais onde ha formalizacao de
parcerias com empresas. E importante ressaltar que a unidade nao dispoe de Comissao
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Téecnica de Classificacao. Quando nao ha autorizacao para trabalho externo, a pessoa
privada de liberdade pode trabalhar na horta, realizando atividades de manutencao
da unidade ou ainda para a empresa que fornece alimentacao. Nesse caso, a pessoa €
contratada para distribuir as marmitas com as refeicoes e higieniza-las para reciclagem.
Conforme ja sinalizado, nesse posto de trabalho, considerado como “servicos gerais”, as
pessoas nao sao remuneradas, mas o trabalho conta para a remicao da pena.

As pessoas privadas de liberdade nessa unidade em especifico vém diretamente
de unidades de regime fechado, onde estao presas por longos periodos. Por isso, a difi-
culdade em se adaptarem a uma nova rotina de vida, com uma jornada de trabalho fixa,
supervisores da empresa monitorando a qualidade do trabalho realizado, convivéncia
com trabalhadores empregados da empresa nos postos de trabalho. Como a unidade
nao dispoe de assistente social ou psicologo, ha mais desafios nessa transicao.

Também ha muita ansiedade quando se aproxima o momento da mudanca para
0 regime aberto. E € nessa ocasiao que ocorrem atritos com os servidores, descumpri-
mento dos procedimentos de seguranca e auséncias no trabalho, fatos que podem ser
enquadrados como falta grave, que impediria a progressao de regime.

0 uso abusivo de drogas ilicitas também é um problema recorrente. Segundo um
dos entrevistados: “a dependéncia as vezes € tanta que o preso tenta entrar na unidade
com a droga, uma buchinha de maconha na cueca. E nao e pra venda porque a quanti-
dade é pouca” (Entrevista 16, informacao verbal).

O perfil predominante do publico € de homens jovens, de até 25 anos, sem qual-
quer qualificacao. “So sei roubar e traficar”, disse um dos entrevistados, narrando uma
conversa com um interno. “A juventude que nao se qualifica, entra na dinamica criminal
e é presa. Precisa qualificar ja no fechado.” (Entrevista 16, informacao verbal). Outro en-
trevistado destacou a importancia e o desafio da qualificagcao profissional, considerando
o perfil da populacgao:

A gente tem nesse recorte da privagao de liberdade um perfil de pessoas,
que é um perfil muito jovem, temos muitas pessoas com faixa etaria de
18 a 29 anos, pessoas que na privacao de liberdade muito provavelmente
adentraram a privacao de liberdade sem ter experienciado o mundo do
trabalho, muito prematuramente ai submetidas a privagao de liberdade.
A baixa escolaridade também tem sido um desafio, né? E ai investir na

qualificagao profissional tem sido uma vertente possivel, eu acho que, de
todas. (Entrevista 50, informacao verbal).

A observacao dessa unidade especifica em Minas Gerais, bem como as entrevistas
com atores em outros estados, permitiu a identificacao de outra ordem de questoes
relacionadas ao regime semiaberto e ao acesso ao trabalho:

e 0 uso da tornozeleira eletronica e as especificidades no monitoramento desse dis-

positivo, por parte do orgao da administracao prisional;

e 0 papel do Poder Judiciario no acompanhamento e na autorizagao do raio de monito-
ramento e da necessidade de comparecimento da pessoa nas centrais de monitoracao;

e Problemas relacionados a inadaptacao para a rotina de trabalho;

e “Deslumbramento” com o trabalho externo, especialmente na facilidade de acesso a
aparelhos celulares (o que ndo é permitido);
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e Uso abusivo de drogas ilicitas;
e Ansiedade com a proximidade da alteragao para o regime aberto.

7.3.1 Oferta de vaga e parceria com orgaos da administracdo publica
No regime semiaberto

O panorama das atividades laborais ofertadas ao publico em regime semiaberto
é difuso e nao esta padronizado em postos de trabalho especificos, como ocorre com
0 publico em regime fechado. Destaca-se, nesse cenario, que no Maranhao, em Minas
Gerais e em Rondonia ha acoes especificas voltadas para a parceria entre o orgao de
administracao prisional e os 6rgaos publicos (estaduais ou municipais), podendo incluir
pessoas privadas de liberdade do regime fechado e semiaberto. No estado do Maranhao,
as pessoas em regime semiaberto podem realizar atividades ligadas a fabrica de blocos
por meio do servi¢o de pavimentacao.

Em Minas Gerais, ha o programa de servico voluntario para o individuo
privado de liberdade do regime fechado ou semiaberto, instituido por meio da
Resolucao Sejusp n. 902, de 2022. A experiéncia mineira com entes publicos tem
como principal parceiro os municipios, que fazem cooperacao para trabalho das
pessoas privadas de liberdade em atividades de limpeza urbana e manutencao
de prédios publicos:

Tém muitos municipios que sao parceiros nossos. Eu acho que da Gltima
vez que olhei, eu acho que tinham 96 ou cento e poucos, sabe, municipios
parceiros conosco. E a gente fomentou bastante nesses Gltimos anos pra
ca. Entdo a gente fez varias viagens, apresentou para o municipio a nossa
proposta de trabalho, a vantagem do interno estar exercendo uma atividade
ali. E tanto para o municipio, ela pode ser remunerada ou nao, né? Entao
a gente explica a importancia da remuneracao porque o interno que esta
ali naquela unidade prisional, principalmente nos interiores, sao presos
da cidade. Entao ele tendo uma remuneracao, na hora que ele sair, ele vai
recomecar a vida dele com algum recurso que ele nao pode recomecar a
vida. Se ele nao tiver nada, o indice dele poder voltar para a criminalidade
é grande. A gente explica isso para a prefeitura, para o secretariado, para
o proprio judiciario e a gente tenta fomentar esse trabalho remunerado.
No primeiro ano normalmente eles fazem por voluntariado porque tem
que apresentar para a Camara [de vereadores] para conseguir recurso e
0s proximos eles conseguem remunerar. Mas na sua grande maioria, eles
preferem a remuneracao. (Entrevista 14, informacao verbal).

O trabalho voluntario mencionado na entrevista foi instituido pelo Programa de
Servico Voluntario para o Individuo Privado de Liberdade, por meio da Resolucao Sejusp
n.902/2022. O programa é voltado as entidades da administracao publica direta e indi-
reta, que devem aderir ao programa por termo especifico e garantir insumos, transporte,
alimentacao e equipamentos de protecao individual as pessoas privadas de liberdade.
O programa é destinado as pessoas em regime fechado ou semiaberto, que devem ade-
ri-lo expressamente por meio de um termo de adesao e terem autorizacao judicial para
exercicio da atividade especifica para fins de remicao da pena.

Em Ronddnia, a Sejus/RO estabeleceu parcerias com outros 6rgaos piblicos e
tambeém com empresas privadas para a contratacao dessas pessoas, incluindo o regime
aberto e livramento condicional. Segundo um dos entrevistados, atualmente sao 52 con-
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vénios em andamento com orgaos publicos, cerca de duas mil vagas ofertadas e apro-
ximadamente 1.500 pessoas em regime aberto e semiaberto trabalhando (Entrevista 3).

7.4 Descricdo das ocupagdes nos
regimes fechado e semiaberto

Tomando como base a Classificacao Brasileira de Ocupacoes (CBO), do Ministério
do Trabalho (Ministério do Trabalho e Emprego, 2024), identificou-se um conjunto de
ocupacoes desenvolvidas pelas pessoas privadas de liberdade em regime fechado e
semiaberto nos estados pesquisados. Elas estao relacionadas as categorias de postos
de trabalho apontadas nesta pesquisa, sobretudo as oficinas proprias e as vagas por
meio de parcerias privadas.

O Quadro 14 apresenta as ocupacoes prevalentes, considerando os dados obtidos
a partir das entrevistas:

Quadro 14 - Ocupacoes desenvolvidas nos postos de trabalho (regimes fechado e
semiaberto).

Trabalhador | Trabalhador da

Unidade da Trabalhador . e |+ ar . .~ .| Trabalhador de
= 25 Marceneiro | da construcao | industria textil : -
Federacao agropecuario . . . servicos gerais
civil (malharia)
Acre X X X X
Maranhao X X X X X
Mato Grosso do N N X X
Sul X
Minas Gerais X X X X
Rio Grande do X X X
Norte

Rio Grande do Sul X X X
Rondonia X X X X
Santa Catarina X X X X
Tocantins X X X X

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Outras ocupacoes foram identificadas em alguns estados: lavador de veiculos, no
Acre, em Rondonia e em Tocantins; lavadeiro, no Maranhao e em Rondonia; mecanico de
veiculos, em Rondonia e Santa Catarina; cozinheiro, no Rio Grande do Sul, em Rondonia,
em Santa Catarina e em Tocantins; serralheiro, no Maranhao, em Santa Catarina e em To-
cantins; e ajudante de saneamento, em Minas Gerais e em Rondonia. Mais especificamente,
as ocupacoes de digitalizador de documentos e colchoeiro, no Maranhao; trabalhador
de indUstria de cosméticos, trabalhador de indUstria de componentes eletronicos e tra-
balhador da indUstria de borracha e plastico, em Santa Catarina. Cumpre destacar que
essas ocupacoes estao, em grande medida, relacionadas as parcerias laborais firmadas
com as empresas, sobretudo nos casos de Minas Gerais e Santa Catarina.

Com algumas excecoes, o levantamento indica uma reproducao da realidade extra-
muros em relacao ao trabalho informal para parte significativa da populacao brasileira
(uma taxa de 39,1%, em 2023, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). As
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ocupacoes levantadas nas entrevistas podem ser enquadradas na categoria informais

de subsisténcia, que, segundo Vahdat et al. (2022), caracterizam-se por serem instaveis,

de baixa qualidade e sem perspectivas de crescimento:
Estas pessoas nao tém uma profissao bem definida que leve também a um
forte senso de identidade. Ao contrario, transitam entre trabalhos, bicos
e servigos nas mais diversas areas. Em um momento esta na construcao
civil, em outro no comércio, oscilando de acordo com oportunidades
acessiveis. Em alguns casos, podem ter mais de uma ocupagao em um
mesmo momento. O que ha em comum nessas atividades sao, principal-
mente, a baixa produtividade, o pouco rendimento, as irregularidades do
trabalho (frequéncia, jornada, remuneragao etc.) e a escassa protecao
social associada a ocupacao. Aqui novamente enfrenta-se o desafio da
baixa produtividade, “gasta-se” o corpo durante muitas horas por dia,
com pouco auxilio de tecnologia, maquinas e ferramentas. Os produtos e
servicos oferecidos também sao pouco diferenciados, levando os precos
praticados a patamares muito baixos (Vahdat et al., 2022, p. 115).

Ainda segundo Vahdat et al. (2022), o perfil predominante dos informais de subsis-
téncia é de homens, a maioria nao brancos, com escolaridade inferior ao ensino médio
completo, na faixa etaria de 30 a 49 anos. Trata-se de um perfil muito semelhante ao da
populacao prisional brasileira, composta por 96% de homens, 60% na faixa etaria de 18 a
34 anos, maioria preta ou parda e com o ensino fundamental incompleto (Sisdepen, 2023).

Em sintese, as ocupacoes identificadas reproduzem o quadro de ocupacoes informais
de subsisténcia extramuros, que acabam por servir a manutencao e o funcionamento do
proprio sistema prisional: a pessoa privada de liberdade que constroi muros e faz refor-
mas na unidade prisional; que cuida da horta e pequenos animais para consumo interno;
que faz pequenos consertos de mobilia da unidade; que lava e conserta os veiculos e
as viaturas da secretaria; que faz os servicos gerais para a direcao da unidade prisional.

Também deve-se considerar que o critério de selecao das pessoas privadas de
liberdade que ocupam essas vagas nao passa por um processo seletivo de aptidao, mas
sim do grau de confianca da equipe de direcao da unidade prisional. Conforme apontado
anteriormente, muitas dessas ocupacoes nao sao novas habilidades adquiridas durante
0 carcere, ja que nao ha treinamento ou capacitacao, como € o caso do trabalhador de
servicos gerais. Dessa forma, pode-se questionar como a politica de trabalho prepara
as pessoas privadas de liberdade para o mercado de trabalho.

7.5 Atividades remuneradas, valores remuneratorios
e decisao do Poder Judiciario sobre remicao de
pena nos regimes fechado e semiaberto

Pode-se afirmar que, para todos os estados da Federacao que compoem o recorte
da pesquisa, todas as quatro categorias de postos de trabalho propostas como forma
de organizacao dos dados tém como beneficio a remicao de pena, como determina a
Lei de ExecucOes Penais. Ha postos de trabalho que sao remunerados, cujo principal
exemplo esta nas oficinas de trabalho por meio de parceria com o setor privado. Além
disso, existem postos de trabalho que podem ou nao ser remunerados, coOmo € 0 caso
das oficinas proprias e dos servicos gerais. O posto de trabalho do artesanato nao é
remunerado em nenhum estado em que essa pratica € uma vaga de trabalho. O proble-
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ma central quanto a remuneracao esta no entendimento, por parte de alguns gestores
estaduais nas unidades prisionais, de que ha postos de trabalho considerados como
“trabalho voluntario”, em argumento que parece desconsiderar a necessidade de atribuir
remuneracao pela atividade realizada. O principal exemplo esta no posto de trabalho
de servigos gerais.

Minas Gerais se destaca nesse contexto ao instituir o trabalho voluntario pelo
Programa de Servico Voluntario para o Individuo Privado de Liberdade, que visa firmar
parceria com orgaos publicos e entidades sem fins lucrativos. Nesse caso: “a gente seguiu
0 padrao do trabalho voluntario mesmo, sabe? Se fosse uma pessoa comum, no que ela
pode voluntariar?” (entrevista 14, informacao verbal). A resolucao que regulamenta esse
programa define que as atividades devem estar de acordo com a CBO e nao poderao ser
realizadas com o objetivo comercial.

Para aléem da normatizacao de Minas Gerais, a interpretacao do termo “trabalho
voluntario” esta ligada a compreensao dos gestores estaduais sobre o valor do trabalho
prisional e nao ao entendimento normativo do termo. A Lei Federal n. 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, dispoe sobre o servico voluntario, descrevendo-o, em seu art.2 1, como
atividade nao remunerada prestada por pessoa fisica a entidade pUblica ou a instituicao
privada sem fins lucrativos, com objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social (Brasil, 1998). Neste estudo, tomam-se como exem-
plo as atividades de artesanato e servicos gerais, ambas identificadas como vagas nao
remuneradas, contabilizadas somente para fins de remicao de pena.

Um segundo problema quanto a remuneracao dos postos de trabalho esta na ca-
tegoria do artesanato. Como mencionado, ha muitos questionamentos entre as pessoas
entrevistadas, em diversos estados da Federacao, quanto a classificacao dessa atividade
como um trabalho ou como uma laborterapia. A relacao entre atividade laboral e re-
muneracao no sistema prisional, portanto, proporciona inumeras reflexoes, tal como a
relatada em uma das entrevistas:

A mao de obra penitenciaria segue regras proprias, ela nao se confunde
com a mao de obra celetista. Mas também nos nao podemos enxergar na
mao de obra penitenciaria uma mao de obra barata, se ndao nés vamos
reeditar algo que ja foi abolido aqui em 1989, salvo engano. Nos nao po-

demos transformar o contingente de pessoas privadas de liberdade em
escravos modernos.

[...] A que regras esse trabalho esta submetido? Qual a garantia que esse
trabalhador - que eu nao posso ver essa pessoa como privada de liberdade
nesse momento, ela & um trabalhador - que garantias ele tem? Se a gente
nao padroniza, ndo institucionaliza, colocamos essas pessoas numa situagao
muito mais precaria do que um trabalhador informal e sob a custodia do
estado. (Entrevista 46, informacao verbal).

No caso dos servicos gerais e artesanato, em regra, € um posto de trabalho nao
remunerado. Para o primeiro, nao ha controle de jornada diaria, mas os dias trabalhados
contam para a remicao da pena. Ha casos especificos em que essa atividade e remune-
rada, como em Santa Catarina.

De acordo com as entrevistas realizadas, em todos os estados onde ha vagas por
meio de parcerias com o setor privado, esse posto de trabalho é remunerado. O paga-
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mento da remuneracao é feito pelas empresas que formalizam parcerias laborais. Nesses
casos, também ha diferencas entre os estados no tocante ao valor da remuneracao pelo
trabalho da pessoa privada de liberdade. Como regra geral, segue-se a diretriz determi-
nada na LEP, correspondente a 3% do salario minimo. Em alguns casos, é possivel que a
empresa adicione beneficios ao salario.

Um aspecto interessante observado nessa pratica esta nas diretrizes especificas
quanto a distribuicao desse valor entre a pessoa privada de liberdade e o 6rgao da admi-
nistracao prisional. No caso de Santa Catarina, a determinacao esta na lei complementar
que regulamenta os Fundos Rotativos Penitenciarios:

Art. 27. O produto da remuneracao pelo trabalho do preso devera ter a
seguinte destinacao:

| - 50% (cinquenta por cento) a assisténcia a familia e a pequenas despesas
pessoais do preso, devendo ser preferencialmente depositado em conta
bancaria informatizada;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) a constituicdo do pecdlio, devendo ser
preferencialmente depositado em conta judicial vinculada ao processo de
execucao penal, sendo liberado mediante ordem judicial; e

[l - 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencao do preso, devendo ser controlado de forma
individualizada pelo estabelecimento penal arrecadador e destinado ao
respectivo fundo rotativo (Santa Catarina, 2022).

Uma segunda frente de trabalho com remuneracao é realizada por meio de con-
vénios firmados com orgaos do Poder Plblico. Destaca-se, nesse caso, o estado de Ron-
donia, cuja fonte de remuneracao se da por meio de recurso proprio do Poder Executivo
Estadual, por meio de unidade orcamentaria especifica: o Fundo Penitenciario Estadual
(Fupen). Nesse caso, também prevalece a diretriz de remuneracao correspondente a ¥
do salario minimo, mas ha convénios que ultrapassam esse valor.

Em ndmero de vagas, o governo do estado de Rondonia registrou, durante o ano
de 2023, um total de 2.219 vagas de trabalho remunerado por meio da formalizagao de
convénios com 54 6rgaos do Poder Plblico (incluindo o tribunal de justica do estado, o
tribunal de contas do estado, as secretarias estaduais, as superintendéncias estaduais,
as secretarias municipais e as autarquias publicas) (Rondonia, no prelo). Nesse caso, 0s
convenios permitem a contratacao de pessoas em cumprimento de pena nos regimes
fechado, semiaberto e aberto. As atividades exercidas foram classificadas pela Sejus/
RO como:

e encarregado e auxiliar de servicos gerais;
e auxiliar de apoio administrativo;

® servicos gerais e obras;

e servicos de construcao civil

Por fim, uma terceira frente de trabalho remunerado foi identificada no estado do
Maranhao: as oficinas proprias de trabalho. Nesse caso, a fonte de remuneragao se da
por meio de recurso proprio do Poder Executivo estadual, com dotacao orcamentaria
propria ou na unidade orcamentaria do orgao de administracao prisional.
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Uma vez descrita as atividades remuneradas, apresentam-se 0s procedimentos por
meio dos quais as pessoas privadas de liberdade tém acesso a esse valor no Quadro 15.

Quadro 15 - Procedimentos para remuneracao das pessoas privadas de liberdade
(regimes fechado e semiaberto).

Abertura de conta individual Pessoa Fisica em

instituicdo bancaria (BB, Banrisul) LT [T

Unidade da Federacao

Acre X
Maranhao X
Mato Grosso do Sul Nao ha parceria X
Minas Gerais X
Rio Grande do Norte X
Rio Grande do Sul X
Rondonia X
Santa Catarina Nao ha parceria X
Tocantins X

Abreviagoes: Banco do Brasil (BB), Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul).
Fonte: Elaboragao Propria, 2024.

Com base nas informacoes apresentadas no Quadro 16, identificam-se, primeira-
mente, as caracteristicas de cada um dos estados quanto ao processo de abertura de
conta individual (pessoa fisica) no Banco do Brasil. No caso do Acre, o lapen/AC solicita ao
familiar da pessoa privada de liberdade a abertura da conta bancaria. Apos essa acao, a
transferéncia do valor da remuneracao é feita pela conta do Fundo Rotativo Penitenciario.

No caso do Maranhao, a abertura da conta bancaria e a gestao dos valores a serem
depositados é feita pela Secretaria de Administracao Prisional (Seap/MA) por meio do
envio de oficio encaminhado ao Banco do Brasil.

No caso de Minas Gerais, todo 0 pagamento a pessoa privada de liberdade é feito
por meio de sistema informatizado pelo chamado portal SIGPRI, o Sistema Integrado de
Gestao Prisional do estado. Ha vinculagao das informacoes desse sistema com o Banco
do Brasil, que é a instituicao financeira que realiza o pagamento por meio da abertura de
conta e da demissao do cartao bancario. Conforme relatado por um dos entrevistados:

[...] aqui em Minas, o pagamento do interno é todo informatizado [...] Abre
a conta [bancaria] automatica. O SIGPRI ja é interligado com o Banco do
Brasil. Entao, toda vez que um preso comeca a trabalhar, ele tendo um CPF
cadastrado tudo ok, no seu primeiro pagamento ja gera o cartao do banco.
Entdo, o proprio banco ja gera o cartao. O preso do regime semiaberto pode
fazer o saque, e o preso do regime fechado pode fazer uma procuracao

que nao tem custo [...] e quem ele indicar pode fazer o saque. (Entrevista
14, informacao verbal).

Também no Rio Grande do Norte, a conta € aberta por meio de oficio da secretaria
a0 Banco do Brasil, mas por vezes ha questoes relacionadas a falta de documentacao da
pessoa privada de liberdade e a secretaria, que, por ter equipe reduzida, nao consegue
fazer articulacoes com outros 6rgaos para emissao dos documentos basicos. No caso
de Rondonia, ha uma parceria com o Banco do Brasil para a abertura de conta para a
pessoa privada de liberdade.
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No caso de Rondonia, a parceria com o Banco do Brasil esta em funcionamento
ha muitos anos. A Geréncia de Reinsercao Social emite uma declaracao de abertura de
conta quando a pessoa é selecionada para uma vaga de trabalho. Com essa declaracao
e os demais documentos de identificacao pessoal, a abertura de conta é feita. Nos ca-
sos dos regimes semiaberto e aberto, qualquer agéncia do estado recebe essa pessoa
para a abertura da conta. Caso a pessoa esteja em regime fechado, a pessoa privada de
liberdade é escoltada até a agéncia.

O estado do Rio Grande do Sul possui parceria com o Banrisul. No caso de To-
cantins, € aberta uma conta no nome da pessoa privada de liberdade ou no nome de
algum membro da familia. A remuneracao se da conforme o previsto pela legislacao,
incluindo as deducoes legais previstas por lei. Destaca-se que esse processo da criacao
de conta é realizado pela propria familia, ressalvando 0s casos em que a pessoa privada
de liberdade ja possuia a conta aberta.

Por fim, listam-se os casos de Mato Grosso do Sul e Santa Catarina quanto aos
procedimentos para remuneracao das pessoas privadas de liberdade. Nesses estados, o
pagamento nao é realizado por meio de conta individual no Banco do Brasil. No estado
do Mato Grosso do Sul, para a abertura de contas, o procedimento é estabelecido entre
as empresas e as pessoas privadas de liberdade. Caso o individuo possua conta ban-
caria, os dados sao informados a empresa, que realiza o deposito. Cabe a Agepen/MS a
responsabilidade pelo controle mensal dos pagamentos. Para aquelas pessoas privadas
de liberdade que nao possuem conta bancaria, 0 pagamento é feito em espécie, o que
significa a circulacao de dinheiro dentro das unidades.

No caso de Santa Catarina, o pagamento é feito por intermédio do Fundo Rotativo
Penitenciario e, segundo os entrevistados, a gestao das unidades prisionais nao consegue
abrir conta bancaria no Banco do Brasil ou na Caixa Economica Federal:

[...] n6s nunca conseguimos fazer, que a LEP diz que tem que ter conta, a
gente nunca conseguiu via Banco do Brasil, Caixa Econdmica abrir uma

conta [...] acontece que esse dinheiro fica na conta do fundo (rotativo).
(Entrevista 34, informacao verbal).

Nesse caso, a solucao encontrada foi direcionar a remuneracao da pessoa privada
de liberdade para uma conta bancaria da unidade prisional (que tem inscricao no Ca-
dastro Nacional de Pessoa Juridica), cabendo ao diretor da unidade repassar a pessoa
o valor em efetivo, sendo que 25% da remuneracao fica retido em uma conta poupanca
aberta por ele. A pessoa privada de liberdade somente tem acesso a este valor quando
progride para o livramento condicional.

Diante de todos os pontos apresentados, cabem algumas ponderacoes. Ha de se
considerar que a remuneracao abaixo do salario minimo é tratada como um “incentivo”
do Estado para que o setor publico formalize a parceria. Conforme expresso por um dos
entrevistados, trata-se de uma “parceria boa” entre o Estado e o setor privado:

[...] @ muito restritivo para uma pessoa [uma empresa] ir, de primeira, para
o sistema prisional [...]. A gente ja chega pro empresario mostrando essa
calculadora [...] a gente da um demonstrativo pro empresario dizendo o

seguinte: pegando uma mao de obra aqui, dentro da unidade prisional ele
vai pagar isso, o % do salario minimo, que & RS 990, 65 [...] tem isencdo
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de, ndo paga 139 salario, férias, aviso prévio, seguro, dentro da unidade
prisional nao paga aluguel, nao paga seguranca, nao paga transporte, ali-
mentacdo. Em contrapartida, la fora, tem que paga tudo isso [...]. (Entrevista
14, informacao verbal).

As criticas tambéem fazem referéncia ao valor da remuneracao estabelecido na Lei
de Execucoes Penais (75% do salario minimo). Alguns gestores entrevistados apontaram
que esse valor deveria ter por base o salario minimo, aléem da previsao de uma rede de
protecao social que estabeleca um minimo de protecao semelhante a um “trabalhador
livre” (Entrevista 46, informacao verbal).

7.5.1 Decisao sobre remicao de pena pelo Poder Judiciario para o
artesanato

O ultimo aspecto a ser problematizado quanto ao artesanato enquanto posto de
trabalho esta na remicao de pena pelo Poder Judiciario. Verificaram-se situacoes em que
o Poder Judiciario nao considera o artesanato para fins de remicao de pena, a despeito
da gestao estadual declarar ao Infopen a atividade como trabalho. No caso do Tocantins,
por exemplo, em uma unidade feminina, as mulheres desenvolvem produtos de croché:

[...] elas [as internas] tém o lucro financeiro. A gente [direcao] vende, vende
demais, a gente vende muito, divulga, vende e é comprado. Retorna para
elas em material para elas continuarem produzindo. Os produtos dos ar-
tesanatos sao enviados para a familia como uma forma de ajudar para a

subsisténcia. Quando é incluso novata na unidade penal, as habilidades
sdo transferidas uma para outra. (Entrevista 31, informacao verbal).

Entretanto, o juiz responsavel por acompanhar a execucao penal das mulheres
que cumprem pena nessa unidade especifica nao considera esse trabalho para fins de
remicdo da pena, por entender que nao “tem retorno para a sociedade e Estado” (En-
trevista 31, informacao verbal).

Por outro lado, 0 juiz da Vara de Execucoes Penais da capital, em Palmas, estabe-
leceu critérios para efeitos da remicao pelo artesanato. Equivalem a dez dias de remicao
da pena a producao de dez tapetes ou pecas de amigurumis grandes (maior que 70 cm);
quinze tapetes ou pecas de amigurumis médias (entre 40 cm e 70 cm); vinte tapetes ou
pecas pequenas (entre 25 cm e 40 cm) ou quinze sandalias ornamentadas com missan-
gas (Tocantins, 2022).

No Rio do Grande do Sul, foi apontado que a definicao do artesanato como tra-
balho para fins de remicao cabe ao Poder Judiciario: “tem VEC mais conservadores que
nao vao contar como trabalho prisional para remicao, mas aqui consideram [para uma
unidade prisional especifica]” (Entrevista 41, informacao verbal). De fato, uma das pes-
soas entrevistadas que integram o Poder Judiciario afirmou ser comum 0s juizes nao
remirem a pena por dias de trabalho na producao de artesanato (Entrevista 50). Sendo
assim, o numero de dias computados para remicao de pena decorrente da atividade do
artesanato varia entre as unidades prisionais e entre as unidades da Federacao.

Uma das respostas a essa diversidade de entendimentos e calculos para o regis-
tro do artesanato e contabilidade para fins de remicao de pena esta nas interpretacoes
normativas sobre o assunto. No ano de 2018, o ST) decidiu caso paradigmatico ao afirmar
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que cabe ao Poder Executivo estadual administrar o cumprimento do trabalho no am-
bito prisional, atestando sua realizacao. No caso em questao, a administracao prisional
atestou o trabalho realizado na producao de tapetes e outros artesanatos, embasando
o pedido de remicao. O Ministério Publico alegou que a remicao nao seria possivel, pois
nao havia a afericao da carga horaria minima, natureza do trabalho, a finalidade econ6-
mica e o papel ressocializador. Segundo a decisao:
No caso, o reeducando efetivamente exerceu o trabalho artesanal, tendo
sido essa tarefa devidamente atestada pelo devido responsavel. Por tal
motivo, descabe ao intérprete opor empecilhos praeter legem a remicao
pela atividade laboral, prevista pelo citado artigo 126 da Lei de Execucao

Penal, uma vez que a finalidade primordial da pena, em fase de execucao
penal, é a ressocializacao do reeducando”. [...]

Certo é que o trabalho, durante a execucao da pena, constitui relevante
ferramenta na busca pela reinsercao social do sentenciado, devendo o
instituto ser interpretado de acordo com a relevancia que possui dentro
do sistema de execugao penal, pois visa a beneficiar os segregados que
optam por nao se quedarem inertes no deletério 6cio carcerario (Brasil,
Superior Tribunal de Justica, 2018).

O ST) decidiu que nao cabe ao intérprete da lei — Ministério Publico ou mesmo o
Poder Judiciario — definir critérios nao previstos na legislacao para enquadrar o artesa-
nato como trabalho para fins de remicao da pena. Entretanto, as situagoes verificadas em
campo apontam uma ampla discricionariedade sobre a efetivacao do direito da pessoa
privada de liberdade ao trabalho, gerando discrepancias muitas vezes dentro da mesma
unidade da Federacao, porque sao juizes distintos que analisam o pedido de remicao.

O CNJ editou, no ano de 2023, cartilha de direitos das pessoas privadas de liber-
dade e egressas do sistema prisional que orienta sobre a possibilidade de realizacao de
artesanato, inclusive para fins de remicao de pena: “é permitido o acesso a materiais de
artesanato tradicional, que pode ser realizado dentro da unidade prisional, como tra-
balho, e contando para a remicao de pena.” (Conselho Nacional de Justica, 2023b, p. 78).

No mesmo ano, o Poder Executivo Federal publicou nota técnica buscando elucidar
questionamentos acerca do trabalho do artesanato desenvolvido pelas pessoas privadas
de liberdade. Destaca-se:

3.7 A producao artesanal envolve diferentes etapas, como a obtencao
da matéria-prima, seu processamento, a confeccao de objetos e a
comercializacao. Ela pode ser realizada por um individuo ou por um
grupo, dependendo do processo produtivo e das condigdes geograficas,
ambientais, sociais e econdmicas da comunidade. O artesanato sempre
manifesta aspectos individuais e coletivos. As escolhas, os gestos e o
ritmo do artesao ficam registrados no objeto, assim como as caracte-
risticas estéticas, valores e a identidade cultural compartilhados por
um grupo de pessoas.

3.8. E necessario que o preso seja capacitado e/ou qualificado para a
utilizacao de técnicas e ferramentas que o habilitem a transformar a
matéria-prima em produto cultural com valor econémico para que seja
considerado artesao (DEPEN, 2023).

A nota técnica apresenta 0s pressupostos minimos para o artesanato ser conside-
rado trabalho prisional e considera importante que o 6rgao da administracao prisional
estadual promova articulacao com as Coordenacoes Estaduais de Artesanato (CEA) para
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estudo da viabilidade da emissao da Carteira Nacional do Artesao, conforme a Lei Federal
n. 13180, de 22 de outubro de 2015, que dispoe sobre a profissao de artesao e sobre as
diretrizes basicas de uma politica especifica de artesanato. Com base na pesquisa reali-
zada, ha problemas quanto a regulamentacao dessa pratica tanto para fins de remicao
de pena pelo Poder Judiciario quanto na definicao do artesanato enquanto trabalho
pelas normas federais.

7.6 Marcadores de diferenca

Os atores entrevistados informaram nao haver praticas especificamente destinadas
as pessoas com deficiéncia, considerando o baixo nUmero em privacao de liberdade.
Sendo assim, nao foram verificados projetos especificamente voltados para pessoas
com deficiéncia como também nao foi mencionado nimero relevante de pessoas com
deficiéncia no sistema prisional.

Em relacao as mulheres, a contratacao de mulheres privadas de liberdade pelos
orgaos publicos e empresas parceiras € um problema identificado em alguns estados,
como é o caso de Rondonia. Ha preferéncia por homens, sob a alegacao de mais rein-
cidéncia criminal no publico feminino e questoes relacionadas a familia da mulher, que
precisaria se ausentar mais do trabalho para cuidar dos filhos (em caso de cumprimento
de regime aberto).

O mesmo argumento foi apresentado por entrevistados dos estados de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul: dificuldade em estabelecer parcerias com empresas
por avaliarem que mulheres criam mais problemas no exercicio da atividade laboral. No
Rio Grande do Sul, ha incentivo para instalacao das empresas nas unidades prisionais
femininas, mas permanecem por curto periodo, em torno de dois meses. A unidade pri-
sional feminina de Guaiba, por exemplo, possui estrutura nova, com espaco para oferta
de trabalho e educacao, mas com dificuldades em implementar parceria com empresas.

Alguns gestores avaliaram que ha mais rigor para as mulheres privadas de liber-
dade. As disputas e vulnerabilidades femininas ja evidentes na sociedade sao levadas
para campo prisional de uma forma acentuada:

Arigidez, a regra, a cobranca € muito mais forte sob as mulheres - o olhar
sob a mulher presa é ainda mais duro, inclusive, dificuldade das servidoras
que trabalham nas unidades. Conseguem negociar regras nas unidades
masculinas para adaptar o trabalho das empresas, mas nao conseguem
nas unidades femininas. (Entrevista 41, informacdo verbal).

No mesmo sentido, entrevistados relataram algumas das experiéncias com em-
presas com as quais firmaram parcerias, cuja finalidade tendia a explorar a mao de obra
barata da mulher privada de liberdade:

Nos deparamos, na época, com empresarios que estavam aqui mas nao
estavam com o intuito de incentivo ao trabalho, de ressocializacao de fazer
algo bom para a sociedade, eles vinham para explorar uma mao de obra
barata. Nos deparamos com um dilema, porque eles queriam remunerar
o trabalho das apenadas por producao, uma producao muito dificil com
uma meta muito alta e sem suporte da empresa. [...]

Entao nos vimos em um dilema, porque elas recebiam muito pouco, nao
conseguiam atingir a meta, recebiam abaixo da LEP, mas recebiam algu-
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ma coisa, uns 300, 400 reais, que € melhor do que nada. Entdao ficamos
diante de um dilema, entre cobrar o que o termo de cooperagao exige que
poderia ser, e acabou sendo, de fazer com que os empresarios que nao
quisessem permanecer aqui, e, para quem trabalhava, trabalha e receber
400 e remicao é melhor do que nao trabalhar e nao receber 400 reais nem
remicao. (Entrevista 41, informacao verbal).

No entanto, o contexto da superexploracao da mulher fora do carcere, para os
entrevistados, nao poderia se repetir durante o cumprimento da pena:

Quando decidimos exigir o que esta nos termos de cooperagao, nos demos
conta de uma coisa: a mulher que esta presa é explorada a vida inteira, as
mulheres que estao aqui recolhidas tém toda uma historia de vulnerabili-
dade e vivéncia as margens da sociedade, nao tem nenhuma mulher aqui
dentro que nao tenha sido vitima de algum tipo de violéncia em algum
momento da vida. Entdo nos demos conta que precisavamos quebrar esse
ciclo de exploracao, Elas foram exploradas la fora pela sociedade, e decidi-
mos quebrar o ciclo, e isso fez os empresarios nao quererem permanecer.
Chegamos a ficar com apenas uma apenada trabalhando, sem termo de
cooperacao, que trabalha “no pao”, que sao empresas que concorrem a
uma licitacao para se instalar aqui para fornecer o pao para a unidade, a
empresa contrata pelo termo de cooperagao uma Unica apenada, que fica
responsavel por assar o pao congelado, para que a empresa nao tenha que
trazer pao todos os dias para a penitenciaria. (Entrevista 41, informacao
verbal).

Quanto ao tipo de ocupacao realizada pelas mulheres, ha uma reproducao de
padroes estereotipados de trabalhos, semelhante a vida extramuros: artesanato, corte
e costura e cozinha sao 0s mais frequentes. Ha oficinas de trabalho para producao de
lacos para animais de estimacado (no estado do Mato Grosso do Sul) que precisam de
“acabamentos mais refinados” e por isso as empresas dao preferéncia as unidades fe-
mininas ou ainda a producao de tercos religiosos (no estado do Rio Grande do Norte).

O artesanato segue como trabalho prevalente nas unidades femininas. No Tocantins,
um entrevistado ressalta a importancia do artesanato para as mulheres: “[...] elas [as
presas] tém lucro financeiro. A gente vende, vende demais, a gente vende muito, divulga,
vende e &€ comprado. Retorna para elas em material para elas continuarem produzindo”
(Entrevista 31, informacao verbal).

Além da expressividade economica, o artesanato tem um sentido de preenchimento
do tempo ocioso e uma possibilidade de subsisténcia extramuros:
[..] 0 nosso foco, é garantir que ela saiu daqui com alguma coisa para tocar
a vida delas la fora, para a subsisténcia dela, nao é€? O nosso objetivo é
que a presa aprenda alguma coisa para quando ela sair daqui,se inserida
no meio social novamente ela consiga ter sua subsisténcia e dos seus teus
filhos, né? Que a maioria tem e que ela ndo precisa retornar, né? Ou nao,

fique condicionada a retornar ao meio que a trouxe aqui pra ca. (Entrevista
32, informacao verbal).

Especificamente quanto ao marcador raca, a despeito de 68% da populacao pri-
sional brasileira ser de pessoas negras (Forum Brasileiro de Seguranca Plblica, 2023),
encontrou-se apenas uma iniciativa especificamente voltada para o enfrentamento do
racismo no ambito prisional, desenvolvida pelo estado do Rio Grande do Sul.
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Segundo uma pessoa entrevistada,

No trabalho prisional interno, as pessoas negras se concentram nos traba-
lhos mais bracais, extenuantes, insalubres e menos valorizados. As pessoas
brancas ocupam os postos de trabalho interno de maior proximidade com
a guarda, e as pessoas negras ficam nos trabalhos mais pesados e insalu-
bres. (Entrevista &1, informacdo verbal).

Pessoas negras e mulheres ocupam postos de trabalho em nimero menor e ge-
ralmente tendem a ser em vagas nao remuneradas. O nivel de escolaridade das pessoas
negras, segundo os entrevistados, & mais baixo do que das pessoas nao negras, o que
impede 0 acesso a vagas mais qualificadas e menos precarizadas. Para enfrentar esse
cenario, o estado dispoe de uma Comissao Estadual de Enfrentamento ao Racismo e uma
Politica Estadual de Enfrentamento ao Racismo, que prevé acoes voltadas aos servidores
do sistema prisional em relacao a populacao presa.
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8. RELACOES CONTRATUAIS ESTABELECIDAS
COM O SETOR PRIVADO

Este capitulo aborda as experiéncias consideradas “estudos de caso” interessantes
sobre o posto de trabalho “vaga de trabalho por meio de parcerias privadas” apresentado
no capitulo anterior. Trata-se, portanto, de detalhar as principais caracteristicas identi-
ficadas nas relacoes contratuais estabelecidas com o setor privado para a contratacao
de mao de obra prisional nos regimes fechado e semiaberto nas unidades prisionais. A
pesquisa identificou que essa pratica esta presente nos estados do Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina e Tocantins.

Conforme pesquisa documental apresentada na secao | deste documento, Ma-
ranhao, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rondonia e Tocantins possuem legislagao
estadual que regulamenta a reserva de vagas para pessoas privadas de liberdade nas
contratacoes para prestacao de servicos com fornecimento de mao de obra a adminis-
tracao publica do estado. No entanto, somente Ronddnia esta implementando a lei e
esta adquirindo experiéncia na relagao com o setor privado diante dessa determinacao
legal. O estado do Maranhao tem se destacado na estruturagao de oficinas de trabalho
proprias, promovendo articulagao intergovernamental entre as secretarias estaduais e
0S municipios maranhenses.

Considerando a experiéncia de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Tocantins, em todos esses estados esta regulamentado o processo
de formalizacao das parcerias, que, conforme mencionado, pode ocorrer por meio dos
seguintes instrumentos: i) edital de chamamento pblico; ii) termo de cooperacao (tanto
com o setor privado quanto o setor publico). Pode-se afirmar que, para todos esses esta-
dos que ofertam esse posto de trabalho, a gestao dos contratos é centralizada pelo orgao
gestor da secretaria. Ou seja: as unidades prisionais nao tém autonomia para formalizar
0s termos de cooperacao diretamente com as empresas, ainda que seja possivel que 0s
diretores de unidades prisionais participem da busca ativa e estabelecam relagoes com
as empresas privadas do municipio.

Sendo assim, um segundo aspecto relevante a ser destacado sobre a promocao
de parcerias com o setor privado esta ligado a centralizacao das decisoes sobre os lo-
cais para a instalacao das empresas dentro das unidades prisionais, bem como a sua
distribuicao regional dentro do estado.

Esse processo é gerenciado pela divisao de trabalho prisional do orgao responsavel
pela administracao penitenciaria. Como exemplo, tanto no estado do Mato Grosso do
Sul quanto em Santa Catarina, o diretor da unidade prisional pode realizar reunioes com
empresarios e, posteriormente, encaminhar as demandas a secretaria competente para
formalizar a parceria. No caso do Mato Grosso do Sul, uma analise preliminar & conduzida
para identificar a unidade prisional mais adequada para a instalacao da oficina.

Um terceiro aspecto similar em todas as experiéncias estaduais encontradas esta
em a disponibilizacao da mao de obra ser escolhida pela equipe da unidade prisional.
O setor privado nao pode escolher quais pessoas fazem parte do termo de cooperacao,
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embora possa solicitar a substituicao de alguma pessoa. A responsabilidade da empresa
esta em garantir a oferta no niumero de vagas definidas contratualmente e gerenciar as
atividades que sao realizadas para a producao dos bens a serem manufaturados. Essa
tarefa ocorre por meio da figura de um coordenador ou supervisor contratado pela em-
presa, que acompanha as atividades no espaco destinado a essa atividade dentro da
unidade prisional.

Um quarto aspecto relevante a ser ressaltado sobre o estimulo as parcerias com
o setor privado diz respeito aos incentivos oferecidos as empresas para estabelecerem
oficinas de trabalho dentro das instalagoes prisionais. Em regra, os instrumentos juridicos
de formalizagao contratual quanto as obrigatoriedades trabalhistas se baseiam na LEP.
Com isso, 0s estados abordam a desvinculacao ao regime da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) como o principal incentivo, observado da seguinte forma:

® 0 “beneficio” para a empresa em remunerar as pessoas privadas de liberdade envol-
vidas nessas atividades laborais referente a 3 do salario minimo: associa, portanto,
a narrativa remuneratoria com valor consideravelmente menor que do trabalhador
empregado no mercado formal,

e o tipode normas contratuais que regem a relagao entre as empresas e essas pessoas
em termos de: desobrigagao em prever férias e suspensao remunerada, desvinculando,
portanto, a mao de obra prisional a alguns dos direitos garantidos pela legislacao
trabalhista convencional;

e desvinculagao da obrigatoriedade de recolhimento previdenciario.

Por fim, também identificou-se uma similaridade entre os estados que estabelecem
relacoes com o setor privado: 0 pagamento da remuneracao das pessoas privadas de
liberdade que ocupam vaga de trabalho nas oficinas das empresas instaladas nas uni-
dades prisionais é feito por meio de emissao de guia de recolhimento (boleto bancario),
com base no calculo dos dias trabalhados e possiveis deducoes (de cada pessoa privada
de liberdade em exercicio). O calculo da folha de pagamento é realizado na unidade
prisional onde a oficina esta instalada.

O valor da remuneracao e a forma de recebimento do salario € uma das principais
diferencas observadas entre os estados. Apesar de a LEP estabelecer como valor minimo
de remuneracao ¥ do salario minimo, alguns estados relataram que € possivel haver
pagamento adicional de remuneracao e/ou incluir beneficios para a pessoa privada
de liberdade (tal como cesta basica, kits de higiene ou auxilio-transporte, no caso da
contratacdo de pessoas no regime semiaberto). Essa decisao é facultada a empresa e
nao se configura como uma obrigatoriedade contratual do termo de cooperacao firmado
entre o orgao da administracao prisional e o setor privado. Destaca-se que o estado de
Santa Catarina determina o valor de um salario minimo como remuneracao dessa vaga.

A forma de recebimento do salario depende do tipo de parceria que o estado fede-
rado possui com bancos publicos no processo de abertura de conta individual, panorama
apresentado no capitulo anterior. Cumpre destacar que os estados do Mato Grosso do
Sul e Rio Grande do Sul foram os Unicos que relataram a possibilidade de remuneracao e
circulacao do salario em espécie como pertence da pessoa privada de liberdade na cela.
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O Quadro 16 resume as principais informacoes obtidas por meio da leitura das
minutas dos termos e por meio da realizacao das entrevistas realizadas com os gestores
estaduais.

Quadro 16 - Resumo das principais diretrizes contratuais na formalizacao do setor
privado com o 6rgao da administragao prisional.

JHEECECE UIOEE Objeto do instrumento Remunera¢ao mensal
Federacao Instrumento
minimo % (trés quartos) do
Mato Grosso do Termo de utilizacao de mao de obra de salario minimo nacional,
Sul cooperagao mdtua internos facultado acordar beneficios
adicionais)
Procedimento destinado a l iad d
. : Termo de profissionalizacao, capacitagao, - valor negociado gmdcaﬁ d
Minas Gerais COMpromisso qualificacao e ressocializagao termo = a minuta nao defne
d valor fixo
0S presos
Rio Grande do Termo de dUt|l|za<;ao de mao de %brg 75% do salario
sul CoOperacio a pessoa presa na unidade o ' '
prisional minimo nacional vigente
A Termo de parceria | A disponibilidade de vagas de | Um salario minimo nacional
santa Latarina laboral trabalho vigente

Fonte: elaboracao propria

Os estados de recorte territorial da pesquisa das regioes Norte e Nordeste do pais
- Acre, Maranhao e Rio Grande do Norte - ndo possuem experiéncia consolidada com
0 setor privado na contratacao de mao de obra prisional. Um desses estados apontou
como dificuldades para essa formalizacao os seguintes aspectos:

E um modelo altamente rentavel, e, principalmente, esta ligado ao Estado
para garantir a diminuigao de risco desse negocio. Aqui, aqui ndo houve,
e é verdade, nesse caso o Estado deveria ter feito, gastar dinheiro para
implantar um modelo desse. Quer dizer, nem um empresario quer investir
numa estruturacao de uma empresa para ter uma rebeliao ou para, enfim, o
negocio dele nado ter sucesso. Entao, caberia, neste caso, ao Estado fazer esse
investimento de estruturacdo. E aqui nds ndo tivemos esses investimentos
de estruturacao. As tentativas de convencer o empresariado, embora seja
um negocio altamente rentavel, mas o ambiente &€ um ambiente de risco
(Entrevista 48, informacdo verbal).

Ainda, foram captadas noc¢oes sobre o desperdicio de potencial produtivo ligado ao
bioma da caatinga e os desafios sobre como empregar a forca de trabalho das pessoas
privadas de liberdade considerando as caracteristicas climaticas e geograficas da regiao:

E ai voceé esta falando no Nordeste, vocé esta falando na regiao do semia-
rido, na segunda maior cidade do estado, onde existe uma universidade
especifica para o desenvolvimento do semiarido. Eu tenho uma prisao com
pessoas jovens, com capacidade de trabalho, mas nao se resolve, nao se
tem nenhum trabalho. [...] Entao o potencial & imenso, mas vocé chega la
na unidade, ai vocé vai encontrar as vezes, com uma pessoa do sistema,
[...] [que] diz que discorda dos presos estarem no ambiente externo. [...]
Mas a pessoa do sistema entende que nao caberia aos presos do regime
fechado trabalhar nos projetos externos do presidio, porque eles estao
fechados (Entrevista 48, informacao verbal).

Quanto aos demais estados que possuem essa modalidade de posto de trabalho,
Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul tém experiéncia na formalizacao de parcerias
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com o setor privado. Por meio de solicitacao feita por meio da Lei de Acesso a Informa-
cao, o Quadro 17 resume as principais caracteristicas da relacao com o setor privado no
estado do Mato Grosso do Sul.

Quadro 17 - Resumo das informacodes sobre oferta de vaga em parceria com o setor
privado no Mato Grosso do Sul (2024).

Postos de Trabalho 6.082
Postos de Trabalho Remunerados 4288

Termos de Convénio em vigéncial 224

Alimentacao, construcao civil, comércio em geral, servicos

gerais de manutencao e conservacao de locais e ambientes

de trabalho, fabricacao de roupas intimas e de artefatos de
concretos, oficina mecanica, entre outros.

Tipos de convénios firmados

Ocupagao realizada pelas mulheres Artesanato, corte e costura, cozinha, oficinas de trabalho para
dentro das unidades prisionais producao de lagos para animais de estimagao.

1 Referem-se a acordos formais estabelecidos entre a administracao penitenciaria e entidades externas, como empresas
e organizacoes, para realizar diversas atividades dentro das unidades prisionais.

Fonte: Elaboracao propria por meio de informacoes obtidas em solicitacao feita pela Lei de Acesso a Informacao, 2024.

Neste capitulo, apresentam-se como estudos de caso interessantes trés estados
especificos: Minas Gerais, Santa Catarina e Tocantins. Cada um desses estados apresen-
ta peculiaridades no arranjo institucional da politica de trabalho que justificam uma
analise mais aprofundada do processo de formalizacao de parcerias e do papel da mao
de obra no setor privado.

Minas Gerais apresenta experiéncia consolidada na oferta de vaga com o setor
privado, e também busca consolidar oficinas proprias. Santa Catarina possui experiéncia
consolidada na gestao do Fundo Rotativo Penitenciario, o que diferencia a forma por
meio da qual o setor privado remunera a mao de obra prisional. O estado de Tocantins
possui modelo de gestao compartilhada na oferta de alguns servigos, como € 0 caso
das acoes de trabalho.

Enquanto o Maranhao ainda nao possui uma experiéncia consolidada nesse tipo
de parceria, optou-se por inclui-lo para contrastar com os casos estabelecidos em outros
estados. Além disso, acaba por retratar a dinamica de contratacao e remuneracao pelo
proprio estado e, mais especificamente, pelo proprio orgao da administracao prisional.
Nesse sentido, o estado se destaca como um contraste as experiéncias que priorizam a
instalacao de empresas em estabelecimentos prisionais como prioridade para a geragao
de vagas de trabalho para as pessoas privadas de liberdade.

8.1 A remuneracgao ao sistema prisional por meio do
Fundo Rotativo Penitenciario: o caso de Santa Catarina

Conforme levantamento realizado por meio de pesquisa documental no Capitu-
lo 6, somente cinco governos estaduais possuem normativo especifico sobre o Fundo
Rotativo Penitenciario, a saber: i) Acre; ii) Rio Grande do Norte; iii) Rio Grande do Sul;
iv) Santa Catarina; v) Tocantins. Na pratica, a realizacao de entrevistas com os gestores
estaduais de todos esses estados demonstrou que somente o estado de Santa Catarina
tem experiéncia de gestao do fundo em relagao aos recursos oriundos da remuneracao
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das pessoas privadas de liberdade nas vagas ofertadas pelo setor privado nas unidades
prisionais.

O caso catarinense &, de fato, peculiar. Afinal, foi o pioneiro em instituir legislacao
especifica sobre Fundos Rotativos Penitenciarios. Diante dessa experiéncia, conforme
apontado no Capitulo 5, no ano de 2019, o governo federal emitiu nota técnica que
aponta o Fundo Rotativo Penitenciario de Santa Catarina como modelo para os demais
governos estaduais no tocante ao funcionamento dos Fundos Rotativos Penitenciarios™.

Considerando o recorte territorial desta pesquisa e a analise documental ja apre-
sentada na Secao |, o estado catarinense permanece como o protagonista na institu-
cionalizacao dos procedimentos administrativos e contabeis em termos da gestao de
recursos e remuneracao das pessoas privadas de liberdade por meio do Fundo Rotativo
Penitenciario. O primeiro aspecto a ser destacado no funcionamento desse fundo esta
na finalidade de sua criacao: a gestao descentralizada.

Os Fundos Rotativos do Estado de Santa Catarina foram criados para a
gestao exclusiva das unidades prisionais de cada mesorregiao do Estado,
possuindo autonomia administrativa e financeira na gestao, visando a
descentralizacao administrativa, estimulando, dessa forma, o empreende-

dorismo, permitindo que as unidades prisionais busquem a autossuficiéncia
(Lazarotto; Silva; Zani, 2020, p. 203).

0 estado esta dividido em oito regionais, cada qual coordenada por um superin-
tendente. Essa divisao geografica esta definida por ato da Secretaria de Estado de Admi-
nistracdo Prisional e Socioeducativa (SAP/SC). Em cada regional, ha um Fundo Rotativo
Penitenciario, sendo que pode haver mais de um fundo em uma determinada regional. E
0 caso da Regional 1, em que a unidade prisional de Sao Pedro de Alcantara possui o seu
proprio Fundo Rotativo. O Gestor de cada um dos fundos rotativos € um policial penal
que exerce a funcao de Superintendente Regional ou Diretor de Estabelecimento Penal.

Com base nas entrevistas realizadas, a autonomia administrativa e financeira na
gestao dos fundos rotativos é considerada um ponto positivo, ja que desvincula a unidade
prisional de demandar recursos da secretaria para a gestao da unidade. Ao mesmo tempo,
apresenta como demanda que os diretores das unidades prisionais busquem formalizar
parcerias com o setor privado, visando a sustentabilidade financeira do fundo. Afinal,
a principal fonte de recursos dos fundos € o valor oriundo dos convénios, contratos ou
instrumentos congéneres celebrados com as empresas.

A gestao descentralizada de recursos por meio da gestao dos fundos rotativos
também leva cada unidade prisional a ter, em alguns casos, um setor especifico de lici-
tacao voltado para insumos, materiais e obras. A alimentacao das pessoas privadas de
liberdade fica a cargo da secretaria, bem como alguns casos especificos considerados
como “de grande monta”: compra de colchoes e uniformes.

A relacao contratual entre a SAP/SC e as empresas se da por meio de edital de
abertura de chamamento plblico de selecao e passa a ser entendido como termo de
parceria laboral. O documento define a remuneracao da pessoa privada de liberdade
pelas atividades laborais realizadas, que é feito integralmente pela empresa. O pagamento

14. Nota Técnica n.2 28/2019/ COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M)
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pelo trabalho remunerado das pessoas privadas de liberdade se da por meio de com-
provante de deposito, por meio da emissao de boleto bancario gerado pela secretaria.
Sao realizados dois pagamentos:

e 75% do valor total do salario minimo nacional é destinado a pessoa privada de liber-
dade. Esse valor é gerido por meio de conta pecilio da unidade prisional;

® 25% do valor total destinado a conta do Fundo Rotativo Penitenciario. Esse valor cor-
responde ao “ressarcimento ao estado pelas despesas realizadas com a manutencao
do reeducando” (Santa Catarina, no prelo, p. 14).

Nesse sentido, esta muito presente a ideia de provisao de recursos financeiros
para o sistema prisional, por meio da formalizacao de parcerias laborais, como fonte
externa ao Orcamento Geral do Estado, o que gera lucro. Conforme relatado por um
dos entrevistados: “O nosso fundo & muito importante, por que esses 25% que vem do
estado, aléem de ser economia pro estado, esse valor retorna pro preso [...] € usado aqui
dentro, e pra ele também” (Entrevista 34, informacao verbal).

A aplicagao dos recursos financeiros do fundo rotativo é gerida pelo superinten-
dente regional, o que leva a negociacao entre os diretores de unidades prisionais de
uma determinada regional pela distribuicao desse valor. A legislacao estadual prevée
que essa aplicacao seja destinada, prioritariamente, a unidade prisional em que foram
originados. Mas, nem sempre € o caso. Como exemplo: “Entao, o proprio fundo rotativo
da regional @ meio que sustentado, 50 a 60% da [unidade prisional]. Ai & o regional que
administra” (Entrevista 39, informacao verbal).

Outro aspecto relacionado as relacoes contratuais entre a SAP/SC e as empresas,
por intermédio do Fundo Rotativo Penitenciario, esta na remuneragao das pessoas
privadas de liberdade. Compete ao estabelecimento prisional fazer o calculo dos dias
trabalhados por pessoa privada de liberdade e enviar para a empresa, por meio de
boleto, o valor a ser pago mensalmente. Conforme legislacao estadual, a remuneracao
segue a seguinte diretriz:

Art. 26. [...]
paragrafo Gnico. O preso recebera remuneragao bruta equivalente a:

| - ao menos 1 (um) salario minimo nacional para o trabalho de que trata
o Capitulo VI desta Lei Complementar; ou

Il - a0 menos ¥ (trés quartos) do salario minimo nacional para os traba-
lhos de que tratam os Capitulos VIl e VIIl dessa Lei Complementar (Santa
Catarina, 2022).

Nesse caso, compete a cada unidade prisional manter o registro e o controle da
folha de ponto e de pagamento, bem como o extrato mensal da remuneracao de cada
pessoa privada de liberdade e do extrato mensal da remuneracao. A empresa instalada
na unidade prisional também tem o seu registro de ponto, a fim de verificar se as pes-
soas privadas de liberdade compareceram. A presenca (folha de ponto) é organizada
em uma lista por empresa, conforme apontado por um dos entrevistados na pesquisa
de campo presencial:

Todo preso, a gente cadastra por empresa [...]. Essa escala [de trabalho e

turno] vai para a seguranca. A seguranca pega e faz a chamada: Foi trabalhar,
nao foi trabalhar [...] A seguranca passa para nos o que saiu para trabalhar.
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[...] Tudo isso aqui a gente faz diariamente [...]. E no final do més a gente
confere com a empresa. (Entrevista 35, informacao verbal).

Ao final do més, a pessoa privada de liberdade recebe conforme o nimero de dias
trabalhados. A empresa, por sua vez, recebe dois boletos para pagamento: um referente
ao peculio, que contabiliza 75% do valor total da remuneracao, e outro boleto referente
aos 25% do fundo rotativo, retirado do valor total da remuneracao da pessoa privada
de liberdade. Para cada pessoa privada de liberdade, € criada uma “subconta” na conta
da unidade prisional (que faz a gestao do peculio), diante da dificuldade que o estado
enfrenta em nao conseguir formalizar parcerias com bancos para a abertura de conta
bancaria individual. O valor do peculio a que cada pessoa privada de liberdade tem
direito € administrado pela unidade prisional, por meio dessa subconta.

E importante ressaltar que do valor total de 75% a que a pessoa privada de liber-
dade tem direito como remuneracao mensal, 25% fica retido na subconta da unidade
prisional como valor de poupanca. A pessoa privada de liberdade tera direito a receber
esse valor na progressao de regime para o livramento condicional. O restante do valor
mensal é resgatado pela pessoa privada de liberdade por meio de normativos determi-
nados por unidade prisional.

Em relagao ao tratamento da pessoa privada de liberdade nas atividades que ela
exerce por meio dessas parcerias, entende-se que essa pessoa, durante a atividade
laboral, é funcionaria da empresa, e nao uma pessoa privada de liberdade. “Aqui € uma
filial do que funciona la fora” (Entrevista 35, informacao verbal). O principal critério de
selecao para as vagas disponiveis por meio das parcerias laborais esta no registro da
intencao da pessoa privada de liberdade (por meio de memorando interno), desde que
a pessoa esteja apta e tenha sido aprovada na Comissao Técnica de Classificacao: “Nos
temos de ser imparciais, né? Entao, para nos, € o seguinte: passou no CTC, nao importa.
Nao importa o crime do cara. O crime deles foi la fora. Passou no CTC, vai para trabalhar”
(Entrevista 35, informacao verbal).

Nao compete a empresa selecionar as pessoas privadas de liberdade, acao defi-
nida no edital de chamamento publico como atribuicao da SAP/SC. Caso a pessoa nao
se adeque as atividades, a substituicao dela também fica a cargo da SAP/SC, e nao da
empresa. Por esse motivo, também se entende que pessoas faccionadas podem trabalhar
como funcionarias de uma mesma empresa, em um mesmo espaco. A Unica restricao
esta para as liderancas das faccoes criminais. Nesses casos, nao ha disponibilidade de
oferta de trabalho nas parcerias laborais.

8.1.1 Relacbes contratuais com o setor privado

Todas as parcerias com empresas sao firmadas pela SAP/SC, por meio de edital de
chamamento publico. A secretaria € o parceiro publico interveniente, e o Fundo Rotativo
penitenciario € o parceiro publico executor. O objeto da parceria é: “a disponibilizacao
de vagas de trabalho, na forma remunerada, no interior da unidade policial penal do
sistema prisional do Estado de Santa Catarina” (Santa Catarina, no prelo). No termo de
referéncia que orienta a minuta do edital esta especificado o nimero total de pessoas
privadas de liberdade que serao beneficiadas com a promocao das atividades laborais



126 I Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

remuneradas. E importante destacar que o nimero de vagas é proporcional ao porte
da unidade prisional (populacao carceraria), a infraestrutura existente e a questao de
seguranca da unidade:
Esse nimero de vagas é proporcional também a estrutura do ambiente:
suporta tantos internos. A gente faz o levantamento também com o setor

de seguranga, sdo todos interligados, e faz essa analogia antes. (Entrevista
35, informacao verbal).

A infraestrutura da unidade prisional foi uma questao interessante apresentada.
Nas unidades prisionais visitadas, foi ressaltado que nao havia espaco fisico adequado
para a realizacao das atividades de trabalho tal como almejada pelas parcerias laborais:
“Quem que imaginaria o preso trabalhando ha 20 anos atras? [...] Foi tudo adaptado para
o0 preso trabalhar” (Entrevista 35, informacao verbal).

O estado de Santa Catarina cede o uso de espacos de trabalho situados no interior
das unidades prisionais ao parceiro. Compete ao parceiro (empresa privada) a execucao
das adequacoes necessarias para o funcionamento dos espacos, por meio da cessao a
ele definida pela SAP/SC. Até o final do ano de 2023, a lei complementar que rege o fundo
rotativo determinava que as tarifas de agua, esgoto e energia elétrica, bem como outras
despesas relacionadas as atividades exercidas nos espacos cedidos, fossem custeadas
pelas empresas. No entanto, esse artigo da lei foi revogado.

A vigéncia da parceria prevé o prazo de até 180 meses, prorrogavel uma vez por
igual periodo. Mas ha casos de empresas que estao ha muitos anos em funcionamento
dentro da unidade. E possivel que uma mesma empresa esteja instalada em mais de uma
unidade prisional e em regioes diferentes, desde que ela concorra e submeta proposta
a editais especificos. Cada unidade prisional tem o seu edital de chamamento publico
que determina o espaco fisico disponivel para a realizacao da atividade.

Em relacao aos procedimentos do processo de selecao, a primeira fase conta com
o envio do Plano de Trabalho e Capacitacao (PPCT), em que devera conter, para além
dos dados cadastrais do proponente:

4.21.2. PLANO DE TRABALHO:

4.21.2.1. Do Objeto: neste item sera indicada a Unidade Policial Penal, na qual as ati-
vidades serao exercidas;

4.21.2.2. A Quantidade de vagas disponibilizadas, a quantidade de turnos e de vagas
por cada turno;

4.21.2.3. O valor da remuneracao a ser paga ao preso, a qual nao podera ser menor
que 01 (um) salario minimo vigente no pais;

4.21.2.4. As areas disponiveis para cessao do espaco publico estdo enumeradas no
item 2.1 - Detalhamento do Objeto. Neste item do PPTC devera ser selecionado o item
correspondente a proposta.

4.21.2.5. No item 2.2 do PPTC deverao ser informados os dados das atividades laborais
pretendidas.

4.21.3. PROCESSO DE CAPACITACAO:

4.21.3.1. Devera ser informada a descricao de cada curso de capacitacao profissional
com a respectiva carga horaria, a qual sera certificada ao preso CAPACITADO durante
a vigéncia da parceria (Santa Catarina, no prelo).
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A empresa, ao fornecer a capacitacao, também pode manter um “encarregado”,
que é funcionario da empresa, para acompanhar as atividades laborais dentro da oficina
na unidade prisional. E, nesse caso, o encarregado pode sinalizar se aparentemente ha
alguma pessoa que nao se adequa as atividades. No entanto, a selecao e substituicao
das pessoas privadas de liberdade compete a secretaria.

Conforme levantamento realizado pela SAP/SC, sao muitos os ramos de atividades
das parcerias com empresas privadas. A titulo de ilustracao, destacam-se a seguir algu-
mas firmadas no ano de 2023, conforme dados disponibilizados pela secretaria durante
a realizacao desta pesquisa:

e (Cozinha industrial;
e IndUstria naval;

e Reciclagem (operagao de maquinas extrusoras, destrocador, recuperacao de matérias
primas plasticas, entre outros);

e Indistria de equipamentos elétricos/eletronicos;

e Industria (plasticos, quimicos, metais etc.);

e floricultura;

e Indistria téxtil;

e Artefatos de cimento;

e Serralheria, marcenaria, carpintaria e artefatos de madeira em geral.

Com base nas entrevistas realizadas, ha a visao que se trata de uma relagao lu-
crativa para ambas as partes. Do ponto de vista do estado, a formalizacao das parcerias
laborais contribui para o financiamento e a manutencao das atividades prisionais, ainda
que nao em sua totalidade. Do ponto de vista do setor privado, a instalacao das oficinas
(ou “filiais”) dentro da unidade prisional também é lucrativa considerando os seguintes
aspectos:

Ndo que aqui a gente produza todos que eles [a empresa] produz [...]
nao porque o preso nao tenha qualidade para trabalhar com produto de
qualidade, pelo contrario. Eles sao muito elogiados pelo trabalho deles.
Tanto é que se fosse um trabalho ruim a [nome da empresa] estaria aqui
ha uma década? Tem qualidade e também é lucrativo para a empresa, né?
Porque a finalidade da empresa é o lucro. Nao vamos botar uma venda nos
olhos. S6 que a contrapartida, o Estado fornece todo o suporte: a energia,
a luz. Por qué? Porque se o Estado ndo fornecesse essa parceria, ele acaba
nao tendo nem a opgao de botar o preso para trabalhar. Vocé tem que dar
alguma coisa que seja chamativa para o empresario, né? (Entrevista 35,
informacao verbal).

A principal contrapartida - ou, em alguma medida, beneficio — que a empresa oferta

para o estado € o numero de pessoas que serao beneficiadas com a parceria:
Faz sentido e no final da conta & bom para o Estado porque, soma aqui,
vamos supor: aqui 400, la mais tanto, la mais tanto... se pegar o somatorio

de todas as unidades, de repente vocé tem um indice de 30 a 40% de presos
trabalhando, o que é 6timo. (Entrevista 35, informacao verbal).

Outro aspecto mencionado como beneficio dessa parceria é a reinsercao social:
“Para o estado, ele nao pensa no atual; ele pensa no regresso do preso la fora. A vaga
de trabalho esta 101% ligada a ressocializacao do preso. A gente tem lucro do preso? nao
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tem!” (Entrevista 35, informacao verbal). A dindmica dentro da unidade prisional também
reflete o resultado das parcerias laborais, ja que se torna “mais calmo, sem gritaria”.

Também foi mencionado nas entrevistas que as pessoas privadas de liberdade sao
beneficiadas pelas parcerias laborais, ja que essas possibilitam, para alem da ressocia-
lizacdo: i) ter seu proprio recurso financeiro; ii) a possibilidade de sustentar a familia;
iii) o ressarcimento das vitimas pelo crime cometido.

8.2 Entre a autossuficiéncia e as parcerias com
o setor privado: o caso de Minas Gerais

O estado de Minas Gerais concentra-se na oferta de duas frentes de trabalho
prisional: vagas em parceria com o setor privado e oficinas proprias. De acordo com as
entrevistas realizadas nesta pesquisa, 0 estado mineiro concentrava 538 parcerias firma-
das com empresas privadas para o uso de mao de obra nos estabelecimentos prisionais
de todo o estado.

O perfil das empresas é bastante variado: de producao de pecas de equipamen-
tos eletronicos e producao de lingerie a producao de cigarros de palha. Esse numero é
representativo em ambito nacional. Conforme apresentados no Capitulo 5, Minas Gerais
concentra 58% do total instituicoes certificadas com o Selo Resgata no 52 ciclo, relacio-
nado ao periodo de 2023/2024.

O quantitativo de parcerias permite que a maior parte das 172 unidades prisio-
nais do estado disponha de postos de trabalho por meio de vagas com o setor privado,
mesmo que em algumas delas esse numero seja reduzido, mas esse posto de trabalho
nao existe em todas as unidades prisionais. Uma das estratégias de ofertar essa vaga
esta na formalizacao do contrato com as empresas fornecedoras de alimentacao para
o sistema prisional, que disponibilizam vaga remunerada para as pessoas privadas de
liberdade que fazem a distribuicao da alimentacao nas celas.

O procedimento para credenciamento das empresas para contratacao de pessoas
privadas de liberdade esta disposto na Resolucao Sejusp n. 490, de 2023, que preve, entre
outras questoes: habilitacao para cadastramento feita por meio de edital; analise de
documentacgao por comissao julgadora; custos e despesas decorrentes de contratos de
trabalho com pessoas privadas de liberdade de responsabilidade da empresa parceira,
incluindo custos da operacao; e ressarcimento ao estado pelo uso de energia elétrica,
agua e esgoto nas atividades desenvolvidas pelas empresas nas unidades prisionais.

As empresas que atuam no regime fechado sao formalizadas incialmente por um
periodo de 12 a 24 meses. Mas 0s gestores relataram que ha muitos casos de parcerias
de longa duracao; algumas com dez anos de cooperacao. Ja no regime semiaberto, a
rotatividade de empresas € maior, entre oito meses a um ano, influenciada também pela
circulacao das pessoas privadas de liberdade desse regime.

O edital de chamamento publico € publicado anualmente. Para além desse instru-
mento, o Departamento Penitenciario de Minas Gerais (Depen/MG) investe na ampliacao
dessas parcerias com visitas in loco para sensibilizar empresas e municipios, pois na
leitura dos gestores, essa estratégia € mais efetiva do que a simples abertura do edital
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de chamamento publico. Também ha a formalizacao de parceria com o Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), que garante espaco de divulgacao dos projetos
com pessoas privadas de liberdade. Ainda, os diretores de unidades prisionais também
tém autonomia para buscar novos parceiros, com formalizacao e acompanhamento do
projeto feito pela geréncia de trabalho do Depen/MG.

Sobre a remuneracao da pessoa privada de liberdade e o valor que € destinado ao
sistema prisional, o estado mineiro segue a diretriz da LEP na determinacao de garantir
a pessoa privada de liberdade, no minimo, o valor de 3. do salario minimo nacional. O
pagamento feito pelas empresas é dividido em trés partes:

[...] o interno recebe 50%, que ja cai nessa conta do Banco do Brasil; 25%
vai para uma conta pecilio, que também é gerida por uma conta no Banco
do Brasil. [A conta pecilio] é uma espécie de poupanca, né? S6 quando
ele termina o cumprimento da pena ele pode acessar esse recurso, tendo
autorizacao judicial para fazer o saque, porque € uma conta judicial. E os

outros 25% sdo de ressarcimento para os cofres plblicos. (Entrevista 14,
informacao verbal).

A vaga de trabalho por meio de parceria com o setor privado € a Unica forma de
remuneracao pelo trabalho, mas nao é o Unico posto de trabalho prisional ofertado
pelo estado. As oficinas criadas com recursos publicos, e ja descritas no capitulo 6, sao
fomentadas no estado. Ha algumas razoes para isso. A primeira delas esta na expansao
das vagas de trabalho, ainda que as oficinas nao tenham remuneracao. O estado mineiro
busca ampliar as oficinas proprias nas regioes e nos municipios onde o interesse do
setor privado é baixo:

0 parceiro [privado], querendo ou ndo, mesmo que ele va para a unidade
prisional, a gente fala que & um trabalho social, mas ele [empresa] nao
pensa como isso; ele & um empresario e quer a efetividade na producao.

[...] Entdo, nessas outras unidades a gente tenta levar projetos nossos,
que ndo demanda muita experiéncia. (Entrevista 14, informacao verbal).

A segunda razao para expandir o numero de oficinas esta em promover autossu-
ficiencia ou sustentabilidade de certos bens para o sistema prisional, como a producao
de uniformes das pessoas privadas de liberdade e a producao de absorventes femininos,
por exemplo. Toda a producao de uniformes é realizada nas oficinas de trabalho prisional,
acompanhada por metas de producao pelo gerente de trabalho, que € um servidor que
acompanha as atividades na unidade prisional. A producao dessas oficinas tem como
publico-alvo o proprio sistema prisional, visando garantir a sustentabilidade do sistema.

Nesse sentido, nao se visa o lucro financeiro na comercializagao do que é produzido:
“tudo o que a gente fabrica, ou € para utilizacao nossa, dentro do sistema prisional, ou
é para doacao. A gente nao produz nada que seja para a venda” (entrevista 14).

Uma terceira perspectiva na manutencao de oficinas proprias esta no fomento
de projetos sociais que buscam transmitir a sociedade uma pauta positiva do sistema
prisional:

Sao projetos desenvolvidos pelo Depen mesmo para a populacao em geral.
[...] Fazemos hoje brinquedos pedagdgicos, caminha pets para cachorro,

a gente produz hortalica, a gente tem um projeto maravilhoso que é o
Liberdade em ciclos, que é a producao propria nossa de absorventes des-
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cartaveis e fraldas infantis [...] copiado até pelo Senasppen. (Entrevista 14,
informacao verbal).

Nesse sentido, o estado mineiro se diferencia do estado catarinense ao fomentar a
criacao e a manutencao de oficinas proprias visando o sistema prisional como “cliente”
da producao, ao mesmo tempo em que busca aumentar o numero de parcerias com
setor privado.

8.3 Modelo de gestdo compartilhada na contratagdo
de servicos especificos: o caso de Tocantins

Ao descrever as vertentes de estabelecimentos prisionais privados, Minhoto (2009)
aponta quatro tipos ideais: arrendamento; prisoes industriais; contratacao de servicos
especificos; privatizacao total. Nos termos do art. 34 da Lei de Execucoes Penais, o geren-
ciamento so pode ser realizado por fundagao, ou empresa publica, com vistas a formacao
profissional. O caso brasileiro é de dupla responsabilidade ou cogestdo (Pereira, 2019).
Em outros termos, o estado terceiriza alguns servigos, como seguranca interna, hotelaria,
salde, limpeza. No entanto, permanece indicando os diretores, vice-diretores e chefes
de seguranca das unidades prisionais.

No estado do Tocantins, verificou-se in loco a cogestao de uma unidade masculina
(com cerca de 700 homens privados de liberdade) com a empresa New Life - Gestao
Prisional que tem as seguintes atribuicoes:

e realizar a manutencao preventiva e corretiva da unidade prisional;
e fornecer e manter o circuito fechado de televisao da unidade prisional;
e fornecer e manter as viaturas para seguranca da unidade prisional;

e garantir a assisténcia material a pessoa privada de liberdade (alimentacao, vestimenta
e itens de higiene pessoal);

e garantir a assisténcia a salde e assisténcia juridica a pessoa privada de liberdade;

e promover acoes de acesso a educagao profissionalizante e ao trabalho a pessoa
privada de liberdade.

A empresa New Life é responsavel pelo desenvolvimento de cerca de 75% de ativi-
dades para o funcionamento da unidade prisional, cabendo especificamente ao estado
as acoes de seguranca, centradas na figura do policial penal.

Especificamente quanto as frentes de trabalho, a unidade tem uma dinamica
particular de organizacao das vagas que estao no pavilhao, na area de producao e no
projeto amarelinho.

No pavilhao, os homens privados de liberdade podem fazer artesanato, com a
producao de tapetes. Os insumos sao fornecidos pelas familias que tambéem vendem
0s produtos.

Na area de producao, as vagas de trabalho sao para limpeza e manutencao da
carceragem, pequenas obras e panificacao.

No projeto amarelinho, ha 35 vagas distribuidas na serralheria, na lavagem de veiculos,
manutencao predial (que inclui conserto de equipamentos) e na horta. Inclusive, aqueles
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que fazem manutencao predial podem realizar atividades fora da unidade prisional, nas
parcerias com 6rgaos publicos, acompanhados por uma escolta da unidade prisional.

Apenas os homens privados de liberdade que estao no projeto amarelinho sao
remunerados pela empresa New Life. Para os demais, os dias de trabalho contam apenas
para remicao da pena.

E na area de producao que a direcao da unidade observa o comportamento da
pessoa privada de liberdade, as aptidoes e, quando ha vaga, essa é transferida para o
projeto amarelinho. Quando a pessoa ingressa na area de producdo, nao retorna para
dormir no pavilhao. Ha alojamentos especificos para esse grupo. A Figura 3 ilustra a
organizagao das vagas de trabalho nas trés frentes:

Figura 3 - Trajetoria da PPL nas frentes de trabalho na unidade prisional masculina com
cogestao - TO.
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Fonte: Elaboracao propria, 2024.

A despeito da diversidade de ocupacoes de trabalho na unidade prisional, a quan-
tidade de vagas ofertadas para um universo de aproximadamente 700 homens privados
de liberdade @ muito reduzida. Na ocasiao da visita in loco, estavam trabalhando 27
homens na area de producao e 35 homens no projeto amarelinho.

8.4 O contraponto: o caso do Maranhao e
a experiencia de oficinas proprias
Em sentido oposto a experiéncia de Santa Catarina, o estado do Maranhao € um
caso importante de investimento publico na criacao de postos de trabalho no sistema
prisional. Por isso, € relevante sua descricao neste produto.
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A Secretaria de Administracao Penitenciaria do Maranhao (Seap/MA) tem como
um dos pilares o Programa Trabalho com Dignidade para promover a ressocializacao por
meio do trabalho, com a finalidade de gerar renda, remir a pena e garantir a economia
do erario publico. A experiéncia do Maranhao difere-se das demais porque a prioridade
do estado nao e formalizar parcerias com o setor privado, mas sim financiar oficinas
de trabalho proprias. A producao tem destinacao publica por meio da formalizacao
de parcerias e convénios com 6rgaos da administracao publica estadual. Ou seja: os
maquinarios, equipamentos e insumos sao fornecidos pelo estado, e os produtos sao
absorvidos por outras secretarias e projetos do governo.

Essas iniciativas surgiram para resolver problemas do proprio sistema prisional. A
oficina de blocos de concreto foi montada para pavimentar o proprio complexo prisional
e, segundo um dos entrevistados, eles comecaram as atividades “com uma betoneira
emprestada”. A marcenaria deu inicio as atividades para desenvolver moveis para a
propria secretaria. “E hoje, a marcenaria &€ muito disputada. O governador passou dire-
cionamento: vocés querem maoveis, procurem a Seap, nao faz mais sentido licitar moveis
aqui.” (Entrevista 24, informacao verbal).

O Complexo Penitenciario de Sao Luis conta com oficina de artefatos de concre-
to para a producao de blocos para pavimentacao de ruas. A producao dessa oficina é
destinada ao Programa Rua com Dignidade do governo para calcamento de ruas dos
municipios do estado.

A serralheria do complexo produz carrinhos para comercializacao, armazenamento
e transporte de bebidas e alimentos refrigerados, para venda em vias publicas e eventos
- O Carrinho mais Renda. A producao e destinada ao Programa Minha Renda, do governo
estadual, que tem como objetivo oportunizar a inclusao produtiva de familias em situagao
de vulnerabilidade social, por meio da insercao e organizacao dos empreendimentos
individuais ou familiares informais, instituido pela Lei Estadual n. 12.070, de 2023.

O complexo também conta com uma oficina de marcenaria, que produz moveis
escolares e de escritorio, confeccionados para diversas secretarias e escolas, e oficina
de costura para producao de uniformes destinados a rede pUblica de ensino e uniformes
usados pelas pessoas privadas de liberdade. Nas unidades femininas, também ha oficinas
proprias, como padaria, que produz salgados e doces para eventos do governo e oficina
de costura, que finaliza a producao dos uniformes iniciada nas unidades masculinas.

Quanto a parcerias com o setor privado, nao houve adesao por parte das empresas,
0 que levou a Seap/MA a desenhar uma solucao que priorizava o proprio poder publico
COMO parceiro:

No Maranhao, até houve uma tentativa de aproximagao com a iniciativa
privada, mas nao houve tanta aderéncia [...] A gente tentou essa aproxima-
¢ao com a iniciativa privada, s6 que assim, o imaginario, ele ainda &€ muito
forte em relacao ao que aconteceu na crise [as rebelides no Complexo de
Pedrinhas em 2013]. [...] Houve uma dificuldade. Além do que a gente tam-
bém nao pode comparar a indistria de Santa Catarina com a do Maranhao.
Assim, entao nao houve a aderéncia na proporcao que a gente precisava
naquele momento. Entdao qual foi a estratégia do secretario? Foi trazer o
proprio poder plblico como parceiro. (Entrevista 24, informacao verbal).
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Por outro lado, compreende-se que as parcerias com o setor publico nao podem
ser a Unica estratégia para o fomento ao trabalho no sistema prisional, considerando
os desafios de uma baixa arrecadacao fiscal pelo estado.

Outra caracteristica importante da experiéncia do Maranhao sao as figuras arti-
culadoras do chefe da Casa Civil do estado como interlocutor entre os diversos 6rgaos
do estado, e do secretario da Seap/MA que investiu em oficinas com producao em larga
escala, identificando as necessidades de outras secretarias formalizarem convénios e
descentralizarem o orcamento para remuneracao das pessoas privadas de liberdade e
aquisicao de insumos.

A gente deixou de ser problema, inclusive do ponto de vista politico € um
problema gigantesco. Vocé tem descontrole do sistema prisional, isso reflete
na seguranca piblica, fora nas ruas e isso tem um impacto politico muito

grande. Essa era a realidade que foi encontrada antes do nosso secretario
chegar. O sistema prisional hoje & solugdo. (Entrevista 24, informacdo verbal).
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9. INSERCAO LABORAL DE PESSOAS EM
LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

O objetivo deste capitulo € aprofundar a analise iniciada com o levantamento das
informacoes contidas no Capitulo 6. O levantamento bibliografico e documental subsidiou
0s normativos existentes quanto a acoes e/ou politicas de atencao a pessoa egressa
e aos arranjos institucionais de insercao sociolaboral das pessoas egressas e tambéem
possibilitou um cenario normativo sobre os mecanismos de financiamento capazes de
subsidiar a elaboracao de arranjos institucionais de politicas publicas penais para a
garantia de direitos.

Com base nas entrevistas semiestruturadas com o grupo de entrevistados definidos
na etapa de analise empirica da pesquisa, serao abordados aspectos ligados aos tipos
de arranjos institucionais dos projetos, dos programas, das iniciativas e das politicas
estaduais voltadas para atendimento as pessoas egressas do sistema prisional.

O titulo deste capitulo se refere ao termo “pessoas em liberdade”, pois a analise
inclui as pessoas em cumprimento de regime aberto e livramento condicional. Essa
decisao reflete nao apenas o entendimento atual da literatura sobre servicos penais
(De Vitto; Daufemback, 2018), mas uma das principais conclusoes derivadas da pesquisa
de campo: para a maioria dos governos estaduais inseridos no recorte territorial desta
pesquisa, ha uma divisao de tarefas na forma como os orgaos estaduais responsaveis
pela execucao penal ofertam politicas e agoes de assisténcia e garantia de direitos (in-
cluindo a oferta de trabalho) as pessoas em cumprimento de pena nos estabelecimentos
prisionais e em liberdade.

Nesse sentido, € importante destacar que este capitulo se concentra na analise
dos dados e das informacoes sobre as vagas de trabalho, as relacoes contratuais, o
modelo de gestao e o financiamento da insercao sociolaboral e empregabilidade para
pessoas em cumprimento de regime aberto, livramento condicional e pessoas egressas
do sistema prisional.

Considera-se que as dinamicas institucionais sao distintas para os publicos dos
demais regimes, sobretudo porque se trata de acoes em liberdade. Sendo assim, cabe
uma analise pormenorizada em um capitulo especifico sobre o assunto.

Ainda, considerando que a pesquisa em tela propoe a metodologia qualitativa por
meio da realizacao de entrevistas semiestruturadas para um recorte territorial de nove
estados da Federacao brasileira, a analise contida neste capitulo nao busca identificar
ou eleger um “estado federado modelo” acerca da insercao sociolaboral de pessoas
egressas do sistema prisional. Em vez disso, sera fornecida uma descricao dos desenhos
institucionais e projetos em andamento em cada estado, com o proposito de destacar
0s elementos institucionais que buscam respeitar as particularidades de cada contexto
estadual.

Sendo assim, a Ultima consideracao importante a ser feita para a leitura deste
capitulo esta na escolha analitica de descrever as acoes e 0s servicos voltados para o
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atendimento da populacao em liberdade e egressas do sistema prisional, com énfase no
acesso ao trabalho, em cada um dos estados, tal como foram apresentadas pelo campo.

Ressalta-se que nao consta uma avaliacao do servico, também nao foi feita uma
comparagao entre os estados acerca das entregas e dos resultados alcancados. Confor-
me sera possivel observar ao longo do texto, o conceito de pessoa egressa bem como
a definicao dos elementos que compoem uma politica de atencao a pessoa egressa do
sistema prisional sao questoes recentes para a maior parte dos estados, também para
o governo federal. A Unica excecao esta em Minas Gerais, cujo servico teve inicio no ano
de 2003, e a politica estadual de prevencao a criminalidade — que inclui o servico de
atencao a pessoa egressa - se tornou lei estadual no ano de 2019.

Este capitulo esta organizado em quatro secoes. A primeira discussao a ser feita
gira em torno do conceito de pessoa egressa do sistema prisional. Consideram-se 0s
normativos nacionais e estaduais sobre 0 assunto e o relato dos entrevistados sobre o
conceito adotado para atendimento desse publico. A segunda secao do capitulo apresen-
ta as experiéncias coletadas, por meio da realizacao das entrevistas, sobre o Escritorio
Social. Na terceira secao, expoe-se a experiéncia dos estados de Minas Gerais e Rondo-
nia, que sao especificas e nao atinentes as diretrizes nacionais do Escritorio Social. Por
fim, a quarta secao descreve a experiéncia do municipio de Mossoro no atendimento a
populacao egressa do sistema prisional.

9.1 Questodes atinentes ao cumprimento de
pena no regime aberto e atendimento as
pessoas egressas do sistema prisional

A primeira subsecao deste capitulo apresenta uma reflexao acerca dos modelos
de gestao prisional e as modalidades de cumprimento de pena no Brasil. De acordo
com a legislacao brasileira em vigéncia, existem tipos diferentes de cumprimento de
pena de reclusao: aberto, semiaberto e fechado, cada qual com as suas particularida-
des de execucao penal. Uma das principais particularidades esta no espaco de privacao
de liberdade destinado a cada tipo. Significa dizer que ha estabelecimentos prisionais
especificos de cumprimento de pena.

De acordo com a LEP, o regime fechado tem nos estabelecimentos prisionais o
local de privacao de liberdade. Para o regime semiaberto, a medida deve ser cumprida
em Colonia Agricola, Industrial ou similar. Para o regime aberto, destina-se a Casa do
Albergado como local para cumprimento da medida, com as seguintes configuracoes:

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacao de fim de semana.

Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos
contra a fuga.

Art. 95. Em cada regiao havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a
qual devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local
adequado para cursos e palestras.

Paragrafo Gnico. O estabelecimento tera instalagdes para os servigos de
fiscalizacao e orientacdo dos condenados (Brasil, 1984).
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Em termos das obrigatoriedades do estado na oferta de assisténcias, todos os tipos
de cumprimento de pena apresentam as mesmas finalidades de garantia de acesso a
direitos. A Lei de Execucdo Penal (LEP) determina que a assisténcia as pessoas privadas
de liberdade e em cumprimento de medidas de responsabilizacao penal &€ um dever do
estado, e essa determinacao se estende as pessoas egressas do sistema prisional. Em
especial, para esse publico, a LEP determina, no art. 25:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
| - na orientagao e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessao, se necessario, de alojamento e alimentagao, em estabe-
lecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma Unica vez, comprovado, por declaragao do assistente social, o empenho
na obtencdo de emprego (Brasil, 1984).

Também cumpre destacar os Patronatos Penitenciarios como orgaos da execucao
penal voltados para prestar assisténcia as pessoas egressas. No entanto, ha atividades
especificas que estao ligadas ao cumprimento da pena:

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:
| - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestacao de servi¢o a comuni-
dade e de limitacao de fim de semana;

[l - colaborar na fiscalizagao do cumprimento das condigoes da suspensao
e do livramento condicional (Brasil, 1984).

As medidas de responsabilizacao penal em liberdade, sobretudo no regime aberto,

e as acoes especificas voltadas para as pessoas egressas do sistema prisional encontram

desafios maiores de institucionalizagao. Como exemplo, cita-se o relatorio da Plataforma

Justa, realizado no ano de 2021, intitulado O funil de investimento da seguranca publica

e prisional no Brasil, que analisou 0s orcamentos publicos das policias, dos sistemas

prisionais e das politicas para pessoas egressas do sistema prisional em oito unidades
da Federacao (Justa, 2022). Um dos principais resultados apontados no relatério foi:

Os dados nos mostram como os enormes impactos financeiros do crescimento

prisional, sobretudo em funcao da lei de drogas, nao sao acompanhados

de investimentos para garantir direitos para quem deixa a prisao, depois
de cumprida a pena (Justa, 2022, p. 4).

A variacao dispar e desproporcional nos gastos para essas trés areas de politicas
- instituicoes policiais, sistema prisional e investimentos na chamada “porta de saida”
da prisao — também esta presente na configuracao dos programas e das politicas esta-
duais voltados para o atendimento as pessoas egressas do sistema prisional, como se
propos detalhar neste capitulo.

Considerando a discussao apresentada nos capitulos anteriores, foi constatado que
ha diferentes formas de organizacao institucional dos orgaos de administracao prisional
em atender aos diversos publicos-alvo dos equipamentos e servicos de responsabili-
zacao penal, sobretudo a populacao em regime aberto e egressas do sistema prisional.

Antes de apresentar a organizacao institucional e a configuracao dos programas
e das politicas estaduais destinadas as pessoas em cumprimento de regime aberto e
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egressas do sistema prisional, € importante apresentar a definicao de pessoa egressa.
Atualmente, existem algumas definicoes possiveis, a depender do desenho das acoes e
projetos voltados para atendimento desse publico em cada um dos estados da Federacao.

A definicao que orienta a execucao penal esta na LEP, no art. 26:

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova (Brasil, 1984).

No entanto, a orientacao dos cursos de acao (diretrizes e politicas) para a resolucao
de problemas publicos assume niveis minimos, intermediarios e altos de sofisticacao e
profissionalismo para o embasamento decisorio dos politicos e burocratas (Secchi, 2023).
Significa dizer que o desenho de uma politica publica voltada para a populacao egres-
sa do sistema prisional pode ser orientado pelo conceito da LEP, assim como também
pode ser aprimorada por outros conceitos, perspectivas e abordagens, desde que seja
identificado um problema publico no atendimento desse publico. Afinal, “O problema
publico & um conceito intersubjetivo, ou seja, ele so existe se incomoda uma quantidade
ou qualidade consideravel de atores. Uma politica publica € uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico” (Secchi, 2023, p. 5).

O principal exemplo de orientacao de um problema publico para a tomada de decisao
em politica publica na execucao penal como um conceito intersubjetivo esta no Programa
Fazendo Justica. Inserido no ambito da atuacao do CNJ, o programa é desenvolvido em
parceria com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) com apoio
do Ministério da Justica e Seguranca Piblica (MJSP), com a finalidade de:

[..] melhorar as condi¢oes de cumprimento de penas e medidas socioedu-
cativas, bem como ampliar as politicas para pessoas egressas no Brasil.
Um dos eixos do Programa trata dos “Subsidios para a promocao da cida-
dania e garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional” e se dedica, dentre outras a¢des, a construcao de uma politica
nacional de atengao as pessoas egressas do sistema prisional no bojo da
qual se insere o fomento a instalacao de Escritorios Sociais nas unidades
federativas (Brasil, 2020, p. 12, grifo nosso).

Entre as atividades atualmente realizadas, destacam-se os Manuais de Aplicacao
da Metodologia de Mobilizacao de Pessoas Pré-Egressas, Metodologia para Singularizagao
do Atendimento a Pessoas em Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional e
Gestao e Funcionamento dos Escritorios Sociais, que auxiliam gestores e profissionais
na qualificacao dos servicos. Conforme definicao do manual do CNJ:

O Escritorio Social € um equipamento especifico para atencao as pessoas
egressas do sistema prisional, buscando se estabelecer como referéncia
no servico por meio do acolhimento, escuta qualificada e singularizagao
do atendimento. Utilizando-se, assim, de preceitos e métodos proprios
que permitam dar aten¢ao as necessidades dos seus usuarios, pessoas
egressas prisionais e seus familiares, de modo a possibilitar sua integracao
as demais politicas piblicas. Para tanto, deve fomentar o envolvimento
intersetorial e a articulacao da rede de garantia de direitos e de apoio
social para o reconhecimento, atendimento e integracao dos usuarios,
tendo como objetivo contribuir para a construcao de estratégias de vida
a partir da compreensao e identificacao dos direitos de cidadania e dos
marcadores identitarios. (Brasil, 2020, p. 34, grifo nosso).
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0 entendimento de quem € a pessoa egressa atendida pelo Escritorio Social esta na
Resolugao CNJ n. 307/2019, que criou a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no ambito do Poder Judiciario. A referida norma aponta o seguinte conceito:

Art. 32 [...]

Il - egressa: a pessoa que, apos qualquer periodo de permanéncia no
sistema penitenciario, mesmo em carater provisorio, necessite de algum
atendimento no ambito das politicas piblicas em decorréncia de sua ins-
titucionalizacdo (CNJ, 2019, p. 3).

A Resolucao tambéem apresentar uma nova abordagem quanto ao publico a ser
atendido por essa politica, ao conceituar pré-egresso como:

Art. 32 [...]

[Il - Pré-egressa: a pessoa que ainda se encontre em cumprimento de
pena privativa de liberdade, no periodo de seis meses que antecede a sua
soltura da unidade prisional prevista, ainda que em virtude de progressao
de regime ou de livramento condicional (CNJ, 2019, p. 3).

Desse modo, tem-se um novo entendimento que orienta uma proposta de equipa-
mento publico voltado para atendimento da pessoa egressa: o Escritorio Social. Consi-
derando que a literatura do campo de politicas publicas entende que a definicao de um
problema publico @ um conceito intersubjetivo (Secchi, 2023), parte-se do pressuposto
para a analise empirica desta pesquisa que a definicao desse publico e do tipo de ser-
vico a ser ofertado esta em construcao. £ possivel observar esse processo em algumas
das entrevistas realizadas com gestores que atuam na pauta tanto em ambito federal
quanto estadual:

Entdo, acho que a Resolugao 307 inova por atualizar um conceito que so
estava posto na LEP. E que demandava de ser atualizado, exatamente
porque a gente ja tem evidéncias que o marcador do sistema prisional, ele
ndo se encerra em um ano. [...] Entdo, quando a gente tentou inovar com
esse conceito de pessoa egressa, [...] a gente olha para isso, a gente olha
para essas pessoas que seguem marcadas no sistema prisional e quando
se tornam egressas do sistema. Entao eu acho que a gente avanca nessa
compreensao de que pessoa egressa, que pessoa a qualquer tempo passou
para o sistema prisional. Qualquer pessoa que teve essa... que experien-
ciou o sistema prisional ele se torna uma pessoa egressa de direito de ser
atendida num servico de atengao a pessoa egressa e ai nos escritorios
sociais que é o que vem sendo fomentada. E eu acho que nessa concepcao
também do que a gente tentou avancar no ineditismo dessa resolugao de
pensar isso para o poder judiciario € demarcar a importancia do referen-
ciamento para um servigo voluntario, pelo proprio poder judiciario, de
ambito voluntario, compreendendo que o principal nesse servigo vai ser o
vinculo e nao a obrigatoriedade. O vinculo bemfeito, a escuta atenta, que é
o que a resolucao traz e todas as metodologias que a gente pensou, € para
conseguir vincular com aquele lugar, para ndo ter o escritorio social como
uma extensao... de uma politica penal, como uma extensao do que é que
€ uma unidade prisional. (Entrevista 49, informacao verbal, grifo nosso).

Outro elemento que permite aferir que os servicos voltados para atendimento a
populacao egressa do sistema prisional ainda estao em construcao esta na publicacao do
decreto federal que institui a Politica Nacional de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (Pnape). O Decreto n. 11.843, de 21 de dezembro de 2023, é inédito em ambito
federal e procura fazer uma articulagao com a Politica Nacional de Atencao a Pessoa
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Egressa do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario, instituida pela Resolucao
n. 307/2019 do CNJ.

Considerando o periodo de escrita e analise desta pesquisa, ainda nao é possivel
descrever os servicos especializados de atencao a pessoa egressa que fazem parte do
escopo da politica nacional. Também nao é possivel apontar como a diretriz nacional
sera implementada em ambito estadual. A ampliacao do conceito de pessoa egressa
apresentada na referida resolucao do CNJ e a proposta de metodologia de trabalho com
a pessoa pré-egressa e egressa por meio do Escritorio Social foram alguns dos aspectos
abordados como investigacao nesta pesquisa: entender que publicos eram atendidos
por politicas e acoes especificas na pauta de egressos, sobretudo para a obtencao de
trabalho com a finalidade de reinsercao social.

A pesquisa de campo buscou entender se o servico ofertado para a populacao
egressa inclui somente o publico definido na LEP (ou seja, o liberado em definitivo) ou
se também contempla a pessoa com qualquer periodo de permanéncia no sistema pe-
nitenciario. Para aproximar o entendimento do conceito e do tipo de servico prestado a
populacao egressa do sistema prisional, foi descrito brevemente nesta secao o contexto
de cada um dos estados da Federacao que compoem esta pesquisa.

No caso do Acre, a oferta da politica de trabalho gira em torno do entendimento
da LEP sobre os tipos de estabelecimentos penais. Os estabelecimentos prisionais sao
as unidades destinadas ao publico em cumprimento de regime fechado. Nao ha uni-
dades de semiaberto para atender a esse tipo de cumprimento de regime, entao ha o
entendimento do cumprimento dessa modalidade por meio da monitoracao eletronica.
Também nao ha casas de albergado para atender ao publico em cumprimento de regime
aberto. Sendo assim:

O Escritorio Social, hoje ele esta acompanhando o egresso. Porque o
Estado do Acre, nos ndao temos ainda o albergado, nés nao temos uma
politica para o aberto. 0 acompanhamento hoje do aberto aqui no estado

é pela VEP, a Vara de Execugdes Penais e Medidas Alternativas. (Entrevista
4, informacao verbal).

O estado do Maranhao possui legislacao especifica para atendimento as pessoas
em regime aberto e egressas. A Lei n. 10182, de 22 de dezembro de 2014, instituiu a po-
litica estadual Comecar de Novo, recentemente regulamentada por meio do Decreto n.
37.806, de 21 de julho de 2022. O objetivo da politica é “[...] contribuir para a insercao das
pessoas presas, bem como de egressos do sistema penitenciario maranhense no mer-
cado de trabalho” (Maranhao, 2022, p. 13). Conforme essa mesma legislacao, o publico
atendido inclui:

Art. 4° S3o abrangidos pela Politica Estadual “Comecar de Novo”, nos
termos do art. 2° da Lei n. 10.182, de 22 de dezembro de 2014, as pessoas
privadas de liberdade em regime aberto e em regime semiaberto e egressas
do sistema penitenciario que estejam em livramento condicional ou em

suspensao condicional de pena, bem como os que ja tenham cumprido a
pena, incluindo os beneficiados por indulto (Maranhao, 2022, p. 14).

Também foram destacados, em ambito da legislacao estadual maranhense, a Ins-
trucao Normativa n. 99, de 23 de agosto de 2023, que trata dos procedimentos internos
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de atendimento as pessoas pré-egressas do sistema prisional. O entendimento desse
publico é:
Art. 2°Sao consideradas pessoas pré-egressas aquelas que ainda se en-
contrem em cumprimento de pena privativa de liberdade, no periodo de
180 (cento e oitenta) dias que antecede a sua soltura da unidade prisional

ou da APAC prevista, ainda que em virtude de progressao de regime ou de
livramento condicional (Maranh&o, 2023).

Ao mesmo tempo em que o0 estado do Maranhao possui legislacao especifica para
atendimento da populacao egressa, também esta em funcionamento o Escritorio Social
estadual. Nesse caso: “a gente segue as normativas do CNJ. Existe manual que trata sobre
a técnica mesmo, a pratica daquilo que precisa ser feito nos escritorios sociais e nos
municipios” (entrevista 252, informacao verbal).

0 estado do Mato Grosso do Sul também possui legislacao especifica para a popu-
lacdo egressa. A Portaria Agepen/MS n. 51, de 12 de setembro de 2022, instituiu a Politica
de Atencao a Pessoas egressas do sistema prisional, adotando como metodologia e
conceitos as diretrizes do programa Fazendo Justica, tanto para a pessoa egressa quanto
para a pessoa pre-egressa:

Art. 12 Adotar a metodologia proposta pelo Conselho Nacional de Justica/
CNJ, através do Programa Fazendo Justica, para mobilizacao de pessoas

pré-egressas dos estabelecimentos penais do sistema penitenciario do
Estado do Mato Grosso do Sul (Mato Grosso Do Sul, 2022, p. 32)

0 estado também instituiu o Escritorio Social como servico especializado de atendi-
mento a pessoa egressa e adotou as diretrizes dos manuais do Programa Fazendo Justica:
Nos do escritorio social adotamos a metodologia do CNJ, o CNJ, ele fortalece

aquilo que esta na lei. Que o egresso, aquele que esta em cumprimento

de livramento condicional e aquele com extin¢ao de pena até um ano, né?
(Entrevista 44, informacdo verbal).

O estado de Minas Gerais atua na pauta das pessoas egressas do sistema prisional
ha mais de 20 anos. A Politica Estadual de Prevencao Social a Criminalidade foi criada no
ano de 2002 e tornou-se lei estadual no ano de 2019. Atualmente, a politica estadual é
executada por meio de seis programas de prevencao voltados para grupos especificos.
Eentre eles, esta o Programa de Inclusao Social de Egressos do Sistema Prisional (PrEsp),
que trabalha com a pessoa egressa do sistema prisional.

No inicio do programa, o entendimento da pessoa egressa estava atrelado a diretriz
da LEP. Porém, ao longo do tempo, o entendimento é ampliado e a pessoa em cumpri-
mento do regime aberto também é considerada pessoa egressa do sistema prisional.
Ou seja, ha conformidade com as diretrizes da LEP e com a Resolucao CNJ n. 307/2019,
de acordo com o observado em uma das entrevistas:

A gente vai bem em conformidade ao que esta posto nacionalmente. A
gente entende egresso como a pessoa que tem experiéncia prisional e
necessita desse acompanhamento, né? Assim, entao, tanto o entendimento

de publico egresso quanto de pré- egresso. Hoje ele & consonante ao que
esta posto nacionalmente. (Entrevista 12, informacao verbal).

O estado do Rio Grande do Sul trabalha com o conceito definido pelos manuais
do Programa Fazendo Justica:
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No Rio Grande do Sul, o conceito de egresso, pessoa egressa do sistema
prisional @ ampliado no sentido de seguir, né? os manuais, os preceitos
da... dos escritorios sociais no pais. Para nos, a pessoa egressa € qualquer
pessoa que entrou no sistema prisional. Teve, por exemplo, la no GESP, é
um Centro de Gestao e Triagem, essa pessoa passou por uma audiéncia
de Custodia. Pode ter sido liberada? Sim. Ela deu entrada no sistema do
prisional, ela esteve num centro de triagem, ela pode ter ficado um dia, pra
nos &, vai ser egresso, pode ter ficado 5 anos a 20 anos atras é egresso do
sistema prisional e tanto é que os seus familiares também estao incluidos na
politica, né? Entao, assim, daqui a pouco, se um egresso nao quer se vincular
se referenciar o escritorio social, mas tem uma mae, uma companhia, um
irmao, que precisa, né, de um trabalho, por exemplo, e busca um escritorio
social. Sim, ele vai ser atendido pela nossa equipe. Entao o0 nosso conceito,
ele @ bem amplo. A pessoa egressa € aquela que deu entrada no sistema,
pode ter ficado o tempo que for, independente do lapso temporal. Ela vai
ser considerada a egressa. (Entrevista 43, informacao verbal).

0 estado de Rondonia entende publico egresso como o estabelecido pela LEP, in-
cluindo as acoes e os servicos o publico em cumprimento de regime aberto e livramento
condicional. O estado de Tocantins atende a populagao egressa por meio do Escritorio
Social; nesse sentido, o entendimento de quem é esse publico esta nos manuais do
Programa Fazendo Justica:

[...] a gente participou de uma capacitacao para poder atuar no escritorio
social, que foi uma capacitacao realizada pelo CNJ e PNUD, para que a
gente conseguisse executar os servicos, e existe toda uma metodologia
de gestao, de funcionamento, uma metodologia de atendimento que ela
é fornecida através das cartilhas. [...] A atencdo ao egresso aqui € dada
a todos aqueles que saem da unidade penal, é o semiaberto, liberado
condicional, liberado definitivo, ta em medida de seguranca e para aquela

pessoa que ja cumpriu totalmente a pena, independente do tempo [...].
(Entrevista 32, informacdo verbal)

O segundo aspecto abordado nesta pesquisa sobre as pessoas em cumprimento
de medidas em liberdade e pessoas egressas foi identificar, na organizagao institucional
do orgao responsavel pela administracao prisional, qual era o setor/area responsavel
pelo atendimento das pessoas em cumprimento de regime aberto e pessoas egressas
do sistema prisional. Essa etapa metodologica da pesquisa foi realizada durante o
mapeamento de atores-chave, o que resultou em entrevistas aos gestores da pauta de
egressos em um momento separado daquele dedicado para a entrevista com os gestores
da pauta de trabalho prisional.

O terceiro aspecto abordado nesta pesquisa foi entender os arranjos institucionais
dos projetos, dos programas, das iniciativas e das politicas estaduais voltadas para o
atendimento as pessoas egressas do sistema prisional. Considera-se nesse rol aquelas
que seriam exclusivas para mulheres e para pessoas com deficiéncia. O resultado desse
levantamento esta no Quadro 18.
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Quadro 18 - Organizacao institucional da pauta de egressos nos orgaos estaduais
responsaveis pela execu¢ao penal

projeto ou iniciativa ou politica para as
pessoas egressas em ambito estadual

Umdade~d a Setor que trata da pauta de egressos . L. N3io ha
Federacao Escritorio | Politicas =
Patronato Y- acoes
Proprias 5
especificas
Acre Departamento de Reintegracao Social
Maranhao? Supervisao de Reintegragao Social X X
Mato GSrlj)lSSO do Diretoria de Assisténcia Penitenciaria X X

Diretoria de Alternativas Penais e
Minas Gerais® Atencao as Pessoas Egressas do X
Sistema Prisional

Rio Grande do Divisao de Projetos e Alternativas X
Sul Penais
Rio Grande do Departamento de Promocao a X
Norte* Cidadania
Rondonia Geréncia de Reinsercao Social X X
Santa Catarina Coordenadoria de Alternativas Penais e N
Egressos
Tocantins Geréncia de Alternativas Penais X

1 Nao foi considerado no quadro o modelo do Escritorio Social municipal.

2 Ha dois Escritorios Sociais municipais no estado do Maranhao, atualmente em construcao de modelo de governanca
para com o Escritorio Social Estadual

3 Ha dois Escritorios Sociais municipais no estado de Minas Gerais.

4 Ha sete Escritorios Sociais implementados como modelo de gestao em ambito municipal. O municipio de Mossoro
atualmente implementa o Escritorio Social Municipal, sem vinculacao com o governo estadual.

Fonte: Elaboracao propria, 2024.

Os dados do Quadro 18 apresentam duas informacoes: o setor que trata da pauta
de egressos; e se ha projeto, iniciativas ou politicas para as pessoas egressas do sistema
prisional. Com base nas entrevistas realizadas, forma identificados trés grandes grupos
de projetos ou iniciativas: os estados que atualmente ofertam o Escritorio Social como
equipamento publico; os estados que implementam politicas proprias para as pessoas
egressas; e 0s estados nos quais nao foi possivel identificar um programa especifico para
as pessoas egressas. Ainda nessa categorizacao, destaca-se a existéncia do Patronato
Penitenciario nos estados do Mato Grosso do Sul e Rondonia.

Vale destacar a informacao do Quadro 18 sobre o estado do Maranhao. Ha duas
iniciativas em andamento: o Escritorio Social e a politica estadual Comecar de Novo, criada
pela Lei Estadual n. 10.182/2014. A finalidade da lei é promover a insercao no mercado
de trabalho, vinculando como clausula obrigatoria nas licitacoes promovidas por 0rgaos
e entidades da administracao publica direta e indireta do estado para contratagao de
servigos a reserva de vagas para pessoas privadas de liberdade e egressas.

Ainda, a estruturacao da politica estadual de atendimento as pessoas egressas
do sistema prisional no estado do Maranhao tem legislacao especifica para trabalhar
com o publico pré-egresso, por meio da Instrucao Normativa n. 99, de 23 de agosto de
2023. Na pratica:
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Atualmente, temos projetos especificos que abarcam desde o pré-egresso.
Nao adianta a gente querer tratar do egresso sem que a gente estabeleca
uma forma de preparacao daqueles que ja estao custodiados nas unidades
prisionais. [...] desenvolvido ndo so6 pela equipe de reinsercao social, dos
escritorios sociais, mas dentro das unidades prisionais através das equipes
multidisciplinares, que ja fazem o trabalho de individualizagao de pena.
(Entrevista 9, informacdo verbal).

O trabalho de individualizacao de pena esta voltado para identificar, nos estabe-
lecimentos prisionais, as pessoas privadas de liberdade que estao ha seis meses para
progredir de pena e sair da unidade prisional. Ainda, a partir do ano de 2023, tem-se
trabalhado no projeto de Plano Individual de Saida (PIS), documento utilizado pela
equipe do Escritorio Social. Trata-se de uma forma de acompanhamento efetivo dos
pré-egressos com base em sua trajetoria nos estabelecimentos prisionais como uma
forma de conhecer quem é essa pessoa:

Muitas das vezes, esse egresso vem para o Escritorio Social e ele diz que
nao aconteceu nada na vida dele na unidade prisional. ‘Vocé estudou?’
‘Nao’. Porque ele nega tudo o que acontece la. Pode ser até uma coisa boa,
mas na maioria das vezes, ele nega. [...] Tudo & uma negativa. (Entrevista
9, informacao verbal).

Diante desse levantamento, serao abordadas, nas demais secoes deste capitulo,
as experiéncias dos governos estaduais que possuem o Escritorio Social como equipa-
mento publico responsavel pela prestacao desse servico. E o caso do Acre, Tocantins,
Maranhao, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul. A seguir serao descritas experiéncias
especificas de atendimento a populagao egressa por meio de acoes e politicas proprias:

@ 0 caso de Minas Gerais e Rondonia.

O estado de Minas Gerais executa a politica de egressos mais antiga e consoli-
dada do pais: o Programa PrEsp. O estado rondoniense tem duas acoes voltadas para
0 atendimento ao publico egresso: o Patronato Penitenciario e a reserva de vagas para
pessoas privadas de liberdade no regime semiaberto e egressos do sistema prisional
nas contratacoes para prestacao de servicos com fornecimento de mao de obra a admi-
nistracao publica do estado de Rondonia.

Em relacao ao estado de Santa Catarina, a atencao a pessoa egressa € prestada
pelas Centrais de Penas e Medidas Alternativas e esta vinculada a Coordenadoria de Al-
ternativas Penais e Apoio ao Egresso. Foi informado que o Escritorio Social esta em fase
de elaboracao, mas que nao ha nenhum servico especifico de atencao a pessoa egressa
em funcionamento durante a realizacao desta pesquisa.

Em que pese a experiéncia de parcerias entre o 6rgao da administracao prisional
catarinense e o setor privado na instalacao de oficinas em unidades prisionais, nao esta
previsto nos termos e acordos de cooperacao entre esses atores a obrigatoriedade de
contratacao de pessoas egressas. Conforme relatado em uma das entrevistas:

Isso fica [no 6rgao da administracao prisional responsavel pelo trabalho].
SO que ja estao querendo mudar isso. Na verdade, nos proximos chama-
mentos plblicos, ndo licitacoes, né? Eles tém interesse que é... a empresa,
que quando vai participar, reserva uma porcentagem de vagas para egresso.
A gente esta trabalhando nesse sentido, a gente esta tentando alinhado.
(Entrevista 5, informacao verbal).
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Atualmente, a acao direcionada para o publico egresso consiste em um acordo de
cooperacao realizado diretamente entre o Ministério do Trabalho e empresas privadas
em situagoes em que a empresa nao cumpre obrigatoriedades especificas. Nele, exige-
-se a contratacao de pelo menos uma pessoa egressa ou jovem egresso que cumpriu
medida socioeducativa.

Por fim, nao foram identificadas acoes especificas de atendimento a pessoa egressa
do sistema prisional no estado do Rio Grande do Norte de abrangéncia e competéncia
do governo do estado. Entretanto, ha sete Escritorios Sociais municipalizados, entre os
quais o de Mossoro, que tem a experiéncia abordada na Ultima secao deste capitulo.

9.2 As experiéncias dos Escritérios Sociais

Conforme ja destacado, a aprovacao da Resolucao CNJ n.307/2019 e o fomento dos
Escritorios Sociais “devem ser compreendidos como parte das iniciativas do Conselho
Nacional de Justica para incentivar a estruturacao dessa Politica” (Brasil, 2020, p. 23). Com
base nas entrevistas realizadas no escopo desta pesquisa com os gestores estaduais
responsaveis pela pauta de egressos, constatou-se que 0s governos estaduais que atual-
mente possuem o Escritorio Social (de abrangéncia estadual) em pleno funcionamento
sao: Acre, Tocantins, Maranhao, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul.

Os estados de Rondonia e Rio Grande do Norte firmaram convénio com a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen/MJSP) para a implantacao do Escritorio Social em
ambito estadual. Em ambos os estados, a execucao do convenio encontra-se na fase de
definicao do formato de contratacao da equipe que ira implementar os servigos técnicos
profissionais necessarios para a execucao do convénio. No caso do Rio Grande do Norte,
optou-se por chamamento plblico para a contratacao de Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP). No caso de Ronddnia, estao em curso tratativas para
contratacao de equipe propria.

Nas subsecoes seguintes, apresentam-se a descricao e a percepcao dos gestores
que estao diretamente envolvidos no processo de implementacao. Sendo assim, refor-
ca-se que a descricao apresentada para cada um dos Escritorios Sociais esta de acordo
com os relatos obtidos durante a realizagao das entrevistas de campo. Nao cabe a este
estudo avaliar o processo de implementacao dos Escritorios Sociais no que diz respeito
a correta aplicacao da metodologia sugerida pelos manuais do CNJ - por meio do Pro-
grama Fazendo Justica — e também se esta ocorrendo a garantia de cumprimento dos
principios éticos para o trabalho dos Escritorios Sociais.

9.2.1 Escritorio Social em Rio Branco/AC

A Divisao de Alternativas Penais e Assisténcia a Pessoa Egressa € o setor respon-
savel pela implementacao de ambas as politicas no estado. A divisao esta subordinada
ao Departamento de Reintegracao Social, entendido como uma das duas diretorias ope-
racionais do Instituto de Administracdo Penitenciaria (lapen/AC). A assisténcia a pessoa
egressa do sistema prisional é ofertada por meio do Escritorio Social, que funciona
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na capital do estado, em Rio Branco. Nas demais comarcas, o atendimento ao publico
egresso é feito pela Vara de Execucgao Penal.

O Escritorio Social em Rio Branco foi inaugurado em janeiro de 2021, resultado
de um convénio firmado com o Ministério da Justica, no ano de 2019. A execucao desse
convénio teve duracao de dois anos e foi finalizada em dezembro de 2022. A partir do
ano de 2023, o Escritorio Social passou a ser executado como “politica de estado”, o que
significa dizer que é inteiramente financiado e gerido pelo lapen/AC.

A equipe que presta o servico no Escritorio Social € formada por profissionais da
psicologia e do direito (assisténcia juridica) e por equipe administrativa. Para aléem da
equipe de atendimento ao publico, o Escritorio Social possui uma coordenadora, sendo
que todos eles sao do quadro de servidores do lapen/AC, ou seja, a equipe do Escritorio
Social é propria.

O publico-alvo atendido por esse equipamento publico € a pessoa egressa. Nao
obstante a Resolucao CNJ n. 307/2019 estabeleca o conceito de pessoa egressa do siste-
ma prisional, o publico-alvo atendido por esse equipamento se restringe a definicao de
pessoa egressa disposta na LEP, nao havendo, portanto, acao ou servico especifico para
o atendimento do publico em regime aberto.

Nesse caso, foi apontado que a estratégia e submeter projetos para firmar convéenios
visando a implementacao do Patronato Penitenciario: “A questao do aberto, o que vem
nas decisoes é diferente da questao tanto da CIAP quanto do Escritorio Social. Porque
é mais fiscalizacoes noturnas, horarios [...] e ai, além da equipe técnica, a gente precisa
da equipe de seguranca” (Entrevista 4, informacao verbal).

Em linhas gerais, as entrevistas realizadas pelos gestores estaduais que acompa-
nham a politica de egressos indicam que o perfil das pessoas egressas esta voltado para
alguma situacao de vulnerabilidade. As principais sao: i) moradores de rua; i) dependén-
cia quimica; iii) saide mental. Para além das situacoes especificas de vulnerabilidade
social — que sao tratadas individualmente — a demanda por emissao de documentos e
alta, enquanto o publico que procura o Escritorio Social em busca da oferta de acoes
de trabalho € pequeno.

Tambeéem foi relatado que algumas pessoas egressas do sistema prisional sao
atendidas pelo municipio por meio de servicos assistenciais. Em especial, foi citado o
centro POP para as pessoas em situacao de rua. Nesses casos, quando ha a identifica-
cao do publico egresso, a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social entra em
contato com a coordenacao do Escritorio Social para que o atendimento também seja
feito pela equipe.

Outro publico atualmente acompanhado pelo Escritorio Social sao as pessoas com
transtorno mental ou deficiéncia psicossocial, por meio do Projeto Terapéutico Singular,
realizado pela equipe de gestores da satde prisional do lapen/AC. Nesse caso, a equipe
do Escritorio Social faz um acompanhamento das pessoas egressas para: estabeleci-
mento de vinculo familiar, reabilitacao de beneficios sociais e encaminhamento dessas
pessoas para o Centro de Atencao Psicossocial (Caps) e demais equipamentos da Rede
de Atencao Psicossocial.
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Em relacao ao recorte de género no perfil do publico atendido pelo Escritorio Social
do Acre, as mulheres egressas do sistema prisional constituem a maioria das demandas
espontaneas para atendimento:

[...] hoje procuram mais mulheres, porque as mulheres, eu sempre falo
assim: as vulnerabilidades sao maiores. [...] A mulher, mesmo na questao
da reclusao, vé toda essa rede familiar. Ela pensa nos pais, ela pensa nos
filhos que ficaram aqui fora, e ai também tem essa questao que a gente

sabe que muitas sao abandonadas pelos esposos, recebem menos visitas.
As vulnerabilidades sdo maiores” (Entrevista 4, informacao verbal).

O publico masculino, em geral, ao procurar o Escritorio Social, tem como principal
vulnerabilidade o uso abusivo de alcool e outras drogas. Nesse caso, foi destacado que
a equipe de atendimento no Escritorio Social acreano possui parceria com casas tera-
péuticas como um dos servicos: 0 encaminhamento para esse parceiro™. Outro tipo de
atendimento do Escritorio Social nesse caso sao as visitas domiciliares.

Em relacao as instituicoes parceiras na execucao do servico do Escritorio Social,
foi citado apoio tanto do municipio de Rio Branco quanto do Poder Judiciario Estadual.
Atualmente, ha uma parceria com o tribunal de justica para a contratacao de mulheres
egressas: “NOs temos uma parceria com o TJ, o tribunal de justica. Inclusive, esse ano a
gente encaminhou alguns curriculos e foram efetivadas trés egressas para estar traba-
lhando no proprio T) nessas questoes de servicos gerais” (Entrevista 4, informacao verbal).

Essa contratacao é feita por meio de uma empresa terceirizada, que contrata essas
pessoas para realizar essas atividades no ramo de servicos gerais e/ou limpeza. Para
além dos orgdos publicos, o Gnico parceiro mencionado da sociedade civil (incluindo
organizagoes nao governamentais e Oscips) foram as casas terapéuticas.

Uma segunda forma de apoio do tribunal de justica ao Escritorio Social tem sido
o financiamento de alguns projetos especificos por meio do uso das Penas Pecuniarias.
Essa € uma das fontes de financiamento das atividades de trabalho e insercao laboral
apontadas na Secao | deste documento e observada como um exemplo empirico no
contexto do Acre.

As penas pecuniarias tém servido para construir possibilidades, estabelecendo
campos de dialogo interinstitucionais que tém fomentado a elaboracao de projetos
entre o Poder Executivo e o Poder Judiciario, bem como entre atores da sociedade civil.

No Acre, ha uma posicao firme em relacao ao uso das penas pecuniarias, espe-
cialmente ao considerar a extensao da sua cadeia produtiva. As propostas iniciais, a
formulacao de ideias e o desenho dos projetos até a sua concepgao para o uso das pe-
nas pecuniarias partem do Poder Judiciario. O processo envolve reunioes com diversas
instituicoes, abordando temas como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e a responsabilidade social do Poder Judiciario, desestimulando projetos que possam
fortalecer estruturas do Poder Executivo.

15. Conforme ressaltado no inicio deste capitulo, nao foi objeto dessa pesquisa avaliar o funcionamento dos Escritorios Sociais visitados,
bem como averiguar a adequacao desses a metodologia e resolugoes previstas nos programas e resolu¢oes do CNJ. No caso especifico do
Acre, a parceria com casas terapéuticas se despontou como experiéncia especifica.
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0 financiamento ocorre por meio de edital aberto pelo tribunal, e o lapen/AC sub-
mete 0s projetos, entre 0s quais foi destacado o projeto para o pagamento da taxa para
emissao da carteira de identidade e de todas as demais taxas de documentacao. Sobre
a emissao de carteira de trabalho, nao ha registro de demandas para a emissao desse
documento. Outro exemplo da aplicacao desse recurso € o projeto Radioativo, focado
em educacao socioambiental, que foi reconhecido como uma boa pratica do sistema
judiciario do estado.

Em relacao aos desafios e as dificuldades identificados para a manutencao dos
servicos ofertados pelo Escritorio Social, destacou-se a dificuldade de construcao de
vinculo com o publico egresso, tendo em vista que o atendimento do Escritorio Social
é “portas abertas”

O Escritorio Social atende ao egresso, mas nao € uma politica obrigatoria;
portas abertas, né? Entao, quando o preso passa por toda a estrutura
de fechado, semiaberto, aberto... quando ele passa a ser o egresso para
o atendimento no Escritorio Social, ai ele esta querendo mais, assim, ja
romper o vinculo [...] Mas as pessoas que nao apresentam, vamos dizer
assim, que estao um quadro mais favoravel, que nao é a questao da vul-

nerabilidade, eles querem romper esse vinculo com o presidio. (Entrevista
4, informacao verbal).

Como forma de mitigar esse desafio, almeja-se o funcionamento do Escritorio So-
cial em local especifico para esse atendimento. Atualmente, o servico esta localizado no
mesmo espaco fisico que o lapen/AC, o que contribui para que o publico egresso associe
0 Escritorio Social ao vinculo prisional. Também foi mencionado que ha estratégias de
divulgacao em curso sobre o Escritorio Social. Para aléem de visitas nas unidades prisio-
nais, tambem ha material de divulgacao em formato cartilha, conforme demonstrado
na Figura 4.
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Figura 4 - Cartilha de divulgacdo do Escritorio Social em Rio Branco (AC)
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sobre seu processo na justiga, conflitos,

desemprego e sabemos que nao é nada
O QUE F,AZ o facil enfrentar essas situagdes.
ESCRITORIO SOCIAL?

O Escritorio Social tem como objetivo
realizar o atendimento, o acolhimento,

QUAIS POLITICAS PUBLICAS
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DO ESCRITORIO SOCIAL?

®
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+ Acolhimento (escuta humanizada);

* Atendimento Individual;

+ Atendimenta Social;

+ Atendimento Psicologica; CANAIS DE ATENDIMENTOS:
+ Atendimento de Orientagéo Juridica;

= Grupos Reflexivas;

s Oficinas com temdticas especificas; Telefone: (63} 99247 -2885

= Capacitagio Profissional através de parcerias; Email: escritoriosocial.iapen@gmail .com

Instagrans: @escritoriosocial. acre
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Busque o Escritério Social,

» Estudo de caso;
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* Mobilizagio da Sociedade Civil;
* Encaminhamentos para rede de assisténcia como
CRAS, UBS, CAPS, SEE, SINE entre outros;
SAIBA MAIS * Acompanhamento
Rua Coronel Fontenele de Castro, 44

Bairro: Estagdo Experimental
(Anexo a Caixa Econdmica)

Fonte: Anute (2023).

Outra dificuldade apontada para a ampliacao dos atendimentos ofertados pelo
Escritorio Social esta na politica de trabalho. Foi destacada a necessidade de ampliar
a rede de parceria para fomento de novos postos de trabalho e oportunidades de em-
pregabilidade. Como forma de mitigar esse desafio, ha um projeto de lei em tramitacao
para garantir a destinacao de contratacao de um percentual de mao de obra prisional e
egressas nos contratos firmados entre empresas da construcao civil e o Estado.

NoOs temos dificuldade desde a questao do egresso da documentacao,
do registro civil. A partir do momento que tem essa documentacao, ai
tem todas as dificuldades de profissionalizagao deles. [...] Mesmo o SINE,
a gente ja fez algumas conversas, mas nunca foi encaminhado ninguém
através do SINE. Porque assim, entra toda essa questdao mesmo do estigma

[...] A populacdo em geral tem um certo receio da contratagao de egressos.
(Entrevista 4, informacao verbal).

Foi apontado que o Procap € uma das principais atividades voltadas para a qua-
lificacao profissional do trabalho. Outra estratégia esta na elaboracao de projetos de
profissionalizacao e qualificacao profissional também para obter o financiamento das
penas pecuniarias por meio do edital lancado pelo tribunal de justica. Essa estratégia
visa 0 subsidio para o pagamento da emissao de certificados, quando 0s cursos sao
ofertados por empresas e agentes privados.
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9.2.2 Escritdorio Social Estadual em Sao Luis/MA

O setor responsavel pelo atendimento e pela articulacao de politicas previstas na
LEP para pessoas privadas de liberdade, egressas do sistema prisional e familiares é a
Secretaria Adjunta de Atendimento e Humanizacao Penitenciaria, que esta dividida em
oito supervisoes. Uma delas esta voltada para a reintegracao social.

A Supervisao de Reintegracao Social é responsavel pela politica de alternativas
penais, pela PEC e pelos Escritorios Sociais. A localizacao do Escritorio Social € compar-
tilhada com o funcionamento da Central de Alternativas Penais (CIAPs), o que significa
dizer que ha um comparecimento mensal de outros publicos para além da populacao
egressa.

Atualmente, ha um Escritorio Social em ambito estadual, que funciona em Sao Luis,
além de nove Escritorios Sociais em ambito municipal. A meta é constituir uma unidade do
Escritorio Social em todos os municipios do estado onde haja estabelecimento prisional.

Em relacao ao Escritorio Social implementado pela equipe do governo do estado,
as tratativas se iniciaram por convénio firmado com o governo federal, por meio da Se-
nappen/MJSP. Os Escritorios Sociais municipalizados tém sido fomentados pelo tribunal
de justica e sao financiados pelas prefeituras. Nesse processo, o papel da Supervisao de
Reintegracao Social tem sido o de promover a capacitacao da equipe municipal e tambéem:

[...] definir bem as atribuicdes de cada ente [federado], entendendo que o
Executivo precisa ter a técnica de como fazer isso, e definir procedimentos
padronizados. Ou entao, nos teremos, nos municipios, formas diferencia-

das de atuagao de Escritorios Sociais sem nenhuma interlocu¢ao com o
Executivo. (Entrevista 9, informacdo verbal).

Ainterlocucao entre o Poder Executivo Estadual e o Poder Executivo Municipal se
faz presente em algumas frentes: i) o trabalho com os pré-egressos (afinal, a atividade
de custodia das pessoas privadas de liberdade é uma atribuicao do governo estadual);
ii) o acompanhamento do procedimento de Plano Individual de Saida (PIS) ; iii) 0 acesso
do Escritorio Social aos dados do sistema prisional durante o cumprimento de pena
(sobretudo para visualizar o Plano de Individualizacao da Pena); iv) o acesso a dados
produzidos pelo Escritorio Social em ambito municipal.

Em relacao a estruturacao da equipe que atua no Escritorio Social estadual, ha
uma coordenadora que fica no equipamento publico. A equipe que faz o atendimento €
composta por psicologos, assistentes sociais e assessoria juridica (bacharel em direito). Foi
relatado que ha baixa rotatividade na equipe, o que fortalece o servico e o atendimento:

Trabalhar no Escritorio Social nao & a mesma coisa que trabalhar no CRAS.
Ndo é a mesma coisa que trabalhar na assisténcia, trabalhar na salde. E
uma politica muito especifica, e tem muita gente que pensa que é a mesma

coisa de todas as politicas que ja existem, e nao é dessa forma. Tem que
ter todo um olhar diferenciado. (Entrevista 9, informacao verbal).

Em relacao ao atendimento prestado no Escritorio Social, a premissa € o aten-
dimento singularizado, que se configura como um espaco de escuta da equipe diante
das necessidades e do perfil da pessoa que procurou o servigo. Esse processo promove
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resultados que perpassam a demanda por trabalho e empregabilidade e sinalizam ne-
cessidades basicas, como transporte e alimentacao:
Eu falo para vocés que 80% dessa escuta nos indica que eles estao preci-
sando de cesta basica; eles estao com fome. Que uma crianga na casa esta

doente [...] Sdo coisas que, as vezes, a gente nao debate sobre isso porque
pensa que esta superado. (Entrevista 9, informacao verbal).

As demandas relacionadas a empregabilidade tém como principal estratégia a poli-
tica estadual Comecar de Novo. O grande desafio esta em fazer com que o proprio estado
cumpra com a determinacao da lei estadual, que determina a aplicacao da Pnat sobre
contratacao de mao de obra prisional em processos licitatorios. Vem sendo desenvolvi-
da uma estratégia de sensibilizacao, sobretudo com os setores de licitacao dos demais
orgaos publicos, para inserir essa clausula e exigir a apresentacao de uma declaracao do
sistema penitenciario que informe sobre a disponibilidade para preenchimento dessas
vagas. No entanto, a procura ainda é muito baixa. A demanda por documentacao nao
é alta devido a dinamica estabelecida nos estabelecimentos prisionais para a emissao
desse servico.

As mulheres egressas do sistema prisional, enquanto publico-alvo do Escritorio
Social, constituem a maior demanda de atendimento. Os familiares tambéem represen-
tam um publico consideravel por demanda de atendimento. Na maioria dos casos, 0s
familiares trazem demandas dos homens, que ainda sao resistentes em procurar, eles
proprios o servico.

Uma das entrevistadas relatou que transferiu o seu processo para a cidade de Sao

Luis para ser atendida pelo Escritorio Social, ja que “la [demais municipios para além

da capital do estado] é péssimo. La ndo tem assim um escritorio social que nem aqui. E

so no forum e pronto” (Entrevista 23, informacao verbal). Nao tem acompanhamento ou

aproximacao, para que seja possivel uma melhor assisténcia a pessoa egressa. Ainda, a
entrevistada relatou que:

[...] sempre quando eu tenho alguma divida sobre algo, como eu nao

conclui o meu ensino médio, quando eu preciso ou tenho alguma divida

que eu quero concluir ou se ficou alguma duvidazinha pendente, eu ve-

nho, elas me assistem, me explicam o que eu posso fazer. (Entrevista 23,
informacao verbal).

O Escritorio Social desempenha um papel indispensavel quanto a assisténcia para
a pessoa egressa do sistema prisional. Inclusive para instruir a pessoa egressa sobre seus
direitos, como é o caso da busca pelo peculio da pessoa egressa que trabalhou dentro do
sistema prisional, narrado a seguir, ao falar sobre suas experiéncias de trabalho dentro
da unidade prisional:

La dentro [da unidade prisional] eu nao recebia nada além da minha
remicao. Eu ia mais por conta da minha remicao. Mas o que eu trabalhei
como digitalizacao [trabalho externo via convénio] aqui no forum eu
recebi [remuneracao] e agora, eu nao sabia também, ja fui instruida por
aqui pelas meninas [do escritorio social] daqui do SEAP, que eu tenho que
correr atras do meu pecdlio, que até entao eu nao sabia que eu poderia ja
receber. (Entrevista 23, informacao verbal).
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Por essas divergéncias entre pecllio e remicao, uma das pessoas entrevistadas
destaca a importancia de fluxos de padronizacao:

Entao, eu acho que o pecilio € uma discussao importante quando a gente
trata da perspectiva do trabalho remunerado, do trabalho remunerado. A
remicao, por mais que as vezes a gente questiona que algumas praticas
de trabalho, elas... sdo... elas tém pouca utilidade pratica pos-privagao,
mas que no ambito da privacao elas servem para a remicao, esse fluxo da
remicao também é um fluxo que precisa ser revisto, né? Porque muitas
vezes a hora é calculada, o tempo de remissao é calculado, mas ele nao é
incluido no processo. Entdao eu acho que quando a gente discute trabalho,
essas duas dimensoes, como aprimorar os fluxos com o sistema de justica,
em especial com as balas de execucao, como fazer com que esse fluxo
fique cada vez mais automatizado, mais simples, essas informacoes sejam
sistematicamente alimentadas nos respectivos processos e que realmente
a remicao e o pecilio se concretizem quanto direitos possiveis. (Entrevista
50, informacao verbal).

Ao se tornar pessoa egressa, foi relatado que ha muitas desinformacoes sobre o
cumprimento de pena e a restituicao dos valores a serem recebidos pelas atividades
laborais remuneradas. Essas e outras questoes sao supridas pelas instrucoes fornecidas
pela equipe do Escritorio Social.

Ai fica aquela... aquele desencontro de informacoes, eu recebo uma infor-
magao que nem tem na cartilha dos direitos e deveres de quem é preso.
Eu vim atras, ta? Até ai tudo bem. Porém, quando a gente chega para o
atendimento, o que é que repassam ‘nao. Vocé so vai poder receber o seu
pecilio quando determina da pena’. Ai fica uma informacao desencontrada,
ai a gente ndo sabe por onde correr. (Entrevista 23, informacdo verbal).

Ainda em relacao a acoes para oferta de atividades voltadas para o trabalho, o
escritorio social promove cursos de capacitagao da pessoa egressa, buscando adequar
os cursos ofertados com a demanda desse publico. As entrevistas apontaram que ape-
sar de trabalhar de forma autonoma, o escritorio social apresenta oportunidades de
qualificacao de acordo com as necessidades que sao apresentadas, inclusive, fazem o
acolhimento emocional e psicolégico que a pessoa egressa necessita:

[...] sempre me colocam em algum curso que vai me ajudar a cada dia
mais a aperfeicoar a area que eu trabalho, hoje, elas sempre perguntam,
“Inome], tem curso disso, tu tem interesse? E, vai ser bom para ti e tal”.
Entdo elas [pessoal do escritorio social] sempre me ajudam dessa forma.
Quando eu tinha que..agora, hoje eu fagco um tratamento especifico com
um psicologo e um psiquiatra por conta de algumas situagoes que passei
de 1ano para ca e as meninas sempre estao aqui. Quando eu nao estou
legal, venho, as meninas me colocam, me encaixam para ser atendida pela
psicologa daqui. Entao, assim, em questao disso, o escritorio social que
assiste quem € egresso do sistema, se a gente vim correr atras para ser
ajudada, elas estdo aqui e vao ajudar a gente. E & que nem eu costumo
dizer, sao muitas pessoas egressa, ou seja, elas sao poucas. Nao vao dar
conta de estar vistoriando todo o mundo. Se a gente nao arregacar as
mangas e vir atras, a gente ndo vai conseguir progredir, a gente vai regredir
novamente. (Entrevista 23, informacao verbal).

Percebe-se que o Escritorio Social tem sido fundamental no suporte da pessoa
egressa, oferecendo cursos para aperfeicoamento profissional e encaminhamento para
apoio psicologico, quando necessario. Mas, devido ao nimero limitado de profissionais
aliado a alta demanda desse publico, ainda € necessario que a pessoa egressa realize
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uma procura ativa desse espaco, apropriando-se desses servicos e fazendo uso dessa
assisténcia.

Em relacao aos desafios e as dificuldades identificados para a manutencao dos
servicos ofertados pelo Escritorio Social, foi mencionado a articulagao da rede de po-
liticas publicas que sao necessarias para o suporte da pessoa egressa. Nesse caso, 0S
municipios e 0s servicos prestados pelas secretarias municipais sao atores fundamentais.
A articulacao com a rede tem sido uma estratégia construida pela equipe de gestores
do Escritorio Social para se fazerem conhecidos enquanto servico e para fazer com que
as pessoas egressas do sistema prisional sejam reconhecidas como um publico a ser
atendido.

Também foi mencionado como desafio a construcao do vinculo com o publico-alvo:

O principal desafio € conseguir ter acesso a essas pessoas. Muitos, depois
que deixam o carcere, eles nao querem ter nenhum contato com o Estado,
com o Judiciario. Eles ainda se sentem muito, ainda, vamos dizer assim...
constrangidos e até mesmo amedrontados de usar o equipamento do Esta-
do, do Judiciario. Entao é muito desafiador conseguir conscientiza-los que
o Escritdrio Social esta para apoia-los. (Entrevista 9, informacao verbal).

Um dos fatores identificados pela equipe gestora € a falta de condicoes financeiras
para pagar pelo deslocamento até o local do servico. Como estratégias para mitigar esse
problema, estdo em curso duas acoes: i) mapeamento dos bairros com maior concen-
tracao de egressos e familiares; ii) montagem de acdes em conjunto com as associagoes
comunitarias, a Defensoria PUblica, a Secretaria de Saude, os Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), como a acao Escritorio Social na Comunidade. Ou seja, em vez
de esperar que essas pessoas venham ao escritorio social, estao implementando estra-
tégias de busca ativa, levando os servicos até esses bairros. A ideia é superar barreiras
de acesso, como falta de recursos ou resisténcia, e conscientizar as pessoas sobre o0s
servicos disponiveis no Escritorio Social.

Outra estratégia de sensibilizacao mencionada durante a entrevista se da por meio
da radio da igreja Universal, por meio do programa Momento do encarcerado, que é ou-
vido em todas as unidades prisionais. Ap0s tratativas, agora ha o Momento do egresso
dentro desse programa. “[...] hoje dentro das unidades prisionais, todo o mundo sabe o
que é o Escritorio Social” (Entrevista 9, informacao verbal).

Essa estratégia indica a compreensao da importancia de alcancar as pessoas em
diferentes contextos sociais e geograficos. A referéncia de que a pessoa chega ao Escritorio
Social por intermédio da radio evidencia a influéncia positiva desse meio na decisao dos
egressos em buscar assisténcia. A radio pode desempenhar um papel fundamental na
sensibilizacao, fornecendo informagoes sobre os servicos disponiveis, reduzindo o estigma
associado ao sistema prisional e incentivando a participacao ativa na reinsercao social.

Por fim, as faccoes criminosas tambéem foram descritas como parte dos desafios
enfrentados atualmente pela equipe de atendimento do escritorio social. Essa informa-
cao esta registrada no PIS, mas ela nunca e dita pela equipe durante o atendimento:
“Se eu nao conhecer que ele é faccionado, eu nao posso colocar ele em qualquer curso,
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eu nao posso fazer qualquer abordagem. A gente tem que saber realmente quem ele &”
(Entrevista 9, informacao verbal).

Ha registros de que pessoas faccionadas fazem parte do publico atendido
pelo Escritorio Social que acessa presencialmente o servico, o que pode trazer
questoes sensiveis: “vez ou outra tem um encontro de faccoes diferentes. [..] E ai
tem toda uma articulacao da equipe, de uma maneira consciente e calma, de saber
conduzir isso” (Entrevista 9, informacao verbal). Uma das estratégias adotadas
para lidar com essa situacao tem sido encaminhar a pessoa para sair por outra
porta que nao a de entrada do estabelecimento onde funciona o Escritorio Social.

9.2.3 Escritorio Social de Campo Grande/MS

O Escritorio Social de Campo Grande, capital do estado do Mato Grosso do Sul,
esta subordinado a Diretoria de Assisténcia Penitenciaria. A iniciativa teve inicio com o
Poder Judiciario, por meio do CNJ, e depois se acordou que a Agepen/MS fosse o 0rgao
gestor do Escritorio Social. Durante esse processo de estruturacao do servico, houve
apoio do tribunal de justica para equipar as instalacoes fisicas. Atualmente, a gestao e
a manutencao sao feitas pela equipe do Poder Executivo Estadual.

A localizacao esta no mesmo prédio do Patronato Penitenciario de Campo Grande,
capital do estado. A principal atividade € fomentar e promover os trabalhos de assisténcia
a pessoa que passou pela experiéncia do carcere, independentemente do regime em
qual se enquadre. Significa dizer que o conceito de egresso vai ao encontro da Resolugao
n.307/2019, do CNJ.

[...] acaba chegando no Escritorio Social, o piblico de todos os regimes.
Entao as vezes, saindo do regime semiaberto, ou esta no aberto e de
tornozeleira ou mesmo em domiciliar, ele acaba vindo parar no Escritorio
Social quando se fala de assisténcia. Nesses locais, existe uma equipe
psicossocial que pode dar essa assisténcia. Mas acaba que, por confusao
de papeis ou falta mesmo de conhecimento de que é essa equipe que ela
pode acessar a rede, entao acaba que eles encaminham, praticamente, a
maioria para o Escritorio Social. (Entrevista 44, informacao verbal).

O Escritorio Social em Campo Grande foi inaugurado em 2020, mas suas atividades
so tiveram inicio em 2021, em decorréncia da pandemia de covid-19. A implementacao
desse equipamento publico foi um ganho importante para o atendimento ao egresso,
pois o Patronato Penitenciario limitava-se a fiscalizacao do cumprimento do livramento
condicional, enquanto o Escritorio Social consegue ir além e fornecer assisténcia a essa
populacao e a um publico ampliado:

Existem todos os regimes aqui em Campo Grande [...]. Na verdade, com o
Escritorio Social é que efetivou o atendimento ao egresso. [0 atendimento].
Deveria existir dentro do Patronato Penitenciario. Mas ha muitos anos, o
Patronato so faz a fiscalizagao do cumprimento do livramento condicional
[...]. Entao, essa parte de assisténcia ao egresso, ela acabou ficando ociosa

porque a gente nao tinha nenhuma acao. E ai, com a criagao do escritorio
social, ela passa a ter uma efetividade. (Entrevista 44, informacao verbal).

A equipe que atua no Escritorio Social € composta por uma coordenadora, uma
psicologa, duas assistentes sociais e um assistente juridico, além de uma recepcionista
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e uma pessoa egressa do sistema prisional. Com excecao desta, as demais pessoas da
equipe que prestam o servico para o Escritorio Social sao do quadro de servidores da
Agepen/MS.

Conforme destacado anteriormente, a Portaria Agepen n. 51, de 12 de setembro de
2022, validou a diretriz do CNJ, sobretudo no trabalho com a populacao pre-egressa. No
entanto, foi ressaltado que “para saber do Escritorio Social, a gente tem que fazer toda
uma divulgacao para o publico” (Entrevista 44, informacao verbal). O trabalho de sensi-
bilizacao comeca nas unidades prisionais com a elaboracao do Plano de Individualizagao
de Saida (PIS). Esse atendimento conta com a participacao de duas pessoas do Escritorio
Social - um psicologo e um assistente social — ou, as vezes, dois profissionais da mesma
area, além de contar com a presenca de parceiros que oferecem oficinas informativas.
Na unidade prisional, o espaco utilizado para a reuniao com o0s pré-egressos € o salao
de multimidia, de multiuso. Essas atividades sao acompanhadas por uma técnica do
corpo funcional da unidade prisional.

Além disso, ha divulgacao do Escritorio Social nos estabelecimentos prisionais
com esse publico, o que acaba por também mobilizar os familiares quanto ao incentivo
para que o publico acesse o Escritorio Social apos a soltura. Outra forma de divulgacao
do Escritorio Social € por meio do Poder Judiciario, nas audiéncias admonitorias. Nao
obstante a metodologia do Escritorio Social se afaste de uma instancia de controle,
tenha carater voluntario e indique, portanto, que esse servico nao deva ter vinculagao
direta com Patronatos Penitenciarios, foi identificado que a equipe do Escritorio Social
de Campo Grande entende que essa proximidade também se torna um incentivo:

Ele acaba sendo encaminhado pelo patronato para a vinda até o escritorio,
ele é orientado a vir. Aqui a gente faz a abordagem, apresenta o Escritorio
pra ele, fala dos servicos, né? E quando também ha possibilidade, a gente
fica na frente também do patronato fazendo essa abordagem, porque o
patronato daqui também tem o setor de carteira de visita, né? Para quem

esta em regime fechado. Entao a gente ja falava abordando a familia tam-
bém. (Entrevista 44, informacao verbal).

O fluxo de acesso para o publico egresso ainda € pequeno, com leve aumento em
determinados periodos do ano. Quem faz mais uso desse local € a populagao egressa
masculina, por conta da propria populacao carceraria ser majoritariamente masculina.
Mas os familiares do publico masculino também acessam o servico em busca de de-
mandas e servicos para o homem. Essas pessoas sao, em sua maioria, maes e esposas
(companheiras).

As principais demandas atendidas no Escritorio Social incluem: i) obtencao de
auxilio para a emissao de documentos para os familiares (principalmente os filhos das
pessoas egressas); ii) demandas por vagas e postos trabalho e emissao de documentos;
iii) demanda dos familiares das pessoas privadas de liberdade para a emissao de carteira
de visitacdo nas unidades prisionais e iii) acesso para a obtencao de beneficios sociais
concedidos a populagao de baixa renda em situacao de vulnerabilidade social:

Aqui no Mato Grosso do Sul, o estado da assisténcia, o municipio da as-
sisténcia, né? Ele tem. Eles tém um cartdo do estado, por exemplo, que da

uma certa quantia em dinheiro para eles fazerem compra em mercado, né?
Pra alimentacao. E ai o estado que também auxilia, as vezes a questao de
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pagar a luz, né? Aquelas, aquelas assisténcias de gas de ou mesmo muda
o governo federal, né? Entao ele acaba, eles acabam procurando para ter
essa assisténcia também. (Entrevista 44, informacao verbal).

A emissao de documentos conta com o encaminhamento para outros servicos
sociais, sobretudo o Cras. No entanto, a equipe do Escritorio Social observa que ha
preconceito e discriminacao das equipes ao receber a populagao egressa pela rede de
servicos de protecao social:

Para tirar a documentacao, geralmente a gente encaminha para os CRAS,
aqui da rede municipal, nosso maior acesso a rede municipal. Nos ja fo-
mos até as secretarias. E ja conversamos com todos eles, né? Colocamos
a questao da existéncia do escritorio social e da necessidade de voltar o
olhar para esta clientela. Porque eles sofrem discriminacao, né? Se ele vai
ao CRAS e pede uma guia para que ele possa tirar o seu RG, geralmente o
atendente, quando sabe que ele é egresso, ele as vezes diz “a prioridade
para quem ta aqui fora nao é para vocé” ou deixa ele la para final da fila.

Enfim, e outros acessos também a gente vé que ele ainda sofre discrimi-
nacdo. (Entrevista 44, informacao verbal).

Também sao fomentadas parcerias para a oferta de vagas de trabalho por meio de
organizacoes da sociedade civil, fundacoes e setor privado. Foi mencionada uma estra-
tégia recente de sensibilizagcao desse publico, realizada na Camara de Vereadores, para
sensibilizar os empresarios e as fundagoes sobre as questoes relacionadas ao publico
do egresso. Ainda que nao consigam vagas para todos, destaca-se:

Sao poucos 0s que nao conseguem um trabalho através da fundagao.
S6 nao consegue aquele que realmente tem outras demandas, né, que
impedem de ta trabalhando. Mas a rede praticamente que a gente esta
em contato sao essas. Mas a gente esse ano quer avangar mais, que € ir
para outras redes, para outras Secretarias, também do estado. E, no nosso

ponto de vista, o estado é mais omisso do que o municipio. (Entrevista 44,
informacao verbal).

As oportunidades de emprego sao significativamente limitadas para pessoas em
livramento condicional. O Escritorio Social realiza uma busca ativa nas empresas para
identificar a disponibilidade de vagas para as pessoas egressas do sistema prisional.
Esses individuos so sao encaminhados para trabalhos disponiveis por meio de convé-
nios firmados entre a secretaria e 0s orgaos publicos quando nao conseguem emprego
formal com carteira assinada.

ApOs a pessoa egressa do sistema prisional obter uma vaga de trabalho, o Escrito-
rio Social realiza um acompanhamento continuo, tanto de forma ativa quanto passiva.
Incentiva-se 0 egresso a manter contato com o Escritorio assim que for encaminhado
para a vaga de trabalho. Em certos casos, o proprio Escritorio Social inicia o contato por
meio de ligacOes para obter uma devolutiva da pessoa atendida e, ocasionalmente, do
orgao que disponibilizou a vaga.

Em relacao as demandas especificas do publico feminino, nota-se que a prioridade
delas esta em restabelecer vinculos familiares com os filhos. A demanda por trabalho
também aparece, mas ha registro de que muitas delas procuram emprego por conta
propria. As mulheres egressas do sistema prisional acessam o Escritorio Social quando
necessitam de uma documentacao especifica, ou quando ela e estrangeira. Isso porque
a mulher é vista como mais independente e busca desenvolver suas proprias solucoes
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para os problemas. Inclusive, a abordagem do Escritorio Social dentro das unidades
prisionais femininas serve também para tirar um pouco do peso cultural atribuido a
mulher como “independente”, como se a mulher nao buscasse auxilio para solucionar
seus problemas.

Eu percebi que a mulher, quando ela procura o escritorio social & porque
ela nao conseguiu sozinha algum trabalho ou ela precisa de alguma do-
cumentacao, ou ela é estrangeira. E porque a mulher, eu acho que assim,
o perfil nosso ja, né? Ela tem uma questao de ser independente de buscar
resolver sozinha os seus problemas, né? Entao, é até interessante que essa
abordagem dentro das unidades regionais femininas aqui tem ajudado
elas a perceber e elas podem buscar ajuda, ndao é? Tém local agora para
buscar ajuda.

Entdo muitas ja saem com antes até de sair, ja tém, ja vao se articulando
para arranjar algum emprego, né? Entdo ela ja sai. As vezes elas nao con-
seguem se manter nesse emprego, ai elas tém orientacao do escritorio, e
elas vém nos procurar. (Entrevista 44, informacao verbal).

Ainda sobre a procura das mulheres egressas ao Escritorio Social, o caso do Mato
Grosso do Sul apresenta uma questao importante sobre esse publico: a mulher egressa
que € estrangeira. O Estado do Mato Grosso do Sul faz divisa com a Bolivia e o Paraguai
e, por isso, esse publico acaba sendo presente no acesso ao Escritorio Social. Apos o
livramento condicional, grande parte das mulheres expressam seu desejo de permanecer
em Campo Grande; por isso, o Escritorio Social atua no auxilio de obtencao de docu-
mentacao brasileira, visto permanéncia e na disponibilizacao de vagas para trabalho.

NOs estamos com um caso com uma boliviana que ela foi presa por trafico
por aqui e ela quer permanecer aqui em Campo Grande. Ela nao quer ir
para uma cidade proxima da fronteira, porque ela diz que se ela fica perto

da fronteira, ela nao vai conseguir cumprir a pena e ela quer terminar,
concluir toda a pena.

Entdo ela esta em Campo Grande e o que é que a gente esta tentando resol-
ver? Ela tem a sua identidade boliviana, ela conseguiu tirar aqui no Brasil o
CPF. E agora ela precisa tirar na Receita Federal um visto de permanéncia,
né? E ai a gente esta auxiliando ela para que ela possa trabalhar, porque
até entdo ela trabalhava em convénios. (Entrevista 44, informacao verbal).

O Escritorio Social expos que alguns consulados dos paises da Ameérica Latina nao
tém auxiliado nas questoes relacionadas a migracao. O consulado até fez o primeiro
contato ainda dentro das unidades prisionais. Apos isso, o Escritorio Social teria feito
diversas tentativas de contato, mas nao tiveram sucesso e a responsabilidade acabou
ficando com o proprio servico da Agepen/MS. Mas, no caso dos paises europeus e nor-
te-americano:

A nao ser que seja consulado de outros paises, ne? Europeu, americano?
Eles, esse sim. Eles sao efetivos. Eles procuram fazer... eles nao estao
aqui... porque acho que aqui no estado nao devem haver consulados, mas
geralmente eles fazem o consulado de Sao Paulo, né? Entao eles acabam

conversando com o custodiado ou com o egresso online, faz contato online.
(Entrevista 44, informacao verbal).

Em relacao aos desafios e as dificuldades identificados para a manutencao dos
servicos ofertados pelo Escritorio Social, destacou-se a localizacao para o funcionamento
do servico: atualmente, o fato de o Escritorio Social se localizar nos fundos do Patronato
Penitenciario. A equipe reconhece que essa estrutura nao € o ideal, ja que a visibilidade
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do espaco pelo publico é prejudicada por muitas vezes haver a confusao entre o Escri-
torio Social e o Patronato. A solucao para esse desafio esta em promover uma estrutura
fisica propria, como sugere o manual do CNJ, para que o servico se materialize:
Quando possivel, estimula-se ainda que o local onde funcionara o Escri-
torio Social seja distinto dos equipamentos de justica ou de seguranca,
desconstruindo a sensacao de que a ida até ele seja uma etapa ou até

mesmo uma extensao do cumprimento de pena (Conselho Nacional de
Justica, 2020c, p. 62).

Além da estrutura fisica e das questoes relacionadas aos recursos financeiros para
financiamento de projetos e acoes com a populacao egressa, outro desafio identificado
é a questao da discriminacao social, que afeta nao apenas o egresso, mas também seus
familiares. Muitas vezes, os egressos enfrentam recusas de ofertas de trabalho ou abrigo
baseadas em preconceitos relacionados a passagem pelo sistema penitenciario.

Que a sociedade entenda que eles sao pessoas de fato que precisam desse
amparo em qualquer lugar que ele va. E se ele for no empregador e dizer,
“olha, eu quero esse trabalho, mas eu estou em cumprimento de pena”
que ele nao seja dispensado, porque as vezes eles até chegam em uma
entrevista de trabalho com todos os requisitos que aquele empregador
quer, mas quando ele fala que “eu vou precisar sair uma vez a cada 2 me-
ses, eu vou precisar me ausentar para assinar minha condicional”, eles ja
falam, “entao nao vai ser possivel vocé ficar”, ele ja dispensa aquela pessoa
que esta dizendo que ele & um egresso, que ele ta cumprindo pena ainda

ou que ele ja passou pelo sistema. Esse é o maior desafio. (Entrevista 44,
informacao verbal).

9.2.4 Escritorio Social em Porto Alegre/RS

O Escritorio Social de Porto Alegre esta ligado ao setor da Divisao de Projetos e
Alternativas Penais do Rio Grande do Sul. O escritorio surgiu por meio de uma parceria
da Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo e da Superintendéncia dos
Servicos Penitenciarios (Susepe/RS) com o entdo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), sendo o primeiro Escritorio Social no Estado. A localizacao do escritorio fica em
uma regiao central de Porto Alegre, proximo ao Sine municipal, Cras, hospitais e unida-
des basicas de saude de referéncia, o que facilita que as pessoas egressas do sistema
prisional utilizem esses servicos publicos sem precisar de um veiculo para se locomover.

O Escritorio Social foi inaugurado em abril de 2023 e é percebido como uma grande
conquista no atendimento a pessoa egressa, pois anteriormente nao existia uma politica
voltada a essa populagao no estado. Até entao, o diagnostico do setor identificava uma
lacuna no tipo de servico e atendimento oferecidos entre 0 momento em que a pessoa
privada de liberdade ainda estava na unidade prisional e 0 momento de soltura.

A gente veio de uma trajetoria que passou pelo regime fechado, pelo se-
miaberto, fazendo avaliagdes. Entao, dentro da prisao, do estabelecimento
prisional, né, durante o cumprimento de pena, a gente acompanhou todas
as necessidades e as demandas daquelas pessoas que estavam, né, em
privacao de Liberdade. E um dos questionamentos que eu fazia la em
[nome da unidade] era “Bom, essa pessoa saiu e agora, minimamente,
conseguiu organizar sua vida de dentro, né? Com as politicas pablicas de
salde, de trabalho, de educacdo. Essa saida, como é que vai ser la fora?”
Daqui a pouco dava alguns meses, a pessoa retornava para a prisao e isso
nos instigava muito assim. Eu, particularmente, o que que aconteceu nesse
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periodo, nessa lacuna entre a saida da prisao e o cometimento, né, de um
novo delito. Enfim, para retornar e num Escritorio Social, eu pude estar
observando, né? Vai fazer um ano agora em abril. E tem sido um trabalho
muito rico, muito potente. (Entrevista 43, informacao verbal).

A equipe que atua no Escritorio Social € composta por uma profissional da area da
psicologia e uma assistente social. Mas o projeto inicial previa uma equipe técnica com
duas psicologas, duas assistentes sociais, um advogado juridico, um agente penitenciario,
um agente penitenciario administrativo e a gestao, sendo no minimo oito profissionais,
0 que nao ocorre de fato.

No momento, a gente tem 2 pessoas para fazer todo o trabalho e todo o
trabalho, qual é? O trabalho com pré-egresso que € a ida até os estabe-
lecimentos prisionais, né? E da esse suporte a equipes técnicas para eles
construirem junto com os pré-egressos, essa saida da prisao, no mapa da
saida, o plano individual de saida e tudo mais. As oficinas que a gente tem
levado, né? Comecou a mobilizagao de redes, que é toda essa articulacao
e construcao, uma rede que é de formiguinha, é e a singularizacao do
atendimento, que é o atendimento em si, entao somos 2 pessoas mais a
[nome de 2 colegas de trabalho] que nos dao esse suporte e apoio para
fazer toda esse... essa construcao. (Entrevista 43, informacao verbal).

O atendimento se inicia com a populacao pre-egressa, com trabalhos ainda nas
unidades prisionais. Fora das unidades prisionais, o escritorio atende nao so a pessoa
egressa e seus familiares, mas todas as pessoas que passaram pela experiéncia do carcere
(conforme disposto no manual do Programa Fazendo Justica). No caso do atendimento
a populacao pre-egressa, o Escritorio Social vem desenvolvendo um ciclo de oficinas,
em que promove cursos profissionalizantes dentro das unidades prisionais. As pessoas
privadas de liberdade que participam dessas oficinas acabam acessando o espaco do
escritorio, apos sua soltura, em busca de empregos.

E ai a gente levou para as unidades prisionais esse ciclo de oficinas, entao
a gente trouxe um palestrante, um convidado do SINE, que é coordenador
do [nome do 6rgao] para ensinar os pré-egressos, numa roda de conversa
sobre o mercado de trabalho, preparagao profissional, como montar um
curriculo, como fazer uma entrevista de emprego, como tu deve se portar.
0 que tu nao deve fazer. Foi uma roda de conversa assim, bem produtiva,
que a gente conseguiu contemplar cerca de 50 pré-egressos e alguns que
sairam das oficinas em liberdade nos procuraram no Escritorio Social e
nos procuraram buscando a vaga de emprego, conforme nos abrimos
orientando nas oficinas. (Entrevista 43, informacao verbal).

Com base em manual disponibilizado pelo CNJ, o Escritorio Social de Porto Alegre
desenvolveu uma metodologia para auxiliar no desenvolvimento de um plano de trabalho.
O plano de trabalho para 2024 envolve especialmente o mercado de trabalho, demanda
principal do escritorio. Os servicos fornecidos comecam desde o basico, orientando e
auxiliando o egresso até a obtencao de uma vaga de trabalho. Nao ha informacoes es-
pecificas sobre o perfil do publico atendido:

Em geral, eu nao teria informacoes sobre raca, cor, eu nao teria sobre a
faixa etaria. A nossa faixa etaria, olha, predominantemente & dos 35 aos
59 anos, né? Entao essa populacao adulta que nos procura e os demais
recortes assim a gente nao teria. Entao, assim, com a entrevista de acolhi-
mento, a gente consegue detalhadamente ter esses dados, o que é algo
muito importante, porque dai, a partir dessas especificidades do nosso
piblico, ndés vamos conseguir pensar em politicas plblicas que atendam
a essa autorizacdo. (Entrevista 43, informacao verbal).
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Foram estabelecidas parcerias com orgaos publicos para o fomento ao trabalho,
como é o caso do Sine, onde ha uma pessoa especifica para receber as solicitacoes do
escritorio. A procura pelos egressos de servicos relacionados a problemas de saude e
conflitos familiares fica em segundo plano e a prioridade passa a ser o trabalho, pois ha
o entendimento que dali € que essas pessoas irao obter fonte de renda.

A principio, o encaminhamento para as vagas de trabalho se da de forma igual
para todas as pessoas que sao acompanhadas pelo Escritorio Social. Foi destacado que
0 elemento que influencia no acesso a uma determinada vaga de emprego € o nivel de
escolaridade e a capacitagao profissional. Caso 0 egresso nao consiga a vaga de emprego
devido a sua baixa escolarizacao, o Escritorio Social disponibiliza alternativas. Uma delas
esta na oferta de ciclos de oficinas de capacitacao e qualificagao profissional. Além disso,
o Escritorio Social tem parceria com instituicoes de ensino, como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai). Durante o periodo de realizacao desta pesquisa, estava
prevista a oferta de 50 a 60 vagas para cursos profissionalizantes por essa instituicao,
em quatro areas: padaria, confeitaria, soldagem e instalacao de split. Ainda, percebendo
a vulnerabilidade dessa populacao, sera fornecida uma bolsa-formacao no valor de RS
600,00 (seiscentos reais) para o transporte e a alimentacao.

Esse valor € para que eles consigam se deslocar até o curso profissiona-
lizante que vai ser em Porto Alegre, no SENAI. E para que eles consigam,
é... se manter durante esse periodo, né? Por exemplo, eu tenho cursos que
vao durar um més e o mais longo, se eu nao me engano, 60 dias. Entao
eles vao sair capacitados para conseguir uma vaga de trabalho melhor.
Ou trabalhar de forma autonoma, né? Que ainda esta pouco, quem quer o
emprego numa empresa privada, enfim. Entao eu administro assim, menos
de 1ano do Escritorio Social de Porto Alegre. O nosso grande éxito, assim

que a gente pode chamar, & na area do trabalho, principalmente. (Entrevista
43, informacdo verbal).

Apesar de o Escritorio Social ter sua maior demanda voltada para o trabalho, o
servico também disponibiliza recursos financeiros para a locomogao do egresso assim
que ele deixa a unidade prisional. Entao existe essa demanda de passagem de transporte,
de onibus ou de trem, para que o0 egresso consiga circular dentro da cidade ou na regiao
metropolitana, alem da doacao de cesta basica: “Por que a pessoa saiu sem trabalho,
muitas vezes a pessoa esta sem referéncia familiar, nao tem para onde ir as vezes, e dai
0 encaminhamento aos abrigos, aos albergues, até se a pessoa conseguir se organizar”
(Entrevista 43, informacao verbal).

As mulheres egressas do sistema prisional acessam o Escritorio Social quando
necessitam de questoes pontuais, em busca de trabalho ou de documentacao especifica.
Vou dar um exemplo. Até agora foram 69 pessoas atendidas, s6 que tem

pessoas que Nos procuraram uma vez e teve a mesma pessoa que a gente

atendeu 5, 10, 15 vezes, né? Desse 69 [pessoas atendidas], 8 reincidiram, 61

permanecem, né, em liberdade em seus regimes trabalhando. Entao, assim,

desses 69, mulheres [sao] em torno de 10. Assim, de 10 a 15. A maioria é o
homem que nos procura mesmo” (Entrevista 43, informacao verbal).

Esses nimeros sao reflexos também do fato de que, no Rio Grande do Sul, a po-
pulacao carceraria € majoritariamente masculina, enquanto o nimero de mulheres em
carcere € menos expressivo.
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Em relacao aos desafios e dificuldades identificados para a manutencao dos
servicos ofertados pelo Escritorio Social, foi destacado que apesar de sua localizacao
estratégica, o Escritorio Social ainda encontra desafios quanto a sua acessibilidade a
pessoas com deficiéncia.

Teve uma pessoa que nos procurou, inclusive essa que reincidiu. Que eu
havia comentado que tinha conseguido um trabalho no shopping [nome
do shopping], a mulher passou por uma, que a mulher ficou cega, por uma
comorbidade hereditaria, e ela tava tendo que se virar assim para acessar

0s servicos, e ela reincidiu e agora ela esta... esta sozinha e eles estavam
passando por vulnerabilidade social” (Entrevista 43, informacdo verbal).

Além disso, a obtencao de recursos para a demanda das passagens de transporte
também é um problema. Isso porque foi informado que houve uma tentativa sem resul-
tados de parceria com a prefeitura municipal de Porto Alegre: “a passagem de onibus é
algo que tem nos incomodado muito, porque a gente tentou, algumas vezes, parceria
com a prefeitura municipal de Porto Alegre e nos nao tivemos abertura” (Entrevista 43).

Outro fato preocupante € que, na percepcao da equipe que realiza o atendimento
do publico no escritorio social, nao ha conexao entre as oficinas de trabalho ofertadas
pelas unidades prisionais com os trabalhos que o0s egressos encontram na vida extramu-
ros. I1sso faz com que a capacitacao que tenham obtido dentro das unidades prisionais
sejam descartadas, pois as vagas que as pessoas egressas irao ocupar sao outras, que
necessitam de outras capacitacoes.

Nao existe uma conexao hoje entre as empresas que estao instaladas dentro
das unidades, como a vida aqui fora, né? Entdo, assim, muitos comecaram
um curso la dentro, concluiram, concluiram os seus estudos, varios ter-
minaram o ensino fundamental, o ensino médio. Trabalharam também,
se especializaram e na hora de sair procuram por outra vaga. A vaga que
tiver... isso é algo que a gente bateu bastante nas oficinas. (Entrevista 43,
informacao verbal).

Ainda em relacao a conexao entre as atividades ofertadas dentro das unidades
prisionais e o servico de atencao a populacao egressa, também foi pontuado como de-
safio a producao de dados. O principal exemplo esta na dificuldade quanto ao preenchi-
mento do relatorio da Senappen, pois nao foram fornecidos instrumentos necessarios
para obter as informacoes que eram exigidas no relatorio. A equipe do Escritorio Social
conseguiu desenvolver o proprio instrumento de acolhimento interno em conjunto com
a entrevista que é realizada no primeiro atendimento no Escritorio Social.

Uma das criticas que a gente fez esses dias. Dai o relatorio da SENAPPEN,
gigante assim 0, com... com esses recortes ai de género, faixa etaria, de
raca, cor e tudo mais. Se nao fosse a gente ter um instrumento interno,
nos nao teriamos como responder aqueles dados. Porque assim, eles fize-
ram bem detalhado assim, essa pesquisa, para pensar em investimentos,
enfim, nas politicas, e tal. Mas nao forneceram instrumentos necessarios
para isso. A gente conseguiu porque nos criamos o [nome do instrumen-
to]. E tanto é que a gente utiliza na entrevista de acolhimento interna
junto com os formularios do escritorio social, nimero que faltam muitos
deles. Porque faltam muitos dados assim que sao relevantes, que a gente
precisa ter esse acesso para se pensar daqui a pouco, numa agao com a
familia, daqui a pouco, em agdes coletivas, né?” Nao se tem. (Entrevista
43, informacao verbal).
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9.2.5 Escritorio Social em Palmas/TO

O Escritorio Social de Palmas esta subordinado a Geréncia de Alternativas Penais
da Secretaria de Cidadania e Justica do estado. A iniciativa teve inicio com a elaboracao
de projeto para o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), em 2019, que financiou a obra
do prédio para a instalacao do servico.

A estrutura do Escritorio Social também contou com recursos de penas pecuniarias
oriundas do Poder Judiciario Estadual. Em 2020, a equipe do Escritorio Social participou
de capacitacoes sobre a metodologia desenvolvida pelo CNJ e, em 2021, deu inicio as
atividades.

A equipe que atua no Escritorio Social @ composta por um coordenador-geral (as-
sistente social), um psicologo, um advogado, um pedagogo, um auxiliar administrativo
e um estagiario em Direito. O escritorio ainda nao dispoe de normatizagao sobre seu
funcionamento, apesar de estar previsto no organograma da secretaria.

O fluxo de acesso para o publico de pessoas egressas do sistema prisional se
baseia nos documentos orientadores e nas cartilhas do CNJ. A pessoa é atendida pelo
acolhedor do dia - profissional da equipe responsavel por fazer o primeiro atendimento,
realizar a escuta das demandas e encaminhar para outras areas do Escritorio Social ou
outros servicos: “E a pessoa com quem ele vai criar um vinculo aqui dentro, entdo ele
procura primeiramente por uma pessoa, vai fazer as orientacoes e ai encaminha para 0s
setores” (Entrevista 32, informacao verbal). Em geral, os homens buscam o servico por
conta propria, mas é comum que eles tenham uma rede de apoio (mae, esposa) nesse
acompanhamento.

O perfil predominante do publico atendimento pelo servico é de pessoas de 20 a 30
anos de idade, com ensino fundamental incompleto, autodeclarado negro, vindo de uma
estrutura familiar desorganizada, com algum tipo de transtorno mental e uso abusivo de
drogas. As principais demandas atendidas no Escritorio Social incluem para o publico
masculino: i) acesso ao trabalho; i) acesso a documentacao civil (regularizacao do CPF,
carteira de trabalho); iii) atendimento juridico; e iv) oferta de cestas basicas. Também
fazem pedidos aos colegas e amigos que ainda estao privados de liberdade. As demandas
para o publico feminino sao semelhantes, acrescidas de pedidos de fraldas para bebés.

Em relacao as instituicoes parceiras na execucao do servico do Escritorio Social,
sao ofertados cursos profissionalizantes (eletricista, mecanico de bicicletas, assistente
administrativo, operador de logistica) em parceria com o Senai, que contam com uma
grande adesao, mas a evasao € ainda maior “a gente percebia assim algumas turmas que
iniciava algum com 25, 27 e formava-se em quatro ou cinco [...]. Entao se eles deixavam
um curso por diaria de trabalho, questoes psicologicas” (Entrevista 32, informacao verbal).

Para vagas de trabalho, o Escritorio Social faz busca ativa em redes sociais, tem
parceria com empresa de limpeza urbana e com o Sistema Nacional de Empregos (Sine).
Tambeém foi destacado que a oferta de vagas para o publico tem como caracteristica a
precarizacao e o estigma social.
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Tambeéem foi ressaltado que esta em andamento projeto com a Policia Federal que
fara a doacdo de roupas falsificadas apreendidas, que serdo comercializadas (apos des-
caracterizacao) pelo conselho da comunidade. Os recursos obtidos serdo destinados ao
Escritorio Social para investimento na estrutura e realizacao de cursos.

Foram identificados desafios e dificuldades quanto a manutencao dos servicos
ofertados pelo Escritorio Social, como a disponibilidade de recursos para a concessao
de bolsas as pessoas que participam dos cursos profissionalizantes para evitar a evasao
e estrutura especifica para atendimento as pessoas egressas com familiares em outros
municipios. Além disso, sao comuns 0s casos de egressos da unidade prisional de Palmas
que ficam em situacao de rua por falta de vagas em albergues. Também é desafiador
garantir a protecao das pessoas egressas que querem se desvincular de faccao criminosa
- como questionou um dos entrevistados: “quem vai proteger o egresso que quer sair da
faccao? Para quem vamos encaminhar? Quem protege?” (Entrevista 32, informacao verbal).

9.3 A experiéncia de Minas Gerais: Programa de Inclusao
Social de Egressos do Sistema Prisional (PrEsp)

O servico de atencao a pessoa egressa do sistema prisional de Minas Gerais € o
mais antigo e a mais consolidado do pais e esta em funcionamento desde 2002, quando
se instituiu a Politica de prevencao social a criminalidade do Governo de Minas Gerais,
pela entao Secretaria de Estado de Defesa Social. No ano de 2019, aprovou-se a Lei Es-
tadual n. 24.350, que a institucionalizou comoo uma politica de estado. O Programa de
Inclusao Social de Egressos do Sistema Prisional (PrEsp) cumpre com um dos objetivos
especificos da politica:

[...] favorecer o acesso a direitos e promover condigdes para inclusdo social
de egressos do sistema prisional, minimizando as vulnerabilidades relacio-
nadas a processos de criminalizacao e agravadas pelo aprisionamento, por

meio da atuagao do Programa de Inclusao Social de Egressos do Sistema
Prisional - PrEsp (Minas Gerais, 2017, p. 7).

0 entendimento é que o fortalecimento do programa se da: i) pela implementacao
de uma metodologia de atendimento padronizada, evitando interferéncias politicas e
até mesmo do Poder Judiciario; ii) por meio do fortalecimento da politica estadual de
prevencao como um todo (a execucao dos seis programas).

A Diretoria de Alternativas Penais e Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional
é o setor responsavel pela implementacao do programa e esta vinculado a Subsecretaria
de Prevencao Social a Criminalidade (Supec/Sejusp/MG).

A execucao do programa ocorre por meio da instalacao de unidades de prevencao
a criminalidade nos municipios, onde sao executados todos 0s programas que integram
a politica estadual. Atualmente, ha 51 unidades em funcionamento em 15 municipios (ha
mais de uma unidade de prevencao em um mesmo municipio). Os critérios de selecao
incluem o porte populacional e a existéncia de unidades prisionais, considerando o
tamanho do municipio. As unidades de prevencao estao em todos 0s municipios com
populacao superior a 200 mil habitantes (municipios de grande porte).
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O programa se iniciou, em 2002, com o apoio do Ministério da Justica por meio de
repasse financeiro (modalidade convénio) e posteriormente com recursos do orcamento
estadual. Atualmente, ha parceria com o Governo Federal, mas a maior parte das verbas
é do governo estadual. Também ha recursos do Poder Judiciario, por meio da submissao
de projetos para captar recursos de pena pecuniaria. Mas estas sao acoes pontuais, pois
a equipe do programa busca manter a autonomia em termos das diretrizes metodolo-
gicas desses projetos. Por isso:

Sao projetos geralmente voltados para desenvolver um projeto que a
gente esta desenvolvendo em alguns municipios e que tenha inicio, meio
e fim. Em alguns municipios a gente tem essa construgao. [...] A hora em

que ele [Poder Judiciario] investe o dinheiro dele, ele quer também dar as
diretrizes de como fazer. (Entrevista 12, informacdo verbal).

A estrutura institucional do programa, no que se refere a equipe voltada para os
atendimentos, € formada por profissionais do direito, da psicologia e de servico social,
que é contratada e capacitada por um supervisor metodologico™. Em cada municipio
onde funciona a unidade de prevencao, ha a figura do gestor social, que tem como fun-
cao coordenar a politica de prevencao e promover a articulagao politico-institucional.

Em 2022, uma das principais dificuldades do programa era alcancar o publico-alvo,
sobretudo devido a logica do PrEsp, que dependia do interesse voluntario das pessoas
acessarem o servico. Mas o vinculo nao acontecia dessa forma. A alternativa foi trazer
a assinatura do livro de livramento condicional para dentro do equipamento, mas sem
fiscalizar e monitorar a condicionalidade no cumprimento da pena. No entanto:

Com o livro, vieram todas as responsabilidades de: esta cumprindo? nao
esta cumprindo? atualizagao de endereco... todas as informagoes que o
judiciario precisava, ele acessava o programa. E ai, a gente, por muito tempo,
foi trabalhando para o judiciario, porque a gente nao tinha nem condigao,
nem estrutura fisica para dar conta de atender as condicionalidades que
ele [o piblico] precisava cumprir e acompanhar a vulnerabilidade. Um
outro problema é que ele [0 pUblico] entendia que a gente era um braco
do Judiciario. Como é que ele vai confiar em uma equipe que repassa a
informacdo para o juiz? (Entrevista 12, informacao verbal).

Atualmente, sao estabelecidas condicionalidades para essa assinatura, bem como
a relacao com o Poder Judiciario nessa dinamica. Desse modo, tem-se trabalhado com
a devolucao dos livros, o que aproxima a metodologia de atendimento do PrEsp aquela
prevista na metodologia nacional promulgada pelo programa Fazendo Justica quanto a
estruturacao e ao funcionamento do Escritorio Social. Nesse caso, cabe ressaltar a duvida
sobre o uso do termo Escritorio Social:

A gente nao alterou o nome para Escritorios Sociais; a gente manteve o
nome de PrEsp, que & um nome ja instituido, em uma politica estadual.
A gente conversou muito em Brasilia, porque quando abriu o edital para
concorrer a projetos, era para concorrer para projetos: implantar Escritorio
Sociais. E ai a gente falou: ‘ndo vamos implementar Escritorios Sociais,
vamos implementar PrEsp”. E ai, em Brasilia, isso ficou muito tranquilo, a
época, mas eu sei que ainda @ um problema, porque a proposta é implantar
Escritorios Sociais. (Entrevista 12, informagao verbal).

16. Todas as quartas-feiras, a equipe de atendimento do PrEsp fecha o atendimento para revisar e dialogar “estudos de caso” (dos aten-
dimentos) com toda a equipe. Sendo assim, nesses dias, o atendimento & interno.
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Para garantir o atendimento ao publico egresso - considerando o pré-egresso, as
pessoas em cumprimento de regime aberto, em livramento condicional ou em prisao
domiciliar, as pessoas egressas e 0s familiares —, sao realizadas acoes com diferentes
atores.

Para além da parceria e articulagao com os municipios e com o Poder Judiciario,
o fortalecimento com o Departamento Penitenciario de Minas Gerais (Depen/MG) tam-
bém é importante para construir o vinculo com as unidades prisionais. Para isso, ha o
Regulamento e Normas de Procedimentos do Sistema Prisional de Minas Gerais (Renp),
em que consta o encaminhamento para o PrEsp como diretriz de trabalho. O acesso da
equipe do programa as unidades prisionais também esta liberado.

A maior parte do publico que utiliza o servico € masculina, mas também tem crescido
o atendimento a populacao em situacao de rua. As principais demandas atendidas no
Escritorio Social incluem as vulnerabilidades que o publico atende. Significa dizer que a
equipe diferencia demandas de queixas, isto &, “pensar naquilo que a pessoa consegue
nomear, o que esta explicito, e aquilo que ela nao consegue dizer, mas € matéria de in-
tervencao do programa. O ponto que a gente quer acessar € aquele que deixa a pessoa
em risco” (Entrevista 12, informacao verbal).

Atualmente, o PrEsp atende, prioritariamente, as pessoas em situacao de vulnera-
bilidade mais acentuada, o que evidencia uma sobreposicao entre o que sao demandas
objetivas e 0 que sao queixas em termos simbolicos, que se enquadram no ambito da
seguranca publica e na intervencao, que reduz os riscos associados ao afastamento
dessa pessoa da criminalidade. Para esses casos, ha previsao de recursos destinados a
oferta de cesta basica, avaliados de acordo com cada caso.

No ambito das demandas objetivas — e se enquadram no escopo desta pesqui-
sa -, foi mencionado: execucao da pena (para a populacao que ainda se encontra em
cumprimento de regime), remicdo de pena (no trabalho e estudo) e empregabilidade.
Também ha perguntas sobre o peculio e os beneficios mensais a serem recebidos em
liberdade, sobretudo considerando as atividades de trabalho remunerado exercidas nos
estabelecimentos prisionais por meio da formalizacao de parcerias de empresas com o
sistema prisional. Essa demanda é encaminhada para a Defensoria Publica.

Em relacao as demandas, a equipe de atendimento PrEsp auxilia a pessoa atendida
na construcao do conceito e do significado de trabalho. Também é feito um mapeamento
com atores da rede para identificar e captar empresas com a oferta de postos de tra-
balho. Um dos parceiros é o Sine, cujo cadastro ocorre por meio do preenchimento de
formulario fornecido pelo orgao. A equipe do PrEsp auxilia nesse processo e trabalha
na preparacao para as entrevistas.

Outra estratégia esta na qualificacao profissional. A partir do ano de 2015, a oferta
desse servico passou a ser mais recorrente. Foi feita uma analise dos cursos mapeados
pela equipe com base nos atendimentos que sao realizados no PrEsp. Ha cursos mais
curtos de execucao, como de pequenos reparos, como também ha cursos longos, como
de eletricista predial, atualmente ofertado pelo Centro Federal de Educacao Tecnologica
de Minas Gerais (Cefet-MG).
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Considerando a experiéncia do estado mineiro em parcerias com o setor privado
quanto a instalacao de oficinas de trabalho nas unidades prisionais, foi ressaltado pela
equipe do PrEsp que sao dinamicas de oferta de trabalho diferentes, considerando o
pUblico egresso (e regime aberto). Ha dialogo com a equipe do Depen/MG, e a relacao
€ amistosa no que se refere ao fortalecimento das parcerias firmadas com as empresas
para a empregabilidade das pessoas egressas. No entanto, as estratégias adotadas para
promover a empregabilidade no setor privado durante o cumprimento de pena nos es-
tabelecimentos prisionais nao sao compreendidas da mesma forma pelos empresarios
em relagao a essas mesmas pessoas quando estao em liberdade:

Minas era o terceiro estado que mais contratava pessoas presas. E isso &
bem divulgado [...] E a critica é: essas mesmas empresas que o contrata
quando ele esta preso, nao recebe nem o curriculo dele quando ele esta na

rua [...] Entdo, essa é uma pauta que a gente esta sozinha nela. (Entrevista
12, informacao verbal).

O principal aspecto apontado como atrativo para a empresa contratar a mao de
obra prisional é a subvencao economica do valor que a pessoa privada de liberdade
representa para o empresario. Entre os anos de 2009 e 2014, o Decreto Estadual n. 45119,
de 23 de junho de 2009 operacionalizou o projeto Regresso, que previa subvencao eco-
nomica para empresas que contratassem mao de obra egressa, realizado em parceria
com um instituto vinculado ao sistema S". A oferta de vagas, considerando um publico
sem qualificacao, enquadrava-se em servicos relacionados a: servente e auxiliar limpeza
urbana. O aprendizado dessa experiéncia foi:

Tao importante quanto ter a vaga para ofertar é fazer com que ela perma-
nega nessa vaga. Por qué? [...] ele ia um més, dois, trés... ou ele causava
questoes na empresas, porque estou falando também de um publico que
nunca trabalhou de carteira assinada [...] ou questoes do estigma que ele
sofria, porque qualquer coisa que acontecesse ali era culpa dele porque
ele era egresso. Quando eu penso na vaga, eu preciso pensar no perfil do

nosso piblico também [...] o tempo de permanéncia era pouco. (Entrevista
12, informacdo verbal).

Atualmente, a formalizagcao da parceria com o setor produtivo para a sensibilizacao
e a captacao de vagas para o encaminhamento do publico egresso depende da articula-
cao estabelecida em cada municipio, pois as realidades sao diferentes. No caso de Belo
Horizonte, como exemplo, busca-se, por meio da oferta do curso de eletricista predial
pelo Cefet-MG, a articulacao com empresas para contratacao dessa mao de obra que se
qualifica na instituicao. Ha também a parceria com o Sine, mencionada anteriormente,
pela qual a equipe do PrEsp busca articulacao com empresas que nao exijam a emissao
do atestado de antecedentes criminais.

Também foi destacado que a oferta de vagas para o publico tem como caracteristica
a precarizacao e o estigma social. Em um dos municipios entrevistados, fora da regiao
metropolitana de Belo Horizonte, também foi registrado parceria entre o PrEsp e o Sine.
Em um caso especifico, uma das vagas ofertadas nao exigia qualificacao profissional ou
escolaridade, mas era uma vaga insalubre:

17. Conjunto de nove entidades administradas por federacoes ou confederagdes patronais e voltadas para treinamento profissional, as-
sisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica (Senado Federal, 2024).
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S0 que, o trabalho é tdo insalubre... ai por onde eles comecam? Pelo nosso
publico, entendeu? [...] Hoje, a gente tem a parceria, a gente encaminhou
muita gente, mas poucos ficaram [...] Entdo é isso: a gente lida também com
a precarizacao dessas vagas para o plblico que a gente oferta. (Entrevista
12, informacao verbal).

Em relacao as demandas especificas do publico feminino, observa-se um crescimento
desse grupo, mas ainda € um recorte diferente, sobretudo em relacao as demandas que
chegam ao PrEsp. Estima-se que representa cerca de 5% do total do publico que acessa
o programa. A demanda por emprego nao € a demanda inicial; o que é tratado como
primordial é a retomada das relacoes sociais com seus entes queridos, principalmente
os filhos. Além disso, nao se pode pensar na empregabilidade padrao, de horario integral,
pois a mulher precisa dar conta de outras atividades referentes a politica do cuidado.
Em outras palavras:

Para comegar: o emprego, muitas vezes, nao vai ser a primeira demanda
dela; vai ser retomar o vinculo com esses filhos que estao ai, ‘cada um
em um lugar’. Eu ndo posso pensar na empregabilidade naquele emprego
formal de horario integral, porque ela precisar dar conta desses filhos,
[...], da escola, de casa, enfim. Entdo, a forma de trabalho dessas mulheres

também precisa ser adaptada a essa realidade dessas mulheres. (Entrevista
12, informacdo verbal).

Ha, portanto, um olhar mais cuidadoso da equipe para selecionar vagas de trabalho
que atendam ou cumpram essas especificidades. Também foi destacado que demandas
ligadas a salde e assisténcia social aparecem, mas no geral, as mulheres que acessam
o PrEsp também circulam nessa rede de prestacao de servicos, o que significa dizer que
0 encaminhamento nao &€ uma prioridade ou um servico que o programa oferta.

Considerando os desafios apontados em relacao a empregabilidade das pessoas
egressas, no que se refere aos desafios e as dificuldades identificados para a manutencao
dos servicos ofertados pelo PrEsp, destacou-se a articulacao com 0s municipios.

Para instalar a unidade de prevencao da politica (o que inclui o PrEsp), a contra-
partida do municipio é ceder o espago para a realizacao do servico. Conforme apontado
pelas entrevistas realizadas: “Quando eu sento para levar uma proposta de implemen-
tacao das politicas penais focadas nas alternativas e no egresso, nao é de interesse do
municipio, € sempre do Poder Judiciario” (Entrevista 12, informacao verbal).

9.4 A experiéncia do estado de Ronddnia

A Geréncia de Reinsercao Social, subordinada a Diretoria de Politicas Penais, na
Secretaria de Estado de Justica de Rondonia, € o setor responsavel pelas diretrizes de
atendimento da politica de trabalho tanto para as pessoas em cumprimento de regimes
fechado e semiaberto quanto para o publico em cumprimento de regime aberto e egressas.

Cumpre destacar que Rondonia e € o Unico estado da Federagcao que possui esse
arranjo organizacional no orgao de administracao prisional. Em que pese a atribuicao a
um mesmo setor para as acoes de reintegracao social para todos os tipos de cumprimento
de pena, ha acoes especificas para cada um desses publicos, sobretudo nas estratégias
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de empregabilidade. Ainda, identificou-se que as diretrizes estaduais abrangem, de fato,
todos os tipos de regime: fechado, semiaberto, aberto, livramento condicional e egressos.

Como neste capitulo a énfase analitica recai sobre o publico do regime aberto e
as pessoas egressas, serao descritas duas acoes. A primeira delas € o Patronato Peni-
tenciario e a segunda iniciativa é a acao voltada para o pagamento de bolsas-auxilio,
financiada pelo Fundo Penitenciario do Estado de Ronddnia (Fupen/RO). A Secretaria
de Justica do Estado de Rondonia (Sejus/RO) firmou convénio com a Senappen para a
implementacao do Escritorio Social, em 2020. Contudo, ele ainda nao esta em fase de
execucao e nao ha Escritorio Social com outras fontes de financiamento.

O patronato penitenciario Casa de Passagem Divina Luz esta em funcionamento
desde 2019, por meio de Termo de Fomento firmado com a Associagao Cultural e de De-
senvolvimento do Apenado e Egresso (Acuda). Nesse caso, compete a Secretaria de Justica
0 acompanhamento das atividades definidas no Plano de Trabalho que regulamenta o
referido termo. As especificidades da execucao do Patronato de Rondonia estao no en-
tendimento da Vara de Execucao de Penas e Medidas Alternativas (Vepema), que deter-
minou que o servico prestado seja atinente as diretrizes da LEP (arts. 78 e 79). Os termos
para o regime aberto e livramento condicional apresentam a seguinte condicionalidade:

Comparecer bimestralmente ao Patronato/Escritorio Social ACUDA para
comprovar, justificar as suas atividades, bem como participar de atividades
de carater informativo ou educativo (até 04 horas), a cargo do Patronato,

em dia e horario devidamente individualizado pela instituicdo (Rondonia,
no prelo).

As atividades de carater informativo ou educativo seguem calendario proprio
definido pela Acuda, que funciona de segunda a sexta-feira, das 7h30 as 16h30. Entre
elas, sao aferidas como metas definidas no Plano de Trabalho: i) praticas integrativas e
complementares (PICs) individuais, “que representam as atividades dos Pilares da Espi-
ritualidade e da Assisténcia do Maio - Método Acuda de Integracao de Oportunidades”
(Rondonia, no prelo); ii) atendimento individualizado com encaminhamento para a rede
de protecao social e servicos de garantia de direitos. Um dos entrevistados destaca a
importancia das terapias, especialmente aquelas voltadas para os membros de faccoes,
no processo de reintegracao social:

Cada dia tem uma terapia diferente, tem so as PICs do SUS. Mas quem
aplica, eles mesmos aplicam, n0s os capacitamos, certificamos e eles
aplicam neles. Pedofilo e traficante, traficante e ladrao, ladrao e homicida
tudo. E uma bagunca, é isso que o mundo nao entende, mas nos fazemos
uma coisa que as cadeias nao fazem, faccoes misturadas, uma coisa ou
outra [...] mas até hoje @ um desmanche de o6dio, de rancor, de fac¢ao, é

um desmantelamento com a terapia. Ai sim, vocé pode pensar em trabalho,
em estudar de novo. (Entrevista 38, informacao verbal).

Para alem das atividades ofertadas pelo Patronato, a Acuda, enquanto organizagao
nao governamental, contrata pessoas egressas do sistema prisional para compor a sua
equipe de profissionais. Ao narrar a sua trajetoria, destaca-se:

Quando eu... eu fui pra Acuda, eu me encontrava assim, meio perdido, nao
tinha mais aquela... ndo vou acreditar. Eu mesmo nao [conseguia] acredi-

tar mais em mim como uma mudanca de vida, né? Quando eu cheguei na
[nome da 0SC], me deram um leque de oportunidade. Fizeram eu acreditar
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novamente em mim, que eu nao era aquela pessoa que eu que eu pensava
que eu era, né? Pelas coisas erradas, assim que eu vinha fazendo. Ai, paguei
minha pena na [nome da OSC]. Ai vim para a rua. Sai do... do presidio, vim
para a rua, ai o [...] me deu uma oportunidade para mim trabalhar aqui
no... no projeto. (Entrevista 55, informacao verbal).

A importancia da Acuda é evidenciada pelo relato anterior, que descreve como a
organizacao foi crucial na jornada de ingresso ao mercado de trabalho. A Acuda pro-
porcionou nao apenas oportunidades, mas também resgatou sua autoconfianca e fez
com que a pessoa privada de liberdade acreditasse em sua capacidade de mudanca,
considerando a trajetoria pessoal do individuo e suas subjetividades.

A segunda estratégia em curso no estado rondoniense voltado para a emprega-
bilidade das pessoas egressas € a formalizacao de convénios com 6rgaos publicos, vol-
tados para a oferta de vagas de trabalho. Esse processo se da por meio do pagamento
de bolsas-auxilio, financiada pelo Fundo Penitenciario Estadual (Fupen/RO). Ha dois
normativos que regulamentam essa atividade, a saber:

e |ei Complementar n. 945, de 22 de maio de 2017, que dispde sobre o Fundo Peniten-
ciario do Estado de Ronddnia (Fupen), alterada pela Lei Complementar n. 1.210, de 19
de dezembro de 2023;

e Portaria n. 1.240 de 24 de abril de 2020, que regulamenta, no ambito da Secretaria
de Estado da Justica, a reinsercao laborativa de Pessoas Privadas de Liberdade com
0 pagamento de bolsa-auxilio realizada pelo Fundo Penitenciario, nos termos da Lei
Complementar n. 945/2017;

A Lei do Fupen/RO que autoriza o pagamento de bolsa-auxilio se destina aos
acordos de cooperagao, convénios, parcerias, contratos e afins firmados pelo Fupen/
RO com orgaos e entidades publicas da administracao direta e indireta de qualquer
das unidades da Federacao e respectivos poderes. Atualmente, ha um total de 1.500
pessoas exercendo atividades remuneradas por meio desses convénios, nos seguintes
tipos de regime: fechado, semiaberto e aberto. Esse total de vagas corresponde a cerca
de 50 termos de cooperacao com 6rgaos publicos para egressos, incluindo o tribunal
de justica e o Sistema de Justica, firmados pelo fundo penitenciario. Destaca-se que o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transporte (DER) é o orgao publico
que mais demanda mao de obra, oferecendo cerca de 300 vagas, das quais 170 estao
ocupadas. A maioria dos termos abrange o regime aberto e semiaberto, com uma dife-
renca nas formas de pagamento:

[...] A diferenca do aberto é que, no caso é deve ser pago um salario mi-
nimo liquido. Nao pode pagar menos que um salario minimo liquido, né?

Ja o semiaberto e o fechado, ele pode receber os 3/4, né? Até 3. quartos.
(Entrevista 46, informacao verbal).

A principal estratégia para a expansao dessas atividades se da por meio da sen-
sibilizacao. A equipe da Geres faz visitas in loco aos orgaos publicos para construir o
dialogo e orientar sobre as atividades exercidas. O principal resultado dessa estratégia,
construida ao longo dos anos, foi a remuneracao desse publico com valor acima de 3%,
conforme determinado pela LEP. Somente dois drgaos parceiros ainda remuneram nesse
patamar. “[...] tem convénios que hoje chegam a pagar mais de 2 mil reais” (Entrevista
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3, informacao verbal). Entre as experiéncias mais interessantes e bem-sucedidas nos
convénios com os orgaos publicos, foi destacado:
Tem varios 6rgaos que pagam bem. Vamos comecar pela parte da remu-
neragao. Hoje nos temos a SEOSP, que é a secretaria de obras; paga muito
bem, pra essa diferenciacao de profissao, de tudo. Nos temos a SENFAZ,
que é a Secretaria da Fazenda aqui do municipio, que paga muito bem.
A SENFAZ é s6 administrativo e limpeza. A gente tem muitos presos la.

Inclusive, quem faz a recepgao do proprio 6rgao sao os reeducandos do
convénio. (Entrevista 3, informacao verbal).

Por fim, ressalta-se uma terceira estratégia em curso no estado rondoniense vol-
tado para a empregabilidade das pessoas egressas: 0 acompanhamento das diretrizes
definidas pelo Decreto n. 25.783, de 12 de fevereiro de 2021, que regulamenta a reserva
de vagas para pessoas privadas de liberdade no regime semiaberto e egressos nas con-
tratacoes para prestacao de servicos com fornecimento de mao de obra a administragao
publica do estado de Rondonia, prevista na Lei Estadual n. 2134, de 23 de julho de 2009.
O normativo esta em vigéncia: “A gente ja tem empresas contratando mesmo, e essas
sao contrato mesmo, de carteira assinada. SO que a gente prioriza esse publico que esta
em livramento condicional, que sao egressos ja” (Entrevista 3, informacao verbal).

Nesse caso, compete a geréncia de reinsercao social emitir a declaracao de
disponibilidade das vagas para as empresas que concorrem ao processo licitatorio.
Atualmente, ha duas empresas que se enquadram nessa categoria: uma delas voltada
para servicos de tratamento de esgoto e a outra empresa presta servicos para o estado
no setor de limpeza. A Geres/Sejus realiza, portanto, o encaminhamento do publico. A
forma de contratacao nessas vagas de emprego esta regida pela Consolidagao das Leis
de Trabalho (CLT) e ndo ha remicao de pena para o trabalho nos casos de cumprimento
do regime aberto e livramento condicional. Um dos desafios esta no acompanhamento
ou na fiscalizacao dos servicos prestados na empresa contratante.

Quando eles [empresas] pedem o curriculo [...] a gente encaminha essas
pessoas que a gente ja tem esse acompanhamento, que geralmente a gente
ja acompanha desde o regime semiaberto, aberto, e agora em liviamento
condicional. A gente encaminha esses curriculos e eles [empresa] fazem a
selecao e a escolha. E ai, depois disso, ja nao temos mais vinculos; é ele

[pessoa egressa] com a empresa, e ele segue a vida dele. (Entrevista 3,
informacao verbal).

As atividades de encaminhamento incluem conversas e dialogos com esse publi-
co para sensibiliza-los sobre a vaga, as condicoes de trabalho e a importancia desse.
Também ha o servico de emissao de documento para essas pessoas (registro geral e
comprovante de inscricdo), ndo somente para registro civil, mas para titulo de eleitor.
As pessoas que sao indicadas para essas vagas estao cadastradas no banco de dados
da Geres/Sejus-RO, denominado banco de talentos:

A gente tem 0 acompanhamento de todo o tempo que ele trabalhou, os
locais que ele trabalhou e a profissao. Por qué, por exemplo, nos convénios
a gente encaminha o preso conforme a profissao solicitada pelo o6rgao.

Entdo hoje nos temos aqui o banco de talentos: a gente sabe quem é pe-
dreiro, quem é pintor. (Entrevista 3, informagdo verbal).

O tipo de crime pode ser um dos critérios de selecao da Geres para o encami-
nhamento das vagas. Sobre as faccoes criminosas, no banco de talentos, é registrado
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se a pessoa se declara como faccionado, mas esse nao & um critério de selecao (ou
exclusao) para vagas de trabalho. “A gente faz a movimentacao so se a gente observar
que a pessoa esta correndo risco de vida” (Entrevista 3, informacao verbal). Apesar disso,
as entrevistas trouxeram que
[...] a oportunidade [de vaga de trabalho] era mais para quem nao se
envolvia nessas coisas, né? Porque realmente foi faccionado, ele, ele...
ele [a pessoa privada de liberdade] entra no projeto, ele ndo entra com
intencao de mudar de vida, de fazer a vida. Ele entra com uma intencao
de querer ganhar, nao so ganhar as pessoas [para as fac¢oes criminosasl],
mas a intencao de fazer algo de errado. Ele [a PPL] quer uma facilidade de

fazer algo de errado, & poucos que vai ter uma mente mudar de pensar..
pensamento de mudar. (Entrevista 30, informacao verbal).

Em relacao ao atendimento do publico feminino, trata-se de um universo menor
da populacao prisional do Estado. Foi registrado que o interesse desse publico por vagas
de trabalho & muito baixo. Os entrevistados relataram dificuldade no encaminhamento
desse publico para vagas de trabalho, atribuindo isso ao desinteresse de parte das mu-
lheres egressas do sistema prisional:

A gente nao chega a mil mulheres presas. As que saem, elas nao querem
trabalhar, tem muita dificuldade dentro do local de trabalho. Nao querem
realmente trabalhar. Nos perdemos vagas de 6rgaos que hoje querem mu-
lheres. A gente chega a dizer: ‘Olha, acho melhor vocé trocar por homem
porque nao tem mulher, e as mulheres que tém, nao querem trabalhar. Ou

vai la um dia e falta, ndo tem comprometimento com o trabalho. (Entrevista
3, informacao verbal).

Ainda nao ha uma avaliacao sobre essa dificuldade. Além disso, existe uma atencao
especial a inclusao do publico LGBTQIA+ nos convénios remunerados com orgaos publi-
cos. Ha orgaos que sao mais sensiveis para a contratacao desse publico. Entretanto, ha
casos em que, mesmo havendo encaminhamento desses individuos, o 6rgao contratante
manifesta preconceito e recusa essa indicacao:

A gente ja sofreu problemas do 6rgao nao aceitar. Ja tivemos problemas de
0 Orgao pedir que a gente nao encaminhasse pessoas com trejeitos, que

a gente tivesse que mandar pessoas mais ‘normais’, né? a gente ja ouviu
varias vezes isso. (Entrevista 3, informacdo verbal).

Em relacao a parceria com o Poder Judiciario, foi destacado que ha muitas cobran-
cas, mas pouco dialogo na pauta de trabalho. Essa € uma das dificuldades apontadas: a
articulagao com os demais orgaos para fomentar as parcerias. Tambéem foi mencionado
que o proprio Poder Executivo poderia incentivar a mao de obra prisional produzindo
bens para as demais secretarias: “Olha, vocé nao vai comprar, vocé nao vai licitar; vocé
vai fazer com a [nome do 6rgao estadual da administracao prisional], vocé vai comprar
com a [nome do orgao estadual da administracao prisional]” (Entrevista 3, informacao
verbal). Essa seria uma das estratégias para ampliar as oficinas de trabalho proprias
dentro das unidades prisionais.
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9.5 A experiéncia dos municipios em acodes de
atencao a pessoa egressa do sistema prisional

Apesar de esta pesquisa ter como estudo de caso o governo do estado, também
identificou-se outro ente da Federacao brasileira que possui experiéncia em acoes de
atencao a pessoa egressa do sistema prisional: o municipio. No que compete a partici-
pacao do municipio nas acoes voltadas para a populagao egressa do sistema prisional,
foi constatado que, em Minas Gerais, o PrEsp € um servico de base local, mas a equipe
gestora é de ambito estadual, ou seja, ha uma parceria entre os entes federados (estado
e municipio) na implementacao da politica de prevencao a criminalidade.

Nos estados do Maranhao e Rio Grande do Norte, ha experiéncias de implementacao
do Escritorio Social em ambito municipal. Embora também fomentadas pelo CNJ, no
caso potiguar nao ha vinculo direto com o 6rgao de administracao prisional estadual.
No caso do Maranhao, esta-se pensando em estrutura de articulagao e governanca
entre o Escritorio Social estadual e os Escritorios Sociais municipais. Afinal, trata-se de
experiéncia ainda inédita no Brasil a existéncia de dois modelos de implementacao do
Escritorio Social em um Unico territorio: um modelo de gestao do governo do estado e
um modelo de gestao do municipio.

No caso do Rio Grande do Norte, destaca-se que o Escritorio Social municipal fun-
ciona no municipio de Mossoro. O projeto foi formalizado em 2019, mas implementado
no ano de 2020. O Poder Judiciario Estadual foi o principal articulador da iniciativa. A
equipe é composta por quatro servidores, sendo dois técnicos: um assistente social e um
pedagogo. O equipamento ainda nao contempla, portanto, a estrutura completa prevista
nos manuais do CNJ. A equipe & composta por cargos efetivos e/ou comissionados da
propria prefeitura, subordinada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Em relacao ao publico atendido, trabalha-se com as pessoas em cumprimento
de regime aberto, livramento condicional e pessoas egressas liberadas definitivamente
(conforme leitura da LEP). Além disso, como estratégia de sensibilizacdo do pré-egresso,
tem sido realizadas visitas a unidade prisional localizada no municipio. O publico femini-
no ainda € o que menos acessa o servico. A equipe que atua no equipamento registrou,
desde o0 ano de 2020, o acompanhamento de somente cinco mulheres.

O principal ponto de atencao destacado pela equipe em relagao ao funcionamento
desse equipamento publico em ambito municipal esta na tipificacao desse servico dentro
da politica de assisténcia social:

[..] toda a politica da assisténcia social estabelece o que o CRAS vai fazer,
0 que o CREAS vai fazer [...] a tipificacdo coloca um limite maximo e minimo
que as agoes do escritorio social faz [...] pode garantir até uma quantidade
de pessoas [...]. 0 ES nasceu da seguranca piblica, mas ele & administrado
pela politica da assisténcia social. [...] precisa estar tipificado dentro da
assisténcia social. (Entrevista 52, informacao verbal).



Secao lli
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10. VIOLACOES DE DIREITOS NA GARANTIA
AO TRABALHO E NA REMICAO DE PENA

Por meio da analise dos marcos internacionais e nas normas nacionais sobre tra-
tamento de pessoas privadas de liberdade e de sua discussao com base no referencial
teorico abordado na Secao I, foi possivel identificar que as violagoes de direitos ligadas
a garantia ao trabalho para pessoas em cumprimento da pena e para pessoas egressas
do sistema prisional estao relacionadas, principalmente, ao acesso ao trabalho nas
unidades prisionais e as condicoes de trabalho das vagas disponibilizadas. Quanto ao
acesso, destaca-se:

i) aauséncia ou nao funcionamento das CTCs em algumas ou em todas as unidades pri-
sionais de um estado, uma vez que sao utilizadas como critério de selecao para as vagas
de trabalho disponibilizadas as pessoas privadas de liberdade;

ii) quantitativo de vagas ofertadas no estabelecimento prisional em nimero insuficiente
para atender toda populacao prisional;

iii) processo de “etiquetamento” de pessoas privadas de liberdade quanto ao pertencimento
a facgoes criminosas, utilizado como um critério de exclusao para acesso ao trabalho
prisional.

Quanto as condigoes satisfatorias de trabalho, ressaltam-se os seguintes aspectos:

i) acesso a remuneracao adequada e respectiva condicao de recebimento;

ii) existéncia de postos de trabalho devidamente estruturados para desempenho das ati-
vidades;

iii) efetivacao do direito a remicao de pena pelo trabalho.

10.1 Acesso ao trabalho nas unidades prisionais: publico
em cumprimento de regime fechado e semiaberto

Como abordado no Capitulo 8, foram identificados dois procedimentos de selecao
para ocupacao das vagas de trabalho disponiveis na unidade prisional. O primeiro pro-
cedimento e o funcionamento da CTC, processo institucional por meio do qual a pessoa
privada de liberdade é avaliada como apta ou nao apta para o trabalho prisional. Essa
pratica esta presente no Maranhao, em Minas Gerais e em Santa Catarina.

A operacionalizacao de CTCs possibilita o planejamento e a racionalizacao da alo-
cacao de recursos humanos para diferentes tipos de atividades produtivas, facilitando
a convergéncia entre os interesses e as aptidoes da pessoa privada de liberdade, as
demandas e as exigéncias das empresas conveniadas e as necessidades de planejamen-
to, gestao e seguranca da unidade prisional. Esse processo possibilita também mapear
as aptidoes a serem promovidas por meio de oficinas de trabalho internas e acoes de
capacitacao e profissionalizagao.

0 segundo procedimento € a auséncia de um instrumento padronizado para todas
as unidades prisionais. Essa pratica foi constatada nos estados de Tocantins, Rio Grande
do Norte, Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Ronddnia, ou seja, € possivel que
exista alguma portaria e/ou processo de classificacao das pessoas privadas de liberdade
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nesses estados, mas essa acao nao esta institucionalizada e padronizada para todos os
estabelecimentos prisionais.

Nesse caso, a avaliacao da pessoa privada de liberdade como apta ou nao apta,
e por consequéncia, sua selecao para o trabalho prisional, € realizada pela direcao da
unidade prisional. Nos estados em que essa pratica foi identificada, ha processos dis-
tintos para a tomada de decisao, como a realizacao de analise prévia por servidores da
unidade, em especial, pelo diretor de seguranca e a relacao de confianca estabelecida
entre a pessoa privada de liberdade e os servidores da unidade prisional.

A auséncia de institucionalizacao de CTCs resulta na concentracao das respon-
sabilidades de avaliacao e triagem nas direcoes das unidades prisionais e em critérios
discricionarios de seguranca e disciplina. Ainda, impede o diagnostico adequado sobre o
perfil da populacao prisional, informacao que contribuiria para o planejamento de agoes
de qualificacao profissional e de criacao de postos de trabalho adequados ao perfil das
pessoas privadas de liberdade. O resultado € um numero insuficiente de pessoas aten-
didas, beneficiadas e com acesso as vagas de trabalho, bem como a outras demandas
e prioridades de atendimento a salde e a assisténcia social. Uma das pessoas egressas
entrevistadas corrobora essa afirmacao:

E no periodo de prisdo mesmo que eu estava no regime fechado. Eu nao
tive acesso a essas politicas nao, eu so tive acesso a privagao de liberdade
mesmo. E, eu tentei... Muitas vezes eu fazia aquele pedido de exame para
passar pela é... eu sei a sigla, CTC, deve ser alguma coisa de comissao téc-
nica ou.... Classificacao técnica de classificagao, isso mesmo. Que eu sabia
que Se eu passasse por isso, provavelmente a minha situacao iria melhorar
com relacdo acesso a... a material didatico a... a trabalho, estudo e traba-
lho, remicao de pena e também ao dentista, que sofria muito com dor de
dente que eu perdi 3 dentes no.. na nas prisoes e &€ um tinha atendimento

dentado nem remédio para a dor. Entao eu sofria muito com isso mesmo
(Entrevista 36, informacao verbal)

Nota-se que a distribuicao de recursos e oportunidades de trabalho, nos esta-
belecimentos prisionais, varia segundo a localizagao geografica dessas instituicoes e
surge como um traco de falta de equidade produzido pelo sistema prisional. Portanto,
o local de cumprimento de pena e, mais especificamente, a unidade prisional acaba
manifestando mais um marcador social que pode aproximar ou afastar essas pessoas
de melhores condicoes de reestruturacao de suas vidas.

Outro aspecto que impede o exercicio do direito ao trabalho é o quantitativo de
vagas ofertadas no estabelecimento prisional. Em nenhum estado pesquisado 0s ges-
tores apontaram que ha vagas suficientes de trabalho para toda a populacao prisional.

A pesquisa de campo também identificou desafios no monitoramento das vagas
de trabalho das unidades prisionais pelo orgao estadual da administracao prisional.
Um primeiro desafio esta no acompanhamento diario do numero de vagas de trabalho
disponiveis, ocupadas e vagas ociosas (a serem preenchidas), que parece ser obtida por
meio de consulta direta a cada unidade prisional. Em todos os estados pesquisados, a
forma de coleta e a periodicidade no acompanhamento do nimero total de vagas em
ambito estadual seguem rotinas especificas entre o gestor responsavel pela pauta de
trabalho e as unidades prisionais.
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Em Santa Catarina, por exemplo, estado que prioriza o trabalho prisional por meio
de parcerias com empresas privadas que instalam oficinas de trabalho nas unidades
prisionais, a Secretaria de Administracao Prisional controla o quantitativo de vagas
direcionadas a cada unidade prisional, com base nas oficinas instaladas. Dado sobre a
ocupacgao dessas vagas em tempo real so € obtido por meio de consulta a cada unidade
prisional.

Um segundo desafio quanto ao monitoramento de vagas de trabalho existentes
e ocupadas nas unidades prisionais esta nos formularios de preenchimento para fins
de afericao do numero total de pessoas em atividades laborais em ambito estadual
(demandado pelo 6rgao de administracao prisional) e em ambito nacional (pelo governo
federal). Nesse Gltimo caso, uma das pessoas entrevistadas observou que o preenchi-
mento do formulario sobre informacoes prisionais solicitado pelo MJSP, por meio do
Sisdepen, pode ser feito de maneira inconsistente. Isso ocorre porque ha divergéncias
conceituais e de entendimento por quem preenche o formulario, quanto as categorias
disponiveis para a classificacao dos tipos de vagas e postos de trabalho.

Como exemplo, uma das pessoas entrevistadas mencionou que a categoria labor-
terapia pode ser entendida de forma diferente por um gestor do 6rgao da administracao
prisional e por um diretor de unidade prisional:

[...] usam pra tudo. Desde o cara que faz a distribuicao da alimentagao,
aquele que é contratado pela empresa que esta la em [nome da unidade

prisional] porque ndo ha outros espagos para vocé preencher com outro
nome. (Entrevista 11, informacao verbal).

A pesquisa de campo permite aferir que nao ha consenso, entre os gestores esta-
duais entrevistados, do sentido e do significado do termo laborterapia. Em algumas das
entrevistas, identificou-se que esse conceito é entendido, na pratica, pelos postos de
trabalho de servicos gerais e artesanato. No entanto, em ambos 0s casos, ha também
dificuldade em quantificar o numero de vagas disponiveis. A criacao e a manutencao da
vaga de servicos gerais na unidade prisional, presente em todos os estados da federacao,
dependem diretamente da discricionariedade da direcao do estabelecimento.

De acordo com uma das pessoas entrevistadas: “a palavra ‘regalia’ deriva da palavra
de certa regalia mesmo, né? O cara nao esta trancado na cela, entendeu? [...] traz uma
ideia ligada a confianca, né?” (Entrevista 39, informacao verbal). Quando ha confianca em
uma pessoa privada de liberdade, o trabalho como cela livre esta disponivel e a pessoa
é escolhida. Essa possibilidade nao existe quando nao ha confianca, sequer previsao do
numero total de vagas necessarias para a realizacao dessa atividade na unidade prisional.

Ja o artesanato depende dos insumos disponibilizados pela administracao prisio-
nal ou pelos familiares, mas, sobretudo, da decisao do Poder Judiciario acerca de sua
validade como atividade para fins de remicao. Como exposto na parte Il, ha uma hete-
rogeneidade de entendimentos pelos juizes sobre o que é artesanato para efeitos de
trabalho e como esse deve ser contabilizado. Ha variagoes inclusive dentro do mesmo
estado, como no caso do Tocantins.

Uma das perguntas de pesquisa €: Como se pode pensar em modelos de arranjos
normativos, institucionais e organizacionais entre a insercao laboral de pessoas privadas
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de liberdade e sua empregabilidade pos-soltura? Com base na analise das violagoes
encontradas, identificou-se que o trabalho do “cela livre” e o artesanato sao vagas de
trabalho dificeis de organizar no ambito de uma politica de inducao do trabalho prisional.

Por fim, outro aspecto identificado como obstaculo, que impede o exercicio do
direito ao trabalho, esta no processo de “etiquetamento” de pessoas privadas de liber-
dade quanto ao pertencimento a facgoes criminosas como critério de exclusao para o
acesso ao direito ao trabalho prisional. A presenca das faccoes criminosas é ponto de
atencao tanto para a organizacao e acesso as vagas de trabalho para a populacao em
regime fechado nos estabelecimentos prisionais quanto para os equipamentos publicos
para atendimento da populagao egressa do sistema prisional.

Considerando que existem, em atividade, 53 facgoes criminosas no Brasil com bases
prisionais (FBSP, 2022), é importante investigar a caracterizacdo e o enquadramento da
pessoa privada de liberdade como integrante de organizagao criminosa pela direcao da
unidade prisional e a dinamica de acesso ao trabalho com base nesse enquadramento.

Em pesquisa sobre o perfil de pessoas processadas em acoes criminais por trafico
de drogas (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023), em 97% do total de cerca
de cinco mil processos judiciais individuais em que houve alegacao de vinculo com
faccao prisional, a imputacao como faccionado foi realizada por terceiros e nao por
autodeclaracao.

Como aponta a pesquisa do Ipea, essa variavel refere-se “a caracterizagoes nega-
tivas do réu no processo, o que pode enviesar a atuacao dos operadores do sistema de
justica e seguranca publica até o deslinde final da acdo criminal” (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada, 2023, p. 19). Uma reflexao que pode ser feita no escopo desta pesquisa
é se este “etiquetamento” nao estaria sendo feito também na fase da execucao penal,
quando a pessoa privada de liberdade ingressa na unidade prisional, tornando-se um
critério de distribuicao das pessoas no espaco prisional e de selecao para a ocupacao
de postos de trabalho. Considerando o campo analisado, ha fortes indicios de que essa
€ uma realidade do sistema prisional:

Aqui funciona com remicdo, mas [...] como acontecem essas remissdes?
Basicamente pelo trabalho, como € a expressao que eles utilizam aqui,
“trabalho classificado”. O “preso classificado” € o preso que trabalha. E o
preso que trabalha dentro do sistema prisional, para o sistema prisional,
ele é classificado. A ideia de que ele... ele teve um bom comportamento,
por isso ele pode trabalhar na cozinha, ele pode trabalhar em um setor
de limpeza. E esse preso classificado, ele tem suas remissoes, ele € um
“preso do bem”. Isso que tem aqui, se vocé for em qualquer estado, vocé
vai encontrar a mesma coisa. O “preso do bem”, e ai fazendo contraponto a
outro tipo do preso classificado, que & o “preso faccionado”. [Esta €] a coisa
mais horrorosa do mundo, porque vocé ndao imagina qual é o critério que

0 estado utiliza para fazer a classificacdo do “preso faccionado. (Entrevista
48, informacao verbal).

Com excecao de Santa Catarina, os dados levantados no campo apontam que a
auto ou hetero identificacao com facgdes criminosas é critério de exclusao para o0 acesso
a vagas de trabalho nas unidades prisionais, sempre sob a justificativa da seguranca
prisional.
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A dinamica de “controle” das faccoes criminosas nos estabelecimentos prisionais
foi registrada por alguns gestores com a separacao dessas pessoas em celas e pavilhoes
especificos, ja que nao ha unidades prisionais especificas para pessoas faccionadas.
Nesse caso:

Os presos faccionados nao trabalham. Em [estado da federacao] nao tem
unidades de preso faccionado, ficam isolados em pavilhoes especificos.

Como a metodologia é ndo mistura-los, a oferta de trabalho & mais restritiva
para eles. (Entrevista 14, informacao verbal).

10.2 Violagdes relacionadas as condicdes
satisfatorias de trabalho

Considerando a pesquisa bibliografica que referenciou a pesquisa e os resultados
da pesquisa empirica apresentados nos capitulos 8, 9 e 10, entende-se que as condigoes
satisfatorias de trabalho em unidades prisionais relacionam-se com:

a) 0 acesso e aremuneracao adequada e respectiva condicao de recebimento desse valor;

b) a existéncia de postos de trabalho devidamente estruturados para desempenho das
atividades; e

c) a efetivacao do direito a remicao de pena pelo trabalho.

A questao da remuneracao as pessoas privadas de liberdade em todo o campo
pesquisado € um grande desafio: seja pela completa auséncia de pagamento, no en-
tendimento que algumas atividades laborais exercidas sao classificadas como trabalho
voluntario; seja pelos valores pagos muito abaixo do mercado, violando as normas
internacionais de direitos humanos; seja também pela dificuldade no acesso ao valor
pago, como no caso de problemas para abertura de contas bancarias para deposito dos
valores recebidos pela pessoa privada de liberdade. Também cabe destacar enquanto
violacao no acesso a remuneracao adequada a previsao legal de recebimento do pecdlio.

A LEP determina quanto a remuneracao ao trabalho: “o trabalho do preso sera
remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do
salario minimo” (Brasil, 1984). Portanto, quando ha trabalho, deve haver remuneracao.
Com base na pesquisa de campo realizada, constatou-se que a remuneracao nao € ne-
cessariamente em espécie. Além disso, em alguns casos, destacou-se o uso do termo
“trabalho voluntario” para algumas das atividades.

Mesmo quando o trabalho € remunerado com valor em espécie, o valor da remu-
neracao mantém-se em torno dos 75% do salario minimo estabelecido como patamar
pela LEP. Ressalta-se que essa legislacao deve ser revisada para se adequar aos padroes
internacionais. Como prevé as Regras de Mandela:

Regra 103

1. Deve haver um sistema de remuneracao igualitaria para o trabalho dos
presos.

2. Dentro do sistema, os presos deverao ter permissao para gastar pelo
menos parte do que ganharem em artigos aprovados para uso proprio e
para enviar uma parte de seus ganhos para sua familia.

3. O sistema deve também possibilitar que uma parte dos ganhos seja
reservada pela administragao prisional para constituir um fundo de pou-
panca a ser destinado ao preso quando da sua liberagdo. (CNJ, 2016b, p. 42).
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Os procedimentos para a remuneracao das pessoas privadas de liberdade que
ocupam postos de trabalho remunerados também é um ponto de atencao para possivel
violacao de direitos. Ha grande heterogeneidade no processo de abertura de conta indi-
vidual (pessoa fisica) para recebimento do valor remuneratorio das atividades laborais
desempenhadas pelas pessoas privadas de liberdade em regime fechado. Observou-se
gue nao sao todos os estados que se responsabilizam por esse processo, cabendo aos
familiares o onus de sua efetivacao. Nesse caso, contar com a disponibilidade de capital
social das pessoas privadas de liberdade em regime fechado para abertura de conta em
banco e, portanto, para o recebimento do valor remuneratorio das atividades laborais €
um grave produtor de iniquidade e tem impactos imediatos na introducao e manutencao
desse sujeito ao mundo do trabalho no contexto do sistema prisional.

0 segundo aspecto ligado a violagoes quanto as condicoes satisfatorias de trabalho
esta na estrutura fisica dos postos de trabalho. A precariedade estrutural de unidades
prisionais para criacao e ampliacao de postos de trabalho concorre para a oferta de
trabalho sem qualidade no estabelecimento prisional. Melhorias nas instalacoes das
unidades para acomodar novas oportunidades de trabalho (Entrevista 35), falta de es-
paco adequado para a realizacao de programas de qualificacao das pessoas privadas de
liberdade (Entrevista 20) e planejamento inadequado para criacao de postos de trabalho,
com a aquisicao de insumos para artesanato sem projeto especifico (Entrevista 47) sao
algumas das situacoes identificadas na pesquisa que evidenciam a falta de estrutura
das unidades prisionais para criacao de postos de trabalho duradouros.

Por fim, o terceiro aspecto ligado a violagoes quanto as condicoes satisfatorias de
trabalho esta nos critérios estabelecidos quanto a efetivacao do direito a remicao de
pena pelo trabalho. A remicao de pena nao pode ser compreendida como Unica con-
trapartida possivel ao trabalho realizado pela pessoa privada de liberdade. Como bem
observou um dos entrevistados: “a remicao é devida quando se trabalha. E uma forma
de resposta ao trabalho. E um acréscimo de resposta ao trabalho. Mas o trabalho precisa
ser remunerado (entrevista 21).

Algumas dessas falas de pessoas egressas corroboram a literatura especializada,
que afirma: “o trabalho deixa de ter a caracteristica de humanizacao do individuo, de
preparacao para o seu retorno a sociedade, para ser uma espécie de alienacao que tem
na reducao do tempo de encarceramento a sua Unica razao” (Fernandes e Ribeiro, 2018,
p. 350).

Conclui-se, portanto, que os dados da pesquisa empirica corroboram as premissas
levantadas por Fernandes e Ribeiro (2018), ao indicar que a logica da prisao molda o
direito ao trabalho.

A mao de obra penitenciaria, ela segue regras proprias, ela nao se confun-
de com a mao de obra celetista. Mas também nds nao podemos enxergar
na mao de obra penitenciaria uma mao de obra barata se ndo nés vamos
reinventar algo que ja foi abolido aqui em 1889, salvo engano. Nos nao

podemos transformar o contingente de pessoas privadas de liberdade em
escravos modernos. (Entrevista 46, informacao verbal).

As condicoes de vulnerabilidade que caracterizam o sistema prisional brasileiro sao
determinantes para que violagoes relacionadas ao direito ao trabalho se realizem. Como
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expds uma pessoa egressa entrevistada, era preferivel estar num “trabalho escravo” do
que dentro de uma cela superlotada:
Sim, & muito grave isso dai, 0 eu, quando estava em regime fechado, se
vocé me oferecesse um trabalho escravo para eu poder ficar fora da cela
durante o dia e passar o tempo mais rapido, eu aceitaria, que eu estava
numa situacao extrema vulnerabilidade. Eu estava numa cela superlotada,
sem nenhuma atividade para para passar o tempo. Nao tinha nem luz na

cela. E... Sem atendimento, igual eu falei no comeco e também apanhando
de o todo dia na hora do sair do Sol. (Entrevista 36, informacao verbal).

10.3 Conclusao: gestao de vagas de trabalho
nos estabelecimentos prisionais

Com base na descricao dos resultados da pesquisa, € possivel confirmar duas
hipoteses. Os principais desafios para a gestao de vagas de trabalho disponiveis nos
estabelecimentos prisionais sao de duas ordens: estruturantes e organizacionais. Os
desafios do primeiro grupo organizam uma forma de administragao prisional que acar-
reta violacoes aos direitos das pessoas privadas de liberdade. Assentam-se na baixa
institucionalizacao da Comissao Tecnica de Classificacao, no etiquetamento da pessoa
privada de liberdade como integrante de faccao criminosa e na precariedade estrutural
de unidades prisionais para ampliacao de postos de trabalho.

Em relacao a precariedade estrutural das unidades prisionais, todos os estados
pesquisados relataram a infraestrutura fisica como uma das dificuldades no desenvol-
vimento de atividades de trabalho. Como exemplo:

[...] hoje a gente [0 estado de Minas Gerais] tem unidades prisionais que
foi oriundo da policia civil, né? Entdo, sao unidades assim, bem pequenas.
Nao tem um... A gente chama “presidio” de penitenciaria, né? As peniten-
ciarias, elas sim, tem estrutura boa presencial, atividade laboral... para ter
0s seus, seus galpoes de trabalho. Os presidios, alguns construidos mais

novos, ja foi projetado para tal. Agora, os antigos que foram cedidos, eles
quase nao tém estrutura. (Entrevista 14, informacao verbal).

Ja os desafios organizacionais relacionam-se com a capacidade de a administracao
publica gerenciar as vagas que o servico de oferta de trabalho e renda cria nos estabele-
cimentos prisionais. Nesse caso, conclui-se que ha arbitrariedade na definicao de quais
atividades sao passiveis de classificacao como vaga de trabalho nos estabelecimentos
prisionais. A principal delas esta no artesanato.

Também foi identificado que as atividades executadas dentro dos estabelecimentos
prisionais voltadas para servicos gerais, ou seja, a manutencao de servicos de alimenta-
cao, limpeza e manutencao (servicos elétricos, hidraulicos, bem como obras e pequenos
reparos na infraestrutura) é praticada em todos os estados que compdem o recorte ter-
ritorial deste estudo e e de dificil classificacao enquanto vaga de trabalho, pois nao ha
uma clara divisao e distribuicao dessas tarefas entre as pessoas privadas de liberdade.

Conforme a discussao feita na secao Il acerca das formas de remuneracao dos
postos de trabalho existentes nas unidades prisionais, em alguns estados da Federagao
considera-se que tanto o artesanato quanto os servicos gerais sao atividades de traba-
lho “voluntario”, o que significa que nao esta prevista nenhuma forma de remuneragao
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financeira. A dificuldade na definicao de ambas para fins de remicao de pena também
€ uma realidade identificada em todos os estados pesquisados, uma vez que ha grande
arbitrariedade na definicao das horas trabalhadas e, consequentemente, nos dias com-
putaveis como remicao de pena.

O registro dessas atividades envolve todos os atores do sistema de justica, cada
qual com a sua competéncia. Os diretores de unidades prisionais e 0s gestores estaduais
responsaveis pela politica de trabalho prisional podem ser classificados como a “ponta”
dessa sistematizacao, o que nao exclui o papel do Poder Executivo Federal na organizacao
dessas informacoes em ambito nacional. Nesse aspecto, constataram-se discrepancias
entre a forma de organizacao e a classificacao dos tipos de vagas existentes em ambito
estadual e o preenchimento dessa mesma informacao para fins do formulario do Sisdepen.

Durante a realizacao das entrevistas, coletaram-se as percepcoes dos gestores
estaduais e também dos gestores em ambito federal sobre o processo de preenchimento
do formulario do Sisdepen e sobre o que os dados representam. Um dos entrevistados
ressalta a importancia da qualificacao dos gestores estaduais responsaveis pelo registro
das informacoes:

E nesse desenho a gente tem também tentado qualificar os gestores estaduais
a tentar trazer essa perspectiva de nao so6 de coleta, mas de sistematizagao
e de producao de conhecimento a partir dos dados produzidos, de qualificar
esses gestores locais, esses gestores estaduais nesse sentido, de que... A
politica penal precisa ser vista como as demais politicas plblicas. Nao é
possivel fazer politica piblica sem pensar como sistematizar as informa-
¢oes, produzir conhecimentos, sistematizar os dados, dados quantitativos e

qualitativos, para que a gente tenha um recorte nacional e consiga produzir
uma politica consistente. (Entrevista 50, informacao verbal).

Por fim, também concluiu-se que outro desafio organizacional relacionado a ca-
pacidade da administracao pUblica em gerenciar as vagas que o servico de oferta de
trabalho e renda esta na definicao e no acompanhamento de metas.

Embora pareca desejavel, a visao geral dos gestores entrevistados sobre as metas
e estimativas de inclusao e oferta de vagas de trabalho a toda a populacao prisional é:
nao é possivel atingir a meta de 100% da populacao prisional em termos absolutos. Em
outras palavras, nao é factivel a visao de que a oferta de vagas de trabalho ao sistema
prisional corresponde ao numero absoluto de pessoas privadas de liberdade.

Um dos fatores apontados nas entrevistas esta na dinamica de funcionamento da
classificacao da pessoa privada de liberdade como apta ou nao apta ao trabalho. Ainda,
a rotatividade das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais €
outro elemento que distancia a construcao das metas de trabalho prisional para 100%
da populacao em termos absolutos, devido aos seguintes cenarios:

e Ha pessoas que estao para progredir de regime e, por isso, a pena € curta, o que
dificulta a oferta de atividades de trabalho para essas pessoas;

® As pessoas que ingressaram na unidade prisional devem passar por uma triagem e/
ou, posteriormente, pela avaliagao da CTC, o que indica que ha pessoas aptas e nao
aptas ao trabalho;
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e Ha pessoas privadas de liberdade que, ainda que classificadas como aptas ao traba-
lho, podem estar momentaneamente com problemas de sadde, o que inviabiliza a
oferta de uma vaga a elas;

e Ha pessoas privadas de liberdade que cometem faltas disciplinares, o que significa
dizer que elas perdem, momentaneamente, o direito de exercer atividade laboral;

e Aclassificacao da pessoa como apta ao trabalho ou pertencente a facgoes criminosas.

Por meio de analise mais aprofundada sobre o papel da CTC, a funcao dessa tam-
bém consiste em definir se a pessoa esta apta para o trabalho. Mas, em alguns estados,
as pessoas privadas de liberdade ficam em observacao antes de entrarem na fila para
passarem pelo CTC. E, somente depois dessa etapa, estarao classificadas como aptas ou
inaptas para o trabalho.

Com base nas entrevistas, os estados foram unanimes em apontar que nao sao
todas as pessoas privadas de liberdade classificadas como aptas para o trabalho. Um
dos critérios de exclusao esta na declaracao dessas pessoas como pertencentes a algu-
ma faccao criminosa. Em alguns dos estados entrevistados, os gestores afirmaram que
pessoas faccionadas nao trabalham. Outros estados ressaltaram que, caso esse fosse
um critério, entdo “ninguém na unidade prisional trabalharia” (entrevista 39, informacao
verbal).

Um segundo fator apontado nas entrevistas que impossibilita atingir a meta de
100% da populacao prisional em atividade de trabalho esta nas faltas disciplinares co-
metidas pelas pessoas privadas de liberdade. Em alguns estados, as faltas sao elementos
suficientes para que a pessoa perca a vaga de trabalho em que estava alocada. Nesse
contexto, caso a pessoa privada de liberdade queira pleitear uma nova vaga, ela entra
“no final da fila".

Um terceiro fator apontado nas entrevistas que impossibilita atingir a meta de 100%
da populacao prisional em atividade de trabalho esta na disponibilidade das vagas. Um
dos fatores apontados nas entrevistas esta na infraestrutura das unidades prisionais,
em que muitas delas nao tém a arquitetura necessaria para destinar espacos especificos
para oficinas de trabalho.

Por fim, ha registros de que as pessoas classificadas como pertencentes a faccoes
criminosas estao separadas por pavilhoes e nao acessam vagas de trabalho, sobretudo
aquelas destinadas as oficinas laborais proprias e/ou por meio de parcerias com em-
presas privadas. Essa distingao tambéem é um critério que dificulta o estabelecimento da
meta de 100% da populacao prisional apta ao trabalho em termos absolutos.

Sendo assim, conclui-se que cada governo estadual define a meta governamental
com base no ndmero relativo, ou seja, em termos do total da populacao prisional apta
ao trabalho, em que ha grande disparidade nos critérios.
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11. EMPREGABILIDADE: DESAFIOS E
QUESTOES NAS PRATICAS DE INSERCAO

SOCIOLABORAL PARA PESSOAS EGRESSAS

A pesquisa empirica identificou alguns desafios ligados a forma como as pessoas
egressas se veem como parte desse processo de insercao sociolaboral ligados aos
seguintes aspectos: i) a escolaridade e a qualificagao profissional; ii) o contato com o
mundo do trabalho durante a privacao de liberdade e no pos-carcere. Nesse caso, 0
principal desafio do publico egresso esta na empregabilidade no setor publico para
regime semiaberto, aberto e livramento condicional.

11.1 Estigmatizacao e praticas de insercao
sociolaboral para as pessoas egressas
Considerando as principais formas de violacoes de direitos encontradas nas prati-
cas de insercao sociolaboral para pessoas egressas do sistema prisional, com base nos
dados do campo, observou-se a estigmatizacao como principal obstaculo ao acesso a
politicas publicas.

Como apontado por Boeira et al (2020) numa percepgao socialmente construida,
a responsabilidade pela reabilitacao apos o cumprimento da pena recai quase que ex-
clusivamente sobre as pessoas egressas. “Frente ao pouco apoio social que recebem,
medidas garantidoras de direitos a essas pessoas sao rejeitadas pelas comunidades,
0 que por sua vez limita as politicas publicas adotadas em beneficio desse grupo da
populacao” (Boeira et al., 2020, p. 7).

Como consequéncias da estigmatizacao a literatura especializada aponta os efei-
tos relacionados diretamente a insercao sociolaboral do individuo: o estreitamento do
seu horizonte social, a dificuldade na obtencao de emprego e renda, 0 engajamento em
novas atividades ilicitas e o aparecimento de transtornos mentais e o abuso de alcool
e outras drogas (Boeira et al., 2020, p. 8). Essas questoes repercutem nas praticas de
insercao sociolaboral para as pessoas egressas do sistema prisional.

As possiveis causas da estigmatizacao da pessoa egressa apontadas por Boeira et
al (2020) foram verificadas na pesquisa de campo em alguns aspectos. O primeiro deles
esta no preconceito social no processo de contratagao. Em alguns escritorios sociais
visitados, ha parcerias com 6rgaos publicos - como Sine — e/ou com organizacoes da
sociedade civil para o encaminhamento de vagas de emprego.

No entanto, mesmo com essas parcerias, 0s egressos enfrentam preconceito social
que prejudica sua contratacao, pois acabam associando a imagem da pessoa egressa
com a violéncia que ocorre no meio social.

Entra toda essa questao mesmo do estigma e como o nosso estado a gente
vem passando num processo de violéncia muito grande. Hoje, nds temos

ai os nimeros de violéncia, entdo a populagao em geral, eles tém um certo
receio de dar contratagao de egressos. (Entrevista 4, informacao verbal).
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Nesse contexto, a sociedade nao assume um papel de parceria efetiva com 0s 0rgaos
que trabalham na insercao sociolaboral desses individuos. As entrevistas apresentaram
a violéncia urbana como possivel reflexao e motivo pelo qual a sociedade nao contrata
pessoas egressas do sistema prisional: “a partir do momento que cresce a violéncia, né?
as pessoas ficam mais assim.... Fica mais receosa de estar recebendo [pessoas egressas]”
(Entrevista 4, informacao verbal). Esse estigma social acaba dificultando a empregabili-
dade desse publico no mercado de trabalho.

Outro aspecto que a pesquisa de campo apontou como possivel causa da estigma-
tizacao da pessoa egressa e que repercute nas praticas de insercao sociolaboral para as
pessoas egressas do sistema prisional esta nas interfaces do preconceito sofrido pelo
egresso com outros preconceitos (racial, pertencimento a grupo social de baixa renda
ou escolaridade):

E muito dificil trabalhar empregabilidade formal para as pessoas que sao
egressas e ela fala que ele é e ainda consultam para ver qual o crime que
a pessoa cometeu. Assim, nao so os que se autodeclaram egressos, mas
também todas as pessoas. Fazem a consulta publica ou entao pede algum
alguém que tenha acesso, né? Ao acesso para fazer mais detalhado, né?
Entdo é, € um é o mercado brasileiro. E um mercado muito racista, machis-

ta. E também discrimina bastante nessa hora ai com relagao a se vocé ja
passou ou ndo pelo sistema prisional. (Entrevista 36, informagdo verbal).

Uma pessoa egressa expos que ao buscar vagas de trabalho indicadas por familiares,
as empresas recusaram-se a contrata-la sob o argumento de que tinha passagem pelo
sistema prisional (Entrevista 55). Nesse fato, a dificuldade de obtencao de um emprego
formal esta na documentacao exigida pela empresa no processo de contratacao.

Outro aspecto que a pesquisa de campo apontou como possivel causa da estig-
matizacao da pessoa egressa e que repercute nas praticas de insercao € a tornozeleira
eletronica, usada pelo publico em regime semiaberto. Nesse caso, o equipamento tam-
bém pode ser visto como a materializacao do estigma, sobretudo para as pessoas em
cumprimento de pena no regime semiaberto, e em algumas situacoes também para o
publico em regime aberto. Uma das pessoas entrevistadas que integra a equipe de um
dos escritorios sociais visitados apontou que o artefato causa incomodo nas pessoas.

O dialogo para mitigar essa questao esta no aconselhamento aos familiares a
disponibilizar vestimentas que cubram a tornozeleira quando as pessoas privadas de
liberdade sairem das unidades prisionais para cumprimento de pena no regime semia-
berto (Entrevista 52).

O cumprimento de pena no regime semiaberto com monitoracao eletronica € uma
realidade em todos os estados que compoem esta pesquisa. Nesse caso, & possivel aferir
que os desafios permanecem quanto a procura de vaga de emprego e quanto a perma-
néncia da pessoa nessas vagas. Em uma das entrevistas, registrou-se como desafio desse
publico a mobilidade. Quem mora nos bairros periféricos e que precisa ir para o centro
em busca de um emprego encontra dificuldades devido a limitagao do tempo imposta
pelo monitoramento eletronico, como apontado a seguir:

E a gente sabe que quem mora que nos bairros mais afastados que vem pro

centro, por exemplo, que vem pro SINE a procurar uma vaga de trabalho,
quando ele saiu de la [de sua residéncia] que ele chega no SINE, ja passou
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as 2 horas, entdo ele ja esta em descumprimento, nao é? Ja... ja lancaram
[0 sistema de monitoramento eletronico] ai um desvio de rota. (Entrevista
32, informacdo verbal).

Mesmo superando esse obstaculo, uma outra dificuldade na empregabilidade
esta no tempo de espera para a autorizacao judicial que libera a rota de circulacao da
pessoa em monitoracao eletronica para o exercicio da atividade profissional. Conforme
relatado em uma das entrevistas:

Esse plblico quando conseguiam uma vaga de trabalho, eles nao conseguiam
entrar na empresa, por qué? porque eles precisavam de uma autorizacao
judicial e levava em torno de 60, 70, 80 dias para poder conseguir essa
autorizagao. A empregadora nao esperava né... o empregador querendo

ou nao... que nao dava para esperar, que esse processo precisava ser um
pouco mais célere. (Entrevista 32, informacdo verbal).

Para aléem dos efeitos apresentados pela literatura, a pesquisa empirica revelou
novos achados sobre possiveis causas da estigmatizacao da pessoa egressa e que re-
percutem nas praticas de insercao sociolaboral para as pessoas egressas do sistema
prisional: estigma de género.

Em entrevista com gestores de alguns escritorios sociais, foi identificado que a
mulher egressa acaba acessando as vagas de trabalho associadas ao cuidado, seja de
pessoas, seja de residéncias. Por receio de discriminacao, muitas omitem sua condicao
de egressas ao se candidatarem a empregos. Como relatado nas entrevistas:

Geralmente elas [mulheres egressas] omitem essa informacao que sao
egressas do sistema e quando falam, elas sdo desligadas. Tem uma [mulher
egressa] especifica que a gente atende [Escritorio Social], que tudo que a
gente convida, ela vem. E ela, assim, ela... ela fala muito que ela teve que
um dia... que ela tinha que comparecer pra assinatura. Ela teve que dizer
pra... pra a patroa dela que ela precisava vir por esse motivo, que ela tinha
que vir por cumprimento de pena, e ai ela disse, que nisso a sogra da patroa
ficou chateada e espalhou no bairro. E ela [mulher egressal comecou a se
sentir constrangida que as pessoas comecaram a falar. Ela teve que mudar
para outra casa pagando um aluguel mais caro, mesmo que continuasse

no mesmo barco, mas pra ela aquilo foi muito frustrante. (Entrevista 25,
informacao verbal).

O estigma associado a essa condicao de pessoa egressa faz com que a pessoa
que busca uma vaga de trabalho sinta a necessidade de omitir sua condicao e acaba
gerando desafios significativos para a empregabilidade desse publico no setor privado.

Ao revelarem sua situacao, enfrentam discriminacao e desligamentos de seus
empregos. Isso nao apenas prejudica sua empregabilidade, mas também pode resultar
no constrangimento publico e, até mesmo, na necessidade de mudanca de residéncia,
como no caso relatado.

Seguem agora algumas das consequéncias do estigma social para a insercao no
trabalho e empregabilidade da pessoa egressa do sistema prisional. A primeira delas
esta no tipo de vaga que é ofertado as pessoas egressas do sistema prisional, que acaba
sendo vagas de trabalhos que nao demandam muita qualificacao, mas esforco fisico.
Essa oferta de vagas deriva de muitos fatores, inclusive, da baixa qualificacao da pessoa
privada de liberdade e/ou egressa do sistema prisional:
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0 perfil do preso hoje € esse... € até 25 anos e o ruim é que eles nao tém
qualificacao nenhuma. Na grande maioria, e eu lhe fago entrevista, eu faco
entrevista em quase todos, converso com quase todos para mim saber
até as vezes para onde mandar [para a vaga de trabalho]. (Entrevista 16,
informacao verbal).

Considerando o tipo de atividade ofertada nas vagas em parceria com o setor
privado dentro das unidades prisionais, verifica-se que muitas delas nao buscam a qua-
lificacao profissional. Um exemplo esta em Minas Gerais e a parceria com uma empresa
que produz cigarro de palha dentro de uma unidade prisional:

Em tese esta sendo um servico que esta utilizando muito a mao de obra,
porque la for a, ndo esta tendo pessoas que estao conseguindo fazer esse
servico mais manual. E dentro da unidade prisional € o que mais a gente

tem. Entdo, esta sendo bem capitaneado isso. (Entrevista 14, informacao
verbal).

No pos-carcere, a pessoa egressa acaba acessando oportunidades de vagas pre-
carizadas e insalubres. De acordo com uma das entrevistas realizadas com gestores de
equipamentos voltados para atendimento a pessoas egressas em um dos municipios
onde funciona o PrEsp, em Minas Gerais:

[...] eles [uma empresa de forneria industrial] precisavam de contratar de
800 pessoas, eram tipo muitas vagas, so que, o trabalho é tao insalubre,

tao insalubre... Ai, por onde ele [o empregador] comega [a procurar fun-
cionarios]? pelo nosso publico. (Entrevista 12, informacao verbal).

Outros relatos foram obtidos em outros estados da Federacao e apontam para o
mesmo desafio: a oferta de vagas insalubres ao publico egresso. De acordo com a fala
de uma das pessoas entrevistadas no estado de Tocantins:

[...] o trabalho no [rede internacional de fast food] &€ muito... Como é que eu
posso falar? € bem dificil. Dos que foram encaminhados para |4, so ficou

um. [é dificil] para todo mundo, a rotatividade la é horrivel. E um trabalho
insalubre. (Entrevista 32, informacdo verbal).

1.2 Principais desafios para a
empregabilidade no regime fechado

A oferta de vagas por meio de parceria privada € pratica observada na maior parte
dos estados pesquisados, com excecao do Acre, Maranhao e Rio Grande do Norte. A descri-
cao das caracteristicas que definem a gestao dos termos de cooperagao e a remuneracao
dessas pessoas permite reforcar algumas das reflexoes feitas ao longo dos capitulos. A
principal delas esta na narrativa construida pelo Poder Publico ao fomentar essa relagao
como positiva para a pessoa privada de liberdade por oferecer uma vaga remunerada:

[...] todos os presos que trabalham, eles recebem a remigdo de pena: a cada
trés dias trabalhados, reduz um [dia] na pena. E com a parceria privada
tem a remuneragao, que pode ajudar ali a familia, pode ajudar quando

ele terminar a pena, para ele ter um recurso ali para ele recomecar a vida.
(Entrevista 14, informacao verbal).

Afinal, “qual € o lucro que o Estado almeja ao ofertar parcerias laborais remunera-
das para as pessoas em cumprimento de pena?”. No caso de Santa Catarina, verificam-se
informacoes importantes sobre a parceria laboral com empresas do setor privado, ao
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mesmo tempo em que nesse mesmo estado nao é pratica recorrente a operacionaliza-
cao de oficinas proprias, financiadas com recurso estadual, como observamos ocorre
no estado do Maranhao. A principal reflexao que o estado catarinense apresentou, por
meio das entrevistas, esta ligada ao tipo de produto e oficina a ser incentivados.

Em uma das entrevistas, foi apontada a realizacao de oficina propria para a produ-
cao de portas de celas. Diante dessa experiéncia, foram apresentadas algumas questoes.
A primeira delas esta nos produtos manufaturados pelo Estado e a destinacao desses
produtos:

Producao propria, né? para vender para o Estado. Quem vai comprar porta
de cela? SO a [secretaria de administragdo prisionall], né? [...] A logica era
produzir a cela e vender pelo dobro do preco de mercado. Dai eu fiquei
pensando assim: ‘o Estado ja é dificil de pagar no valor de mercado; vai
querer que o Estado compre no dobro do preco?’ [...] Outro exemplo: em

[nome do municipiol, o Estado produzia o proprio uniforme. Depende muito
do que vai produzir também. (Entrevista 39, informacao verbal).

A producao de uniforme foi indicada como uma possivel oficina propria, custeada
pelo estado catarinense, que traria lucro para a unidade prisional que a produziu, en-
tendendo que caberia ao orgao da administracao prisional pagar pelo produto. A fabrica
de colchoes também foi apontada como oficina propria, pensando em produtos de alto
consumo para a SAP/SC. Para além da questao do lucro e do mercado consumidor dos
produtos manufaturados pelas oficinas proprias, foi referido como desafio a forma como
o0 estado realiza o processo de compras.

Essa reflexao do tipo de produto e oficina propria a ser incentivada pode ser ob-
servada nos estados de Minas Gerais e Maranhao, sobretudo a partir por meio do uso
do termo “autossuficiéncia”. Nesse caso, talvez a logica nao seja a do lucro de mercado,
mas da sustentabilidade, e na realidade do Maranhao, a garantia de vagas de trabalho
em larga escala no sistema prisional e a producao de bens para uso pelo proprio estado.

Por isso, apresentam-se duas experiéncias opostas, que diferem quanto ao modelo
de promocao do trabalho no sistema prisional: Santa Catarina, que opera com base em
uma logica de mercado, e 0 Maranhao, com inducao estatal. Considerou-se o estado de
Minas Gerais como interessante por desenvolver iniciativas com elementos das duas
experiéncias (logica de mercado e de inducao estatal), além da forte relacdo de parceria
com 0S municipios.

No entanto, surge a hipotese de que as oficinas custeadas pelo estado nas unida-
des prisionais possam enfrentar desafios decorrentes: i) da disponibilidade de recursos
financeiros que dispoe o 6rgao de administracao prisional; ii) do tipo de parceria a ser
firmada para a comercializagao dos bens produzidos nas unidades prisionais entre 0s
orgaos estaduais dentro do proprio estado e entre os demais orgaos publicos, sobretudo
as prefeituras; iii) da escolha do tipo de oficina a ser instalada e financiada pelo estado.
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11.3 Desafios para a empregabilidade no setor publico nos
regimes regime semiaberto, aberto e livramento condicional

Uma das perguntas que orienta esta pesquisa €: Como se da a articulagao entre os
atores do Sistema de Justica — sobretudo o Poder Executivo e Judiciario — para a propo-
sicao de politicas voltadas ao trabalho no sistema prisional enquanto funcao precipua
desses 0rgaos na garantia de direitos? Para responder a essa questao, destaca-se que 0s
estados abordados neste estudo enfrentam desafios da empregabilidade no setor publi-
CO para as pessoas em cumprimento de pena nos regimes regime semiaberto, aberto e
livramento condicional. Essas trés modalidades foram agrupadas devido as semelhancas
na oportunidade e nos desafios ligados a atividades em ambiente externo a unidade
prisional. Aléem disso, a pesquisa de campo revelou que o regime semiaberto apresenta
desafios semelhantes aos dos regimes aberto e livramento condicional, especialmente
quanto a falta de vagas e postos de trabalho especificos para pessoas apos a soltura.

Como exemplo, no contexto do estado de Santa Catarina, uma das pessoas en-
trevistadas expressou posicao contraria ao uso de mao de obra prisional das pessoas
no regime semiaberto em atividades externas, argumentando a existéncia de frentes de
trabalho internas nas proprias unidades prisionais. A possibilidade de vaga de trabalho
em atividades externas representa, para a equipe de gestores da unidade prisional,
uma complexidade logistica associada a supervisao dos deslocamentos de entrada e
saida dessas pessoas: “eu sou contra trabalho externo, por qué? Porque &€ uma logistica
muito ruim que eu tenho que fiscalizar de entrada e saida” (Entrevistado 35). Em outras
palavras, trata-se da necessidade de dispor de veiculos para transporte e locomogao
das pessoas privadas de liberdade, bem como de servidores da administracao prisional
para realizar a escolta dessas as atividades de trabalho.

A parceria com o6rgaos publicos foi identificada como possibilidade e/ou como
pratica de vaga de trabalho em andamento em alguns dos estados pesquisados. No
caso de Tocantins, por exemplo, reconhece-se a importancia da parceria com 0s 0rgaos
publicos. No entanto, os trabalhos se limitam a pavimentacao para a producao de arte-
fatos de concreto para prefeituras e a limpeza e manutencao nas universidades federais,
verificados também nos estados de Santa Catarina e Minas Gerais.

No Rio Grande do Sul a dinamica de cooperacao com 0s 0rgaos publicos em seus
municipios com regime semiaberto e com monitoracao eletronica esta relacionada a
manutencao de vias publicas, limpeza de parques e pragas, sendo que aproximadamente
80 municipios utilizam mao de obra prisional.

Diante desses resultados, cabe resgatar uma das perguntas de pesquisa: Como
se da a relacao interinstitucional estabelecida entre os atores do Sistema de Justica,
no papel de fiscalizacao e fomento a politicas publicas prisionais, e os atores do setor
privado e da sociedade civil em termos das possibilidades de oferta de trabalho, no sis-
tema prisional para o publico em privacao de liberdade e pessoas egressas do sistema
prisional? Com base na analise das violagoes encontradas, verificou-se que a relacao
interinstitucional é baixa, sobretudo na pauta de egressos.
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Os estados Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Maranhao, Acre e Rondonia com-
partilham uma caracteristica em comum no que se refere as colaboracoes estabelecidas
com o tribunal de justica™.

No estado do Rio Grande do Norte, foi instituido o programa denominado Novos
Rumos, que tem como objetivo a integracao da mao de obra prisional, sendo o proprio
tribunal responsavel pelo processo de contratagao (Entrevista 47).

Em Minas Gerais, o tribunal de justica segue uma politica normativa que esta
alinhada com a Resolucao n. 307/2019 do CNJ sobre percentual para a contratacao de
egressos. Contudo, o estado nao atingiu os requisitos estipulados por essa resolucao
(Entrevista 16).

No estado do Maranhao, a interacao com orgaos publicos intensificou-se princi-
palmente em decorréncia da crise gerada pela pandemia de covid-19, em 2020. O desafio
da adesao pelo setor privado levou a secretaria estadual a buscar solucoes por meio
de parcerias com o poder publico, adotando um modelo ja previamente aprovado. O
Decreto Estadual n. 37.806/2022, que obriga todas as empresas participantes de licitacoes
estaduais a contratar mao de obra de pré-egressos e egressos do sistema prisional, €
um instrumento normativo importante para o fortalecimento da politica. Porém, para
efetivar essa politica, foi apontado como essencial uma articulacao com o Ministério
do Trabalho a fim de assegurar, por meio de grupos de fiscalizacao, o cumprimento das
cotas estabelecidas por lei (Entrevista 25).

No Acre, a parceria com o tribunal de justica envolve empresas terceirizadas, garan-
tindo um numero de vagas para egressos, mas nao ha informacoes claras sobre normativos
especificos relacionados a dinamica de contratagcao e remuneragao de 6rgaos publico.

No Mato Grosso do Sul, a dinamica de cooperagao com os o0rgaos publicos é par-
ticularmente forte com os conselhos de comunidade. O estado mantém convénios com
esses conselhos nos municipios, o que explica por que algumas instituicoes estaduais
nao possuem convenios diretos com a Agéencia Estadual de Administracao do Sistema
Penitenciario (Agepen/MS), e sim com o conselho de comunidade local, incluindo o Poder
Judiciario, a Defensoria Publica e o tribunal de justica. Ha legislacao no ambito muni-
cipal (na capital do estado, Campo Grande), que reserva vagas para egressos, e projeto
do Ministério Publico, que utiliza mao de obra prisional na reforma de escolas publicas.

Embora verificado em campo que existem parcerias para a insercao de pessoas de
regime semiaberto/condicional ou aberto no mercado de trabalho por meio de 6rgaos
publicos, a empregabilidade das pessoas privadas de liberdade e/ou egressas nos equi-
pamentos e servicos publicos dependem diretamente da boa vontade da gestao publica
local em implementar acoes nesse sentido.

Portanto, fomentar iniciativas que ampliem o acesso equitativo as oportunidades
de emprego e a renda, dentro e fora do sistema prisional, demanda um planejamento das
diversas complexidades envolvidas, o que passa por estabelecer um plano que atenda
as necessidades de capacitacao e treinamento para exercicio profissional que nao se

18. Abordaremos o caso de Ronddnia em subsecao especifica.
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limite as funcoes de baixa complexidade, com uma dinamica de trabalho bem definida
e que atenda a demanda dos servicos publicos.

11.3.1 Desafios para a empregabilidade no setor pUblico para
as pessoas em cumprimento de pena nos regimes fechado,
semiaberto, aberto e livramento condicional: o caso de Rondonia

0 estado de Rondonia apresenta caracteristicas distintas e bem definidas no que
se refere ao desafio da empregabilidade no setor publico, principalmente quando rela-
cionado aos egressos. Um aspecto positivo a ser destacado é a vigéncia da lei estadual
que estabelece a contratacao de mao de obra prisional, conforme regulamentado pelo
Decreto n. 25.783, de 19 de fevereiro de 2021. Esse decreto regula a reserva de vagas para
pessoas no regime semiaberto e egressos do sistema penitenciario nas contratagoes
para prestacao de servicos com fornecimento de mao de obra a administracao publica
do estado de Rondonia, conforme previsto na Lei Estadual n. 2134, de 23 de julho de
2009. No caso desse estado, as atividades de trabalhos executadas dentro das unidades
prisionais também sao remuneradas, pagos pelo Fupen/RO, inseridos em projetos de
serralheria, horta, marcenaria, lava a jato, borracharia.

No entanto, persistem desafios para a empregabilidade relacionados a critérios
discriminatorios, como filiacao a faccoes, tipo de crime cometido, orientacao sexual e
condicoes de pessoas com deficiéncia. Outro desafio significativo refere-se a contratacao
de mulheres. Apenas 15% das mulheres estao atualmente empregadas, o que 0s entre-
vistados atribuem a preferéncia dos orgaos publicos por mao de obra masculina “talvez
porque ja tiveram experiéncia positiva com os homens” (Entrevista 3, informacao verbal).
Além disso, a pessoa entrevistada especula que esse fato poderia estar relacionado ao
receio de que as mulheres apresentem indices mais altos de reincidéncia criminal.

Quanto ao desafio da empregabilidade relacionado as habilidades especificas e
qualificacoes das pessoas privadas de liberdade e egressas, foi identificado o seguinte
relato:

[...] com qualificacao especifica, né? Tipo, eles querem pintor profissional,
eles querem um serralheiro, um mestre de obras, né? Um ao, assim que
ja tenha uma qualificacao, uma experiéncia, e ai acaba se tornando um

pouquinho mais dificil, né? Devido a demanda, né, que as vezes nao tem.
(Entrevista 46, informacao verbal).

O Decreto n. 25.783, de 12 de fevereiro de 2021, ao regulamentar a reserva de vagas
para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema penitenciario, oferece uma
oportunidade crucial para reposicionar esses individuos por meio do trabalho. Os termos
de cooperacao demonstram um esforco conjunto para proporcionar oportunidades de
emprego para 0s egressos, ampliando suas perspectivas de reinsercao social e economica.
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1.4 Conclusao: os processos de ruptura de trajetdria
e a intersetorialidade dos servigos propostos
na politica de atencao a pessoa egressa

Considerando a discussao apresentada no Capitulo 11 e tendo em vista os resultados
apresentados neste capitulo sobre o estigma social e as atividades laborais ofertadas as
pessoas em cumprimento de medidas em liberdade, conclui-se que a trajetoria da oferta
de vagas de trabalho da pessoa privada de liberdade nos estabelecimentos prisionais
nao parece garantir que havera continuidade da rotina, das condicoes de contratagao e
das formas de remuneragao nas vagas de emprego pos-soltura.

Um primeiro aspecto a ser considerado esta em o tempo de cumprimento de pena
ser um dos critérios de selecao da pessoa privada de liberdade a vaga de trabalho ofer-
tada pelas oficinas das empresas que se instalam nas unidades prisionais. Conforme
relatado por um dos diretores entrevistado:

[...] ndo basta o preso também ter o perfil [para trabalhar nas fabricas], tem
que ter um tempo de pena que atenda os interesses das empresas. Porque

muitas das vezes o que acontece & que o preso tem interesse, mas ele ta
muito proximo de sair na troca de regime (Entrevista 42, informacao verbal)

A empresa busca evitar a rotatividade de trabalhadores dentro do periodo em
que o contrato da empresa com a unidade prisional estiver ativo. Segundo as entrevis-
tas, tem-se a ideia de que “a pessoa ta esperando so um pouco de pena [privativa de
liberdade], ela ta mais ansiosa pra sair do que pra trabalhar e aprender alguma coisa
na unidade. O outro nao, ta querendo algo pra sair da ociosidade” (Entrevista 45, infor-
macao verbal). Com isso, a pessoa privada de liberdade que esta proxima de progredir
de regime pode encontrar mais dificuldades para a empregabilidade no setor privado
dentro das unidades prisionais.

Ainda, a falta de experiéncia com carteira assinada, o desconhecimento das normas
trabalhistas e os estigmas associados a pessoas que passaram pelo sistema prisional
acabam dificultando a empregabilidade da pessoa egressa ao mercado de trabalho do
setor privado. Os esforcos para sensibilizar empresas a oferecer vagas para pessoas
egressas inclui o desafio da permanéncia dessa pessoa no emprego, o que faz parte dos
desafios quanto a empregabilidade.

[..] tao importante quanto ter a vaga para ofertar, é fazer com que ele [pes-
soa egressal permaneca naquela vaga. Por qué? as vezes a gente ficava um
ano, sensibilizando empresas pra ofertar trés vagas, ele [pessoa egressa]
ia dois meses, trés meses, ou ele causava questdes na empresa, por que
eu estou falando também de um piblico que nunca trabalhou de carteira
assinada que nao tem as regras que devem ser cumpridas né... enfim, varias
questoes ou também questoes do estigma que ele sofria porque qualquer

coisa que acontecesse ali era culpa daquele que era egresso. (Entrevista
12, informacao verbal).

Uma segunda conclusao importante desta pesquisa €: 0s normativos estaduais
quanto ao trabalho prisional estao circunscritos a execucao penal, de forma que o valor
do trabalho prisional esta voltado para a dinamica de funcionamento dos estabeleci-
mentos prisionais, e nao do mercado de trabalho.
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Conforme apresentado, 0s estados seguem 0s normativos nacionais atinentes
a LEP, sendo que essa nao considera as dinamicas mais recentes sobre o mercado de
trabalho. Nao ha vinculacao dessa para com as garantias trabalhistas previstas pela CLT
no que compete ao regime de horas trabalhadas, remuneracao, direitos trabalhistas,
entre outros aspectos.

Desse modo, tem-se uma perspectiva diferente quando se trata do valor do traba-
lho no ambiente prisional. A titulo de ilustracao, ressalta-se a legislacao mineira sobre
as normas da execucao penal:

Art. 52 - A prestacgao de servigo pelo sentenciado sera de cunho exclusi-
vamente pedagogico, com vistas a sua reintegracao na sociedade, ndo
implicando vinculo empregaticio, ressalvado o trabalho industrial exercido
em fundacgao, empresa publica com autonomia administrativa ou entidade

privada, o qual tera remuneracao igual a do trabalhador livre (Minas Gerais,
1994, grifo nosso).

Uma terceira conclusao importante deste estudo é: ha ruptura entre as agoes intra
e extramuros voltadas para o atendimento das pessoas em cumprimento de penas restri-
tivas de liberdade, sobretudo nos regimes semiaberto, aberto e livramento condicional.
Afinal, trata-se do cumprimento de medidas de responsabilizacao penal em liberdade.
Mas o orgao estadual responsavel pela execucao penal nos estados organiza a execu-
cao dos servicos voltados para a oferta de trabalho prisional em areas e/ou setores
que podem nao estar na mesma area de atuacao no atendimento a pessoa egressa do
sistema prisional. Sao formas distintas na perspectiva e na formulacao dessas politicas,
sobretudo quando se trata do entendimento de quem é esse publico.

Com a excecao do estado de Rondonia, nos demais estados o gestor responsavel
pela politica de emprego trabalha em um setor especifico e prioriza o0 atendimento das
pessoas em privacao de liberdade nos estabelecimentos prisionais (ou seja, em regime
fechado).

O gestor responsavel pela politica de atencao a pessoa egressa trabalha em outro
setor e muitas vezes nao ha dialogo entre eles. Os principais exemplos dessa falta de
comunicacao para a oferta de trabalho estao em Minas Gerais e Santa Catarina, estados
que possuem experiencia consolidada com o setor privado para a instalacao de oficinas
de trabalho nas unidades prisionais.

Em ambos os estados, nao ha registro de politicas e/ou acoes que fortalecam a
continuidade do vinculo empregaticio entre a pessoa privada de liberdade na unidade
prisional e a empresa contratante.

No caso de Minas Gerais, o termo de compromisso celebrado entre o estado e a
empresa garante que a ruptura desse vinculo: “paragrafo quarto: fica facultado ao par-
ceiro contratar o egresso ap6s o término de cumprimento de sua pena (Minas Gerais,
no prelo)”. Ainda, conforme um dos gestores entrevistados:

Essa mesma em presa que contrata ele [pessoa egressa] enquanto ele esta
preso nao recebe nenhum curriculo dele quando ele esta na rua. Entao,
gente, pra mim, assim é algo que eu grito a todos os ventos, a todos os

secretarios que mudam, mas [a situacdo] ndo muda. (Entrevista 12, infor-
macao verbal).
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Essa critica refere-se ao fato de o setor privado encontrar muitos incentivos por
meio de aproveitamento economico para formalizacao de parceria destinadas a empre-
gabilidade de pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais. Porém,
esse fomento muitas vezes nao se estende a empregabilidade de pessoas egressas ao
sistema prisional.

No caso de Santa Catarina, nao ha previsao e/ou obrigatoriedade de contratacao
da pessoa privada de liberdade ap0s soltura. Ainda, o estado catarinense nao possui
acao e/ou diretriz especifica de atendimento a esse plblico em termos de oferta de
vagas de emprego. Ha um forte contraste, portanto, entre as atividades de trabalho na
unidade prisional e no pos-soltura.

Uma das reflexoes sobre essa estruturacao que pode ser interessante para os
proximos anos € pensar na estruturacao desse servico, considerando a discussao atual
em torno da composicao da Policia Penal dentro do quadro organizacional da Secretaria
Estadual responsavel pela execucao das penas. Existem diferencas significativas tanto
na forma como esses servicos sao concebidos quanto na maneira como sao mantidos
ao longo do tempo. O principal destaque esta em Minas Gerais:

0 diferencial aqui em Minas [Gerais], que é diferente de todos os demais
estados, &€ que essas pautas, das Alternativas Penais e egresso nao estao
vinculadas ao DEPEN [departamento penitenciario estadual]. A gente esta
dentro dessa subsecretaria [Subsecretaria de Prevencao a Criminalidade].
Historicamente, a gente tem esse recorte [...] Eu faco uma avaliagao que
a gente soO sustenta, com a estrutura que a gente tem hoje, € por estar
fora do DEPEN [...] € um olhar muito diferente. A gente tem o olhar para o
regime aberto, para construir projeto de vida em liberdade. (Entrevista 12,
informacao verbal, grifo nosso).

Aterceira conclusao importante desta pesquisa é: a intersetorialidade na estrutu-
racao dos servicos atinentes as especificidades do publico-alvo a ser atendido enquanto
parte de uma politica de atencao a pessoa egressa.

Tanto em ambito estadual quanto municipal, ha desafios acerca do entendimento
por parte da rede de atencao e protecao social de que esse publico é vulneravel, com
base na compreensao da experiéncia do aprisionamento e também devido aos elementos
de vulnerabilidade acrescida de renda. A equipe de gestores responsaveis pela pauta
de egresso nos estados do Acre, do Maranhao, do Mato Grosso do Sul e de Minas Gerais
apontou desafios quanto a necessidade de sensibilizar os atores dessa rede, sobretudo
quanto a assisténcia social. Conforme relatado por um dos gestores estaduais respon-
saveis pela implementacao da pauta de egressos:

Embora eu acho que é super valido [a politica de egressos], mas eu fico
me questionando, sabe, se esta politica ela nao teria que estar politica do
Suas, na Secretaria de assisténcia social estadual. Porque quando eu fago
um recorte, eu crio um nicho e um gueto, que eu reforco o preconceito, Ah,
ele é egresso, ele tem que ser atendido separadamente, né?’ Entao assim,
eu acho que a gente tem que refletir um pouco sobre isso, né? E conside-
rando também que muitas vezes a familia desse egresso, ela é atendida
pelo Suas, pela Secretaria de assistentes social, junto aos Cras, aos Creas,
entdo eu... eu nao sei se a gente nao dificultaria isso, criando mais uma
demanda para eles. (Entrevista 5, informacao verbal).

Algumas entrevistas indicam reflexoes sobre o processo de estruturacao desse
servico considerando o 6rgao responsavel pela execucao penal. Conforme apontado por
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uma das pessoas entrevistadas: “ndao € uma politica publica tipificada [da assisténcia
social] [...] esta dentro da seguranca publica, mas nao esta dentro da assisténcia social”
(entrevista 52, informacao verbal).

E, uma vez que a pessoa é atendida por esse servico, a intersetorialidade também
se faz presente como um desafio na interlocucao dessa politica de atencao a pessoa
egressa com a rede de protecao social, que e responsavel pelo atendimento nos servicos
de salde, educacao, assisténcia social, assisténcia juridica, entre outros. Essas responsa-
bilidades, embora compartilhadas, ainda se constituem como um desafio a ser enfrentado
pela equipe que realiza o atendimento da pessoa egressa, conforme destacado por uma
das pessoas entrevistadas:

Os desafios é [...] fazer com que a rede entenda que o egresso, ele nao é
aquela pessoa, ele nao é s6 um ex-presidiario, né? Ele nao € uma pessoa
em cumprimento de pena, né? Ele [pessoa egressa] é um cidadao, porque
assim até para conseguir um abrigo, se ele chega la e diz que ele esta em
cumprimento de pena, eles nao querem receber, eles querem dar prioridade
para quem nunca passou pelo sistema e é impossivel, porque a maioria da
clientela desses locais, centro de atendimento a pessoa com dependéncia
quimica ou para... para abrigo ou para qualquer outra entidade, ela ja foi
fez, ja passou pelo sistema prisional. Mas quando ele chega la claramente
falando, ou nos [Escritorio Social] encaminhando, fica visivel que ele é
um egresso, as portas se fecham para ele com muita rapidez ou ele sofre
muita discriminacao dessas entidades que lidam com esse plblico de baixa
renda. (Entrevista 44, informagdo verbal).

As entrevistas relatam que o estigma social também esta presente nos atores da
rede de protecao social. Conforme relatado em uma das entrevistas:
[...] A sensibilizacdo nao s6 das empresas para contratar [pessoas egres-
sas], mas da propria rede de protecdo social porque quando a gente liga
la no CRAS para discutir um caso e falo “estamos encaminhando [pessoa
egressal]” o CRAS pergunta “ah, qual o crime que ele cometeu?” e ele ja é

estigmatizado ali naquela pergunta que é feita. (Entrevista 12, informagéo
verbal).

As barreiras e os preconceitos enfrentados ao buscar abrigo ou assisténcia podem
se estender ao mercado de trabalho, tornando mais desafiador para egressos encontrar
emprego e serem tratados com dignidade e respeito no ambiente de trabalho. Desse
modo, é necessario

[...] diminuir essa discriminagao e fazer com que empresarios também
entendam, que empregar essa pessoa nao quer dizer que vocé vai ter...

que vai correr risco de vida dentro do seu estabelecimento ou que vocé vai
ser roubado, furtado ou enganado, né? (Entrevista 44, informacao verbal).

A quarta conclusao importante desta analise € a construcao do vinculo para que o
pUblico tenha interesse e acesse o servico de atencao a pessoa egressa. O principal desafio
esta na desconfianca que o publico tem em relacao ao servico ofertado, que atualmente
esta desenhado como responsabilidade do orgao estadual de administracao prisional. As
experiéncias abordadas no neste estudo apontam que o vinculo precisa ser construido
com a equipe que realiza o atendimento, e nao com o 6rgao da administracao prisional:

A gente lida com pessoas que tém uma trajetoria criminal, mas a gente
faz prevencao ao crime sem arma e sem colete; & no acolhimento, é na

construcao de vinculo. E ai, isso que é dificil para eles [piblico egresso]
entenderem. (Entrevista 12, informacao verbal).
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12. RESULTADOS ENCONTRADOS COM
BASE NA INCLUSAO PRODUTIVA

A proposta desta pesquisa considerou como ponto de partida que a insercao
sociolaboral de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional se con-
figura como um problema que requer mais investigacao. O interesse nao se limitou a
explorar as relacoes entre o campo juridico (na aplicacao das formas de punicao e res-
ponsabilizacao penal) e o campo das relacdes socioeconomicas do mercado trabalho;
tambéem buscou-se ampliar o entendimento analitico sobre categorias e perspectivas
metodologicas que possam orientar a producao de politicas publicas de forma articulada
entre os atores do sistema de justica criminal afetos a essa responsabilidade legal de
garantia de direitos. Para isso, 0s resultados aqui apresentados partem da perspectiva
conceitual da inclusao produtiva.

O conceito de inclusao produtiva amplia o foco da simples obtencao de emprego
para garantir que as pessoas tenham acesso a oportunidades significativas e susten-
taveis no mercado de trabalho. Esse conceito considera nao apenas a capacidade de
encontrar um emprego, mas também a qualidade do emprego, a seguranca no trabalho,
o desenvolvimento de habilidades, a equidade de género, a inclusao de pessoas com
deficiéncia e outros aspectos importantes.

Ao abordar o publico privado de liberdade e as pessoas egressas do sistema
prisional, pensa-se na promocao de oportunidades de trabalho decente, na atencao a
multidimensionalidade da exclusao social e na adaptacao das estratégias de inclusao
para atender as necessidades especificas dessa populacao.

Dessa forma, podem-se considerar aspectos ligados a oferta por parte do Poder
Publico sobre a melhoria de um conjunto de incentivos, bem como aspectos ligados a
demanda por parte do setor privado e da sociedade civil para o0 aprimoramento da oferta
de vagas a populacao privada de liberdade e as pessoas egressas do sistema prisional.

Esse € um dos principios da inclusao produtiva: a oferta e a demanda precisam
estar conectadas. A exclusao produtiva, enfrentada por amplos segmentos da populagao,
decorre da falta de alinhamento entre os campos da oferta e da demanda nas interven-
coes de inclusao produtiva.

No mercado de trabalho, estratégias que focam somente na capacitagao visam a
oferta, enquanto aquelas que buscam expandir o nimero de vagas atendem a deman-
da. Entretanto, mesmo com trabalhadores qualificados, pode haver escassez de vagas
disponiveis, assim como pode ser dificil encontrar trabalhadores com o perfil adequado
para as vagas criadas.

Por isso, € estratégico abordar as intervencoes de inclusao produtiva de forma
integral, considerando tanto a oferta quanto a demanda (Vahdat et al,, 2019). Ademais,
o Brasil, com sua vasta diversidade territorial e social, exige uma abordagem sensivel
as particularidades locais para superar as barreiras a inclusao.
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Os desafios imediatos para equiparar oferta e demanda abrangem desde a insufi-
ciéncia na capacitacao da forca de trabalho até dificuldades na avaliacao de candidatos
para empregos, passando pela escassez de visao empresarial e pelos custos associados
a formalizacao de contratos.

A isso se somam obstaculos estruturais, como deficiéncias educacionais e de in-
fraestrutura, e a persisténcia de instituicoes que reforcam desigualdades e ignoram a
exclusao dos mais vulneraveis.

Além disso, frequentemente, a discussao desses obstaculos ocorre de maneira iso-
lada, presumindo-se que a solucao de um problema pontual possa resultar na inclusao
produtiva. Contudo, a realidade mostra que multiplas areas de dificuldade interagem
entre si, exigindo uma compreensao integral para o desenvolvimento de intervencoes
eficazes (Vahdat et al., 2019).

A subsecao a seguir organiza as conclusoes apresentadas nos capitulos anteriores
sob a perspectiva da inclusao produtiva. Consideram-se, por um lado, aspectos ligados
a melhoria dos incentivos por parte do Poder Publico e, por outro lado, aspectos ligados
ao aprimoramento na oferta de vagas pela sociedade e pelo setor privado.

12.1 Aspectos ligados a oferta: melhoria
dos incentivos do poder publico

A. Tipo de vaga de trabalho ofertada: critérios de selecao e habilidades exigidas

A pesquisa em tela buscou identificar as atividades de trabalho ofertadas nos es-
tabelecimentos prisionais. A proposta de organizacao dos postos de trabalho prisional
no regime fechado refere-se as seguintes categorias:

e Oficinas e/ou vagas de trabalho por meio de parcerias privadas;
e Oficinas de trabalho proprias;

e Servicos gerais na unidade prisional;

e Artesanato.

Para além das especificidades e dificuldades apresentadas para o artesanato e os
servicos gerais ja mencionadas e discutidas nos Capitulos 11 e 13, conclui-se que a oferta de
oficinas proprias — ou seja, financiadas pelo proprio estado - nao necessariamente reflete
a realidade economica do estado. Em outras palavras, a oferta de cursos de qualificacao,
e consequente instalacao de oficinas proprias, nao tem a finalidade de comercializacao
dos produtos e insumos produzidos, conforme dinamica regional e atividades produtivas
existentes no municipio e na regiao onde a unidade prisional esta instalada.

0 governo estadual que melhor parece ter investido em oficinas proprias voltadas
para atender a demanda economica do estado € o Maranhao, cuja experiéncia da fabrica
de blocos foi apontada como caso exitoso pelos gestores estaduais entrevistados, que
se encontra em processo de dialogo com o Governo Federal para ser reproduzido em
ambito nacional.
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De fato, essa experiéncia esta contida no documento “12 Coletanea de Boas Pra-
ticas de Trabalho e Renda”, publicado pelo entao Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), em dezembro de 2021 (Depen, 2021).

Além disso, foi identificado que, com excecao de Minas Gerais, a oferta de oficinas
proprias nao tem a finalidade de garantir a sustentabilidade das atividades de manutencao
do sistema prisional, tal como a confeccao de uniformes e absorventes, por exemplo. Essa
experiéncia foi relatada somente pelo governo de Minas Gerais como uma orientacao
importante a ser considerada como parte da gestao e expansao de oficinas de trabalho.

B. Formas de financiamento das vagas de trabalho

No que compete a atuacao do Poder Executivo federal na proposicao de arranjos
institucionais e boas praticas no fomento e financiamento de atividades de trabalho
prisional, destaca-se a nota técnica do ano de 2019 que propds a criagao dos Fundos
Penitenciarios Rotativos, com base na experiéncia do estado de Santa Catarina.

Considerando que o estado catarinense compoe o recorte territorial desta pes-
quisa, a estrutura organizacional da politica de trabalho nesse estado esta intimamente
relacionada as diretrizes de funcionamento do fundo nos seguintes aspectos:

i) aexisténcia do fundo rotativo esta intimamente relacionada a modalidade de oferta de
vagas de trabalho por meio de parcerias com empresas privadas;

ii) agestdo de recursos financeiros para as unidades prisionais acontece de forma descen-
tralizada por meio da conta do fundo para cada uma das regionais do estado;

iii) a descentralizacao dos recursos da autonomia administrativa aos superintendentes re-
gionais e/ou diretores de unidades prisional (enquanto gestores do fundo);

iv) aremuneracao e consequente gestao da conta pecllio das pessoas privadas de liber-
dade se da nas unidades prisionais por meio da gestao de conta bancaria que gere 0s
recursos da unidade.

Certamente, se nao houvesse o Fundo Rotativo Penitenciario, haveria outras for-
mas de operacionalizar as parcerias laborais com empresas privadas para a oferta de
vagas de trabalho remunerado. O caso de Minas Gerais € um contraponto nesse sentido
que conta com um expressivo numero de parcerias com empresas e nao possui fundo
rotativo penitenciario nos moldes do estado catarinense.

Esses aspectos representam um desafio para outros estados da Federacao, que
buscam instituir seus proprios fundos rotativos, como € o caso da reflexao feita pelos
gestores entrevistados no estado de Rondonia: “existe um processo, ideia de instituir
um fundo rotativo em Rondonia. A dificuldade esta no efetivo das unidades em assumir
essa responsabilidade. Entdao nao foi criado ainda” (Entrevista 2, informacao verbal).

Também cumpre destacar que Santa Catarina possui a especificidade de nao ter
parcerias com o Banco do Brasil (ou demais bancos) para a abertura de conta individual
das pessoas privadas de liberdade.

Considerando o grupo de estados aqui analisados, o estado catarinense é a excegao
a essa regra. A gestao desses valores acaba sendo feita por meio de arranjo institucio-
nal encontrado no funcionamento do Fundo Rotativo Penitenciario, o que pode indicar
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que ha desafios quanto a gestao desses recursos e o consequente acesso das pessoas
privadas de liberdade a esse valor apos a soltura.

Essas especificidades merecem ser ponderadas, indicando que nao necessariamente
as demais unidades da Federacao deveriam adotar esse instrumento como normativo
que orienta o funcionamento das relacoes de parceria com o setor privado.

C. Consideragoes quanto ao recorte de género

E importante considerar o recorte de género e as estratégias que considerem essa
realidade na oferta de vagas de trabalho nas unidades prisionais. Uma das entrevistas
aponta a iniciativa voltada para a promocao da dignidade menstrual das mulheres
privadas de liberdade. Esse projeto, focado na producao e distribuicao de absorventes,
reforca sobre organizacao dessas atividades dentro das unidades prisionais e a parceria
entre o Poder Executivo Federal e o Poder Executivo Estadual:

Mas... eu acho que ainda falta esse olhar... mais especifico e mais profundo
a partir dos diversos marcadores. Entdo, eu acho que é necessario avancar
nesse olhar da pluralidade de perfis que compoem a privagao de liberdade
para a partir dai a gente conseguir avancar. em linhas de proposicao, de
politicas, de trabalho, de atividades, que recortam essas especificidades
do publico e que fagam um cruzamento possivel com o que existe, em

realidade, extramuros. Eu acho que esse é o grande desafio. (Entrevista
50, informacao verbal).

Ainda, o marcador de género foi identificado nas entrevistas como um importante
elemento a se considerar para elaborar estratégias de vinculagao das mulheres egressas
do sistema prisional aos escritorios sociais e ao trabalho produtivo. Ha consenso, entre
0s gestores entrevistados, que as mulheres atendidas nos servicos e projetos voltados
para pessoas egressas se configuram como um publico mais vulneravel do que o publico
masculino.

Um primeiro ponto de atencao esta no tipo de vaga de trabalho a ser ofertado a
esse publico, que deve considerar a necessidade de restauracao dos vinculos familiares,
o cuidado e atencao aos filhos e a jornada diaria de trabalho. Conforme relatado por
uma pessoa egressa do sistema prisional:

[...] eu, sou uma mae, eu preciso de alguém que esteja olhando minha
filha para eu estar aqui, seja meu marido, seja uma funcionaria. A maior
parte das mulheres [do sistema prisional] sdo mulheres cuidadoras [...].
Elas precisam. Entao se eu quiser que, de fato, elas entrem no mercado de
trabalho, se eu realmente quiser que elas nao fiquem como cuidadoras, eu
preciso pensar politicas de insercao e de manutencao, né? Que eu chamo

de... nao tenho uma palavra no portugués, mas é politicas de nao evasao.
(Entrevista 49, informacéo verbal).

A necessidade de conciliar trabalho e cuidado pode limitar as opgoes de vagas de
emprego e a disponibilidade para horarios flexiveis, afetando a empregabilidade. Aléem
disso, a falta de uma rede de apoio adequada pode aumentar os desafios enfrentados
por essas mulheres para encontrar e se manter em um emprego estavel, prejudicando
sua ressocializacao e afetando sua renda. Conforme relatado em uma das entrevistas
com gestores estaduais:
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Seja la qual for o regime, a prioridade dela [mulher egressal, ndo é nem
com ela, né, é com os filhos, se ela tiver filhos. Entao, ela quer ir para casa
para cuidar desses filhos, nao é? E ela quer, ela vai a procura de trabalho,
mesmo que seja sozinha, para poder manter essa familia, né? Ela é a... o
esteio dessa familia. (Entrevista 44, informacao verbal).

Ainda, foi identificado que a mulher egressa do sistema prisional acaba acessando
as vagas de trabalho associadas ao cuidado, seja de pessoas, seja de residéncias. Por
receio de discriminacao, muitas omitem sua condicao de egressas ao se candidatarem
a empregos. Como relatado nas entrevistas:

Geralmente elas [mulheres egressas] omitem essa informacao que sao
egressas do sistema e quando falam, elas sao desligadas. Tem uma [mulher
egressa] especifica que a gente atende [Escritorio Social], que tudo que a
gente convida, ela vem. E ela, assim, ela... ela fala muito que ela teve que
um dia... que ela tinha que comparecer pra assinatura. Ela teve que dizer
pra... pra a patroa dela que ela precisava vir por esse motivo, que ela tinha
que vir por cumprimento de pena, e ai ela disse, que nisso a sogra da patroa
ficou chateada e espalhou no bairro. E ela [mulher egressa] comecou a se
sentir constrangida que as pessoas comecaram a falar. Ela teve que mudar
para outra casa pagando um aluguel mais caro, mesmo que continuasse
no mesmo barco, mas pra ela aquilo foi muito frustrante. (Entrevista 25,
informacao verbal).

O estigma associado a essa condicao de pessoa egressa faz com que a pessoa que
busca uma vaga de trabalho sinta a necessidade de omitir sua condicao e acaba gerando
desafios significativos para a empregabilidade desse publico no setor privado. Ao revela-
rem sua situacao, enfrentam discriminacao e desligamento de seus empregos. Isso nao
apenas prejudica sua empregabilidade, mas também pode resultar no constrangimento
publico e, até mesmo, na necessidade de mudanca de residéncia, como no caso relatado.

D. Desenhos e arranjos institucionais

Conclui-se que a institucionalizacao do Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018, que
instituiu a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (Pnat), voltada
a ampliacao e qualificacao da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a
formacao profissional de pessoas presas e egressas do sistema prisional, enfrenta dois
desafios. O primeiro deles esta na proposta de promover a intersetorialidade entre os
orgaos do Poder Executivo federal e Judiciario federal:

Entdo, a gente tem, no momento, estruturado uma nota técnica conjunta
entre CNJ e MPT para corroborar com a operacionalidade da PNT vigente.
Entao, de pensar como que a gente constroi um orientador nacional de
como dar materialidade para essa PNAT. Entao, por exemplo... onde loca-
lizar os curriculos, como distribuir melhor as competéncias, quem é que
fiscaliza as empresas, quem é que formatam os editais, onde é que essas
vagas estarao, de que forma essas vagas estarao expressas, de que forma
essa pactuacao fica também expressa nos contratos firmados. Como é que
a gente acessa a populacao egressa? Onde é que esses curriculos ficam
recepcionados? Quem é que faz a selecao dessas pessoas? Caso a empresa
nao cumpra o que esta previsto com relagao ao percentual de contrata-
¢ao? Quem é que fiscaliza? Entao, essa nota é no sentido de tentar trazer
um desenho um pouco mais palpavel de como operacionalizar essa PNAT.
(Entrevista 50, informacao verbal).

Esse desafio tambéem envolve a coordenacao federativa para com 0s governos
estaduais. Afinal, como apontado no Capitulo 8, os estados que compoem o recorte
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territorial da pesquisa parecem se orientar por atos normativos estaduais voltados as
atividades de trabalho, e nao pelo Plano Estadual de Trabalho e Renda, fomentado pelo
governo federal para o periodo de 2021-2023.

Nesse sentido, uma das pessoas entrevistadas em ambito federal destacou a im-
portancia de incentivar novas diretrizes e perspectivas para a Pnat e seus documentos
norteadores para futuras adesoes dos estados para acoes voltadas ao trabalho.

[...] estamos envolvidos nesse momento, trabalhando nesses documentos
orientadores do processo de adesao, junto com o processo de adesao,
startado, cada estado vai estruturar, cada estado vai estruturar a partir
de documentos orientadores. os seus planos de implementacado. Entao a
PNAT ela traz algumas linhas prioritarias e ai a gente tem recortado algu-
mas delas. Entao para o processo de adesao é fundamental que o Estado
estruture linhas de atuacao na perspectiva do egresso, nessa perspectiva
de qualificacao da soltura, na implantagao e capilaridade dos servigos
especializados e na estruturacao e no fomento das redes, da rede de
atencao, a pessoa egressa, e também das linhas de participagao social,
entendendo que a politica de atencao precisa ter esse braco, essa vertente
constitutiva de participacao social. Entao essas quatro linhas sao linhas
prioritarias, a ideia é que cada estado estruture seu plano de implemen-
tacao, a proposta é um plano de implementacao recortando ai. (Entrevista
50, informacao verbal).

O terceiro desafio para a institucionalizacao da Pnat esta na forma de fiscalizacao
e acompanhamento do art. 52, que preveé a contratacao, por parte de empresas, do em-
prego de mao de obra formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional.

Os estados do Maranhao e de Rondodnia estao atualmente implementando essa
diretriz, mas reportaram as dificuldades que a Secretaria Estadual de Administracao
Prisional (Seap/MA) e a Secretaria de Estado de Justica (Sejus/RO) enfrentam em iden-
tificar quais foram as empresas vencedoras das licitacoes para execucao de servicos,
e se ha a contratacao do percentual definido em legislacao estadual para a populacao
prisional e egressa.

E. Atrajetoria profissional das pessoas privadas de liberdade

A ruptura no tratamento das politicas de acesso e garantia de direitos da populacao
privada de liberdade e da pessoa egressa do sistema prisional se reflete na trajetoria
laboral, em relacao as atividades de trabalho exercidas durante a privagao de liberdade e
aquelas habilidades que poderao ser desenvolvidas na trajetoria profissional pos-carcere.

O Maranhao parece ser o Unico estado que tem um documento ou prontuario es-
pecifico para mitigar essa dificuldade: o Plano Individual de Saida (PIS). Esse instrumento
pode ser interessante para organizar a trajetoria desse individuo quanto as atividades
laborais exercidas intramuros, bem como a possibilidade de construcao de novos vin-
culos profissionais com base nessas experiéncias profissionais.

Para alem desse instrumento, constatou-se que as atividades laborais ofertadas
nos estabelecimentos prisionais nao buscam conectar a oferta dessas com a demanda
do mercado de trabalho.
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Por meio do referencial tedrico e da revisao bibliografica sobre o tema desta
pesquisa, verificou-se que a oferta das atividades de trabalho perpassa a questao do
controle social, da disciplina e de um principio moral componente a finalidade da pena
(Goffman, 1981; Rusche e Kircheimer, 1991). Essa analise se confirmou na pesquisa de cam-
po. Conforme relatado por uma das pessoas egressas do sistema prisional entrevistadas:

[...] se vocé me oferecesse um trabalho escravo para eu poder ficar fora da
cela durante o dia para passar o tempo mais rapido, eu aceitaria, porque
eu estava numa situacao de extrema vulnerabilidade. Eu estava numa cela
superlotada, sem nenhuma atividade pra passar o tempo. (Entrevista 36,
informacao verbal).

Com base no entendimento de que a experiéncia do carcere causa vulnerabilidade
as pessoas e pensando nas demandas que o0 servico de atencao a pessoa egressa recebe,
a empregabilidade foi apontada pelos gestores estaduais como uma das prioridades.
No entanto, no caso desse publico, embora muitas demandas estejam relacionadas a
empregabilidade, elas também estao ligadas a questoes de vulnerabilidade social e as
subjetividades de pessoas que passaram pela experiéncia do carcere. O principal exemplo
esta no atendimento de pessoas em situagao de rua, que pode trazer questoes ligadas
a moradia, alimentacao e saude mental.

O Escritorio Social esta, portanto, lidando com questoes multiplas do individuo
que perpassam a prioridade de uma vaga de trabalho.

E dbvio que a pessoa vai chegar no escritorio social querendo trabalho.
E eu acho que é importante fazer essa amarracao do que a gente esta
conversando. Ta todo mundo dizendo pra essa pessoa que ela precisa
trabalhar. Eu também estaria chegando no escritorio social falando que eu
quero trabalho. E... Mas eu preciso entender qual que é... a minha queixa,
mas entender também qual que & a minha demanda. Porque ndo neces-
sariamente a minha queixa e a minha demanda vai ser a mesma coisa, né?
Talvez a minha queixa seja... 0 escritorio social, mas a minha demanda seja
um atendimento de salde, porque eu estou tossindo sangue, eu estou com
uma IST que esta absurda. E isso vai atrapalhar o meu trabalho, entende?
Por isso que o escritorio social é tao importante, por isso que um acompa-
nhamento multidisciplinar na insercao laboral, que é esse um dos papéis
fundantes do escritorio social nesse fomento das vagas que eu esqueci
de falar, ela & importante, porque a gente sabe o que mais funcionou pen-
sando nas vagas e as ofertas de trabalho, foram aquelas que foram feitas
com acompanhamento multidisciplinar. (Entrevista 54, informacdo verbal).

A maior parte dos gestores entrevistados ressalta questoes de vulnerabilidade que
remetem a subjetividade do individuo e aos efeitos do carcere sobre o sentido do tra-
balho. Também ha questoes de vulnerabilidade social e, nesse caso, sao mais objetivas
e demandam atencao no que se refere ao perfil da vaga a ser ofertada:

As vezes ele chega com a queixa de: ‘preciso de emprego’, mas a demanda
dele é outra. Entao chegar na demanda, precisa ali de uma construcao de
vinculo pra gente fazer com que, se ele conseguir um emprego, que ele

permaneca no emprego; porque senao ele vai romper ali. E isso acaba sen-
do prejudicial com as nossas parcerias. (Entrevista 12, informacao verbal).
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12.2 Aspectos ligados a demanda: melhoria na
oferta de vagas pela sociedade e setor privado

A) Construcao de visao positiva, pelas liderancas das empresas privadas,
sobre o proposito do trabalho prisional

A relacao entre o orgao da administracao prisional e o setor privado para oferta
de vagas de trabalho as pessoas privadas de liberdade se da por meio da instalacao
de oficinas nos estabelecimentos prisionais. Constatou-se que, em todos os estados da
Federacao com experiéncias dessa modalidade de vaga de trabalho, o acesso a direitos
trabalhistas, a remuneracao, as condicoes de trabalho e as perspectivas de crescimento
podem ser considerados barreiras para o desenvolvimento de estratégias de inclusao
laboral na progressao de regime para o aberto e o livramento condicional, bem como na
situacao de cumprimento da pena enquanto liberado definitivo. O principal elemento
conformador dessa visao esta na leitura que os gestores estaduais fazem das diretrizes
previstas na LEP, promulgada em 1984.

Trata-se de um contexto anterior a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
e que certamente apresenta limitagoes quanto ao atual entendimento do mercado de
trabalho, das condicoes de empregabilidade e das profissoes do futuro ja apresentadas
como parte essencial da analise da inclusao produtiva.

A perspectiva da inclusao produtiva considera que empregabilidade nao é apenas
a capacidade de encontrar um emprego. Ela esta centrada na promocao de oportunida-
des para a insercao no mercado de trabalho e na geracao de renda de maneira estavel
e condizente com a dignidade humana, o que envolve nao apenas a quantidade, mas
também a qualidade do envolvimento com a economia, com énfase na necessidade de
aumentar a produtividade para gerar mais renda, sem agravar a vulnerabilidade ou a
exploracao.

Para alcancar isso, melhorias no acesso ao mercado e no arcabouco legal que
estabelece as bases para o trabalho digno sao essenciais, incluindo acesso a seguri-
dade social, padroes de saude e seguranca, regulamentacao salarial e acesso a credito
(Vahdat et al,, 2019).

No entanto, a pesquisa identificou que o setor privado, ao representar a demanda
por mao de obra - incluindo a populacao egressa do sistema prisional — ainda impoe
restricoes a esse publico. Conforme relatado por uma das entrevistas:

[...] & muito dificil trabalhar com empregabilidade para pessoas egressas.
[...] as empresas buscam saber o tipo de crime que as pessoas cometeram
[...] o mercado é muito racista, machista, principalmente nessa hora ai com

relacdo se vocé ja passou ou ndo pelo sistema prisional. (Entrevista 36,
informacao verbal).

Tambéem foi constatado por um dos gestores estaduais que as empresas que se
instalam nos estabelecimentos prisionais nao contratam essas pessoas quando egressas
do sistema prisional. Em alguns casos, as empresas solicitam ao 6rgao da administracao
prisional que as pessoas privadas de liberdade nem sequer saibam o nome da empresa.
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Por fim, a construcao de visao positiva, tanto por parte das liderancas das empresas
privadas quanto em relacao a reintegracao social por parte da sociedade, depende da
superacao do estigma. Conforme relatado por uma das pessoas entrevistadas no estado
do Mato Grosso do Sul, os principais desafios para a empregabilidade no setor privado é:

[...] fazer com que a rede entenda que o egresso, ele ndo é aquela pessoa,
ele ndo é s6 um ex-presidiario, né? Ele nao é uma pessoa em cumprimento
de pena, né? Ele [pessoa egressa] é um cidadao, porque assim até para
conseguir um abrigo, se ele chega la e diz que ele esta em cumprimento
de pena, eles nao querem receber, eles querem dar prioridade para quem
nunca passou pelo sistema e é impossivel, porque a maioria da clientela
desses locais, centro de atendimento a pessoa com dependéncia quimica
ou para... para abrigo ou para qualquer outra entidade, ela ja foi fez, ja
passou pelo sistema prisional. Mas quando ele chega la claramente falando,
ou nos [Escritorio Social] encaminhando, fica visivel que ele & um egresso,
as portas se fecham para ele com muita rapidez ou ele sofre muita dis-
criminacao dessas entidades que lidam com esse piblico de baixa renda.
(Entrevista 44, informacao verbal).

A pessoa egressa acaba acessando apenas oportunidades de vagas precarizadas
e insalubres, pois como foi explanado por uma das entrevistas realizadas:

[..] eles [uma empresa de forneria industrial] precisavam de contratar de
800 pessoas. Eram tipo muitas vagas, s6 [que], o trabalho é tao insalubre,
tao insalubre... Ai, por onde ele [o empregador] comega [a procurar fun-
cionarios]? pelo nosso piblico [egresso do sistema prisionall. Entrevista
12, informacao verbal).

Apesar de esse publico almejar ingressar o mercado de trabalho, muitos nao con-
seguem permanecer por muito tempo nas vagas insalubres e precarizadas que surgem.
Isso foi percebido nas entrevistas:

Ninguém quer as vagas [insalubres e precarizadas], é por isso que eles [as
empresas] estao ofertando, porque nao tem condicdo de tao insalubre que
é o trabalho la. Hoje a gente [servico de atencao a pessoa egressa] tem
parceria, a gente encaminhou muita gente [...] mas poucos ficaram. Porque
eles [pessoa egressa] sabem que as condicoes de trabalho para aquele
trabalho... Entao, € isso, a gente [servico de atengao a pessoa egressa] lida
com essa precarizacao dessas vagas para o publico que a gente oferece e
pensando “o desemprego esta em alta, as pessoas nao sao qualificadas e
elas vao tocar tudo” nao, nao vao topar tudo porque a gente reforca muito
essa logica do empreendedorismo... de fazer aquilo que tem o perfil que
ele tem interesse de fazer. (Entrevista 12, informacao verbal).

Desse modo, conclui-se que 0s estigmas sociais contribuem para um imaginario
social que associa a pessoa egressa a violéncia e a criminalidade. Isso faz com que
esse grupo, ja marginalizado, encontre dificuldades no acesso as vagas de trabalho e a
permanéncia nelas. A baixa qualificagao juntamente com os estigmas sociais limitam as
pessoas egressas a postos de trabalhos insalubres e precarizados e as mulheres egressas
as vagas voltadas ao cuidado de pessoas e do lar.



O trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional: desafios e I 203
experiéncias estaduais na garantia de direitos fundamentais

13. DIRETRIZES E RECOMENDACOES TECNICAS
PARA O APERFEICOAMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

O ultimo capitulo deste relatorio apresenta recomendacoes direcionadas ao poder
publico, com foco no Judiciario e Executivo federal, decorrentes da triangulacao das in-
formacoes obtidas por meio da analise documental apresentada na Secao I, das analises
das entrevistas descritas na Secao Il e das sinteses e conclusoes expostas na Secao Ill.
Ressalta-se que o objetivo das recomendacoes técnicas € a promocao do efetivo direito
ao trabalho de pessoas privadas de liberdade e a insercao laboral de pessoas egressas
do sistema prisional.

Inicialmente, as sugestoes foram desenvolvidas com base em trés premissas conside-
radas determinantes para a fundacao de novas praticas e relacionamentos institucionais:

e A literatura aponta que a composicao da populacao prisional brasileira é resultado
de um processo de seletividade penal, em que crimes de natureza patrimonial levam
a pena de prisao;

e No desenvolvimento da pesquisa, foram identificados desafios tanto na interseto-
rialidade das politicas penais em relagao aos servigos de protecao social como no
recorte de género. Portanto, &€ necessario construir propostas que visem a institu-
cionalizacao de politicas de protecao social em todo o ciclo penal, com énfase em
questoes relacionadas a género;

e Com base na analise normativa e na descricao dos servi¢os existentes atualmente,
nota-se que o conceito de egresso esta em construcao, uma vez que envolve a leitura
da Lei de Execucao Penal e das recomendacoes do Conselho Nacional de Justica. Por
isso, entende-se necessario trabalhar a institucionalizacao dos servi¢os especializados
de atencdo as pessoas egressas e aos seus familiares como um meio de promocao
e garantia de direitos de forma conjunta e articulada entre os Poderes Executivos
estaduais, o Distrito Federal e os municipios e o Poder Judiciario Federal.

i) Contabilizacdo do artesanato como atividade laboral e para
fins de remicao de pena nos estabelecimentos prisionais

O artesanato é a categoria de atividade laboral em que nao esta prevista nenhuma
forma de remuneracao financeira. Seu registro destina-se somente para fins de remicao
de pena. Além disso, nenhum estado fornece os insumos e materiais necessarios para
a realizacao da atividade no estabelecimento prisional, essa responsabilidade cabe aos
familiares das pessoas privadas de liberdade que realizam a atividade, que entregam
0s materiais durante as visitas.

A comercializacao dos produtos da atividade artesanal realizada no ambiente
prisional também diverge em cada estado e se resume em duas praticas: i) entrega aos
familiares para comercializagao futura; ii) realizacao de feiras para a comercializacao
desses produtos.

Nao ha consenso entre gestores estaduais e nem entre os juizes das varas de exe-
cucao penal quanto ao proposito do artesanato para fins de reconstituicao de vida pelo
trabalho. Uma primeira ordem de questoes esta nas divergéncias subjetivas quanto ao
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entendimento do significado e do papel do artesanato como atividade praticada durante
0 cumprimento de pena.

O artesanato foi considerado por gestores estaduais e juizes federais como uma
atividade laboral, um passatempo, uma forma de assistencialismo estatal e como uma
pratica que nao condiz com o sentido de valor para o mercado de trabalho.

Uma segunda ordem de questoes envolve a divergéncia observada quanto a forma
de registro, no ambito do Poder Executivo estadual, das pessoas e das respectivas horas
dedicadas a essa atividade. Entre os estados pesquisados, ha aqueles em que essa pratica
é realizada dentro da cela, enquanto em outros € contabilizada somente se realizada
fora da cela, em local propicio e especifico para tal. Também ha divergéncias quanto ao
nimero de pessoas que de fato exercem essa atividade.

Recomendacao 1. Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Poder Exe-
cutivo federal uniformizar os trabalhos considerados para remicao de pena, sobretudo
a pratica do artesanato em todas as unidades prisionais do Estado.

Recomendacao 2. Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Poder Exe-
cutivo federal avaliar a uniformizacao da contagem do dia de pena em relacao ao tipo
de artesanato como atividade de trabalho.

Recomendacao 3. Recomenda-se ao Poder Executivo estadual aprimorar a oferta de
projetos de artesanato, com base em um Plano Estadual de Trabalho e Renda, considerando
0s insumos necessarios e as formas de comercializacao dos produtos manufaturados.

i) Destinagdo dos recursos das penas pecuniarias para o financiamento
de projetos e agdes voltadas para o trabalho prisional e para a
empregabilidade de pessoas egressas do sistema prisional

Conforme apontado ao longo do relatorio, o Poder Judiciario estadual também
pode ser considerado uma fonte de recursos para o financiamento de projetos e acoes
voltados para o trabalho prisional e para a empregabilidade de pessoas egressas do
sistema prisional. Como exemplos de uso desses recursos, estao a estruturacao do Es-
critorio Social em Palmas (TO) e os projetos de educacao socioambiental em Rio Branco
(AC), voltados para a populacao egressa do sistema prisional.

Além disso, foi identificado que, em Minas Gerais, a Vara de Execucao Penal (VEC) da
comarca de Belo Horizonte destina recursos de penas pecuniarias para o Poder Executivo
estadual e organizacoes da sociedade civil voltadas para pessoas egressas do sistema
prisional. Essa experiéncia nesse estado, bem como em outros da Federacao, se da por
meio da abertura de edital para submissao de projetos.

Ha duas consideragoes importantes sobre esse processo. Por um lado, significa
que o Poder Executivo Estadual € um proponente que concorre por esses recursos com
outros atores, o que pode indicar que ha enfraquecimento na articulacao entre as esferas
de atuacao quanto a estruturacao e implementacao de projetos perenes. Por outro lado,
significa que ha discricionariedade, por parte dos juizes, no entendimento de como as
penas pecuniarias podem ser aplicadas na execucao penal.



O trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional: desafios e I 205
experiéncias estaduais na garantia de direitos fundamentais

Recomendacgao 4. Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justica estimular a
destinacao de prestacoes pecuniarias decorrentes de condenacoes criminais e afins
para financiar projetos de acesso ao trabalho para pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional, de modo a promover o cumprimento da Resolugao CNJ n.
558/2024, voltado aos fins da Resolucao CNJ n. 307/2019.

iii) O peculio previsto na Lei de Execucao Penal enquanto
percentual da remuneragdo das atividades laborais das pessoas
privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais

O peculio esta previsto na Lei de Execucao Penal como percentual da remuneracao
depositada em caderneta de poupanca, acessivel a pessoa privada de liberdade com a
extingcao da pena ou pelo livramento condicional e somente por meio de alvara judicial.
Trata-se de uma “ajuda a pessoa egressa nas necessidades basicas iniciais” (CNJ, 2023b).

Os problemas relacionados ao acesso ao peculio referem-se a falta de informagoes
sobre a existéncia da conta bancaria pos-soltura, a burocratizacao para recebimento do
peculio por meio de autorizagao judicial e, ainda, a falta de transparéncia na movimen-
tacao dos recursos relacionados ao trabalho realizado pela pessoa privada de liberdade.
Sobre esse aspecto, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) ja editou nota
tecnica recomendando aos estados a celebracao de parcerias com instituicoes bancarias
para “a operacionalizacao do pagamento mediante cartao magnético proporcionando
transparéncia na movimentacao dos recursos e dos depositos em conta pecilio (DEPEN,
20193, p. 35). Nos estados pesquisados, entretanto, identificou-se que Santa Catarina
nao segue a orientacao, cabendo a direcao da unidade prisional a gestao dos valores.

O direito ao trabalho € uma garantia constitucional, e as normas internacionais
sobre pessoas privadas de liberdade determinam que as condicoes de trabalho intra-
muros devem ser similares as do mundo externo. Nesse sentido, a manutencao do pe-
culio como espécie de conta poupanca para auxiliar a pessoa privada de liberdade nas
necessidades basicas iniciais pos-encarceramento deve passar pelo seu assentimento.
Cabe a pessoa privada de liberdade definir como sua remuneracao sera destinada, se
para pequenas despesas pessoais ou para assisténcia a familia, e ainda se parte dela
deve ser destinada a uma conta poupanca para utilizacao posterior.

De acordo com os arts. 12 e 22 da Lei n. 7210, de 1984, a jurisdicao penal de juizes
ou tribunais sera exercida no processo de execucao, que tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou de decisao criminal e proporcionar condicoes para a har-
monica integracao social da pessoa privada de liberdade. A lei garante, em seu art. 39, a
constituicao de peculio como direito decorrente do exercicio de atividade remunerada.
Cabe ao juiz, no exercicio da jurisdicao penal, zelar pelo correto cumprimento da pena,
conforme o art. 66, inciso 1V, inclusive protegendo os direitos das pessoas privadas de
liberdade.

A legislacao estadual, em alguns dos estados pesquisados, determina a destinacao
da remuneracao pelo trabalho da pessoa privada de liberdade, o que inclui: percentual
relativo ao valor garantido a pessoa privada de liberdade e/ou familiares; percentual rela-
tivo ao ressarcimento das despesas realizadas com a manutencao do preso; e percentual
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relativo a constituicao do peculio. Desse modo, foi identificado que o valor referente a
constituicao do peculio é preferencialmente depositado em conta judicial vinculada ao
processo de execucao penal, sendo liberada mediante alvara judicial.

Citamos como exemplo a legislacao de Santa Catarina, que dispoe sobre os fundos
rotativos do sistema penal do estado. Alem disso, verificou-se que, em Minas Gerais, 0
valor do peculio esta depositado em conta judicial.

Tendo em vista que esses problemas identificados na pesquisa podem violar o
direito a remuneracao reservada para o momento de extincao da pena, o juiz da exe-
cucao penal deve fiscalizar a gestao das contas bancarias até a liberacao dos valores
para a pessoa privada de liberdade. Afinal, como o caso de Santa Catarina demonstra, a
liberacao do pecdlio é feita somente mediante autorizacao do juiz.

Recomendagao 5. Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justica adotar diretrizes
sobre a gestao de contas bancarias relacionadas a remuneracao da pessoa privada de
liberdade, sobretudo no tocante ao peculio penitenciario nos seguintes termos: valor
de deposito, rendimento do valor depositado e forma de acesso da pessoa privada de
liberdade a esse valor apds o cumprimento de pena.

Recomendacao 6. Recomenda-se ao Poder Executivo estadual criar contas banca-
rias para pessoas privadas de liberdade, mediante o consentimento dessas, que terao
autonomia para definir a destinacao da sua remuneracao.

iv) Estruturacdo do servigo de atengdo a pessoa egressa do
sistema prisional com base nas experiéncias de implementacao
dos Escritérios Sociais em ambito estadual e municipal

A ampliacao do conceito de pessoa egressa da Resolucao CNJ n.307/2019, bem como
a proposta de metodologia de trabalho com a pessoa pré-egressa definida nos manuais
do programa Fazendo Justica foram um dos aspectos abordados nesta pesquisa, que
buscou entender quais sao os publicos atendidos por politicas e agoes especificas da
pauta de egressos, sobretudo para a obtencao de trabalho com a finalidade de reinsercao
social. No entanto, verificou-se que o entendimento sobre esse publico ainda € amplo
e nao consensual nos nove estados que compoem o recorte territorial deste estudo.

A implementacao dos Escritorios Sociais também nao € uma realidade observada
em todos os estados pesquisados. Ha programas especificos implementados em Minas
Gerais e Rondodnia, e nos estados que possuem experiéncia de implementacao de Es-
critorios Sociais, ha tanto desafios similares quanto desafios especificos relacionados a
propria realidade e ao proprio contexto social.

Entre os desafios apontados como semelhantes, destaca-se a dificuldade de se
aproximar do publico-alvo e de garantir recursos financeiros perenes para o desenvol-
vimento de acoes de empregabilidade , em especial, projetos que garantam auxilios e
bolsas para fixacao das pessoas egressas nos cursos de qualificacao ofertados.

Por fim, outro desafio esta no entendimento dessa politica como atuacao dos
servicos de assisténcia social e nao como parte das politicas penais e de seguranca pu-
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blica. Trata-se, portanto, de um problema relacionado a intersetorialidade dos servicos
penais e que ja foi identificado nas politicas de salde, educacao e trabalho, abrangendo
também o servico de atencao a pessoa egressa do sistema prisional.

Recomendacao 7. Recomenda-se ao Conselho Nacional de Justica e ao Ministério de
Desenvolvimento Social desenvolver acoes de colaboracao para ampliar a interlocucao
entre os servicos da Rede de Assisténcia Social e os servicos ofertados pelo Escritorio
Social.

v) Acompanhamento das agcdes de trabalho voltadas
para o publico em regime semiaberto

Constatou-se que em todos os estados da Federacao ha o entendimento de que
a forma de cumprimento do regime semiaberto € por monitoracao eletronica. Afinal,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que o Poder Executivo nao pode manter
a pessoa privada de liberdade em regime mais gravoso. Também observou-se que a
legislacao estadual que impulsiona a insercao das pessoas privadas de liberdade no
mercado de trabalho inclui o pdblico do regime semiaberto como beneficiario dessas
vagas de trabalho.

No entanto, o tipo de atividade destinada ao publico do semiaberto é difuso porque
a vaga pode ser tanto dentro da unidade, em carater excepcional, como nos casos de
Minas Gerais e Santa Catarina; ou extramuros, ofertada pelo Poder Executivo em convé-
nios ou termos de parceria firmados com empresas ou com o poder publico, como € o
caso do Rio Grande do Norte e de Rondonia.

Identificou-se que uma dificuldade na empregabilidade de pessoa em regime
semiaberto com tornozeleira eletronica esta justamente no tempo de espera da autori-
zacao judicial que libera a rota para a atividade profissional.

Os desafios de insercao sociolaboral do publico no regime semiaberto se relacio-
nam a duas questoes centrais: i) 0 baixo nimero de vagas de trabalho; e ii) a inexisténcia
de fluxos definidos de encaminhamento da pessoa a vaga existente, considerando as
especificidades do uso da tornozeleira eletronica. Por isso, ressalta-se a importancia do
trabalho articulado entre o juiz da execucao penal e a central de monitoracao eletronica.

Recomendagao 8. Recomenda-se aos tribunais uniformizar entendimento sobre
fluxos de acesso ao trabalho pelas pessoas em regime semiaberto e fluxos de acesso
ao trabalho por pessoas em uso da monitoracao eletronica, conforme a disponibilidade
de vagas ofertadas pelo 6rgao estadual de administracao prisional.

Recomendagao 9. Recomenda-se aos juizos da execugao penal promover celeridade
na apreciacao dos pedidos relacionados as atividades que contribuam para a insercao
social da pessoa monitorada, especialmente as demandas de trabalho e as mudancas
quanto ao perimetro estipulado em funcao do acesso a vaga de emprego, ao trabalho
informal ou ao que exige deslocamentos.
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APENDICE A - Detalhamento das entrevistas realizadas
na pesquisa

Quadro 19 - Descricao das entrevistas realizadas

Numeroda | Unidade da Categoria Modalidade
entrevista Federacao g da entrevista
. Executivo .
1 Rondonia Estadual Virtual
. Executivo .
2 Rondonia Estadual Virtual
L Executivo .
3 Rondonia Estadual Virtual
Executivo .
4 Acre Estadual Virtual
Santa Executivo .
> Catarina Estadual Virtual
Executivo .
6 Acre Estadual Virtual
Santa Executivo .
/ Catarina Estadual Virtual
B Executivo .
8 Maranhao Estadual Virtual
9 Maranhao EXECUtivo Virtual
Estadual
10 Maranhao Executivo Virtual
Estadual
Rio Grande Executivo .
n do Norte Estadual Virtual
12 Minas Gerais Executivo Virtual
Estadual
13 Minas Gerais Executivo Presencial
Estadual
) . Executivo .
14 Minas Gerais Estadual Presencial
15 Minas Gerais Judiciario Presencial
Estadual
16 Minas Gerais Executivo Presencial
Estadual
Mato Grosso Executivo .
V do Sul Estadual Virtual
18 Minas Gerais Executivo Virtual
Estadual
19 Minas Gerais Pessoas Virtual
Egressas
- Executivo .
20 Maranhao Estadual Presencial
Judiciario .
21 Acre Estadual Virtual
B Executivo :
22 Maranhao Estadual Presencial
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- Pessoas ]
23 Maranhao egressas Virtual
- Executivo .
24 Maranhao Estadual Presencial
25 Maranhao Executivo Presencial
Estadual
. . Judiciario .
26 Minas Gerais Estadual Virtual
Rio Grande Executivo .
2/ do Sul Estadual Virtual
28 Tocantins Executivo Presencial
Estadual
. Executivo .
29 Tocantins Estadual Presencial
. Pessoas .
30 Rondonia egressas Presencial
31 Tocantins Executivo Presencial
Estadual
. Executivo .
32 Tocantins Estadual Presencial
. Ministério .
33 Tocantins Piblico Presencial
Santa Executivo .
4 Catarina Estadual Presencial
Santa Executivo .
3 Catarina Estadual Presencial
36 Minas Gerais Terceiro setor Virtual
Santa Executivo .
37 Catarina Estadual Presencial
38 Rondonia Terceiro setor Virtual
Santa Executivo .
39 Catarina Estadual Presencial
Rio Grande Executivo .
40 do Sul Estadual Presencial
4 Rio Grande Executivo Presencial
do Sul Estadual
Rio Grande Executivo .
42 do Sul Estadual Presencial
Rio Grande Executivo .
4 do Sul Estadual Presencial
Mato Grosso Executivo .
il do Sul Estadual Virtual
45 Rondonia Setor Privado | Presencial
. Judiciario .
46 Ronddnia Estadual Presencial
Rio Grande Judiciario .
47 do Norte Estadual Virtual
Rio Grande Judiciario .
48 do Norte Estadual Virtual
. Judiciario .
49 Nivel Federal Federal Virtual
- Executivo .
50 Nivel Federal Federal Virtual
Mato Grosso Judiciario .
o do Sul Estadual Virtual
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Rio Grande Executivo .
> do Norte ! ! Municipal Virtual
. . Executivo .
53 Minas Gerais 1 1 Estadual Presencial
54 Maranhao 1 1 Executivo Presencial
Estadual
. Pessoas .
55 Ronddnia 1 1 egressas Virtual
TOTAL 9UFs 93 52 41

Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para gestores da
pauta de trabalho de pessoas privadas de liberdade

Secao 1- Apresentacao pessoal
Pergunta 1. Qual € o seu nome e atual cargo na Secretaria?
Pergunta 2. Ha quanto tempo ocupa o cargo atual?

Pergunta 3. Qual é o objetivo do setor (que o entrevistado atua) e suas principais
atividades?

Secao 2 - Estrutura organizacional da politica de trabalho

Pergunta 4. Quais sao os setores e areas que dialogam com a politica de trabalho para
pessoas privadas de liberdade dentro da Secretaria? Ou seja: ha um setor especifico
para dados, outro setor para financiamento da politica, outro setor para acompanha-
mento das parcerias?

Pergunta 5. O Estado possui um plano estadual de trabalho no sistema prisional?
Como ele foi elaborado?

Pergunta 6. Ha algum documento norteador das atividades voltadas para o trabalho
por regime de cumprimento de pena, tal como a publicacao de uma politica ou pro-
grama de trabalho?

Pergunta 7. Caso a pergunta anterior seja afirmativa, quais sao 0s programas/acoes
de trabalho e suas principais caracteristicas?

Pergunta 8. Ha alguma publicacao sobre isso em termos de normas, leis e decretos
estaduais sobre trabalho no sistema prisional em ambito estadual?

Secao 3 - Gestao da politica de trabalho e financiamento

Pergunta 9. Como a secretaria faz o gerenciamento da criacao das frentes de trabalho
nas unidades prisionais em todo o estado?

Pergunta 10. Como é a relacao entre os setores da Secretaria que organizam a politica
de trabalho e os diretores das unidades prisionais?

Pergunta 11. Ha algum setor especifico na secretaria que faz o levantamento e a
sistematizacao dos dados sobre trabalho no sistema prisional? Esse mesmo setor
alimenta o SISDEPEN?

Pergunta 12. Quais os critérios utilizados pela Secretaria para que a pessoa privada de
liberdade seja indicada a determinado posto de trabalho? E para a pessoa egressa?
Ha critérios especificos voltados a atender as pessoas com deficiéncia?

Pergunta 13. A instancia de classificacao da pessoa privada de liberdade participa da
indicacao?
Pergunta 14. A Secretaria acompanha o trabalho realizado pela pessoa privada de

liberdade? Como é feito o registro do seu desempenho no posto de trabalho para
fins de classificacao?
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Pergunta 15. Como se da a organizagao das atividades laborais nas unidades prisionais
para o publico masculino? Ha autonomia das unidades em definir o tipo de atividade
ou elas sao “padronizadas” em todo o estado?

Pergunta 16. Como se da a organizacao das atividades laborais nas unidades prisionais
para o publico feminino? Ha autonomia das unidades em definir o tipo de atividade
ou elas sao “padronizadas” em todo o estado?

Pergunta 17. A Secretaria possui convénios e contratos para contratacao de mao de
obra prisional com o setor publico e com o setor privado?

Pergunta 18. Quais sao as das atividades laborais desempenhadas pelas pessoas
privadas de liberdade (considerando os regimes de cumprimento de pena) e por
egressos do sistema prisional contratados nos setores publico e privado?

Secao 4 - Relagoes interinstitucionais

Pergunta 19. Como se da a relagao da secretaria com o governo federal (SENAPPEN/
MJSP) sobre agoes de trabalho: ha alguma acao ou politica nacional que o governo
estadual executa?

Pergunta 20. Como se da a relacao da Secretaria com outras secretarias estaduais
para a formalizacao e realizacao de atividades de trabalho para pessoas privadas de
liberdade? Ha alguma parceria ou estratégia conjunta?

Secao 5 - Dificuldades e boas praticas

Pergunta 21. Quais os principais facilitadores e barreiras observados para a implemen-
tacao efetiva das acoes de insercao laboral de pessoas presas e egressas no Estado?

Pergunta 22. Poderia compartilhar relatos de casos/intervencoes/arranjos bem-su-
cedidos para a empregabilidade de egressos do sistema prisional?
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas para diretores de
unidades prisionais, trabalho dentro das unidades prisionais
e sobre a dinamica operacional do trabalho prisional nas
unidades prisionais (presos provisorios, regime fechado,
regime semiaberto)

Secao 1- Apresentacao pessoal
Pergunta 1. Qual € o seu nome e atual cargo na Secretaria?
Pergunta 2. Ha quanto tempo ocupa o cargo atual?

Pergunta 3. Qual € o perfil da unidade prisional em termos de pessoas privadas de
liberdade?

Secao 2 - Estrutura organizacional / acompanhamento das atividades

Pergunta 4. Ha algum setor/pessoa especifica dentro da unidade prisional que orga-
niza e acompanha as atividades de trabalho?

Pergunta 5. A Secretaria acompanha o trabalho realizado pela pessoa privada de
liberdade? Como é feito o registro do seu desempenho no posto de trabalho, para
fins de classificagcao?

Pergunta 6. Ha algum setor/pessoa responsavel por organizar e sistematizar essas
informacoes dentro da unidade prisional? Esse processo é feito de forma manual ou
ha algum sistema que faz esse registro?

Secao 3 - Distribuicao de vagas de trabalho pelas unidades prisionais
Pergunta 7. Quais sao as atividades de trabalho disponiveis na unidade prisional?

Pergunta 8. A instancia (6rgao/setor) de classificacdo da pessoa privada de liberdade
participa da indicacao? Caso nao tenha tal instancia, como se da a distribuicao de
vagas?

Pergunta 9. Quais os critérios utilizados para que a pessoa privada de liberdade seja
indicada a determinado posto de trabalho? Ha critérios especificos voltados a atender
as pessoas com deficiéncia?

Pergunta 10. Como é a rotina de trabalho das pessoas privadas de liberdade no exer-
cicio de atividades laborais?

Pergunta 11. A unidade tem parceria com setor piblico e/ou privado para oferta de
vagas de trabalho? Como se estabeleceu a parceria? (se sim, avancar para a secao
04. Se nao, pular)

Secao 4 - Gestao de parcerias estabelecidas com o setor privado

Pergunta 12. A direcao da unidade tem autonomia para firmar parcerias com empresas
para contratacao de pessoas privadas de liberdade em postos de trabalho? Como se
da o fluxo com a Secretaria?

Pergunta 13. Existe alguma atividade considerada prioritaria para a busca de postos
de trabalho?
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Pergunta 14. Como € a rotina de trabalho das pessoas privadas de liberdade no exer-
cicio dessas atividades laborais?

Secao 5 - Praticas promissoras de insercao sociolaboral considerando os marcadores
de diferencas

Pergunta 15. Existem programas desenvolvidos especialmente para a insergao socio-
laboral de pessoas com deficiéncia privadas de liberdade?

Secao 6 - Dificuldades e boas praticas

Pergunta 16. Quais os principais facilitadores e barreiras observados para a imple-
mentacao efetiva das acoes de insercao laboral de pessoas presas?

Pergunta 17. Poderia compartilhar relatos de casos/intervencoes/arranjos bem-suce-
didos para a implementacao efetiva das acoes de insercao laboral de pessoas presas
na sua unidade prisional?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista para gestores responsaveis
pelo Fundo Penitenciario Estadual e o financiamento da
politica de trabalho no sistema prisional

Secao 1- Apresentacgao pessoal e do setor
Pergunta 1. Qual € o seu nome e atual cargo na Secretaria?
Pergunta 2. Ha quanto tempo ocupa o cargo atual?

Pergunta 3. Qual é o objetivo do setor (que o entrevistado atua) e suas principais
atividades?

Pergunta 4. Ha alguma relacao do Fundo Penitenciario com o Fundo Penitenciario Fe-

deral no repasse de recursos em termos da execucao desses recursos na modalidade
fundo a fundo e na modalidade de convénios?

Secao 2 - Normativas sobre financiamento

Pergunta 5. Ha algum normativa sobre o funcionamento do fundo penitenciario es-
tadual?

Pergunta 6. Ha alguma diretriz especifica para financiamento das acoes de trabalho
no sistema prisional geridas a partir do fundo? E para a insercao laboral de pessoas
egressas do sistema prisional?

Pergunta 7. Ha algum relatorio de atividades do Fundo Penitenciario sobre as ativi-
dades desempenhadas? Um relatorio de gestao ou de levantamento das atividades?

Secao 3 - Panorama das atividades laborais

Pergunta 8. Quais sao as atividades laborais desempenhadas pelas pessoas privadas
de liberdade no setor publico e no setor privado por meio da gestao dos contratos?

Pergunta 9. Qual é o perfil que esses atores procuram para formalizar parcerias? ha
muita diferenca entre o publico masculino e feminino?

Pergunta 10. Como € feita a contratacao da pessoa privada de liberdade e egressa
pelos setores publico e privado? Qual € o instrumento utilizado?

Pergunta 11. Como é feito o pagamento/remuneracao das pessoas privadas de liber-
dade que exercem atividades de trabalho?

Pergunta 12. Como é feito o acompanhamento das atividades exercidas pelas pessoas
privadas de liberdade? e das pessoas egressas?

Secao 4 - Dificuldades e boas praticas

Pergunta 13. Quais os principais facilitadores e barreiras observados para a implemen-
tacao efetiva das acoes de insercao laboral de pessoas presas e egressas no Estado
no que compete ao financiamento?

Pergunta 14. Poderia compartilhar relatos de casos/intervencoes/arranjos bem-su-
cedidos para a empregabilidade das pessoas privadas de liberdade e/ou egressas
do sistema prisional?

Pergunta 15. Ha algum orgao do poder plblico e/ou de empresas privadas que julgaria
interessante realizar uma entrevista?
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experiéncias estaduais na garantia de direitos fundamentais

APENDICE E - Roteiro de entrevistas para gestores do
orgao estadual responsavel pela pauta de reinsergcao social

Secao 1- Apresentacao pessoal
Pergunta 1. Qual € o seu nome e atual cargo na Secretaria?
Pergunta 2. Ha quanto tempo ocupa o cargo atual?

Pergunta 3. Qual é o objetivo do setor (que o entrevistado atua) e suas principais
atividades?

Secao 2 - Gestao da politica de egressos

Pergunta 4. Como surgiu a politica de egressos no estado? Como era o acompanha-
mento dessas pessoas antes da politica?

Pergunta 5. Qual é o critério de atendimento de pessoas egressas? E o critério da LEP
e da portaria do CNJ ou inclui outras pessoas (por exemplo: familiares)

Pergunta 6. Ha algum documento norteador das atividades voltadas para as pessoas
egressas?

Pergunta 7. Caso a pergunta anterior seja afirmativa, quais sao os programas/acoes
de trabalho e suas principais caracteristicas?

Pergunta 8. Ha alguma publicacao sobre isso em termos de normas, leis e decretos
estaduais sobre trabalho no sistema prisional em ambito estadual?

Secao 3 - Estrutura organizacional da politica de egressos

Pergunta 9. Como se da a articulacao dentro da Secretaria, mais especificamente, com
os diretores de unidades prisionais no fluxo de pos-soltura das pessoas em cumpri-
mento de regime semiaberto?

Pergunta 10. Em relacao as agoes/projetos para pessoas egressas, o que esse publico
mais procura nesse equipamento?

Pergunta 11. Como se da o financiamento dessa politica?

Pergunta 12. Como € a relacao com o Tribunal de Justica e outros 6rgaos do Sistema
de Justica para a estruturacao dessas politicas e projetos para pessoas egressas?
Pergunta 13. A Secretaria conta com o apoio de parceiros (0SCs, empresas, terceiro
setor) para a realizacao das atividades?

Pergunta 14. A Secretaria tem algum protocolo/procedimento de acompanhamento
das pessoas egressas? Como se da o registro e 0 acompanhamento do atendimento?

Secdo 4 - Articulagcao com o setor privado e orgaos piblicos para empregabilidade de
pessoas egressas

Pergunta 15. A Secretaria possui convénios e contratos para contratacao de pessoas
egressas do sistema prisional com o setor publico e com o setor privado?

Pergunta 16. Quais sao as das atividades laborais desempenhadas por egressos do
sistema prisional contratados nos setores publico e privado?



Pergunta 17. Como ocorre a articulagao da SEAP com os orgaos publicos para a con-
tratacao de pessoas presas ou egressas do sistema prisional? Existem programas,
campanhas, criadas com esta finalidade?

Pergunta 18. A SEAP possui parcerias com OSCs ou outros parceiros no fomento/enca-
minhamento das demandas das pessoas egressas?

Pergunta 19. A SEAP possui alguma parceria especifica para ofertas de trabalho, seja com
atores governamentais (SINE), seja com outros parceiros?

Secdo 5 - Praticas promissoras de insercao sociolaboral considerando os marcadores
de diferencas

Pergunta 20. Existem programas desenvolvidos especialmente para a insercao socio-
laboral de mulheres egressas?

Pergunta 21. Existem programas desenvolvidos especialmente para a insercao socio-
laboral de pessoas com deficiéncia egressas?

Pergunta 22. As politicas para a insercao sociolaboral das pessoas egressas consideram
0s marcadores raciais em seu planejamento e execucao? De que forma?

Secao 6 - Dificuldades e boas praticas

Pergunta 23. Quais os principais facilitadores e barreiras observados para a implemen-
tacao efetiva das acoes de insercao laboral de pessoas presas e egressas no Estado?

Pergunta 24. Poderia compartilhar relatos de casos/intervencoes/arranjos bem-su-
cedidos para a empregabilidade de egressos do sistema prisional?



APENDICE F - Roteiro das entrevistas para pessoas egressas
do sistema prisional

Secao 1- Apresentacgao pessoal
Pergunta 1. Qual € o seu nome?
Pergunta 2. Ha quanto tempo vocé frequenta o servico de atencao a pessoa egressa?
Pergunta 3. Quais sao as oportunidades de vaga de trabalho?

Secao 2 - Rotina colocada pela experiéncia profissional
Pergunta 4. Vocé ja tinha trabalhado antes de comecar o seu atual emprego?
sempre trabalhou, mas com a unidade prisional
Pergunta 5. Como vocé chegou até a vaga que vocé trabalha atualmente?
Pergunta 6. Qual é o trabalho que vocé desenvolve atualmente na empresa?

Pergunta 7. Como é a sua rotina de trabalho? Como se deu o processo de adaptacao
a essa rotina?

Pergunta 8. Em relacao a equipe de trabalho: como € a convivéncia?
Pergunta 9. Vocé tem contrato de trabalho assinado com a empresa?

Secao 3 - Dificuldades e boas praticas
Pergunta 10. Quais sao os desafios no dia a dia do seu trabalho?

Pergunta 11. Como vocé vé o seu futuro profissional, a partir da experiéncia adquirida
atualmente no seu trabalho?

Pergunta 12. Na sua opiniao, o que o governo pode fazer para garantir o acesso ao
trabalho das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional?

Pergunta 13. Na sua opiniao, o que a sociedade pode fazer para garantir o acesso ao
Pergunta 14. O que o trabalho significa para vocé?



APENDICE G - Roteiro de entrevista para poder Judiciario
e Ministério Publico Estadual

Secao 1- Apresentacgao pessoal
Pergunta 1. Qual € o seu nome e atual cargo?
Pergunta 2. Ha quanto tempo ocupa o cargo atual?

Pergunta 3. Como se da a organizacao/distribuicao das varas da execucao penal no
estado?

Secao 2 - Publico-alvo e gestao da politica de trabalho
Pergunta 4. Qual é o seu entendimento sobre o que é trabalho no sistema prisional?

E feito um acompanhamento pelo seu 6rgao de atuacao acerca dos contratos firma-
dos entre o governo estadual e empresas para a contratacao de pessoas privadas
de liberdade?

Pergunta 5. Em relacao as empresas que atuam dentro das unidades prisionais, 0s
orgaos acompanham o processo de escolha e execucao do trabalho?

Pergunta 6. E comum que haja a indicacdo de uma vaga de trabalho a uma pessoa
privada de liberdade?

Pergunta 7. Os orgaos fazem programas, campanhas, criadas para incentivar o setor
privado a contratar pessoas privadas de liberdade? Conhecem o Selo Resgata do
Governo Federal?

Pergunta 8. Ha acoes especificas para as pessoas em cumprimento de regime aberto
e pessoas egressas do sistema prisional para a empregabilidade?

Pergunta 9. Em relacao ao publico egresso do sistema prisional, como € o atendimento
em relacao a questoes sobre o andamento do processo dessas pessoas?

Secao 3 - Contratacao de pessoas privadas de liberdade pelo Poder Judiciario

Pergunta 10. Os 6rgaos recebem pessoas privadas de liberdade para realizarem ati-
vidades de carater terceirizado? Como funciona?

Secao 4 - Articulacao interinstitucional

Pergunta 11. Como tem sido a articulacao entre o T) e 0 CNJ em relacao ao fomento de
politicas publicas judiciarias para pessoas privadas de liberdade e pessoas egressas
do sistema prisional?

Pergunta 12. Caso haja programas estaduais especificos, como tem sido a percepcao
do Poder Judiciario sobre a execucao desses programas?

Secao 5 - Desafios e obstaculos

Pergunta 14. Quais os principais facilitadores e barreiras observados para a implemen-
tacao efetiva das acoes de insercao laboral de pessoas presas e egressas no Estado?



APENDICE H - Roteiro de entrevistas para setor privado

Secao 1- Apresentacao pessoal
Pergunta 1. Qual a sua trajetoria profissional anterior ao cargo que ocupa atualmente?
Pergunta 2. Quais atividades profissionais vocé realiza no cargo em que ocupa?

Secao 2 - Relacao interinstitucional com o Sistema de Justica
Pergunta 3. Existe alguma lei, de seu conhecimento, que regulamenta, orienta ou
incentiva a contratacao de pessoas presas e egressas pelo setor privado?

Pergunta 4. Como sao os fluxos de contratacao e acompanhamento da contratacao e
insercao laboral de pessoas presas e egressas? Existe alguma demanda ou obrigato-
riedade a ser seguida pela empresa?

Pergunta 5. Como € a comunicacao e articulacao com o poder publico no fluxo das
contratacoes? Quem é o ponto de contato nessa comunicagao?

Pergunta 6. Quais foram as condicoes necessarias para a empresa participar da con-
tratacao de pessoas presas ou egressas?

Secao 3 - Dificuldades e boas praticas

Pergunta 7. Quais os principais desafios encontrados? Quais os facilitadores e barreiras
de implementacao encontrados?

Pergunta 8. Quais sao 0s instrumentos e indicadores utilizados pela empresa para o
acompanhamento e avaliacao dos fluxos de contratacao e insercao laboral de pessoas
presas e egressas?

Pergunta 9. Quais sao as estratégias adotadas pela empresa para alcancar experién-
cias bem-sucedidas de contratacao e insercao laboral de pessoas presas e egressas?
Pergunta 10. Quais os efeitos observados com as acoes de contratacao e insercao
laboral de pessoas presas e egressas na empresa?

Pergunta 11. Poderia compartilhar relatos de casos/intervencoes/arranjos bem-suce-
didos para a empregabilidade de egressos do sistema prisional?

Pergunta 12. Quais 0s principais aprendizados a partir das experiéncias de insercao
laboral de pessoas presas e egressas na empresa?

Pergunta 13. Outras consideragoes a compartilhar sobre esses mecanismos, experién-
cias e efeitos observados?



APENDICE I - Roteiro de entrevista para organizacdes da
sociedade civil

Secao 1- Apresentacgao pessoal
Pergunta 1. (para egresso que atua na OSC) Vocé poderia compartilhar um pouco

sobre sua jornada pessoal de reinsercao apos a privacao de liberdade? Quais foram
0s maiores desafios que vocé enfrentou e como a OSC 0 apoiou nesse processo?

Pergunta 2. Poderia nos fornecer uma visao geral sobre a atuacao das OSCs no estado
em relacao a pauta prisional? Como a OSC comecou esse trabalho?

Pergunta 3. Poderia nos fornecer uma visao geral do trabalho da sua OSC em relagao
a empregabilidade de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema peniten-
ciario? Como a OSC atua para possibilitar a contratacao de egressos?

Secao 2 - Percepgao de impacto, suporte e desenvolvimento profissional

Pergunta 4. (para egresso que atua na 0SC) Como o trabalho da OSC impactou sua
vida e sua capacidade de se reintegrar a sociedade?

Pergunta 5. (para egresso que atua na OSC) De que maneira a oportunidade de traba-
lho oferecida pela OSC influenciou sua perspectiva sobre o futuro e suas habilidades
profissionais?

Pergunta 5. (para egresso que atua na OSC) Como a OSC tem apoiado seu desenvol-
vimento profissional e pessoal desde que vocé comecou a trabalhar aqui?

Pergunta 6. (para egresso que atua na OSC) Existe algum programa ou recurso especi-
fico da OSC que vocé encontrou especialmente Gtil em sua jornada de reintegracao?

Secao 3 - Fluxos e Rela¢oes com o Setor Piblico-Privado

Pergunta 6. Quais sao as principais parcerias da sua OSC com unidades prisionais ou
com o setor publico em geral para empregabilidade de egressos e PPL?

Pergunta 7. Como essas parcerias influenciam ou contribuem para a empregabilidade
das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional?

Secao 4 - Atividades Laborais, insercao sociolaboral, remuneracoes e incentivos

Pergunta 8. Quais sao as principais atividades laborais desempenhadas pelas pessoas
que a sua OSC apoia?

Pergunta 9. As pessoas egressas podem ocupar todos os cargos de trabalho dentro
da instituicao?

Pergunta 10. Como se dao os mecanismos de contratacao, CLT? PJ?

Pergunta 11. Quais sao os valores remuneratorios adotados para esses trabalhadores?
Sao diferentes dos demais que ocupam o0 mesmo cargo?

Pergunta 12. Como a sua OSC aborda a insercao sociolaboral considerando marcadores
sociais das diferencas, como raca e género? Existem praticas promissoras especificas
para cada grupo?



Pergunta 13. Como a sua OSC aborda a insercao sociolaboral de pessoas com deficiéncias
em privacao de liberdade? Existem praticas promissoras especificas para esse grupo?

Secao 5 - Dificuldades e boas praticas

Pergunta 14. Quais sao os principais desafios enfrentados pela sua OSC na promocao
da empregabilidade para essas pessoas?

Pergunta 15. Quais sao as oportunidades futuras que vocé enxerga para melhorar
ainda mais esse trabalho?

Pergunta 16. Algum outro ponto que vocé gostaria de destacar ou compartilhar co-
nosco? Alguma recomendacao para o poder publico?



APENDICE J - Roteiro de entrevista para o Judicidrio federal

Secao 1- Apresentacao pessoal
Pergunta 1. Qual € o seu nome e atual cargo?
Pergunta 2. Ha quanto tempo ocupa o cargo atual?

Pergunta 3. Poderia nos contar, brevemente, os objetivos e eixos de atuacao do pro-
grama Fazendo Justica?

Pergunta 4. Poderia nos contar como funciona a articulagao interinstitucional do FAJU/
CNJ com os orgaos do Poder Executivo e Judiciario estadual?

Secao 2 - Eixo cidadania
Pergunta 5. Sobre o eixo de atuacao no Programa Fazendo Justica, quais tém sido os
principais conceitos que orientam as acgoes e estratégias entendidas como CIDADANIA?
Pergunta 6. Sobre acoes especificas para trabalho prisional: quais sao as acoes e
estratégias atuais?

Pergunta 7. Sobre agoes especificas para trabalho prisional: como tém conseguido
promover relacoes interinstitucionais com outras esferas do Poder Judiciario Federal
- Justica do Trabalho, por exemplo?

Pergunta 8. Sobre acoes especificas para trabalho prisional: Quais tém sido os princi-
pais desafios e dificuldades encontrados para articular agoes e estratégias na pauta
de trabalho prisional?

Pergunta 9. Sobre a pauta de egressos: como tém conseguido organizar as propostas
e definir agoes voltadas tanto para o Poder Judiciario quanto para o Poder Executivo?
Pergunta 10. Sobre a pauta de egressos: quais sao as acoes e estratégias atuais?

Pergunta 11. Sobre a pauta de egressos: Quais tém sido 0s principais desafios e dificul-
dades encontrados para articular agoes e estratégias na pauta de trabalho prisional?

Secao 3 - Normativas emitidas pelo CNJ)

Pergunta 12. Como vocé avalia a institucionalidade das normativas emitidas pelo CNJ
nas pautas relacionadas ao eixo cidadania?

Secao 4 - Articulacdo interinstitucional com os programas do Governo Federal por meio
da Senappen e com os municipios
Pergunta 14. Como tem sido a articulagao com o governo federal na proposicao de
acoes e estratégias voltadas para o fomento dos equipamentos publicos propostos
pelo CNJ?

Pergunta 15. Qual é o papel que os municipios tém assumido ou sido convidados a
assumir no ambito das acoes e estratégias propostas pelo FAJU/CNJ?

Secao 6 - Relagoes intergovernamentais com o Conselho Nacional de Justica e outros
orgaos do Poder Judiciario



Pergunta 16. Como esta a criacao do Plano Nacional de Geracao de trabalho e renda
no ambito do programa Fazendo Justica?

Pergunta 17. E sobre a criacao do Plano Pena Justa, como a SENAPPEN esta contribuindo?

Secao 7 - Dificuldades e boas praticas

Pergunta 18. Quais os principais facilitadores e barreiras observados para a imple-
mentacao efetiva das acoes de insercao laboral de pessoas presas e egressas por
parte do FAJU/CNJ?



APENDICE K - Roteiro de entrevista para Executivo Federal

Secao 1- Apresentacao pessoal
Pergunta 1. Qual € o seu nome e atual cargo na Secretaria?
Pergunta 2. Ha quanto tempo ocupa o cargo atual?

Pergunta 3. Como a SENAPPEN esta organizada atualmente, principalmente com a
mudanca no nome da pasta?

Secao 2 - Normas Federais que orientam o trabalho

Pergunta 4. Sobre o Decreto n. 9.450/2018, que estabelece a politica nacional de
trabalho no ambito do sistema prisional, ha algum planejamento ou diretriz para
monitorar sua implementacgao?

Pergunta 5. Especialmente sobre o0 art. 52 — contratacao de servicos pela administracao
federal de pessoas presas e egressas — como a SENAPPEN fiscaliza isso?

Pergunta 6. Especialmente sobre o art. 82 — estimulo a apresentacao dos Planos Es-
taduais de Trabalho e Renda: isso esta acontecendo? Como a SENAPPEN faz a leitura
desses planos estaduais?

Pergunta 7. Como € a relacao da SENAPPEN com outros ministérios no governo federal
para coordenar acoes voltadas para trabalho prisional e garantir a concretude da PNAT?

Pergunta 8. Ha novas portarias e/ou notas técnicas voltadas para trabalho no sistema
prisional?

Secao 3 - Distribuicao das vagas de trabalho nos estados

Pergunta 9. Como a SENAPPEN observa a organizagao das atividades laborais nas
unidades prisionais para o publico masculino definidas pelos estados? Ja foi possivel
observar alguma “padronizagao”?

Pergunta 10. Como a SENAPPEN observa a organizacao das atividades laborais nas
unidades prisionais para o publico feminino definidas pelos estados? Ja foi possivel
observar alguma “padronizacao”?

Pergunta 11. Sobre artesanato - ha uma portaria especifica que orienta. Mas qual é a
leitura do governo federal sobre isso? Artesanato € uma vaga de trabalho?

Pergunta 12. qual € o entendimento de laborterapia? Ha relacao com o trabalho?

Pergunta 13. Quais tém sido os principais desafios do SISDEPEN em relagao ao registro
e classificacao dessas vagas de trabalho em ambito nacional?

Secao 4 - Programas do Governo Federal: PROCAP e Selo Resgata
Pergunta 14. Quais sao os principais achados/boas praticas advindos com o PROCAP?

Pergunta 15. Como tem sido observada a relacao entre o orgao da administracao
prisional estadual e a instalacao de empresas em unidades prisionais?

Pergunta 16. Como a SENAPPEN observa os desafios apresentados pelos governos
estaduais em relagao a execucao do PROCAP?



Pergunta 17. Sobre o Selo Resgata: Quais sao os principais achados/boas praticas?

Secao 6 - Relagoes intergovernamentais com o Conselho Nacional de Justica e outros
orgaos do Poder Judiciario
pergunta 18. Como esta a criacao do Plano Nacional de Geracao de trabalho e renda
no ambito do programa Fazendo Justica?
Pergunta 19. E sobre a criacao do Plano Pena Justa, como a SENAPPEN esta contribuindo?

Secao 7 - Dificuldades e boas praticas

Pergunta 20. Quais os principais facilitadores e barreiras observados para a imple-
mentacao efetiva das acoes de insercao laboral de pessoas presas e egressas por
parte do governo federal?

pergunta 21. Poderia compartilhar relatos de casos/intervencoes/arranjos bem-su-
cedidos para a empregabilidade de pessoas privadas de liberdade do sistema
prisional por parte do governo federal?



APENDICE L - Perguntas solicitadas com base na Lei de
Acesso a Informacédo (Lei n. 12.527/201M)

Prezados e Prezadas,

Eu, XXXXX, venho, respeitosamente, por meio deste, solicitar informacoes confor-
me o direito garantido pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n. 12.527/2011), para uso no
estudo intitulado “Trajetorias no mundo do trabalho de pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional: desafios e boas praticas na interface entre a garantia
de Direitos Fundamentais e Justica Criminal”, realizado pelo Instituto Veredas.

Estou interessado em obter os seguintes dados a respeito das oportunidades de
trabalho disponiveis para pessoas presas e egressas no estado do XXXXX, na presente
data. A seguir, detalho as informacoes que gostaria de receber:

1. Qual é o nimero total de vagas de trabalho disponiveis atualmente neste estado para
pessoas presas. Das vagas disponiveis, quantas sao vagas remuneradas?

2. O numero total de vagas de trabalho disponiveis atualmente para pessoas egressas do
sistema prisional, intermediadas, subsidiadas ou promovidas por esse estado?

3. Haempresas publicas que possuem contratos ou parcerias com a administracao prisional
para empregar pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema prisional? Em caso
afirmativo, gostaria de saber as informacoes a seguir para cada contrato ou parceria:

3.1. Quais os contratos ou parcerias vigentes no momento e com quais empresas publicas?

3.2. 3.2. Quantas vagas de trabalho estao disponiveis atualmente, em cada contrato ou
parceria com empresas publicas, para pessoas privadas de liberdade ou egressas do
sistema prisional?

3.3. Quantas pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema prisional estao atual-
mente empregadas, em cada contrato ou parceria com empresas publicas?

3.4. Quais sao os diferentes tipos de funcao exercida por pessoas privadas de liberdade ou
egressas do sistema prisional em cada contrato ou parceria com empresas publicas?

3.5. Qual é a forma de remuneracao oferecida para as pessoas privadas de liberdade ou
egressas do sistema prisional que estao empregadas, incluindo salario, beneficios
adicionais e incentivos em cada contrato ou parceria com empresas publicas?

4, Ha empresas privadas que possuem contratos ou parcerias com a administracao prisional
para empregar pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema prisional? Em caso
afirmativo, gostaria de saber as informacoes a seguir para cada contrato ou parceria:

41. Quais os contratos ou parcerias vigentes no momento e com quais empresas privadas?

4.2. Quantas vagas de trabalho estao disponiveis atualmente, em cada contrato ou parceria
com empresas privadas, para pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema
prisional?

4.3. Quantas pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema prisional estao atual-
mente empregadas, em cada contrato ou parceria com empresas privadas?

44. Quais sao os diferentes tipos de funcao exercida por pessoas privadas de liberdade ou
egressas do sistema prisional em cada contrato ou parceria com empresas privadas?

45, Qual é a forma de remuneracao oferecida para as pessoas privadas de liberdade ou
egressas do sistema prisional que estao empregadas, incluindo salario, beneficios
adicionais e incentivos em cada contrato ou parceria com empresas privadas?

5. Ha Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) que possuem contratos ou parcerias com a
administracao prisional para empregar pessoas privadas de liberdade ou egressas do



sistema prisional? Em caso afirmativo, gostaria de saber as informacoes a seguir para
cada contrato ou parceria:
51. Quais os contratos ou parcerias vigentes no momento e com quais organizacoes da
sociedade civil?
5.2. Quantas vagas de trabalho estao disponiveis atualmente, em cada contrato ou parceria

com organizacoes da sociedade civil, para pessoas privadas de liberdade ou egressas
do sistema prisional?

5.3. Quantas pessoas privadas de liberdade ou egressas do sistema prisional estao atual-
mente empregadas, em cada contrato ou parceria com organizacoes da sociedade civil?

5.4. Quais sao os diferentes tipos de funcao exercida por pessoas privadas de liberdade
ou egressas do sistema prisional em cada contrato ou parceria com organizacoes da
sociedade civil?

5.5. Qual é a forma de remuneracao oferecida para as pessoas privadas de liberdade ou
egressas do sistema prisional que estao empregadas, incluindo salario, beneficios
adicionais e incentivos em cada contrato ou parceria com organizacoes da sociedade
civil? Fico a disposicao para fornecer qualquer informacao adicional que possa ser
necessaria para o processamento deste pedido.

Solicito que as informacoes sejam disponibilizadas no prazo legal estabelecido
pela Lei de Acesso a Informacao. Desde ja, agradeco antecipadamente pela atencao dis-
pensada a este pedido e aguardo sua resposta dentro dos prazos estabelecidos por lei.

Atenciosamente,






INSTITUTO CNJ Seiie
VEREDAS DE JUSTICA
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