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APRESENTACAO

A Série Justica Pesquisa foi concebida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias
do Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a partir de dois eixos estruturantes comple-
mentares entre si:

i) Direitos e Garantias Fundamentais;
ii) Politicas Publicas do Poder Judiciario.

O Eixo “Direitos e Garantias Fundamentais” enfoca aspectos relacionados a reali-
zacao de liberdades constitucionais a partir do critério de ampliacao da efetiva protecao
a essas prerrogativas constitucionais no ambito da Republica Federativa do Brasil.

O Eixo “Politicas Publicas do Poder Judiciario”, por sua vez, volta-se para aspectos
institucionais de planejamento, gestao de fiscalizacao de politicas judiciarias a partir de
acoes e programas que contribuam para o fortalecimento da cidadania e da democracia.

Os dois eixos estao vinculados a abordagens empiricas dos temas. A perspectiva
doutrinaria ou tedrica deve atuar como marco para construcao e verificacao de hipote-
ses, assim como para definicao dos problemas. A finalidade da Série € a realizacao de
pesquisas de interesse do Poder Judiciario brasileiro por meio da contratacao de insti-
tuicoes sem fins lucrativos, incumbidas estatutariamente da realizagao de pesquisas e
projetos de desenvolvimento institucional.

O Conselho Nacional de Justica nao participa diretamente dos levantamentos e das
analises de dados e, portanto, as conclusoes contidas neste relatorio nao necessaria-
mente expressam posicoes institucionais ou opinides das(os) pesquisadoras(es) do CNJ.
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INTRODUCAO

O presente relatorio apresenta os resultados da pesquisa Diagnostico sobre a
Devolucao de Criancas e Adolescentes em Estagio de Convivéncia e Adotadas, realizada
na 6.2 Edicao do Justica Pesquisa do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A investigacao
se concentra no desafio da devolucao de criancas em processos adotivos, destacando
a necessidade de compreensao abrangente sobre o fenomeno.

Buscamos investigar causas subjacentes a devolucao de criancas adotadas, conside-
rando aspectos juridicos, sociais e psicologicos. Propomos avaliar a eficacia das medidas
preventivas e de acompanhamento pos-adocao implementadas pelo sistema juridico
para aprimorar politicas publicas e praticas judiciais relacionadas a adogao. Os objetivos
de pesquisa e questoes norteadoras sao detalhados na secao Objetivos da pesquisa.

Nesta introducao, comecamos pela contextualizacao do conceito de infancia e
apontamos como a crianca se torna um sujeito de direitos. Posteriormente, elencamos o
arcabouco juridico internacional e nacional de protecao a crianca, seguida da descricao
do ambiente juridico no qual se situa a protecao das criancas e dos adolescentes que
sao vitimas das devolucoes em estagio de convivéncia e adotadas. Em seguida, descreve-
mos o processo de adocao para oferecer compreensao geral de como se da o fenémeno
das devolucoes. Finalmente, sao apresentados e listados os objetivos da pesquisa e as
questoes norteadoras de pesquisa.
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Contextualizacao

A devolucao de criancas em processos adotivos € uma questao sensivel, trazendo
dilemas éticos, psicologicos e sociais. A compreensao dos motivos por tras desse feno-
meno é essencial para aprimorar politicas publicas e praticas judiciais. Antes de entender
0s motivos por tras desse fendmeno, no entanto, € necessario compreender o conceito
de infancia e a crianga como sujeito de direitos.

A crianca como sujeito: o desenvolvimento do conceito de infancia

A devolucao de criancas € um problema ao mesmo tempo complexo, delicado e
urgente, sobretudo por envolver criangas, ou seja, sujeitos que estao passando pelas
principais mudancas de desenvolvimento fisico, cognitivo e psicossocial. O desenvolvi-
mento humano consiste na interacao de influéncias biologicas (caracteristicas herdadas
e forcas maturacionais), ambientais e experiéncias particulares de vida, em processo
continuo e cumulativo no qual a infancia representa o periodo em que se observam
transformacoes fisicas e psicologicas essenciais para a vida de um individuo.

A concepcao de infancia e sua importancia remonta a reflexoes filosoficas e peda-
gogicas que datam desde o século XVII. Como sera descrito a seguir, a partir do século
XX, o Direito passou a tutelar os infantes, mas, antes de ser considerada como sujeito de
direitos, foi necessario longo processo de reconhecimento no qual a crianga fosse vista
como um sujeito em si. Antes desta mudanca de paradigma, a crianca era considerada
como prototipo de adulto, isto é, adulto ainda imperfeito, que aguardava a finalizacao
do desenvolvimento fisico do corpo e, desta forma, esses anos de espera do total de-
senvolvimento nao possuia importancia.

De forma breve, o conceito de infancia foi desenvolvido a partir de estudos de
diferentes disciplinas, mas, tendo em vista o escopo deste relatorio, faremos um resu-
mo deste percurso a partir da nocao de infancia forjada na modernidade. Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), um dos principais pensadores do Iluminismo francés, & marco
fundamental ao dedicar especial atencao a criacao da crianga, representando o inicio
da pedagogia moderna. Em seu livro Emilio, ou da educacdo (1762), Rousseau propos
abordagem educacional baseada em uma ordem da vida humana entre fases da infancia,
adolescéncia e juventude. A criacao deveria ser baseada na natureza e na liberdade,
com a crianca devendo ser guiada pelo seu proprio desenvolvimento natural, de modo
a Lhe permitir explorar o mundo e aprender por meio da experiéncia. Rousseau também
destacava que a infancia representa fase crucial na formacao do individuo, marcada,
sobretudo, pela inocéncia. Ele enfatizava também a importancia de se preservarem essas
caracteristicas, proporcionando ambiente educacional que permitisse o florescimento
natural das habilidades da crianca. As ideias contidas em Emilio forneceram, portanto,
terreno fértil no qual a pedagogia se desenvolveria nos séculos subsequentes.

No século XX, Jean Piaget (1896-1980), biologo e psicologo, expandiu o entendimento
sobre a infancia com sua teoria do desenvolvimento cognitivo, para a qual o desenvolvimento
nao ocorre somente pela maturacao, mas também por variaveis do ambiente, que exigem
adaptacao do sujeito em cada momento do desenvolvimento. Piaget passa a constatar
que todas as criangas cometem 0s mesmos erros da mesma forma, nas mesmas faixas
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etarias, e a partir da observacao das criancas chega a ideia de processo mental, que € a
forma como as pessoas constroem o conhecimento. Em outras palavras, cada etapa de
desenvolvimento da infancia concebida por Piaget representa processo de adaptagao que
a crianga conquista por meio do processo mental. Portanto, o individuo possui estrutura
biologica inata, mas necessita do contato com o ambiente para seu amadurecimento.
Isso fez que Piaget destacasse a importancia do meio em fornecer o contexto para tal,
entendendo que, quando as criangas exploram ativamente seu ambiente, assimilam
novas informacoes e adaptam suas estruturas mentais.

Assim, tem-se a compreensao da infancia como periodo dinamico de desenvol-
vimento intelectual, em que as criangas constroem ativamente seu conhecimento por
meio de interagdes com o ambiente. Esse entendimento € o mais aceito até hoje: quanto
antes da vida de uma pessoa incide o investimento, maiores sao 0s resultados a longo
prazo (Heckman, 2017; Shonkoff et al., 2012), de forma que proteger as criancas e os ado-
lescentes nao significa apenas proteger esses individuos, mas significa proteger todo o
futuro de uma nacao.

A concepcao de infancia como inicio do processo continuo e sistematico do desen-
volvimento do individuo se torna a base para os trabalhos cientificos contemporaneos
sobre a criancga, para novas praticas educacionais, bem como oferece suporte para a
legislacao de protecao a infancia. Compreendendo que a crianca e a infancia necessitam
de cuidados e garantia de um ambiente capaz de fornecer meios para o desenvolvimen-
to saudavel, o direito passa a criar instrumentos de guarida com o fim de garantir os
cuidados basicos da crianca, como o convivio em familia, acesso a satde, a educacao, a
integridade fisica, entre outros.

A crianca como sujeito de direitos: historico dos instrumentos
legais

A historia da adocao no Brasil nao € recente e passou por diferentes estruturacoes
e mudancas de paradigmas conforme o contexto historico. No periodo colonial, tanto a
crianca quanto a adocao eram questoes concernentes ao ambito privado da familia e da
igreja. Alguns exemplos sdo a Lei do Desamparo das Criancas Deserdadas da Sorte (1693),
pela qual era permitido que familias catolicas recolhessem e cuidassem de criangas
abandonadas na rua, e o Sistema de Rodas (1738), na qual filhos de servas e “ilegitimos”
eram colocados para adocao.

No século XX, observa-se o inicio do processo de organizacao de assisténcia a
infancia, em que a tematica passa do ambito privado para o publico e social. A adocao
e a atencao a crianca passam por diferentes normas ao longo dos anos, de acordo com
0 Quadro 1.
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Quadro 1- Resumo do da evolugao historica de normas e eventos nacionais
relacionados a adocao

Lei n. 3.061/1926 — Codigo Civil. Critérios para adotantes: casal sem filhos, com idade
minima de 50 anos e 18 anos de diferenca de idade entre adotantes e adotado.

1942 — criacao do Servico de Assisténcia ao Menor: enfoque correcional e repressivo,
nos moldes do sistema penitenciario.

Lei n. 3113/1957 — altera requisitos para adotantes: a partir de 5 anos de casados,
idade minima de 30 anos, 16 anos de diferenca de idade entre adotantes e adotado.
Extincao da obrigatoriedade de nao ter filhos.

Lei n. 4.655/1955 — regula a legitimidade adotiva: criancas de pais desconhecidos; com
declaracao dos pais que podem ser adotados; menores até 7 anos abandonados nao
reclamados por parentes, filho natural reconhecido apenas pela mae que nao tiver
capacidade de prover. Se comprovada esterilidade de um dos cdnjuges via pericia
- dispensa da exigéncia de 5 anos de casados. Extincao de todos os vinculos entre
adotado e familia biologica.

Lei n. 4.513/1964 — Politica Nacional de Bem-Estar do Menor: nova visao sobre criancas
e adolescentes, considerando-os sujeitos de sua historia, que apontava a perversidade
e a ineficacia da pratica de confinamento de criancas e adolescentes em instituicoes.

Lei n. 6.697/1969 — Codigo de Menores: assisténcia, protecao e vigilancia dos menores.
Adocao simples e adocao plena. Orfanatos.

Fonte: elaboracao propria a partir de consulta as leis.

Até aqui, a legislacao se voltava majoritariamente para os direitos dos adotantes,
ou seja, mesmo nas legislacoes especiais, a crianca e adolescente nao eram tutelados
enquanto sujeito de direitos.

Analisando as protecoes a criancas e adolescentes, a primeira lei brasileira nesse
tema foi a Lei do Ventre Livre de 1871. Essa lei se preocupava mais com abolicao da es-
cravidao do que com a protecao de criancas e adolescentes (Brasil, 2002, p. 22).

No século XX, algumas normas se destacam, mas com limitacoes importantes. Se,
de um lado, observamos avancos nas primeiras decadas, pois, por exemplo, o Codigo
Mello de Matos de 1927, junto da Constituicao de 1934, regulamentaram o trabalho in-
fantil, vedando o trabalho de pessoas com menos de 14 anos de idade, por outro, as
normas eram ainda muito limitadas. A doutrina que foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro em 1927 e, depois, oficializada pelo Codigo de Menores de 1979 (Bra-
sil, 1979), foi a “doutrina da situacao irregular”, que concebia a protegao de criancas e
adolescentes apenas quando eles se encontravam em situacao irregular, entendida pelo
bindmio caréncia-delinquéncia (Amin, 2017, p. 55). O efeito pratico dessa doutrina era a
criminalizacao da pobreza (Veronese et al., 2018, p. 255), de forma que podemos descrever
os Codigos de Menores de 1927 e de 1979 (Brasil, 1979) como codigos de “forte carater
assistencialista, protecionista e controlador, consistindo num verdadeiro mecanismo de
intervencao sobre a populacao pobre” (Leite, 2006, p. 94).
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Essa doutrina so comeca a ser revertida no Brasil com a promulgacao da Constitui-
cao Federal de 1988 (Brasil, 1988), que prevé, em seu art. 227, ampla protecdo as criancas
e aos adolescentes, inaugurando, entao, a doutrina da protecao integral.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a ali-
mentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, alem de

coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1988)

O texto constitucional € complementado dois anos depois pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/1990 (Brasil, 1990), e pela ratificacao, pelo Brasil, da
Convencao dos Direitos da Crianca por meio do Decreto n. 99.710/1990 (Brasil, 1990). Es-
sas trés normas (a Constituicao Federal, o ECA e a Convencao dos Direitos das Criancas)
formam a base juridica da doutrina da protecao integral.

A doutrina de protecao integral permite novo olhar para a crianca e o adolescente,
trazendo-os para uma realidade de “sujeito de direitos” que precisa ser entendido como
pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento. A Constituicao Federal de 1988 (Bra-
sil, 1988) nao so contribuiu para o fim da doutrina de “situacao irregular”, superando o
conceito de menores — do codigo de menores (Brasil, 1979), para um conceito universal
de criancas e adolescentes —, como tambéem trouxe alteracoes nas modalidades de
adocao, dado que, pela Lei 6.697/69 a adocao se diferenciava entre “simples” e “plena”,
configurando a Ultima como o filho adotado que possui o total desligamento com os pais
biologicos. Sendo assim, apos a implementacao da Constituicao Federal (Brasil, 1988),
os tipos de adocao foram unificados, tornando-a sempre plena independente do caso.

Um exemplo claro de como essas normas rompem com a doutrina da situacao
irregular é o caso da destituicao do poder familiar. O art. 45, |, combinado com art. 2.9, I,
“b” ambos do Codigo de Menores de 1979 (Brasil, 1979), estabeleciam que seria possivel
a decretacao da perda ou suspensao do poder familiar na hipotese de os pais ou res-
ponsaveis estarem impossibilitados de prover as condicoes essenciais a subsisténcia,

salde e instrucao obrigatoria dos filhos (Veronese et al., 2018, p. 255).

Pelo arcabouco normativo p6s-1988, a partir da inauguracao da doutrina da pro-
tecao integral, a destituicao do poder familiar ganha contornos totalmente diferentes.
O art. 23 do ECA expoe claramente que a miséria material nao € motivo de destituicao
do poder familiar! No lugar, a situacao de pobreza de uma familia vai gerar uma obri-
gacao estatal de incluir os pais em “servicos e programas oficiais de protecao, apoio e
promocao” (art. 23, § 1, ECA). A destituicao do poder familiar, agora, ndao acontece mais
em razao da miséria material, mas tao somente pela violacao aos direitos da crianca e
do adolescente. As hipoteses de destituicao sao encontradas pela combinacao dos arts.
1.637 e 1.638 do Codigo Civil (Brasil, 2002) com o art. 22 do ECA. Alguns exemplos dessas
hipoteses sao: o castigo imoderado de filhos, o abandono de filhos, a entrega irregular
do filho para terceiros ou o descumprimento dos deveres de guarda e de educacao, o
estupro ou a tentativa de homicidio dos filhos.

1. Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar
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Para além da inauguracao da doutrina da protecao integral, a conjuncao dessas
trés normas (Quadro 2) forma arcabouco juridico que marca, pela primeira vez, o “di-
reito a ter direitos” das criancas e adolescentes?, tornando-as sujeitos de direito com
direitos subjetivos concretos (Lopes, 2010). Esses direitos subjetivos das criancas e dos
adolescentes se materializam no conceito de “direito a ser crianc¢a™, que engloba uma
série de direitos, a saber:

e Direito a vida e a saide;

e Direito a um nome e ao registro civil;

e Direito a alimentacao;

e Direito a educacao;

e Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade;
e Direito a brincar;

e Direito a culturg;

e Direito a uma familia;

e Direito a protegao.

Quadro 2 - Resumo do tripé normativo brasileiro de protecao as criancas e aos
adolescentes

1988 — art. 227 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990)

— Ratificacao da Convencao das Nagoes Unidas sobre Direito das Criangas
(Decreto n. 99.710/1990)

Fonte: elaboracao propria a partir de consulta as normas.

A partir dessa base juridica, as normas a respeito da protecao as criangas e aos
adolescentes que vieram nos anos seguintes passaram a ser pensadas como forma de
realizar os direitos previstos em niveis constitucional, federal e internacional, uma vez que
tais direitos eram normas de eficacia limitada (Silva, 1998) Ocorre, entdo, deslocamento
de normas que buscam instituir direitos para normas que buscam realizar tais direitos.
Essas normas que se seguem vao ou (i) reformar as normas ja existentes, seja emen-
dando o art. 227 da Constituicdo (como ocorreu com a EC n. 65/2010), seja reformando
0 ECA (conforme o Quadro 3), ou (ii) realizar os direitos previstos nas leis ja existentes,
por meio de politicas publicas.

2.0 conceito de “direito a ter direitos” & um conceito primeiro criado por Hannah Arendt e desenvolvido no campo juridico pelo professor
Celso Lafer. Esse conceito aponta para a situacao de que individuos so conseguem ser protegidos pelo ordenamento juridico quando eles
sdo reconhecidos como sujeitos de direito por uma determinada comunidade politica. Ver: ARENDT, 1949; ARENDT, 2013, p. 300-336; LAFER,
2003. LAFER, 1988. No campo dos direitos das criancas e adolescentes, so podemos dizer que esse fendmeno se concretiza quando tais
sujeitos ganham seus proprios direitos subjetivos. Ver: BRASIL, 2002, p. 22.

3. O direito de ser crianca se trata de um direito que busca “ver, relacionar e afirmar a identidade propria de cada crianca, como um ser
(nico, que tem seu ritmo singular de desenvolvimento e o direito de viver sua infancia protegida, cuidada e amada” (BRASIL, 2002, p. 26).

4. 0 conceito de politica publica utilizado aqui se refere a sua dimensao juridica, entendido como o arcabougo de normas que estrutu-
ram o funcionamento da politica piblica, “regulam seus procedimentos e se encarregam de viabilizar a articulacao entre atores direta e
indiretamente ligados a tais politicas” (COUTINHO, 2013, p. 20). Ver: COUTINHO, 2013; BUCCI, 2021; BUCCI, 2006.
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Quadro 3 - Lista de leis que alteraram o ECA

|19

Lei n. 8.242/1991

Lei n. 12.015/2009

Lei n. 13.046/2014

Lei n. 13.440/2017

Lei n. 13.840/2019

Lei n. 9455/1997

Lei n. 12.415/2011

Lei n. 13.106/2015

Lei n. 13.441/2017

Lei n. 13.854/2019

Lei n. 9.975/2000

Lei n. 12.594/2012

Lei n. 13.257/2016

Lei n. 13.509/2017

Lei n. 13.869/2019

Lei n. 10.764/2003

Lei n. 12.696/2012

Lei n. 13.306/2016

Lei n. 13.715/2018

Lei n. 14154/2021

Lei n. 11.259/2005

Lei n. 12.955/2014

Lei n. 13.431/2017

Lei n. 13.812/2019

Lei n. 14.340/2022

Lei n. 11.829/2008

Lei n. 12.962/2014

Lei n. 13.436/2017

Lei n. 13.824/2019

Lei n. 14.344/2022

Lei n. 12.010/2009

Lei n. 13.010/2014

Lei n. 13.438/2017

Fonte: elaboracao propria a partir de consulta as leis.

Entre as varias normas criadas que estruturam a politica publica de protecao das
criancas e dos adolescentes, destaca-se, em primeiro lugar, a criacao do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA, ou simplesmente SGD). O SGD
foi criado, inicialmente, por meio da Resolucao do Conanda® n. 113, de 19 de abril de
2006 (Conanda, 2006). Posteriormente, ele foi convertido em lei por meio da Lei Federal
n. 13.431/2017 (BRASIL, 2017).

Para aléem do SGD, ha tambéem a estruturacao das politicas publicas para a Primeira
Infancia, que foram o resultado de anos de debates politicos e do envolvimento de muitos
atores da sociedade civil. Essa historia remonta aos anos 2000, quando houve a criacao
do Comité de Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia (Codipi). Posteriormente, em
2007, foi criada a Rede Nacional Primeira Infancia, contando com organizacoes do Estado,
do setor privado e da sociedade civil. Em 2022, havia mais de 270 organizacoes integrando
esta Rede (CNJ e Pnud, 2022, p. 29). Essa colaboracdo resultou na elaboracao do Plano
Nacional pela Primeira Infancia de 2010 e ensejou a criagao da Frente Parlamentar Mista
da Primeira Infancia, em 2011. Essa frente propds, na Camara dos Deputados, o Projeto
de Lei (PL) n. 6.998/2013, que buscava instituir um Marco Legal da Primeira Infancia. O PL
foi aprovado em 2016, tornando-se a Lei Federal n. 13.257/2016 (Brasil, 2016).5

Mais recentemente, destaca-se a acao coordenada entre os trés poderes da Repu-
blica que ensejou a criacao do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, celebrado no dia
25 de junho de 2019. Alguns dos 6rgaos que assinaram conjuntamente este pacto foram:

e Conselho Nacional de Justica;

e (Camara dos Deputados;

e Senado Federal;

e Conselho Nacional do Ministério PUblico (CNMP);

e Tribunal de Contas da Uniao;

e Ministério da Cidadania;

e Ministério da Educacao;

e Ministério da Salde;

e Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;
e Controladoria-Geral da Uniao;

5.0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) foi criado em 1991, por meio da Lei Federal n. 8.242/1991 (BRASIL,
1991), por forca do art. 88 do ECA. A propria criacao do Conanda faz parte da politica pUblica de protecado as criangas e aos adolescentes.

6. Para ver com mais detalhes o historico do Marco Legal da Primeira Infancia, ver: CNJ e PNUD, 20223, p. 27-37.



20 I Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

e Ministério da Justica e Seguranca Piblica;
e Ordem Advogados do Brasil; e
e Colégio Nacional dos Defensores Piblicos.

Este pacto tem como objetivo a execucao do projeto Justica Comeca na Infancia:
Fortalecendo a Atuacao do Sistema de Justica na Promocao de Direitos para o Desenvolvi-
mento Humano Integral. A lista supramencionada nao é exaustiva, ja que, posteriormente,
houve adesao de varios outros atores, incluindo todos os tribunais. A partir deste pacto,
foi criado, em 2022, o grupo de trabalho para a elaboracao da Politica Judiciaria Nacional
para a Primeira Infancia por meio da Portaria n. 138, de 27 de abril de 2022, que culminou
na edicao da Resolucao do CNJ n. 470, de 31 de agosto de 2022 (CNJ e Pnud, 2022).

Apesar de todo o arcabouco juridico que protege as criancas e os adolescentes,
a realidade material que esse grupo vulneravel enfrenta todos os dias € outra. No dia
a dia, observamos ainda altas taxa de evasao escolar,’ trabalho infantil,® problemas de
alimentacao,’ trafico de criancas,® hipermedicalizacao,” entre muitas outras violacoes.
Apesar de inimeras, as violagoes aos direitos das criancas e dos adolescentes, o presente
estudo ira focar no problema especifico das devolucoes de criancas e adolescentes em
processos de adocao, que violam o direito a uma familia e a dignidade das criancas e
dos adolescentes.

Entendendo as devolucoes

Embora a adocdo seja ato irrevogavel (art. 39, § 1.9, ECA), pais adotivos que querem
voltar atras na sua decisao de adotar um filho frequentemente conseguem “devolver” a
crianca (Rocha, 2001). O Juizo da Infancia acaba atendendo a esse pedido de devolucao e
reacolhendo a crianca em servi¢os de acolhimento porque “a alternativa, para a crianga,
se 0 Juizo da Infancia nao a acolher, pode ser suportar maus-tratos, abusos, humilhacoes,
indiferenca, descaso, no seio dessa familia”, de forma que “[m]anter a crianca nessa
familia, a espera do fatal abandono, [...], constitui [...] a mais cruel violacao dos direitos
humanos” (Rocha, 2001, p. 1). Assim, esta decisao é tomada considerando o bem-estar
da crianga, pois manté-la em um ambiente familiar onde pode sofrer maus-tratos se-
ria grave violagao dos seus direitos. O dilema enfrentado pelo sistema juridico e pelos
servicos de acolhimento é complexo, pois envolve a protecao dos interesses da crianca
e 0 reconhecimento da irreversibilidade da adocao.

7. Em 2010, a taxa era de quase um milhao (966.305) de criangas e adolescentes (Ferraro e Ross, 2017, p. 21), em razao da necessidade de
trabalhar (Unicef, 2022). E mesmo quando as criancas comparecem as escolas, seus direitos nao sao respeitados, pois como trouxe o classico
estudo de Maria Helena Patto, muitas escolas no pais, ao invés de ajudarem as criangas a se desenvolver, se mostram como maquinas de
reproducao de desigualdades que produzem o fracasso escolar dos jovens (Patto, 2000; Carvalho, 2011).

8. Em 2019, havia mais de 1.768.000 criancas entre 5 e 17 anos de idade trabalhando (CRIANCA livre de trabalho infantil, 2023).

9. No campo da alimentacdo, os direitos das criancas e dos adolescentes também sao desrespeitados. O Brasil ainda enfrenta altas taxas
de desnutricao, subnutricao e obesidade infantil. Vemos que o consumo de feijao por criangas de 2 até 4 anos de idade era de 85-86% em
2019 e 2020, mas caiu para 56% em 2021 e 24% em 2022 (até junho), de acordo com dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(Sisvan), apresentados pelo Instituto Desiderata (2023)

10. No caso do trafico de criancas, vale lembrar o escandalo de Itaguai que ocorreu na década de 1990 e levou a grande nimero de criancas
a sairem do pais em adogoes internacionais irregulares (Cardarello, 2012).

11. Eidt e Tuleski (2010), por exemplo, fazem uma analise do diagnostico de TDAH em criancas. Ao invés de ajudar as criancas a desenvol-
verem foco e atencao, médicos receitam remédios que inibem suas capacidades criativas e atrasam o seu desenvolvimento cognitivo. Para
outras referéncias ver: Asbahr e Meira, 2014, p. 97-115, 2014.
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A devolucao de criancas adotadas, embora seja uma ocorréncia relativamente
rara, levanta questoes importantes sobre o processo de adocao e a preparacao dos pais
adotivos. Diversos fatores, incluindo as caracteristicas das criancas, a dinamica familiar e
as expectativas dos pais adotivos podem influenciar a decisao de devolver uma crianca.
Além disso, as variacoes regionais e a eficacia das equipes de adogao também podem
desempenhar papel significativo. Este fenomeno aponta para a necessidade de abor-
dagem mais abrangente no processo de adocao, que envolva nao apenas a preparacao
e 0 acompanhamento continuo dos pais adotivos, mas também um sistema de suporte
robusto para as criancas antes, durante e apos o processo de adocao.

A questao da devolucao de criancas adotadas €, portanto, assunto de alta complexi-
dade e sensibilidade. Ela exige resposta multifacetada que envolve nao apenas o sistema
juridico e os servicos de acolhimento, mas também uma rede de apoio psicossocial que
possa atender as necessidades tanto das criancas quanto das familias adotivas.

Processo de adocdo

O primeiro passo para compreender o fendmeno da devolucao de criangas e
adolescentes é entender a estrutura adotiva do pais. Iniciaremos vendo o processo de
adocao que ocorre a partir do cadastro préevio no Sistema Nacional de Adocao e Aco-
lhimento (SNA) e que chamaremos de adocao pelo cadastro prévio ou, de forma mais
sintética, adocao pelo cadastro.

Entretanto, muitas adogoes acontecem sem cadastro prévio no SNA. Como sera
detalhado a seguir, esses casos podem ter previsao legal (pelos trés motivos previstos
no art. 50, § 13, do ECA) ou mesmo nao ter previsao legal, que é a forma conhecida como
adocao intuitu personae. Chamaremos os casos de ado¢ao sem cadastro prévio no sis-
tema de adocgao pronta.

A comecar pela adocao pelo cadastro, € preciso compreender que 0 processo €
bifasico. A primeira fase é a de habilitacao dos pretendentes a adogao, que se inicia na
Vara da Infancia e Juventude, com a apresentacao de uma peticao inicial, formulada por
advogado particular ou defensor pablico, junto de alguns documentos que sao analisados
por um promotor de justica, nos termos do art. 166 do ECA (Brasil, 1990). Se os documen-
tos sao aprovados, entao os pretendentes sao encaminhados para avaliacao realizada
por equipe técnica interprofissional (que doravante chamaremos de “equipe técnica”),
contendo profissionais da assisténcia social, pedagogia e psicologia. Essa avaliacao
busca compreender a realidade sociofamiliar dos pretendentes, bem como avaliar as
condicoes psicologicas e emocionais dos postulantes para efetivarem a adocao (Weber,
1997; Costa e Campos, 2003; Silva, 2015; Montenegro et al., 2017; SILVA et al., 2017; Cecilio
e Scorsolini-Comin, 2018; Albuquerque, 2019; Silva et al., 2021).

Em paralelo a avaliacao, ocorre a preparacao dos pretendentes a adocao, que busca
“oferecer aos postulantes o efetivo conhecimento sobre a adocao, tanto do ponto de vista
juridico quanto psicossocial; fornecer informacoes que possam ajudar os postulantes a
decidirem com mais seguranca sobre a adocao; preparar os pretendentes para superar
possiveis dificuldades que possam haver durante a convivéncia inicial com a crianca/
adolescente; orientar e estimular a adocao interracial, de criancas ou de adolescentes
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com deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de saude, e
de grupos de irmaos” (CNJ, 2023). Essa preparagao, normalmente, é realizada mediante
um curso. O curso é oferecido de forma periodica para os pretendentes. Assim, muitos
pretendentes realizam o curso antes da entrega dos documentos e ja anexam, na inicial,
o certificado de participacao. Ha casos, entretanto, em que o curso é realizado apos a
entrega dos documentos, seja antes da avaliacao, seja depois dela.

Assim, a fase de habilitacao envolve a producao de trés documentos importantes: o
parecer do Ministério Plblico (MP) referente a documentacao dos pretendentes, o estudo
psicossocial da equipe multidisciplinar e a certificacao de participacao em programa de
preparacao para adocao. Diante desses documentos, o juiz profere sua decisao, deferindo
ou nao o pedido de habilitacao a adocao. O procedimento esta esquematizado na Figura 1.

Figura 1 - Esquema da fase de habilitacao a adocao em processos de adogao

Pedido de habilitacao Analise de Avaliagao da equipe

aadocao documentos interprofissional

Peticao inicial Parecer do MP Estudo psicossocial

Participacao em

programa de Analise do

requerimento pela
autoridade judiciaria

preparacao para
adocao

Decisao judicial

Certificado de
participacao
Fonte: elaboragao propria.

Obs.: De azul estdo descritos os procedimentos e de verde estdo descritos os documentos pro-
cessuais que representam cada fase processual.

O esquema descrito pela Figura 1 nao é rigido, pois a posicao do programa de
preparacao para adocao pode sofrer variacoes entre cada vara. Por exemplo, na Vara da
Infancia e da Juventude do Distrito Federal (atualmente 1.2 Vara, ja que a vara se separou
em duas), a participacao dos pretendentes em um curso de preparacao para adocao
ocorre antes da avaliacao pela equipe interprofissional e so participam dos cursos
aqueles pretendentes que ja entraram com um pedido de habilitacdo no SNA (Bohm
et al., 2019). Os demais procedimentos possuem ordenacao rigida, pois seguem ordem
logica. Assim, mesmo reconhecendo que existem variacoes, € importante desenharmos
um procedimento ideal™ para fins analiticos.

12. 0 termo “ideal” aqui nao é utilizado no sentido normativo, significando que o procedimento “ideal” seria aquele deve ser seguido. O
uso do termo “ideal”, neste caso, é o uso weberiano do termo, de pensar em um tipo-ideal (WEBER, 2006). A utilizacdo de modelos ideais
simplifica a realidade de forma a permitir analisa-la e compreendé-la, por isso, mesmo reconhecendo as variagoes no processo adotivo,
optamos por descrever o processo de forma ideal.
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Os pretendentes sao cadastrados no SNA desde o inicio do processo, para fins
administrativos de controle do processo. Desde o cadastramento no sistema, os preten-
dentes ja indicam o perfil de crianca desejada. Entretanto, até a sentenca do juiz defe-
rindo a habilitacao, os pretendentes nao sao incluidos na lista de espera, nao havendo
consultas de criancas em seu perfil. E apenas com a sentenca que isso se modifica e os
pretendentes sao colocados na lista de espera.

O SNA foi implantado pela Resolucao do CNJ n. 289, de 14 de agosto de 2019, consoli-
dando dois sistemas antigos, o Cadastro Nacional de Adocao (CNA) e o Cadastro Nacional
de Criancas Acolhidas (CNCA). O CNA, por sua vez, havia sido criado pela Resolucao do
CNJ n. 54, de 29 de abril de 2008

O CNA havia sido implementado pelo CNJ com o objetivo de “consolidar dados
de todas as comarcas das unidades da federacao, referentes a criancas e adolescentes
disponiveis para ado¢ao, apos o transito em julgado dos respectivos processos, assim
como dos pretendentes a adocao domiciliados no Brasil e devidamente habilitados”
(art. 1.2, Resolucao CNJ n. 54/2008). A ideia era criar um banco de dados para cadastrar
criancas e adolescentes que poderiam ser adotados e pretendentes que gostariam de
adotar. A proposta nao era acompanhar ou monitorar 0os processos de ado¢ao, mas tao
somente organizar as criancas aptas a adocao.

Com o tempo, foi-se percebendo o potencial dessa base para melhorar a prestagao
jurisdicional em relacao a politica publica de adocao. Entretanto, os dados de entao eram
insuficientes para isso (Oliveira e Cunha, 2020). Por isso, algumas normativas vieram para
completar as insuficiéncias do CNA.

Primeiro, veio a Lei n. 12.010/2009 (Brasil, 2009), que alterou o ECA em diversos
dispositivos (Oliveira, 2019, p. 40). No que se refere as bases de dados de adocao, des-
tacam-se os paragrafos 3 a 14, que foram incluidos no art. 50 do ECA pela referida lei.
Entre esses paragrafos, destacam-se as seguintes regras:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condicoes de serem adotados
e outro de pessoas interessadas na adocao.

§ 5.9 Serao criados e implementados cadastros estaduais e nacional de
criancas e adolescentes em condicoes de serem adotados e de pessoas
ou casais habilitados a adogao.

§ 6.2 Havera cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora
do Pais, que somente serao consultados na inexisténcia de postulantes
nacionais habilitados nos cadastros mencionados no § 5.2 deste artigo.

§ 7.2 As autoridades estaduais e federais em matéria de adocao terao
acesso integral aos cadastros, incumbindo-lhes a troca de informacoes e
a cooperacao matua, para melhoria do sistema. [...]

§ 9.2 Compete a Autoridade Central Estadual zelar pela manutencao e cor-
reta alimentacao dos cadastros, com posterior comunicagao a Autoridade
Central Federal Brasileira (Brasil, 1990).

Em seguida, vieram duas alteracoes realizadas por meio de Resolucoes do CNJ,
que alteraram o CNA. Primeiro, veio a Resolucao n. 93, de 27 de outubro de 2009, que
criou o CNCA, uma base que reine dados de criancas e adolescentes acolhidos (CNJ,

13. A seguir, iremos realizar breve historico da criacao do SNA, com base no estudo: CNJ, 2022.
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2022). O CNCA trabalhava de forma complementar ao CNA, mas nao ampliou seu escopo,
ja que se tratava de sistemas independentes, sem interoperabilidade. Em seguida, veio
a Resolugao n. 190, de 1.2 de abril de 2014, incluindo dados de adotantes habilitados a
adocao internacional no CNA.

Essas mudancas no CNA buscavam adequa-lo a um proposito para o qual ele nao
foi criado. O CNA foi criado, inicialmente, para organizar as crian¢as disponiveis para
adocao e os pretendentes habilitados para adotar. A necessidade, entretanto, era a de
ter um sistema de acompanhamento processual, e nao simplesmente de cadastro de
criancas/adolescentes e pretendentes. Assim, as mudancas mostraram-se insuficientes
e surgiu, entdo, a ideia de “modernizacao dos sistemas” (CNJ, 2022, p. 28). Essa moder-
nizagao se iniciou com a criacao de um grupo de trabalho que buscaria aperfeicoar as
praticas e sistemas na area de infancia e juventude, por meio da Portaria da Corregedoria
Nacional de Justica n. 36, de 5 de outubro de 2016. Este grupo posteriormente mudou
sua composicao, por meio da Portaria da Corregedoria Nacional de Justica n. 11, de 6 de
marco de 2018.

O resultado deste grupo de trabalho instituido em 2018 foi a criacao do SNA, que foi
formalizado em julho de 2019, pela publicacao da Portaria Conjunta n. 4, de 4 de julho de
2019, e, posteriormente, detalhado na Resolucao do CNJ n. 289, de 14 de agosto de 2019.
Em julho, foi publicada a Portaria Conjunta n. 04; em agosto foi realizado um evento de
lancamento do sistema; e em outubro de 2019, ele passou a operar em nivel nacional
(CNJ, 2022, p. 34). Assim, a norma principal para o SNA é a Resolucdao CNJ n. 289/2019.

De acordo com o art. 1.2 da Resolucao n. 289/2019, o SNA é um sistema gerido
pelo CNJ que consolida os “dados fornecidos pelos Tribunais de Justica referentes ao
acolhimento institucional e familiar, a adocao, incluindo as intuitu personae, e a outras
modalidades de colocacao em familia substituta, bem como sobre pretendentes nacio-
nais e estrangeiros habilitados a adogao”.

Quadro 4 - Evolugao normativa do CNA até o SNA

lperiodo | Noma_

Criacao do CNA Resolucao CNJ n. 54, de 29 de abril de 2008

Resolucao CNJ n. 93, de 27 de outubro de 2009

Mudancas do CNA
Resolucao CNJ n. 190, de 1.2 de abril de 2014

Portaria CN-CNJ n. 36, de 05 de outubro de 2016

Modernizagao dos

sistemas :
' Portaria CN-CNJ n. 11, de 06 de marco de 2018

Portaria Conjunta n. 4, de 4 de julho de 2019

Criacao do SNA
Resolucao CNJ n. 289, de 14 de agosto de 2019

Fonte: CNJ, 2022a.

Com a explicacao do que € o0 SNA e de como ele surgiu, podemos voltar ao processo
de adocao. Com o fim da etapa de habilitacao, o pretendente se torna habilitado para
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adocao e e cadastrado no SNA. Importante mencionar também que o sistema permite o
cadastro desde o pedido de habilitacao, ainda que nao seja obrigatorio.

A partir desse ponto, & dado o inicio da segunda fase do processo adotivo. No
cadastro, os pretendentes colocam suas caracteristicas sociodemograficas e indicam
o perfil de crianca que estao buscando. Esta fase so se encerra com a sentenca do juiz
concedendo a adocao aos pretendentes ou com a expiracao da habilitagao.

Apods o cadastramento, ocorre a vinculacao do pretendente a uma crianga. A vincu-
lacao normalmente acontece de forma automatica, que ocorre quando o perfil de crianca
indicado pelo pretendente corresponde ao perfil de uma crianca disponivel em servigos
de acolhimento, respeitando a ordem de classificacao no cadastro. Essa vinculacao é
apenas operacional, pois os pretendentes e as criancas nao se conhecem nesta fase.
Entdo, € apresentado o historico de vida da crianca/adolescente e, se houver interesse,
entao sera permitida a aproximacao entre os adotantes e a crianca.

Depois da vinculacao, o pretendente passa a conviver com a crianca, de forma mo-
nitorada pela justica e pela equipe técnica, num processo de aproximacao. O convivio &
gradual e se realiza por meio de visitas do pretendente ao lugar em que esta a crianca
ou por meio de pequenos passeios.

Se a aproximacao se mostrar bem-sucedida, entao inicia-se o estagio de convi-
véncia, em que a crianga ou o0 adolescente passa a morar com o postulante. Aqui, ainda
ha o acompanhamento da equipe técnica do Poder Judiciario.

O estagio de convivéncia tem prazo maximo de 90 dias, prorrogavel por igual pe-
riodo. Uma vez que se encerra este periodo, os pretendentes tém 15 dias, contados do
dia seguinte ao fim do prazo de duracao do estagio de convivéncia, para propor a acao
de adocao. O juiz ou a juiza, entao, verifica as condicoes de adaptacao e vinculacao da
crianca/adolescente e da familia e, sendo positiva a analise, ele concede a sentenca
adotiva. O procedimento desta segunda fase é simplificado pela Figura 2.

Figura 2 — Esquema da fase de Adocao em processos de adocao legal. De azul estao
descritos os procedimentos e de verde estao descritos os documentos processuais que
representam cada fase processual

Ingresso no SNA Vinculacao Aproximacao

Estagio de

L= Pedido de adocao
convivéncia -

Peticao inicial

o Sentenca
Decisao concedendo )

guarda provisé

d ISOria

Fonte: elaboracgao propria.



26 | Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

Este € 0 processo legal de adocao: duas fases, uma de habilitacao e outra de ado-
cao. Juntando as duas fases, temos o seguinte procedimento completo da adocao legal
no Brasil, conforme esquematizado na Figura 3.

Figura 3 — Esquema completo do processo de adocao pelo cadastro

~
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Fonte: elaboragao propria.

Obs.: De azul estdo descritos os procedimentos e de verde estdo descritos os documentos pro-
cessuals que representam cada fase processual.

Apesar de este ser o fluxo principal de adocao, variacoes regionais sao muito fre-
quentes. Juizes podem ordenar a entrada do pedido de adocao antes do fim do estagio
de convivéncia; os programas de preparacao para adocao também podem ser diferentes
em cada localidade.

Muitas adocoes no Brasil também sao realizadas “por fora” do SNA. Essas sao as
adocoes do tipo intuitu personae, também conhecidas como adogao direta ou consensual.
Aideia basica da adocao intuitu personae € que ela acontece por meio do consentimento
dos pais biologicos, sem prévia intervencao judicial (Enei, 2009, p. 59; Carvalho, 2018, p.
695). Em outras palavras, essa pratica é definida por Bordallo (2011) como uma decisao
dos pais biologicos de qual sera a familia substituta, sem passar previamente pelo co-
nhecimento do Poder Judiciario. Dessa forma, todo o processo de adocao se da entre a
familia que concebeu a crianca e os pais socioafetivos que irao adota-la.

Mesmo nao sendo legalizada, essa pratica é entendida como alternativa comum de
adocao no Brasil. Contudo, de acordo com o ECA (Brasil, 1990), ha alguns casos especificos



Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil: I 27
Itinerarios juridicos e portas de saida

de adocgao intuitu personae em que a adocao pode ser deferida sem o cadastro prévio
no SNA. Os requisitos foram elencados no art. 50, § 13.2, 0 qual destaca trés situacoes:

Art. 50. [...]

§ 13. Somente podera ser deferida adogao em favor de candidato domici-
liado no Brasil nao cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| — se tratar de pedido de adogao unilateral;

Il — for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente man-
tenha vinculos de afinidade e afetividade;

[l — oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixacao de lacos de afinidade e afetividade, e nao
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacoes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei. (Brasil, 1990)

A hipotese do inciso | do art. 50, § 13.2 do ECA diz respeito ao cenario de “adocao
unilateral”, em que “o conjuge ou companheiro adota o filho de seu consorte, sem
que isso provoque a extincao dos vinculos entre a crianca e seu genitor, ou seja, a
linha sucessoria é alterada somente por parte do adotante, E um modo de oficializar a
paternidade socioafetiva” (Gomes, 2013, p. 61). Em outras palavras, a adocdo unilateral
costuma acontecer quando o filho nao possui relacao afetiva com um dos seus genito-
res. Dessa forma, o conjuge do outro genitor (o “padrasto” ou a “madrasta”), que possui
lacos afetivos com a crianca, opta por adota-la, oficializando, assim, uma paternidade
socioafetiva com vinculos juridicos. E valido ressaltar que a adocao unilateral é realizada
somente por uma pessoa, dai a origem do termo.

A hipotese do inciso Il do art. 50, § 13.2 do ECA diz respeito a circunstancia em que
a crianca é adotada pela familia extensa. Compreende-se como familia extensa aquela
que vai além da unidade de familia convencional (pais e filhos), sendo, entao, composta
por familiares proximos que mantém lacos e convivéncia com a crianca ou o adolescente
(art. 25, paragrafo (nico, ECA). Nos casos de adogao por parentes @ comum ser deferido
para primos e/ou tios, visto que é vedada pelo ECA (BRASIL, 1990) a adocdo por irmaos
e avos. Esse inciso relativiza a necessidade do cadastro prévio do adotante pelo SNA,
uma vez que leva em consideracao o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, como também a manutencao na familia de origem. Contudo, ainda assim
faz-se necessario a avaliacao de caso por caso.

Por fim, a hipotese do inciso Il do referido artigo diz respeito a adocao por afeti-
vidade, para criangas maiores de 3 anos de idade. Porém, para esse tipo de adogao ser
deferida, € necessario que se comprovem os lacos de afetividade entre a crianca e o
adotante, sendo que o pedido de adocao deve vir do pretendente que detém a tutela
ou guarda legal da crianca ou adolescente. A avaliagcao do Judiciario deve ser minuciosa,
pois, se houver ma-fé por parte dos adotantes, no sentido de burlar o SNA, os respon-
saveis devem responder judicialmente. Todas as trés situacoes descritas sao incluidas
no SNA, conforme a Resolucao 289.

Apesar das trés situacoes previstas por lei elencadas anteriormente, ha algumas
praticas de adocao no Brasil que nao foram contempladas no art. 50, § 13.2 do ECA. Um
caso comum ocorre quando uma pessoa comeca a cuidar da crianga como se fosse seu
filho e, somente depois de consolidar o vinculo, o Poder Judiciario é procurado para
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legalizar a adocao (Justino, 2021). O assunto é controverso, sendo discutido em algumas
propostas legislativas

A Lei n. 12.010/09 (Brasil, 2009) promoveu modificacdes na legislacao relacionadas
a ilegalidade da adocao intuitu personae, tornando possivel relativizar alguns casos es-
pecificos em que a adocao ocorreu sem o cadastro prévio no SNA por parte do adotante.
Assim, € necessario a avaliagao caso a caso, dando prioridade a satisfacao do melhor
interesse da crianca ou adolescente, além dos lacos afetivos estabelecidos entre ela e
a familia afetiva.

Como a adocao intuitu personae designa muito mais uma situacao fatica, do que
uma situacao juridica, nem todas as adocoes desse tipo que ocorrem sao percebidas
pelas autoridades publicas. Elas so aparecem nos sistemas oficiais quando (e se) os
novos pais desejam “revestir o negocio juridico da forma legal” (ENEI, 2009, p. 60). E uma
vez que é iniciado o procedimento de “legalizacao” da adocao intuitu personae, nao ha
padronizacao no Judiciario, pois os entendimentos e os procedimentos aplicados nas
Varas de Infancia e Juventude sdo variados (Granato, 2003; Enei, 2009). Por ndo haver
padronizagcao quanto ao procedimento, nao é possivel descrever o fluxo processual dessa
pratica quando ela entra no Judiciario. O fluxo pode ser reduzido, no maximo, as etapas
de inicio e de fim do processo, conforme Figura 4.

Figura 4 - Esquema do processo de adogao intuitu personae

cedimento nao
padronizado

Fonte: elaboragao propria.

Obs.: De azul estao descritos os procedimentos e de verde estdo descritos os documentos pro-
cessuais que representam.

E valido ressaltar que, apesar de ndo padronizado, a destituicao do poder familiar
torna-se imprescindivel antes da adocao intuitu personae se concretizar. No geral, o ECA
preconiza o convivio familiar e comunitario como direito essencial da crianca e adoles-

14. Existem projetos de lei que tentam tratar desse tema. Alguns exemplos sao o PLS n. 369 de 2016 (atualmente arquivado) e o PL n. 1050 de
2020 (atualmente arquivado), que adicionam um quarto inciso ao art. 50, §132, e o PL 2813/2022 (atualmente em tramitagao), que modifica
o0 art. 19-A para permitir a indicacao de pais adotivos em entrega voluntaria, entre outros projetos de lei. Enquanto alguns autores assu-
mem a posicao favoravel da adogao intuitu personae, a maioria se mostra de forma contraria a pratica. Do lado favoravel, os argumentos
concentram-se especialmente na ideia de priorizar o melhor interesse da crianga. Ja os argumentos contrarios reafirmam a necessidade
do preparo prévio dos pretendentes no processo de adogao, sendo de fundamental importancia o cadastramento no SNA (JUSTINO, 2021).
De acordo com Justino (2021), essa modalidade de adocao pode trazer consequéncias negativas como por exemplo a interferéncia dos pais
biologicos, o despreparo dos adotantes e até a possibilidade de ocorréncia de trafico de pessoas, como é preconizado pela Convencao
de Haia de 1993. Neste sentido, a nota técnica publicada em 2020 pelo CNJ (CNJ, 2020) diz respeito ao projeto de lei apresentado no PLS
n.369/2016 ressalta que o projeto “ndo servira para incentivar a adogao no Brasil. Ao contrario, referido Projeto veicula séria ameaca ao
SNA. [..] A alteracao legislativa proposta em nada auxiliara o grupo das adogoes necessarias e, além disso, colocara em risco o SNA, na
medida em que podera criar verdadeira corrida a obtencao direta de criancas para fins de adogao intuitu personae.”.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127082
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141249
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141249
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155152
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cente, seja com a familia de origem ou com uma familia adotiva. Por isso, o acolhimento
institucional, por lei, € medida excepcional e provisoria que deve durar o menor tempo
possivel. Portanto, no caso de institucionalizacao de crianca ou adolescente, tanto o
ECA quanto a lei de adocao priorizam, primeiramente, as tentativas de reestruturacao
da familia, ou seja, a reuniao da crianca/adolescente com sua familia de origem para
abreviar o tempo de institucionalizacao.

A crianca ou o adolescente somente sO esta apta para a adocao quando forem
esgotadas todas as possibilidades de permanéncia na familia de origem, incluindo a
familia extensa, levando em consideracao as relacoes de afinidade e afetividade. Assim,
se inicia o processo a fim de resolver os problemas que culminaram na separagao da
familia, e as tentativas consistem em processo de gradual aproximacao, promocao de
visitas, entrevistas com profissionais da assisténcia social e da psicologia. Para garantir
que seja um processo justo, € necessario que as familias recebam apoio e suporte para
a reestruturacao, o que, naturalmente, leva tempo.

Nesse sentido, a adocao nao somente consiste em um mecanismo de protecao a
crianca e adolescente, mas se revela como o Ultimo recurso utilizado, cogitada somente
apos se reconhecer o contexto de perda do poder familiar. Nisto reside a complexida-
de da destituicao do poder familiar: por um lado, @ maior agilidade dos processos de
perda do poder familiar pode provocar danos e injustica nas familias que necessitam
de apoio e tempo para a reintegracao de seus filhos. Por outro lado, o longo tempo das
tentativas até ocorrer a decisao judicial pela destituicao do poder familiar demora anos
a ponto de a crianca envelhecer e, possivelmente, atingir a maioridade esperando ser
elegivel para adocao. Em adogoes intuitu personae, no momento em que 0 caso chega
ao ambito juridico, torna-se necessario realizar a destituicao do poder familiar antes
que a adocao seja, de fato concretizada, mesmo que a crian¢a nao possua mais contato
com os pais biologicos.

Outro ponto importante de mencionar € que o SNA possui, em seu cadastro, eventos
de adocao intuitu personae. Essas adocoes, assim como as adocoes previstas no art. 50,
§ 13 do ECA, ficam registradas em uma tabela de adocao pronta, como sera detalhado
no Capitulo de Metodologia. Isso acontece porque o sistema registra essas adocoes a
partir do momento em que existe um processo judicial. No entanto, nem todas as ado-
coes intuitu personae aparecem no SNA, como é discutido na proxima subsecao desta
contextualizacao (Quadro 5).

Tendo detalhado os dois processos de adocao (a adocao pelo cadastro e 0s ou-
tros tipos de adocao, incluindo a intuitu personae), prosseguimos agora a descricao de
como esses procedimentos podem fracassar, ocasionando na devolu¢ao de criancas e
de adolescentes em processos adotivos.

Processo de devolucao

A partir dos processos de adocao pelo cadastro, das adogoes previstas no art. 50,
§ 13, do ECA, e da adocao intuitu personae, devemos pensar em que momentos esses
processos podem fracassar. O fracasso aqui deve ser entendido como a devolucao de
criancas no processo adotivo. So faz sentido falar em “devolucao” quando a crianca ou



30 | Relatorio | Justica Pesquisa 62 Edicdo

o0 adolescente ja esta convivendo com a familia adotiva. Assim, desisténcias da adocao
que acontecam antes do inicio do convivio nao sao consideradas como devolucao.

A comecar pela adocao pelo cadastro, ela pode falhar apenas durante o processo
adotivo, excluindo, portanto, a fase de habilitacao. Na fase de adogao, ha dois momentos
em que pode haver a devolucdo: durante o estagio de convivéncia (convivendo com a
familia), ou apos a adocao. A falha pode acontecer também durante a etapa de aproxi-
macao do estagio de convivéncia, em que a crianca ou o adolescente esta conhecendo
0s pretendentes, mas ainda nao foi morar com ela. Isso também nao é considerado
como uma devolucao.

Figura 5 - Esquema simplificado das possibilidades de devolucao no processo de adogao
pelo cadastro

0 no SNA Aproximacao

Pedido de adocao

Fonte: elaboracao propria.

Obs.: As setas verdes indicam os diversos momentos em que a devolucao pode ocorrer ao longo
do processo.

Juridicamente, as duas situacoes sao distintas. De acordo com o art. 39, § 1.9, do
ECA, a adocao é um procedimento irrevogavel, de forma que a devolugao que acontece
depois de uma sentenca de adocao € ilicita, enquanto a devolucao que acontece durante
o periodo de guarda provisoria € licita. Nao é o fato de uma devolucao ser licita que a
torna menos penosa para a crianca ou o adolescente vitima disso. O que precisamos
nos indagar € o quao diferentes sao o fendmeno das devolucoes em cada uma dessas
fases processuais. Os motivos para devolucao nos dois momentos sao 0s mesmos? As
criancas devolvidas nesses momentos possuem o mesmo perfil? Os efeitos psicologicos
gerados nas criancas devolvidas em cada uma das etapas sao 0s mesmos?

Quanto a devolucao em processos previstos no art. 50, § 13, do ECA, ou intuitu
personae, podemos também distinguir dois momentos para esse fendmeno acontecer:
antes e depois da sentenca de adocao. A devolugao antes da sentenca de adocao, em
processos de adocao desses tipos, € uma devolucao que acontece em relagao a guarda
de fato (podendo até mesmo ser uma guarda legal pelo art. 50, § 13, I11), que é a situacao
fatica que ja estava estabelecida quando o adotante chegou ao Judiciario. A “devolucao”
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nesta fase pode acontecer antes do adotante sequer iniciar 0 processo, ou pode acon-
tecer depois do inicio do processo, mas antes da sentenca. Se a devolucao acontecer
antes do adotante sequer iniciar o processo, entao, na verdade, as autoridades publicas
jamais serao notificadas de que isso aconteceu e, portanto, € um caso que nao conse-
gue ser observado dentro das instituicoes oficiais do sistema de protecao a crianca e
ao adolescente. Mas se essa devolugao acontecer apos o adotante iniciar o processo de
regularizacao, entao isso sera observado pelas autoridades publicas.

A segunda forma de devolucao que pode acontecer em processos previstos no art.
50, § 13, do ECA, ou intuitu personae € ap0s a sentenca que regulariza a situacao de fato
que iniciou todo o processo. Nesse caso, assim como na adogao pelo cadastro, trata-se
de situacao ilicita, pois o art. 39, § 1.9, do ECA, se aplica indistintamente para todas as
adocoes efetivadas.

Entao, juridicamente também, estamos diante de duas situacoes distintas. A primeira
situacao é aquela em que a devolucao acontece durante a guarda, que se desdobra em
dois possiveis eventos de devolucao: quando nao ha processo de adogao e o caso nao
é percebido pelas autoridades publicas;” e quando o caso chega ao conhecimento ofi-
cial pelo inicio do processo de adocao. A segunda situacao € aquela em que ja ha uma
adocao apos sentenca judicial e, apos este fato, ocorre uma devolucao.

Figura 6 - Esquema simplificado das possibilidades de devolugao no processo de adocao
intuitu personae

Inicio do processo
para regularizar a
situacdo de fato

Procedimento nao Formalizacao da
padronizado adocao

Guarda de fato

Fonte: elaboracao propria.

Obs.: As setas verdes indicam os diversos momentos em que a devolucao pode ocorrer ao longo
do processo. Entre essas setas, a seta pontilhada indica um momento em que a devolucdo pode
acontecer, mas que ndo pode ser identificada, pois ndao chega ao conhecimento das autoridades
publicas.

Como a devolucao antes do inicio do processo judicial nao é registrada no SNA, nao
tratamos dela neste estudo. Esta € uma possivel fonte de viés de selecao da pesquisa.
Assim, sobramos com duas situacoes de devolucao em sede de adocao intuitu personae.

Com isso, podemos formular a tipologia basica que sera a base para este estudo.
Ha dois tipos de adocao (pelo sistema, “S” e pronta, “P”) e dois momentos em que a de-
volucado pode ocorrer (durante o periodo de guarda, seja uma guarda formal e provisoria,
seja uma guarda informal, que designe apenas uma situacao de fato, “G”, e apos a adocao,

15. Nesses casos, a adogao nao tem reconhecimento juridico, logo os direitos dos filhos ndao sao reconhecidos e os pais biologicos podem
desistir a qualquer momento, havendo inseguranca juridica.
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“A"). Como sintese, podemos elaborar o Quadro 5. Importante destacar, novamente, que
as adocoes previstas no art. 50, § 13, do ECA, e intuitu personae consideradas no quadro
sao cadastradas no SNA apos o inicio do processo.

Quadro 5 - Tipologia das devolucdes

Momento da devolugao

Durante a guarda Apos a adogao

Pelo SNA Devolucao GS Devolucao AS

adogao pronta:
art. 50, § 13, do ECA e Devolugao GP Devolugdo AP

intuitu personae
Fonte: elaboracao propria.

Tipo de adogao

E com esta tipologia das devolucdes em mente que iremos explorar o fendémeno
das devolucoes. Vale destacar que, nas analises, a devolucao em adocoes do art. 50, §
13, do ECA, levara em conta os tipos de adocao envolvidos.

Relevancia

A relevancia desta pesquisa se fundamenta na necessidade de aprimorar o sis-
tema de adocao brasileiro, uma preocupacao evidenciada por sucessivos esforcos do
CNJ. Esta investigacao assume posicao relevante ao concentrar-se nas devolugoes de
adocao — aspecto pouco explorado e compreendido dentro do escopo da jurisprudéncia
brasileira. Ao transcender as abordagens com métodos e abrangéncia geografica limi-
tadas de estudos anteriores, esta pesquisa contribui com as pesquisas judiciarias ao
criar compreensao inicialmente quantitativa do fenomeno das devolucoes em adocao,
mas também qualitativa para colocar as analises em contexto e trazer as informagoes
mais relevantes de diversos atores do sistema. Dessa forma, a pesquisa preenche lacuna
significativa no conhecimento, fornecendo guia para aprimorar a prestacao jurisdicional.

A superacao das limitacoes metodologicas previamente existentes com a adocao
de uma abordagem mista (detalhada no Capitulo de Metodologia) reflete o compromis-
so da pesquisa com a aplicabilidade dos resultados. Isso permite analise integrada do
fendmeno da devolucao em territorio nacional, superando, pelo menos parcialmente,
o viés de estudos localizados. A compreensao das motivagoes para as devolucoes e a
eficacia das medidas preventivas sao cruciais para a formulacao de politicas publicas
mais efetivas e para o fortalecimento do sistema de adocao.

A relevancia deste estudo se estende ao seu potencial de impacto social e juridi-
co. As descobertas e recomendacoes propostas ao final tém o potencial de influenciar
positivamente a vida de criancas e adolescentes em busca de familias permanentes, ao
mesmo tempo em que oferecem aos profissionais da magistratura e legisladores recurso
empirico para fundamentar decisoes e formular melhores politicas publicas.
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Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa € realizar diagnostico a respeito do fendmeno
das devolucoes de criancas e de adolescentes. Para tanto, ha trés objetivos especificos:

a. compreender o perfil dos processos de devolucao e das partes envolvidas;
b. identificar as causas e possiveis solucoes para devolugoes; e
c. mapear o desenvolvimento dos casos depois da devolugao.

Quanto ao objetivo (a), estudar o perfil dos processos de devolucao ajuda a estru-
turar politicas publicas especificas para devolucao. A primeira tarefa relacionada a este
objetivo é desvelar uma tipologia de devolucoes, construindo tipos ideais e indagan-
do se tais tipos sao distintos entre si ou nao. A questao principal é: sera que todas as
devolucoes sao iguais? Se nao, é possivel agrupar casos de devolucao em grupos com
caracteristicas similares, constituindo uma tipologia ideal?

Para além de uma preocupacao processual e taxonomica, € preciso tambéem en-
tender as caracteristicas e motivagoes dos pretendentes que realizam uma devolucao,
bem como o perfil sociodemografico das criancas e dos pretendentes.

0 objetivo (b) busca estudar causas e solugdes para o fendomeno das devolucoes.
Esses dois pontos vém associados, pois eles sao dependentes entre si, de forma que nao
é possivel pensar nas solucoes sem compreender as causas do fenomeno.

A este objetivo esta relacionada a atuacao dos profissionais técnicos dos tribu-
nais, que realizam acompanhamentos dos pretendentes ao longo de todo o processo
de adocao, que emitem pareceres opinando sobre a capacidade dos pretendentes em
adotar e que realizam as preparacoes dos adotantes.

A atuacao da equipe técnica pode exercer duas funcoes relacionadas a devolucao.
De um lado, ela serve como uma forma de identificar os desejos dos pretendentes com
a adocao: alguns pretendentes acabam demonstrando que seus desejos por ado¢ao sao
egoistas, ou sao unilaterais (apenas uma parte do casal deseja realizar a adogao). Por
outro lado, ela serve como um “fortalecimento emocional” dos futuros pais, auxiliando-
-0s com dificuldades e problemas emocionais que eventualmente possam surgir com a
adocao, garantindo, assim, maior eficacia das adocoes e maior maturidade emocional
dos pretendentes para lidar com a adocao.

Ao lado de se avaliar o impacto das preparacoes, ha que se observar tambéem se
algum grupo de pretendentes devolve mais criancas do que outros, bem como se algum
grupo de criancas esta mais vulneravel a esse tipo de pratica do que outros. Buscar essas
estatisticas pode ajudar politicas publicas voltadas especificamente aos grupos mais
vulneraveis entre todas as criancas e adolescentes que ja se encontram em situacao
de abandono.

Compreender tanto a efetividade das praticas de preparacao e de acompanha-
mento dos pretendentes a devolucao, como a vulnerabilidade de certas criancas ou a
suscetibilidade de certos pretendentes a devolver as criancas é a base do diagnostico
para que solucoes possam ser pensadas.



34 | Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

Finalmente, para o objetivo (c), sobre a analise do desenvolvimento dos casos depois
da devolucao, a ideia nao € mais olhar para as motivacoes dos pretendentes, nem o perfil
sociodemografico das partes, tampouco verificar a fundamentacao por parte dos juizes
ao aceitar uma devolucao. O objetivo deste ponto é observar quais encaminhamentos
acontecem em relacao aos pretendentes apos a devolucao, bem como o que acontece
com as criancas e os adolescentes.

No que tange aos efeitos nas criancas e nos adolescentes, podemos elencar duas
esferas de problemas: uma primeira relacionada a saude mental de criancas e adoles-
centes e uma segunda relacionada a probabilidade de adogao de criancas e adolescentes
devolvidos. A literatura em psicologia ressalta alguns problemas psicologicos decorrentes
das devolucdes (ver Rocha, 2001; Frassao, 2000; Levy et al., 2009; Lino, 2018). Entao cons-
titui-se como objetivo especifico desta pesquisa realizar avaliacao empirica sistematica
do que a literatura vem apontando a partir de analises empiricas direcionadas.

Quanto aos problemas relacionados a adocao, € importante investigar o tempo que
as criancas ficaram fora do servico de acolhimento até serem devolvidas, uma vez que,
quanto mais velhas sao as criancas, mais baixas sao suas chances de serem adotadas
(CNJ, 2014).

Dadas essas marcas que as devolugoes deixam nas criancas, € importante discutir
se 0s pais que devolveram as crianc¢as sao responsabilizados de alguma forma pelos
seus atos, seja civil, seja criminalmente. E ha também a necessidade de sistematizar os
fluxos de atendimento para estas criancas.

Questdes norteadoras
Os objetivos principais podem ser desdobrados em questoes norteadoras, que foram
extraidas do edital de pesquisa. As questoes norteadoras estao listadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Questoes norteadoras analisadas

1 Qual o perfil das criancas e dos adolescentes devolvidos e dos pretendentes que realizaram a devolucao,
considerando os dados sociodemograficos de sexo, idade, raca/etnia, escolaridade e profissao?

Quais os motivos elencados pelos(as) adotantes para as devolucées? O fator etario ou alguma outra
caracteristica é preponderante entre o perfil das criancas e dos adolescentes devolvidos?

3 Quais sao os possiveis efeitos da devolucao na satude psicologica e emocional das criancas e
adolescentes?

Existem projetos/programas para fornecer suporte psicologico e emocional as criancas e aos

“ adolescentes apos a devolucao?
Ha diminuicao do numero de devolugdes quando ocorre preparacao dos pretendentes e criancas e
5 adolescentes disponibilizados para adocao? Sendo importante considerar a metodologia do processo

de preparacao, a fim de observar se tipos diferentes de preparacao tém resultados diferentes (exemplo:
preparacao com contedido apenas tedrico versus preparacao com técnicas vivenciais)

6 |0 tempo de tramitacao do processo de adocao, desde a habilitacao até a prolagao da sentenca de
adocao, traz alguma consequéncia para o processo adotivo?

Existe alguma diferenca significativa na motivacao das devolugoes de criancas e adolescentes em
7 |estagio de convivéncia e adotadas pelo cadastro e as realizadas em processos da modalidade intuitu
personae?
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Quais sao os fluxos/procedimentos realizados durante a preparagao para adocao e o processo de
8 adocdo, até a sentenca (considerando acoes entre a Vara especializada em Infancia e Juventude, os

servicos de acolhimento e outras instituicoes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente)?

9 0 acompanhamento de equipe técnica durante o processo adotivo influencia na taxa de devolucao
de criancas e adolescentes?

Ha diferenca nas taxas de devolucao em cidades que possuem varas especializadas em infancia
10 |e juventude ou equipe técnica exclusiva? A estrutura das equipes técnicas que tém atribuicao de
preparacao para adocao e acompanhar os estagios de convivéncia tem influéncia nas taxas?

- Qual o posicionamento do Ministério Publico sobre a devolucao de criancas e adolescentes em
processo de adocao e adotados?

9 A existéncia de atuacao integrada com Grupos de Apoio a Adocao se correlaciona com menor
ocorréncia de processos de devolucao?

13 Quais os procedimentos adotados em relagao aos pretendentes a adocao quando devolvem uma
crianca ou um adolescente, no SNA?

Fonte: Edital Justica Pesquisa 62 ed, CNJ.

A partir das questoes norteadoras da pesquisa, formulamos 5 grupos de perguntas,
que foram verificadas ao longo do estudo a partir de um ou mais instrumentos de coleta
de dados. Isso foi feito para agrupar questoes norteadoras relacionadas, o que ajuda a
promover discussoes mais abrangentes e unificadas dos temas de interesse.

E importante destacar que o fato de as questdes norteadoras estarem associadas
a um grupo de questoes nao significa, necessariamente, que utilizaremos apenas uma
abordagem para analisar essa questao norteadora. Na verdade, existe uma sobreposicao
de métodos: a mesma questao norteadora pode ser avaliada por técnicas qualitativas
e quantitativas. Descrevemos a separacao dos metodos e instrumentos utilizados em
mais detalhes no Capitulo de Metodologia.

E importante destacar também que a pesquisa tem como principais instrumentos
de coleta os instrumentos qualitativos. As entrevistas semiestruturadas forneceram os
dados principais da pesquisa, que foram complementados com analises quantitativas,
quando estas analises eram tecnicamente viaveis. Dessa forma, espera-se que a pesquisa
tenha a sensibilidade adequada para tratar do tema da devolucao, sem com isso perder
o rigor académico de pesquisas qualitativas e quantitativas.

A Figura 7 mostra um desenho esquematico dos grupos de perguntas (H1a H5). No
canto inferior esquerdo, mostramos a relacao entre 0s grupos de perguntas e as questoes
norteadoras. Nos quadros azuis, temos as etapas do processo de adogao (convivéncia,
sentenca de adocao) que podem ser a origem do evento da devolucdo (em roxo). Nos
quadros amarelos, temos as analises relacionadas as pessoas que devolveram. Nos qua-
dros em verde, temos as analises relacionadas as criancas e adolescentes devolvidas.
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Figura 7 - Desenho esquematico dos grupos de perguntas norteadoras de pesquisa.
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Fonte: elaboracao propria.

Grupo 1: O que explica a devolucdo

Perguntas relacionadas: 1,5, 6, 8,9, 10 e 12

Avaliacao: Esse grupo de perguntas foi analisado a partir do método convergente
em paralelo de duas técnicas distintas. A primeira se relaciona ao método quantitativo
e diz respeito as analises descritivas. Para construir as analises, nos valemos de:

e informacdes demograficas das criancas e adolescentes;
e informacdes demograficas dos adotantes;
e informacodes a respeito da estrutura das Varas em que tramitam os processos de adogao;

e informagoes dos processos, notadamente, o tempo de tramitacao dos processos, a
aplicacao de estratégias de preparagao distintas nos pretendentes e o acompanha-
mento da equipe técnica.

As informacoes demograficas das criancas/adolescentes e dos adotantes sao
oriundas da base do SNA. As informacoes a respeito da estrutura das Varas se origi-
nam da base do Painel do Diagnostico da Situacao de Atencao a Primeira Infancia no
Sistema de Justica, da pesquisa Diagnostico Nacional da Primeira Infancia (DNPI), como
mostraremos mais adiante. Por fim, as informacoes a respeito dos processos foram
oriundas da analise documental, que produziu dados para analise quantitativa a partir
de formularios de classificacao processual. Entretanto, a diferenca dos demais dados,
essas informacoes processuais nao estao disponiveis de forma nacional, mas foram
amostradas para varas especificas.

A partir dessas variaveis, comparamos as estatisticas na base de criancas e adoles-
centes adotadas com as estatisticas na base de criancas e adolescentes que apresentaram
o0 evento da devolugao. Por exemplo, é possivel comparar a proporcao de adolescentes
(com 12 anos ou mais) na base de adocao com a proporcao de adolescentes na base
de devolucoes.

Apesar das analises quantitativas produzirem insumos interessantes para analisar
as questoes norteadoras, eles nao sao suficientes para investiga-las de forma completa.



Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil: I 37
Itinerarios juridicos e portas de saida

Por isso, as analises foram confrontadas com os dados extraidos das entrevistas semies-
truturadas aplicadas as equipes técnicas dos tribunais e profissionais de unidades de
acolhimento. A entrevista possui perguntas relacionadas a todas as questoes nortea-
doras da pesquisa e foi utilizada as vezes como instrumento principal, as vezes como
instrumento complementar em todas as questoes norteadoras.

Fundamentacao teodrica: o perfil das partes nos processos pode indicar relacoes
de classe, raca e género que podem se manifestar nas adocoes. Por mais importante
que sejam essas caracteristicas, os estudos que existem atualmente nao trazem dados
suficientemente grandes para conseguir realizar generalizacoes sobre a importancia
dessas caracteristicas (Frassao, 2000, por exemplo, analisa apenas o perfil de raca e
género de 10 criancas, o que a impossibilita de gerar generalizacoes). Além das trés ca-
racteristicas sociais basicas, ha que se atentar para a caracteristicas demograficas das
criancas, notadamente, a idade antes e depois da devolugao. Sabe-se que a idade € o
fator demografico mais relevante para o sucesso de uma adocao (CNJ, 2015) e, portanto, a
devolucao da crianca pode nao so afeta-la psicologicamente como também pode reduzir
as chances de ela ser adotada.

Ainda sobre a idade, o perfil de adocao esperado de criancas devolvidas é de
criancas maiores de 2 anos de idade. Conforme a crianga vai crescendo e se constituindo
a partir de sua historia familiar “primeira” (antes da institucionalizacdo) e institucional
(a partir da institucionalizagao), tracos psicologicos vao se edificando. Estes tracos das
criangas que se constituiram com o tempo podem ser diferentes daquilo que os adotantes
tinham como parte de seu imaginario parental, isto &, essas criancas podem apresentar
demandas e caracteristicas muito diversas do esperado pelos futuros pais. Essa possivel
quebra do imaginario parental pode impedir a “efetivacao do vinculo afetivo” (Ghirardi,
2008), ocasionando devolucoes. Por outro lado, criancas com menos de 2 anos ainda se
encontram em uma fase muito incipiente do desenvolvimento psicologico, o que permite
gue os adotantes construam junto a elas historia familiar e individual que, por esta-
rem mais alinhadas, desde o principio, com a vida particular dos adotantes, produziria
demandas mais compativeis com o perfil esperado inicialmente. Por conter em si um
aspecto importante do desenvolvimento psicologico, espera-se que o fator etario seja a
caracteristica sociodemografica mais importante para as devolucoes, sendo responsavel
por conflitos significativos que esse nucleo familiar pode enfrentar.

Essa expectativa e reforcada por uma revisao bibliografica sobre devolucao. Por
uma analise das devolucoes encontradas na literatura, foi possivel identificar um total
de 40 criancas que foram devolvidas (Frassao, 2000; Solon, 2006; Levy et al., 2009; Goes,
2014a; Silva, 2017; Lino, 2018). Dessas criancas, apenas oito tinham menos de 2 anos de
idade, sendo um caso de um recém-nascido adotado ja no hospital, mas que tao logo
chegou a casa dos adotantes apresentou paralisia cerebral e foi devolvido e outro caso
de um bebé de 2 meses que foi adotado junto de seus irmaos (de 6 e 4 anos) e foi de-
volvido por estar junto de seus irmaos (SILVA, 2017).

Para além das caracteristicas sociodemograficas que podem explicar as devolucoes,
devemos olhar também para a preparacao e para o acompanhamento dos pretendentes
a adocao. Verificamos como as politicas de preparacao se relacionam com a existéncia
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de varas especializadas em infancia e juventude, ja que nao sao todas as varas que dis-
poem de equipes técnicas especializadas para fornecer apoio emocional e psicologico
as familias substitutas (ABMP, 2008) e, mesmo entre as varas que possuem esse tipo de
equipe, nao ha padronizacao quanto as técnicas aplicadas nem avaliacoes da efetividade
das medidas. Isso & importante porque processos de adocao requerem muito mais do
que o0 mero conhecimento da lei para serem resolvidos, pois sao casos complexos que
requerem abordagem interdisciplinar para terem sucesso (Silva, 2017; Lino, 2018). Ainda
sobre a interdisciplinaridade, é preciso verificar também se ha equipe técnica propria
do Tribunal, de forma a qualificar o servico prestado. Por fim, outro ponto de relevancia
para a modelagem sao 0s Grupos de Apoio, que podem auxiliar os adotantes com difi-
culdades (esperadas) apos a adogao.

Além das caracteristicas sociodemograficas e do efeito das preparacoes e acompa-
nhamento, iremos investigar se ha variacao regional nas devolucoes. A variagao regional
€ muito mais regra do que excecdao em estudos relacionados ao judiciario (CNJ, 2022).
Como a devolucao nao € nem permitida apos a sentenca de adocao, é provavel que nao
exista procedimento unificado entre as Varas de Infancia e Juventude do pais para lidar
com esta questao. Junte-se a isso o debate de que, por mais que a devolucao durante a
guarda provisoria seja permitida, elas geram danos psicologicos e morais as criancas e
aos adolescentes devolvidos. Assim, mesmo nos casos, teoricamente licitos de devolucao,
pode haver discordancias jurisprudenciais ao tema, o que, potencialmente, pode gerar
maiores diferencas regionais nesta matéria.

Grupo 2: Motivacao das devolucoes

Perguntas relacionadas: 2 e 7

Avaliacao: Essas questoes foram avaliadas de forma qualitativa por meio de entre-
vistas semiestruturadas com equipes técnicas dos tribunais, profissionais de unidades
de acolhimento e pessoas que devolveram criancas. As informacoes coletadas por entre-
vistas tém a vantagem de permitir a exploragao de aspectos profundos das motivacoes
dos adotantes, que podem nao ser imediatamente evidentes por meio de instrumentos
quantitativos. A abordagem qualitativa pode revelar nuancas e fatores contextuais que
influenciam as decisoes de devolucao, que podem variar de caso para caso. Foi essen-
cial entender se as motivacoes sao de natureza pratica, emocional, ou uma combinacao
de ambas, e como essas motivacoes se relacionam com as expectativas e experiéncias
prévias dos adotantes com o sistema de adocao.

Para investigar as motivacoes por tras das devolucoes, as entrevistas tém foco em
identificar as razoes mais importantes apresentadas pelos adotantes para a devolucao,
tanto de forma direta (pelas proprias pessoas que devolvem) quanto de forma indireta
(pelos profissionais das equipes técnicas e profissionais de unidades de acolhimento).
Isso inclui questoes relativas a preparacao e ao suporte recebido durante o processo de
adocao, bem como expectativas e a realidade de criar crianca adotada. A comparacao
entre as motivacoes de adocoes realizadas pelo fluxo normal do cadastro e dos que
adotam intuitu personae permitiu avaliar se os processos distintos de adocao influen-
ciam as razoes para devolucao.
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As informacoes coletadas pelas entrevistas foram complementadas e confronta-
das com uma entrevista que coleta as percepcoes de atores juridicos, especificamente,
magistrados e profissionais do Ministério Publico sobre as principais motivacoes. Nesta
pesquisa, coletamos um nimero relativamente pequeno de respostas de entrevistas, tanto
por conta do prazo, quanto do tema da pesquisa, que € bastante especifico. Alem disso, a
entrevista € destinada a pessoas que podem ter percepcoes diferentes das pessoas que
estao mais proximas do fendmeno, que sao as pessoas alvo das entrevistas. Na pratica,
isso significa que as conclusoes extraidas a partir das entrevistas sao percepcoes, nao
inferéncias estatisticas.

Fundamentagao tedrica: Levantamos diversas hipoteses de motivacoes para as
devolugoes. Todas as motivacoes elencadas foram utilizadas no questionario para os
atores juridicos do sistema de Justica. Essas motivacoes podem ser de duas ordens:
motivacoes psicologicas ou motivagoes sociais.

Quanto as motivacoes de ordem psicologica, Matos (2023), realizando revisao biblio-
grafica sobre os artigos cientificos que tratam do tema devolucao, elenca os principais
motivos que desencadeiam a devolucao de criancas e adolescentes adotados ou em
processo de adocao, conforme resume o Quadro 7.

Quadro 7 - Motivos que desencadeiam a devolugao elencados pela literatura

Titulo do artigo ALGREIDGE | RSl Motivos que desencadeiam a devolucao
Publicacao Dados

Temporalidade no - Falha no reconhecimento do
Estabelecimento do Vinculo Sampaio; LILACs | desempenho do papel maternal e paternal
Parento-Filial em Adogoes Magalhaes, 2023
Malsucedidas
- Quebra da expectativa fruto de adogoes
tardias (bebé x crianca maior)
- A expectativa pelo encontro de mais
Falhas no reconhecimento Sampaio; semelhancas do que diferencas
da alteridade nos casos de by LILACS . L
devolucao em adocdes tardias Magalhaes, 2021 - Medos ligados a rejeicao do filho
- Negligéncia a alteridade do filho
- Mau comportamento da crianca/
adolescente
Representacoes sociais
da devolucao na adogao: Fiorott et al., - Medo, esquiva e ressalva diante do
tensionamentos e estratégias |2021 LILACS passado da crianga/adolescente
possiveis
Desafios da clinica da adogao: |Speck; Queiroz; PEPSIC |~ Sombras do passado que interferem na
devolugao de criancas Mattera, 2018 vinculagao
- Conflitos internos das familias substitutas
- O processo de separagao da familia de
“Familia & muito sofrimento”: e origem
um estudo de casos de kg\%' Z'gg]go' LILACS '
“devolucao” de criancas ' - Comportamento da crianca
- Falta de preparo dos profissionais
envolvidos e inseridos ao mejo.
. o ’ . IdealizacOes sobre a crianga imaginada e a
Salde da familia adotiva Queiroz, 2009 LILACS crianca real

Fonte: Matos, 2023
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Quanto as motivacoes de ordem social, encontramos as seguintes justificativas:

e Justificativa financeira, de nao conseguir cuidar da crianca e do adolescente, porque
a situacao financeira dos adotantes mudou suficientemente para desistir do processo
de adogao ou devolver a crianca ou adolescente.

e Incapacidade de cuidar da crianca/adolescente por questoes de salde fisica ou psi-
cologica de um dos adotantes ou pretendentes. Nos casos de adocao monoparental
pode ocorrer com maior frequéncia esse fendmeno, mas, nos casos de adocao por
casal, a sobrecarga de um dos parceiros pode levar a devolugao.

e Aidade dos adultos pode interferir na continuidade de convivéncia e pode ser usada
como justificativa para a devolugao, principalmente quando se refere a idosos que
possuem doencas preexistentes e/ou comorbidades de dificuldade o cuidado com
o outro.

Todas essas motivacoes foram inseridas no questionario. Para aléem deste rol, ha
a possibilidade de os respondentes (equipe técnica dos tribunais e do acolhimento
institucional) dos questionarios levantarem outros motivos que nao foram levantados
previamente.

Para o instrumento das entrevistas que foram realizadas diretamente com as pessoas
que devolveram, com as equipes técnicas e profissionais de unidades de acolhimento,
nao ha um rol pré-definido de possibilidades para a resposta. A pergunta é aberta, de
forma a nao induzir nenhuma resposta por parte dos entrevistados.

Grupo 3: Efeitos das devolucdes nas criancas e adolescentes

Pergunta relacionada: 3

Avaliacao: Essa questao norteadora foi avaliada pela analise dos dados das entre-
vistas semiestruturadas aplicadas as equipes técnicas e profissionais de unidades de
acolhimento. Nao tivemos acesso as criancas devolvidas para fazer avaliagoes psicologicas
dos efeitos. Assim, a forma de acessar os efeitos emocionais e psicologicos das devolu-
coes nas criancas foi por meio dos profissionais que trabalham diretamente com essas
criancas, como as equipes de assistentes sociais, psicologos e outros profissionais dos
tribunais e do servico de acolhimento. Dessa forma, as entrevistas enderecadas a equipe
técnica interprofissional dos tribunais e do servico de acolhimento, ha perguntas sobre
os efeitos, que foram posteriormente confrontados com efeitos encontrados na revisao
bibliografica. Por exemplo, um dos efeitos encontrados é o comportamento agressivo.
A equipe técnica dos tribunais forneceu respostas que confirmam e que vao um pouco
alem das possibilidades identificadas na literatura. Além disso, as respostas sobre o0s
efeitos podem ser diferentes dentro de cada faixa etaria, permitindo compreender se 0s
efeitos em cada estagio de desenvolvimento da crianca e do adolescente sao distintos.

Fundamentacao teorica: Os efeitos psicologicos e emocionais de criancas e adoles-
centes foram divididos para os respondentes em quatro faixas etarias distintas, ou seja,
de 0 a 6 anos de idade; de 6 até 12 anos de idade; de 12 até 16 anos de idade e de 16 até
18 anos de idade. Cada faixa corresponde a uma fase do desenvolvimento biopsicossocial.

Na faixa do recém-nascido até os 5 anos completos, até chegar aos 6 anos de ida-
de, na chamada primeira infancia, o desenvolvimento fisico e intelectual sao aspectos
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maturacionais para promover autonomia e independéncia da crianca com relacao ao
seu mundo interno e externo, deixando os cuidados dos adultos e entrando na cultura.
Nessa fase os afetos, os cuidados podem afetar todo o seu desenvolvimento (Winnicott
e Honneth apud Aradjo Neto, 2011).

Na faixa entre 6 e 12 anos de idade, considerada hoje no Brasil, € a fase em que a
crianca definitivamente entra na vida escolar, no ensino fundamental. A entrada na cul-
tura se da pela sociabilidade, pelas amizades e pelas regras e normas sociais. A crianca
abandona seu egocentrismo e comeca a entender a vida em sociedade.

Na primeira faixa etaria da adolescéncia de 12 a 15 anos de idade, o desenvolvi-
mento psicossexual € mais intenso, com mudancas corporais, e o0 abandono do corpo
infantil para o corpo de um adulto.

Na Gltima faixa etaria, entre 16 até 18 anos de idade, consolida o desenvolvimento
fisico e psiquico e principalmente o aspecto social, com o término na fase escolar e da
entrada na vida profissional. Quando se trata de adolescentes em situacao de acolhi-
mento, essa fase é delicada, pois o(a) jovem se depara com sua desinstitucionalizagao.

Considerando que as respostas emocionais e/ou psicologicas sao intrinsecas as
fases do desenvolvimento em que as criancas e adolescentes se encontram, dividimos
as perguntas sobre como situacoes de devolucao podem afetar diferentemente essa
populacao por faixas etarias. Um exemplo mais claro do que esperamos € a comparagao
de como uma crianca pequena lida com a rejeicao em relacao a uma crian¢a mais velha
(por volta dos 10 anos de idade). Enquanto uma crianga pequena pode ficar irritada,
mal humorada, agressiva, chorosa, uma crianca mais velha pode sentir a rejeicao e ficar
mais introspectiva, triste ou melancolica. Por conta desse tipo de diferenca nos efeitos
da devolucao nas diversas faixas etarias das criancas e dos adolescentes, nao podemos
padronizar os efeitos emocionais e psicologicos de criancas e adolescentes em um
Unico grupo, sendo necessario adequar algumas questoes as fases do desenvolvimento
biopsicossocial.

Para além das faixas etarias que iremos analisar, temos de olhar para quais sao 0s
efeitos psicologicos e emocionais elencados pela revisao bibliografica.

O primeiro grupo de efeitos elencado pela revisao bibliografica sao os sentimentos,
que estao ligados ao fracasso que levam a uma posicao depressiva/melancolica e outros
sentimentos comuns de culpa, abandono e de rejeicao.

O segundo grupo elencado pela literatura sao 0s sinais comportamentais que
Ferrari e Vecina (2002) utilizam para avaliar os impactos psicologicos e/ou emocionais
de criancas e adolescentes que sofreram violéncias e/ou traumas. Sao eles:

e mudancas abruptas de comportamento;

e mudancas no humor da crianca (antes alegre e ap6s a devolucao passa ser triste/
chorosa/carente);

e baixa autoestima;
O alteragdes na agressividade:
O para criangas: heteroagressividade, autoagressividade, irritabilidade excessiva;
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e para adolescentes: autoagressividade, violéncia autoprovocada, automutilagao ou
tentativa de suicidio;

e problemas cognitivos e de aprendizagem;

e alteragdes no padrao do sono (insdnia, sono agitado, terror noturno);
e problemas nos relacionamentos afetivos e de vinculacao; e

e alteragdes alimentares (perda de apetite, come pouco...)

Grupo 4: Encaminhamento das criancas e adolescentes apos a
devolucao

Pergunta relacionada: 4

Avaliacao: Assim como nas questoes norteadoras 2 e 3, essa questao norteadora foi
avaliada principalmente pela realizacao de entrevistas com os profissionais dos tribunais
e dos servicos de acolhimento. As entrevistas buscaram extrair dos profissionais quais
cuidados de encaminhamentos eles realizam com criancas e adolescentes que foram
devolvidas no estagio de convivéncia ou depois que foram adotadas.

Fundamentacao teorica: Por conta da gravidade do evento, é esperado que as
criancas e os adolescentes vitimas de devolucao sejam encaminhados para algum ser-
vico de suporte e atendimento. Podemos considerar que o Judiciario e 0s servicos de
acolhimento realizam o encaminhamento dos casos de criancas e adolescentes para o
Sistema de Garantia dos Direitos, quando ha situacoes de violacoes dos direitos, sendo
fundamental acionar a rede de atendimento disponivel em cada municipio (Weber, 2018).
A questao e perguntar para onde as criancas sao encaminhadas.

A rede publica € muito ampla quanto as instituicoes que podem receber tais crian-
cas. Do ponto de vista das instituicoes de Saude, as criancas podem ser encaminhadas
para o Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente para as Unidades Basicas de Sal-
de (UBS) para tratar questdes basicas de satde, que podem decorrer de maus-tratos e
violéncias fisicas, e para os Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS), para tratar de
problemas relacionados a satde mental (Brasil, 2023). Todas essas instituicdes podem
receber criancas e adolescentes vitimas de devolucao, apesar de nao existir nenhum
servico especifico para isso.

Do ponto de vista das instituicoes da assisténcia social, as criangas podem ser
encaminhadas para servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). No SUAS,
existem servicos de atendimento psicossocial que recebem casos de violacoes de direi-
tos das criancas e adolescentes. Tais servicos podem atender os casos de devolucoes. E
comum que servicos da Assisténcia Social atendam a criancas e adolescentes que estao
em situacao de acolhimento institucional (Brasil, 2013).

Apesar de existirem instituicoes publicas que podem tratar de criancas e ado-
lescentes vitimas de devolucao, nao é comum a existéncia de programas ou projetos
especificos para a devolugao. Assim, as vezes as criancas e adolescentes sao atendidos
e/ou acompanhados no proprio servico de acolhimento.

Para alem da rede publica, podemos pensar em encaminhamentos ligados a so-
ciedade civil. Existem algumas iniciativas de Organizagoes da Sociedade Civil (0SCs),
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que realizam atendimentos especificos para a adocao, seja formando pretendentes, seja
preparando os adotantes para uma nova vida, ou até mesmo propiciando terapias para
as criancas e adolescentes devolvidos do processo de adogao.

Ainda pensando no ambito da sociedade, outro local de atendimento para que as
criancas e adolescentes possam ser encaminhados sao 0s Servicos-Escola de Psicologia,
ligados as instituicoes de ensino superior.

Por fim, no ambito privado, € possivel pensar o encaminhamento para profissionais
liberais que cobram por atendimento simbolico ou que atendem de forma voluntaria.
Podem ter outras opgoes especificas de atendimento as criancas e aos adolescentes
devolvidos do processo de adocao e, por isso, que deixamos para os profissionais do
Judiciario e dos acolhimentos complementarem.

Grupo 5: Encaminhamento e responsabilizacdo das pessoas que
devolveram apos a devolucao

Perguntas relacionadas: 11 e 13

Avaliacao: Este grupo de questoes foi avaliado pela aplicacao do método convergente
em paralelo entre uma parte da analise quantitativa, com os dados do SNA, buscando
entender se ocorrem mudancas no cadastro de pretendentes depois que devolvem. E
previsto no art. 197-E, § 5.9, do ECA, que a pessoa que devolve seja excluida do cadastro.
Assim, foi incluida uma analise da porcentagem dos pretendentes que devolveram e
foram inativados e dos que voltaram a ficar ativos no sistema.

A questao norteadora tambem foi avaliada pela entrevista enderecada aos juizes e
promotores publicos. Por fim, a questao norteadora também foi avaliada nas entrevistas,
com perguntas especificas as equipes técnicas sobre os encaminhamentos dados aos
pretendentes que devolveram criancas ou adolescentes.

Fundamentacao tedrica: A responsabilizacao dos pretendentes e adotantes pode
ter diversas facetas. Podemos pensar na responsabilizacao civil, administrativa e penal
e temos de dividir essas responsabilizacoes para cada um dos distintos momentos da
devolucado (durante a guarda ou apos a adocao).

A responsabilidade civil € a responsabilidade mais comum. O Enunciado 08 do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) diz: “O abandono afetivo pode gerar
direito a reparacao pelo dano causado”, indicando a sedimentacao da possibilidade da
reparacao pelos danos causados as criancas. Embora o enunciado nao trate explicita-
mente de casos de devolucao, podemos interpretar tal fendmeno como uma forma de
“abandono afetivo”.

A responsabilidade civil deve ser pensada de forma distinta para a devolucao no
periodo de guarda e para a devolucao durante a adocao. A razao disso € que a devo-
lucao apos a adocao é ilegal, enquanto a devolucao durante a guarda e possivel. Por
essa razao, a jurisprudéncia entende que: “Embora seja possivel desistir da adocao
durante o estagio de convivéncia, se ficar evidenciado que o insucesso da adocao esta
relacionado a negligéncia e a imprudéncia dos adotantes e que desta atitude resultou
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em comprovado dano moral para o adotando, este deve ser indenizado.” (T)JMG. AC n.
1.070214.059612-4/001. Rel. Des. Caetano Levi Lopes. J. em 27/3/2018).

Assim, a responsabilizacao da devolucao durante o estagio de convivéncia &€, em
regra, mas pode gerar responsabilidade se comprovada a negligéncia ou a imprudéncia.
A devolucao apos a adocao, por outro lado, € ilicita. Ela pode ser permitida, apenas de
forma excepcional, quando for o melhor interesse da crianca a rescisao da adocao. Como
nota a ministra Nancy Andrighi no Recurso Especial n. 1.892.782:

Ainterpretagao sistematica e teleologica da norma do Estatuto da Crianca e
do Adolescente que trata a adogao como irrevogavel deve levar a conclusao
de que ela, na verdade, pode ser afastada sempre que verificar-se que a
manutencao da medida nao apresenta mais vantagens para o adotado e
tampouco é apta a satisfazer os principios da protecao integral e do melhor
interesse da crianga (Salton e Ustarroz, 2021).

A forma de se desfazer a adocao deveria ser mediante a acao de destituicao do
poder familiar. Entretanto, “o processo de destituicao do poder familiar € demorado;
entao, nesse caso [...] para facilitar a reinsercao da crianca ou adolescente nos cadastros,
a adocao é desconstituida” (Salton e Ustarroz, 2021, p. 15).

Ha alguns casos na jurisprudéncia condenando pais que devolveram seus filhos
adotivos a pagar indenizacoes pelos danos causados. Vide os seguintes casos (Salton
e Ustarroz, 2021):

e ST) condena em RS 5 mil casal que desistiu de adogao apos 5 anos;'®
e Casal de SP é condenado a pagar R$ 150 mil a garoto por devolvé-lo apos adogao;”

e Condenacao por 100 salarios minimos de casal que desistiu de adocao de duas irmas
apos 3 anos de convivio®

Uma outra faceta da responsabilidade civil que deve ser pensada € o dever de
alimentos. Essa é outra responsabilizacao possivel.”

Para além da responsabilidade civil, podemos pensar na responsabilidade admi-
nistrativa, prevista no ECA pelos arts. 129 e 249.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
patrio poder poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem as-
sim determinagao da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar: Vigéncia
Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| — encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio e promogao da familia;

Il —inclusao em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e
tratamento a alcoodlatras e toxicomanos;

[l — encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico;
IV — encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V — obrigacao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia
e aproveitamento escolar;

16. MIGALHAS, 2021.

17. LEMOS, 2020.

18. Apelacgao Civel n. 0001378-37.2018.815.0011, TJPB, Relator Des. José Ricardo Porto, 03.03.2020.
19. G1 PR. Justica manda mulher que desistiu de adotar criangas pagar pensao alimenticia, 2018.
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VI — obrigagao de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl — adverténcia;

VIIl — perda da guarda;

IX — destituicao da tutela;

X — suspensao ou destituicao do poder familiar (BRASIL, 1990)

Por fim, para casos mais graves, podemos pensar na equiparacao da devolucao ao
crime de abandono de incapaz, previsto pelo Codigo Penal (Brasil, 1940) no seu art. 133:
Art. 133 — Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia

ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono:

Pena — detencdo, de seis meses a trés anos. (Brasil, 1940)

A melhor estratégia para se verificar a responsabilizacao dos pretendentes e ado-
tantes que devolveram seria pela analise jurimétrica dos autos dos processos. Entre-
tanto, como esses processos sao muito dificeis de encontrar, uma analise desse tipo é
tecnicamente inviavel. Assim, como forma alternativa de analise, realizamos entrevistas
com os atores juridicos (juizes e promotores), a fim de desvelar a opiniao dos agentes
envolvidos na protecao juridica das criancas e adolescentes quanto a responsabilizacao
dos pretendentes.
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Metodologia

Neste projeto, aplicamos métodos mistos de pesquisa (Creswell, 2014), contemplan-
do estudos qualitativos a partir de dados primarios obtidos por duas técnicas distintas:
analise documental e entrevistas semiestruturadas, alem de estudos quantitativos a
partir de dados secundarios. Os dados coletados foram utilizados de diferentes formas
para avaliar as questoes norteadoras de forma adequada.

Como pode ser observado no Quadro 8, as entrevistas por si so ja poderiam ser
utilizadas para responder a todas as questoes norteadoras da pesquisa. No entanto,
existe sobreposicao das perguntas de pesquisa e 0s instrumentos de coleta. Isso acon-
tece porque, em algumas situacoes, os métodos qualitativos foram complementados
pela analise quantitativa.

Quadro 8 - Instrumentos de pesquisa propostos e questoes norteadoras relacionadas

Questoes
norteadoras

Instrumento Descricao

Realizacao de entrevistas com as equipes técnicas dos Tribunais e para

Entrevista | profissionais de unidades de acolhimento Tais
: Realizagao de entrevistas com pessoas que devolveram criangas ou 1,256,709,
Entrevista 2 adolescentes 12,13
. Realizagao de entrevistas com magistrados e promotores do MP com 2
Entrevista 3 experiéncia em infancia e juventude 2,4, 115,13
Analise de dados disponiveis no SNA, correlacionando com a estrutura
Analise de das Varas de Infancia e Juventude a partir dos dados do Diagnostico 126910
bases de dados |Nacional da Primeira Infancia (DNPI) e com os dados sobre a presenca | 13

secundarias de Grupos de Apoio a Adocao em cada vara, extraidos a partir do site
da Associacao Nacional de Grupos de Apoio a Adocao (ANGAAD)

Analise de autos de uma amostra de processos a partir da leitura
da peticao inicial e outros documentos. A leitura é realizada por
profissionais do Direito, que preenchem formulario de classificagao 5,8,9
estruturado com as informacoes de interesse. Os autos foram
acessados a partir de convénios assinados com as varas e tribunais

Analise
documental
com formulario
de classificacao

Fonte: elaboragao propria.

A seguir, descrevemos cada instrumento de pesquisa e como 0s dados foram uti-
lizados para responder as questoes norteadoras. Organizamos este capitulo em duas
secoes principais: dados primarios e dados secundarios. Descrevemos primeiro 0s dados
secundarios, ja que seus resultados foram utilizados como insumos para o planejamento
dos dados primarios. Ao final de cada secao, apresentamos os recortes temporal e geo-
grafico dos dados que foram coletados e analisados, bem como os motivos de escolha
desses recortes.

Dados secundarios

Uma base de dados secundaria € um conjunto de informacoes coletadas e orga-
nizadas por entidades que nao sao 0s usuarios finais desses dados. Em outras palavras,

20. Para a questao norteadora 11 (posicionamento do MP), além das entrevistas, também consideramos, inicialmente, analise de processos
judiciais de responsabilizacdo. Essa analise envolveria a coleta de dados do Datajud e analise dos movimentos processuais. Esse instru-
mento, no entanto, foi descartado, devido ao grande volume de instrumentos de coleta, complexidade da extragao e prazos do projeto.


https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=b686de90-df14-4493-98f1-d0421c773369&sheet=7d88f7e1-b498-480e-a0dc-84d0d95d7536&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=b686de90-df14-4493-98f1-d0421c773369&sheet=7d88f7e1-b498-480e-a0dc-84d0d95d7536&theme=horizon&opt=ctxmenu,currsel
https://www.angaad.org.br/portal/gaas/

Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil: I 47
Itinerarios juridicos e portas de saida

esses dados foram reunidos, analisados e publicados por outra pessoa ou organizacao
para seus proprios fins. Posteriormente, sao utilizados por outras partes para analises
ou tomadas de decisao adicionais.

As duas principais bases secundarias utilizadas foram: (i) o Sistema Nacional de
Adocdo (SNA); e (ii) os dados do Diagnostico Nacional da Primeira Infancia (DNPI). Além
disso, consideramos dados do IBGE (populacao dos municipios por faixa etaria, sexo
entre outras), os dados da Associagao Nacional de Grupos de Apoio a Adocao (ANGAAD),
dados do WebService do Justica Aberta (informacoes das varas), entre outras bases de
menor relevancia.

Abaixo, descrevemos com mais detalhes as duas bases de dados secundarias
principais da pesquisa.

Sistema Nacional de Adocao (SNA)

O SNA é uma ferramenta tecnologica desenvolvida e mantida pelo CNJ, destinada
a auxiliar os procedimentos de adocao no pais. Este sistema tem o objetivo de agilizar
e tornar mais eficiente o processo de adocao, reunindo informagoes sobre criancas e
adolescentes disponiveis para adocao, bem como dados sobre os pretendentes a pais
adotivos. O SNA é acessado por profissionais do sistema judiciario e do Ministério Publico
e busca fornecer transparéncia e eficiéncia, contribuindo para que as decisoes tomadas
sejam no melhor interesse das criancas e adolescentes envolvidos. Entre as informacoes
armazenadas no SNA, constam:

1. Perfis de criancas e adolescentes disponiveis para adocao e acolhimentos, incluindo
idade, sexo, historico familiar, condicoes de salde, entre outros.

2. Perfis dos candidatos a adocao, que podem incluir dados como idade, estado civil, pre-
feréncias quanto ao perfil da crianca que desejam adotar etc.

3. Status legal de cada caso, atualizado de acordo com o0 andamento dos processos judiciais
relacionados a adocao, bem como dados relacionados a acolhimentos e reintegracoes.

4. Informacoes sobre servicos de acolhimento que atendem as criancas.

Historicos de casos bem-sucedidos, bem como dados estatisticos relevantes ao processo
de adocao, além de dados sobre acolhimentos e reintegracoes.

O sistema é organizado por meio de dezenas de tabelas SQL, com uma logica de
relacionamento intrincada. Para realizar analise preliminar, partimos de uma base com
7 tabelas disponibilizada pelo CNJ, com dados a partir de 2019, a saber:

e ABRIGO*: Informacoes sobre todos os servigos de acolhimento, incluindo unidades
de acolhimento e familias acolhedoras.

e ABRIGO CRIANCA: Informacoes das criancas e adolescentes que passaram por servigo
de acolhimento, como unidade de acolhimento ou familia acolhedora.

e CRIANCA: Informagoes das criangas e dos adolescentes que foram cadastradas no
SNA, seja qual for o motivo, com dados importantes para obter informacdes do perfil
das criangas e também das varas associadas a essas criangas.

e GUARDA: Informacoes sobre processos de guarda ou tutela, incluindo os identificadores
de criancas/adolescentes e pretendentes que fazem parte do processo.

21. Os nomes das tabelas do sistema podem conter nomenclaturas e padroes que ndo sao mais utilizados no momento. Mantivemos os
nomes originais para facilitar a compreensao da base de dados na fonte.
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e PRE_ADOCAO: Informagoes sobre todos os estagios de convivéncia, desde casos que
ainda nao se tornaram processos de adocao até casos que deram inicio ao processo
de adocao por meio do cadastro, contendo também as informagoes de processos de
adogao que foram bem ou malsucedidos. Vale notar que, no contexto dessa tabela,
sempre existe um processo com um termo do guarda que pode, ou nao, ser autuado
como um processo de adogao.

e ADOCAO: Informagoes sobre adogoes efetivamente realizadas por meio do cadastro,
contendo dados do processo de adocao, da sentenca judicial e outras informagoes
de interesse.

e ADOCAO_PRONTA: Informacoes sobre processos de adocao previstos no art. 50, § 13
(identificados pelos motivos U — Unilateral, T — Guarda ou tutela legal e P — relacao
de parentesco), bem como casos de adocao intuitu personae (identificados de forma
genérica como O — Outros). Contém tanto os dados da fase de convivéncia quanto
os dados da adocao, caso seja bem-sucedida.

e VARAS: Informagoes sobre as varas em que 0s processos ocorrem, para possibilitar o
relacionamento com a base do DNPI.

Alem dos dados propriamente ditos, o CNJ disponibilizou outras 25 tabelas. O CNJ
também forneceu um dicionario de todas as tabelas do SNA, contendo os nomes das
colunas e as descricoes de cada tabela da base de dados.?

O primeiro passo de analise na base do SNA foi identificar os eventos de devolu-
cao. Essa identificacao, no entanto, nao é trivial. Como comentado no Quadro 5, existem
varios eventos que podem configurar uma devolucao. Além disso, para cada evento, po-
dem existir varias formas de identificar devolucoes. Por exemplo, uma crianca devolvida
apos a sentenca de adocao pode voltar para um servico de acolhimento, entrar em um
processo de guarda, ou iniciar outro processo de adocao pelo cadastro, ou ainda iniciar
um processo de adocao intuitu personae. Finalmente, também existem erros de registro
no sistema, que também devem ser verificados, quando possivel.

Para mapear todas as situacoes empiricamente, criamos uma nova base contendo
0 histérico da crianga no cadastro, a partir das informacoes de cinco tabelas (ABRIGO_
CRIANCA, GUARDA, PRE_ADOCAQ, ADOCAO e ADOCAO_PRONTA), ordenadas pelas datas
de entrada da crianca ou adolescente na tabela.

Com base no historico, foram criadas quatro regras para identificar os tipos de
devolugao:®
e Devolugao GS: entra na base PRE_ADOCAO e encontra-se inativa nessa base, mas nao
consta na base ADOCAO.
e Devolucao AS: entra na base ADOCAO, mas encontra-se inativa nessa base.

e Devolucao GP: entra na base ADOCAO_PRONTA, mas encontra-se inativa nessa base
e nao possui uma data de sentenca que defere a adocao.

e Devolucao AP: entra na base ADOCAO_PRONTA, mas encontra-se inativa nessa base
e tem uma data de sentenca que defere a adogao.

22. 0 dicionario pode ser acessado neste link. Ultimo acesso em 29 de fevereiro de 2024.

23. 0 conjunto de regras apresentado € apenas um resumo, sendo mais complexo na pratica. Por exemplo, foram desconsideradas
duplicatas de criancas e pretendentes. Assim, se 0 mesmo pretendente adotou uma crianga, devolveu, e adotou novamente, isso nao é
considerado como uma devolugao. O conjunto de regras completo foi implementado em uma rotina automatizada utilizando a linguagem
de programacao R. O codigo esta disponivel em um repositorio privado no GitHub e podera ser fornecido mediante solicitacao ao CNJ.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qvFxpceDgFC8dDP-0FI0JfaQls9S-Z8P/edit?usp=sharing&ouid=107240272569724204490&rtpof=true&sd=true
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Utilizando essas regras, foram identificadas 2198 criangas com pelo menos um
evento de devolucdo no SNA. E importante destacar que, em algumas situacoes (1,5%
dos casos), uma crianca pode apresentar mais de um evento de devolucao.

E essencial ressaltar, contudo, que essas regras, embora robustas, podem resultar
em erros de classificacao. Em algumas situacoes, podemos classificar como devolucao
alguns casos que nao sao, necessariamente, devolucoes. Os motivos que confundem a
regra adotada podem incluir transferéncia para outras instituicoes, morte, entre outras
circunstancias nao mapeadas. As regras, portanto, sao uma tentativa de mapear os
eventos de devolucao mais evidentes, mas nao excluem a possibilidade de existirem
outras situacoes que nao se enquadrem nessas categorias especificas. O que assumimos
para a pesquisa e que esses potenciais erros de classificacao de devolucao ocorrem de
forma aleatoria, ou seja, que nao tém relacao com os efeitos que desejamos identificar
e, portanto, nao interferem nos resultados das analises quantitativas.

A Tabela 1 mostra os tipos de devolucao encontrados, a quantidade e a proporcao.
E possivel identificar que os tipos de devolucdo GP e GS, que ocorrem durante o estagio
de convivéncia (ver Quadro 5) correspondem a mais de 86% das devolucoes identificadas.
A quantidade alta de devolucoes do tipo GS € intuitiva, ja que esse tipo de devolucao
é permitida por lei.

Tabela 1 - Combinagdes de casos de devolucao identificados na base do SNA

Devolucao GS ‘ Devolucao AS ‘ Devolucao GP ‘ Devolucao AP ‘ N ‘ %
Sim Nao Nao Nao 1.639 74,6%
Nao Nao Sim Nao 255|  11,6%
Nao Nao Nao Sim 144 6,6%
Nao Sim Nao Nao 128 59%
Sim Nao Sim Nao 11 0,5%
Sim Sim Nao Nao 8 0,4%
Sim Nao Nao Sim 7 0,3%
Nao Sim Sim Nao 3 0,1%
Nao Nao Sim Sim 3 01%
Total - - - 2198 100,0%

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

A Tabela 2 mostra a quantidade de devolucoes encontradas por tipo, desconsi-
derando as combinacoes de eventos. Por esse motivo, as proporcoes da tabela somam
mais de 100%. No total, foram identificados 141 casos do tipo AS e 237 casos do tipo AP,
que podem ser considerados como 0s tipos mais “graves” de devolucao. Investigamos
esses casos mais a fundo a seguir.
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Tabela 2 - Casos de devolugao identificados no SNA.

Evento N %

Devolucao GS 1.665 75,8%
Devolugao AS 139 6,3%
Devolucao GP 272 12,4%
Devolugao AP 154 7.0%

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Das 139 criancas adotadas pelo cadastro e devolvidas, 101(72,7%) foram para uma
unidade de acolhimento apos a devolucao (podendo passar por um processo de guarda
e/ou adocao posteriormente). Em 30 casos (21,6%), nao ha nenhum registro da crianca
no SNA apods a devolucao, ou seja, nao sabemos o que ocorreu com a crianga apos esse
evento.24 Nos demais casos, a crianca foi direto para processos de adocao pelo cadastro,
adocao pronta ou guarda. No total, 19 das 139 criancas (13,7%) constam como adotadas
no SNA no momento da realizacao do levantamento, ou seja, foram adotadas apos a
devolucao.

Das 154 criancas adotadas por adocao pronta e devolvidas, 66 (42,9%) foram
devolvidas em adocoes do tipo intuitu personae,25 38 (24,7%) em adocoes por guarda
legal do art. 50, § 13, Ill, do ECA, 34 (221%) em adocao unilateral e 16 (10,4%) em adocao
por parentes. Considerando os eventos posteriores, 42 (273%) foram para uma unidade
de acolhimento apos a devolucao (podendo passar por um processo de guarda e/ou
adocao posteriormente). Em 91 casos (59,1%), nao ha nenhum registro da crianga no SNA
apos a devolucao, ou seja, Nnao sabemos o que ocorreu com a crianga apos esse even-
t0.26 Em 16 casos (10,4%), a crianca foi para outro caso de adocao pronta, ou seja, com
outras candidatas a adotantes. Nos demais casos, a crianca foi direto para processos
de adocao pelo cadastro, adogao pronta ou guarda. No total, 52 das 154 criancas (33,8%)
constam como adotadas no SNA no momento da realizacao do levantamento, ou seja,
foram adotadas apos a devolucao.

A partir da informacao das varas associadas as criancas, disponivel na tabela
CRIANCA do SNA, identificamos o tribunal e, consequentemente, a unidade federativa de
ocorréncia das devolugoes. A partir disso geramos a Figura 8, que mostra as quantidades
de devolucoes dos tipos mais graves (AP e AS) no mapa do Brasil e em um grafico de
barras. O mapa mostra as quantidades de devolucoes somadas, enquanto o grafico de
barras mostra as quantidades por tipo. E possivel identificar que a regido Sudeste e a
Sul apresentam maior quantidade de devolucoes, que Alagoas nao apresentou nenhum
evento e que a distribuicao dos tipos de devolucoes pode variar por estado.

24. Nesses asos, € possivel que o evento ndo seja uma devolugao. Pode ser que a inativacao da adogao ocorra por erro de cadastro ou outro
motivo que nao é detectavel nas tabelas do SNA. Como existem casos nessa lista que sao devolugoes, optamos por manter todos 0s casos.

25. Como sera discutido mais adiante no capitulo de Resultados, assumimos que 0s casos classificados como “Outros” ou “hipotese ex-
cepcional diversa do art. 50, § 13.2” na tabela de adocao pronta sao casos intuitu personae.

26. Assim como no caso das devolugdes em adogoes pelo cadastro, parte desses casos podem nao representar devolugoes de fato, mas
isso nao é identificavel nas bases de dados do SNA. Como existem devolugoes nessa situagao, optamos por manter todos os casos.
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Figura 8 - Quantidade de devolugoes identificadas em cada Unidade Federativa
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Os numeros encontrados, no entanto, nao levam em consideracao a quantidade
de adocoes realizadas em cada unidade federativa. A Figura 9 mostra a quantidade de
devolugoes por 100 criancas adotadas em cada unidade federativa no periodo consi-
derado. E possivel identificar que o Piaui é o estado com maior valor dessa métrica,
seguido por Tocantins. Com excecao de Alagoas, a unidade federativa com menor valor
da métrica € o Espirito Santo.

Figura 9 - Quantidade de criancas devolvidas a cada 100 criancas adotadas, em cada
Unidade Federativa
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.
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Mais adiante, consideramos o conceito de “taxa de devolucao”, que € a razao entre
a quantidade de devolucoes e a quantidade de pessoas adotadas em uma regiao e pe-
riodo. Antes disso, descrevemos outra base secundaria que € muito Util para a pesquisa.

Diagnostico Nacional da Primeira Infancia (DNPI)

No ambito do Pacto pela Primeira Infancia, foi realizado diagnostico abrangente
sobre a situacao do atendimento as criancas na primeira infancia dentro do Sistema de
Justica brasileiro. A pesquisa foi planejada pelo CNJ em colaboracao com um grupo de
trabalho composto por representantes de diferentes partes interessadas, garantindo,
assim, representatividade regional e uma variedade de fatores sociais e institucionais.

O diagnostico abordou cinco principais eixos: (1) mulheres presas e adolescentes
em regime de internacao que estejam gravidas e/ou sejam maes de criancas de até 6
anos de idade; (2) protecao da crianca na dissolucao da sociedade conjugal; (3) desti-
tuicdo do poder familiar e adogao de criancas; (4) unidades de acolhimento e familias
acolhedoras; e (5) estrutura judiciaria e gestao administrativa relacionadas a politicas
de infancia e juventude. A execucao da pesquisa ficou a cargo do CNJ em parceria com
0 Programa das Nacoes Unidas (Pnud).

Apesar de toda a pesquisa realizada ser muito interessante e importante para nosso
estudo sobre devolucado de criancas, o principal foco esta no eixo (5), sobre a estrutura
das varas. Este eixo fornece analise detalhada sobre como as varas especializadas em
infancia e juventude atuam em comparacao com aquelas que acumulam outras compe-
téncias. A pesquisa utilizou abordagem tanto quantitativa, por meio da analise de dados
do Datajud do CNJ e de questionarios enviados as varas pertinentes, quanto qualitativa,
que envolveu pesquisa de campo em 15 comarcas e conversas com 35 interlocutores.

Na parte quantitativa, a pesquisa desenvolveu painéis analisando as respostas
ao questionario enviado as varas. O questionario que origina o painel fornece dados
sobre o perfil de estrutura, funcionamento e atendimento das varas com competéncia
em familia no pais, comparando as varas com competéncia cumulativa e as varas com
competéncia exclusiva.

Os dados publicos disponiveis no dashboard nao contemplam os identificadores
das varas respondentes. A pedido da equipe de pesquisa, o CNJ forneceu os dados brutos
com as varas identificadas. Este € o ponto de partida para a analise da presente subsecao.

Os dados foram disponibilizados em duas tabelas: uma contendo dados de varas de
infancia e juventude e outra contendo dados de varas que tém competéncia em familia.
A tabela do questionario da infancia e juventude contém 199 campos coletados de 95
questoes, enquanto a tabela do questionario de familia contém 178 campos coletados
de oito questdes (que contém diversos subtopicos). Nao foi fornecido um dicionario
de dados, mas as colunas da tabela contém a descricao completa da pergunta que foi
realizada.

Para as analises que seguem, consideramos apenas as questoes que estao pre-
sentes nas duas tabelas. Aléem disso, consideramos somente as perguntas que fornecem
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insumos para as analises de interesse da pesquisa. Abaixo, listamos todas as perguntas
consideradas a partir das tabelas do DNPI:
e Secdo de “Identificacdo” (completa)
e Secdo de “Estrutura e Recursos Humanos” (completa)
e Secao de “Sistemas Informatizados”™:
24. A vara conta com computador para cada servidor(a)?
25. A Vara utiliza sistemas informatizados de acompanhamento processual?
26. Os processos que tramitam na vara sao:
27. Os processos novos, ajuizados em 2021, sao autuados:
28. Esse(s) sistema(s) consegue(m) fornecer informacdes estatisticas detalhadas?

O O0OO0OO0OO0O0

29. A Vara tem acesso compartilhado ao sistema de dados da area protetiva do
Poder Executivo (Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia — Sipia
ou congéneres)?

e Secao de “Intersetorialidade”™:

O 39. Existe delegacia especializada de protecao a crianca e ao adolescente na
comarca?

O 41. Ha Conselho Tutelar no municipio localizado nas dependéncias do Forum
ou imediatamente proximo para atendimento de criangas, adolescentes e suas
familias?

O 42.Ha promotoria de justica especializada em infancia e juventude na comarca?

O 44. Ha nicleo da defensoria plblica especializado em infancia e juventude na
comarca?

O 46. Ha unidade de assisténcia social do municipio localizada nas dependéncias
do Forum ou imediatamente proximo para atendimento de criancas, adolescentes
e suas familias?

O 47 Entre os 0rgaos a seguir, assinale com quais a Vara possui integracao ope-
racional das acoes para efeito de agilizacao do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional

Além das questoes presentes nos dois questionarios, foram consideradas 13 ques-
toes adicionais na tabela da infancia e juventude:

e 31.AVaraimplementou o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA)?

e 32. Em caso negativo, qual o sistema que utiliza:

e 34 Com que frequéncia a Vara adota o SNA para processos de adog¢ao e acolhimento?

e 36. 0(s) servidor(es) que trabalham com o SNA possuem algum tipo de formacao para
trabalhar com o sistema?

e 51. Avara conta com o servico de acolhimento Institucional no municipio?

e 53.Avara conta com o servico de familias acolhedoras?

e 58.AVara conta com politica de guarda subsidiada para familias acolhedoras?
e 59.AVara conta com politica de guarda subsidiada para familias de origem?

e 62. Na pratica, ha algum tipo de especificidade na tramitacao dos processos que
tratam de criancas de 0-6 anos de idade?

e 63. Em relagao a questao anterior, essas especificidades também se aplicam para
criangas de 7-12 anos de idade?

e 71.No caso do acolhimento de bebés (criangas de 0 a 3 anos de idade), & mais fre-
quente a acao ser iniciada por:

e 76.Quando da entrega da crianga, ela é:
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No final, a base possui 1.226 linhas (728 da tabela de infancia e juventude e 590 da
tabela de familia) e 78 colunas (64 compartilhadas entre as duas tabelas, 13 coletadas
apenas na tabela de infancia e juventude e 1 coluna para identificar a tabela de origem).
Retiramos da base as respostas de varas de competéncia exclusiva para familia e suces-
soes, ja que elas fogem do escopo da pesquisa.

A base do DNPI possui dois usos principais. O primeiro € o cruzamento de dados
com a base do SNA, com o objetivo de comparar as taxas de devolucao de varas com
diferentes estruturas e competéncias (perguntas 9 e 10). A segunda é auxiliar na defini-
cao da amostra de locais onde foram aplicados os instrumentos de coleta qualitativos,
como as entrevistas semiestruturadas e a pesquisa documental.

Existem duas formas principais de cruzar os dados do SNA com os dados do DNPI.
A primeira é pelo codigo das varas, utilizando como referéncia o WebService do Justica
Aberta, que contém os codigos e metadados de todas as varas do Brasil. A segunda é
por meio das regioes, unidades federativas ou comarcas/municipios onde as varas e 0s
processos de adocao correm.

Nas tabelas do SNA, as varas sao identificadas pela tabela CRIANCA, que contém o
numero identificador tanto das criancas quanto das varas. Esses dados, quando cruzados
com o WebService do Justica Aberta, fornecem todas as informagoes necessarias sobre
as varas. Além disso, o codigo IBGE ja vem atrelado aos dados das varas no WebService
do Justica Aberta.

Infelizmente, na base DNPI, 715 dos 1.226 respondentes (58%) nao informam o co-
digo da unidade judiciaria. No entanto, todos os respondentes informam o CEP, de onde
foi possivel obter a informacao do municipio. Os codigos IBGE foram obtidos por trés
técnicas, aplicadas de forma sequencial: obtencao do codigo IBGE a partir do codigo da
unidade judiciaria, quando disponivel; obtencao do codigo IBGE a partir do nome do
municipio e UF, quando disponiveis; obtencao do codigo IBGE a partir do CEP.

Para cruzar as varas do DNPI com as varas do SNA, uma verificacao manual foi ne-
cessaria. Partimos de uma base contendo, de um lado, todas as varas que apresentaram
um evento de devolucao e, do outro, todas as varas com respostas no DNPI, pareadas
pelo codigo do municipio. Os nomes das varas foram comparados, para identificar se se
tratava da mesma vara. Por exemplo, na tabela do SNA poderia estar escrito “1 VARA INF
JUV DE SUMIDOURO”, enquanto a DNPI poderia estar “1 VARA DE INFANCIA E JUVENTUDE".
Em alguns casos, a vara com devolucoes era de infancia e juventude, mas a que apre-
sentava respostas no DNPI era de familia. Esses casos foram descartados da base de
dados. No final, conseguimos montar uma base com todas as varas do SNA com alguma
devolucao e as respostas do DNPI correspondentes a essa vara.

No final, fitamos com uma base contendo 244 varas que, a0 mesmo tempo, apre-
sentam um evento de devolugao e também estao nas respostas do DNPI. Essas varas
cobrem um total de 989 devolucoes, o que corresponde a 44,3% do total de 2230 eventos
de devolucao identificados no SNA. Considerando as devolucoes mais graves, a cobertura
€ um pouco maior: a base contém 134 eventos de devolucao, o que corresponde a 45,7%
dos 293 eventos de devolucao identificados no SNA.



Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil: I 55
Itinerarios juridicos e portas de saida

A Figura 10 mostra os municipios das varas supracitadas, que apresentam tanto
devolucoes quanto respostas no DNPI. Os pontos rosa sao as varas com competéncia
cumulativa em infancia e juventude, os pontos em amarelo sao as varas com compe-
téncia exclusiva em infancia e juventude, enquanto 0s pontos em roxo sao varas com
competéncia cumulativa incluindo familia. E possivel notar maior quantidade de res-
postas nas varas cumulativas de familia em Santa Catarina. Além disso, Rondonia ficou
sem nenhuma vara.

Figura 10 — Municipios das varas na base DNPI que também apresentaram devolugoes no SNA

Tipo ® Familia (cumulativa) @ Inf. Juv. Cumulativa Inf. Juv. Exclusiva

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA e do DNPI.

A Figura 11 mostra os municipios em que ha evidéncias de alguma devolucao do
tipo mais grave (Devolucdo AS e Devolucdo AP ou ambas), considerando todas as varas,
nao apenas as que estao no DNPI. Nao é possivel identificar padroes regionais evidentes
no grafico.
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Figura 11 - Mapa dos municipios em que ha evidéncias de ocorréncia de devolucoes dos
tipos mais graves

Tipo ® Ambos ® Devolugdo AP © Devolugdo AS

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Juntando as duas bases de dados, conseguimos identificar 244 varas que, a0 mesmo
tempo, contém pelo menos uma devolucao e pelo menos uma resposta ao questionario
do DNPI. Dessas 244 varas, 236 constam como ativas na base do Web Service do Justica
Aberta.

A Figura 12 mostra os municipios das varas identificadas apos o cruzamento do
SNA e do DNPI, considerando somente os municipios onde ha evidéncias de ocorréncia
de devolucdes dos tipos mais graves. E possivel notar que existem pelo menos duas
varas em cada regiao do pais.
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Figura 12 - Mapa dos municipios em que ha evidéncias de ocorréncia de devolucoes dos
tipos mais graves e também ha respostas na base do DNPI

Tipo ® Ambos @ Devolugdo AP © Devolugdo AS

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA e do DNPI.

Uma base complementar ao SNA e o DNPI € a base da ANGAAD, que merece expli-
cacao mais detalhada. A ANGAAD é entidade sem fins lucrativos que tem como missao
fomentar a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, especialmente
por meio da adocao. Atua como um orgao coordenador e facilitador para grupos de apoio
a adocao espalhados pelo pais. Ela oferece informacoes, orientagoes e realiza eventos
educacionais e de conscientizacao sobre as diversas facetas da adocao, buscando des-
mistificar preconceitos e difundir visao mais humanizada e integral sobre o tema.

A ANGAAD busca promover e facilitar o processo de adocao de forma indireta, re-
presentando e fomentando os Grupos de Apoio a Adocao (GAAs). GAAs sdo comunidades
organizadas que abordam diversos elementos associados ao processo de adocao, tanto
do ponto de vista juridico quanto emocional. Os grupos sao formados por profissionais
diversos, incluindo desde pais que ja adotaram até profissionais de assisténcia social
e psicologia. Um GAA grupo serve como uma plataforma para o compartilhamento de
informacoes e orientacoes relacionadas a adocao.

As discussoes nos grupos frequentemente exploram questoes legais, emocionais
e psicologicas ligadas a adocao. Alem disso, esses grupos oferecem suporte durante o
periodo critico de adaptacao que ocorre quando uma crianca adotiva se junta a familia.
Isso se da porque 0s participantes tém experiéncias e perspectivas que sao particular-
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mente relevantes para as fases antes e depois da adocao, o que os torna uma fonte
valiosa de apoio e orientacao.

A ANGAAD lista 0s GAAs em seu website, fornecendo recurso para aqueles interessados
em adocao. Infelizmente, os dados nao sao abertos, o que impede que as informacoes
sejam processadas de forma rapida e eficiente. Para lidar com isso, construimos, ja no
inicio do projeto, uma ferramenta de raspagem de dados que baixa as informacgoes dos
GAAs no site da ANGAAD, que esta disponivel publicamente.”

A base de dados contém 202 linhas e 23 colunas, com as seguintes informacoes:

e ID: Namero identificador (nico para cada Grupo de Apoio a Adogao (GAA).
e Link: URL que redireciona para a pagina web oficial ou associada ao GAA.
e Img: URL da imagem ou logotipo associado ao GAA.

e Title: Titulo ou nome do Grupo de Apoio a Adocao.

e City: Cidade em que o GAA esta localizado.

e UF: Sigla do estado brasileiro onde o GAA esta situado.

e |BGE: Codigo identificador da cidade de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

e File: Localizagao do arquivo HTML associado ao GAA.

e CEP: Codigo Postal do endereco onde o GAA esta localizado.

e CNPJ: Nimero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, se aplicavel.

e Contato: Nome da pessoa responsavel pelo GAA ou ponto de contato.

e Data de Fundacao: Data na qual o GAA foi fundado.

e E-mail: Endereco de e-mail de contato para o GAA.

e Endereco: Endereco fisico do GAA.

e Facebook: Nome ou link da pagina do Facebook do GAA.

e Instagram: Nome de usuario ou link do perfil do Instagram do GAA.

e Nome: Nome completo do Grupo de Apoio a Adogao.

e Reunides: Informacdes sobre quando e onde as reunides do GAA acontecem.
e Sigla: Abreviacao ou sigla do nome do GAA.

e Site: Endereco do site oficial do GAA, se disponivel.

e Telefone: Nimero de telefone para contato com o GAA.

e YouTube: Nome de usuario ou link do canal do YouTube do GAA, se aplicavel.
e Txt: Texto completo ou descricao detalhada do GAA.

A Figura 13 mostra os GAAs no mapa do Brasil. E possivel notar que os GAAs se
agrupam em torno da regiao Sul e Sudeste do Brasil. Algumas excecoes sao Pernambu-
co, que se destaca no Nordeste, e Mato Grosso do Sul, que se destaca no Centro-Oeste.

27. Pacote gaaScraper. Link: https://github.com/abjur/gaaScraper. Ultimo acesso: 17 set. 2023.


https://github.com/abjur/gaaScraper
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igura 13 - Mapa dos Grupos de Apoio a Adocao (GAAs) no Brasil, de acordo com os dados
coletados no site da ANGAAD

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da ANGAAD.

Na analise, assim como o DNPI, os dados da ANGAAD foram utilizados para dois fins.
O primeiro foi associar essa base com os dados do SNA, com o fim de verificar se munici-
pios que possuem GAAs sao menos propensos a apresentar devolucoes que municipios
que nao possuem GAAs. O segundo foi auxiliar na definicao das varas pesquisadas na
parte qualitativa da pesquisa, buscando aumentar a variacao regional.

Vale ressaltar, tendo em vista a complexidade da problematica, que a simples pre-
senca de um GAAs pode ser insuficiente para afirmar que GAAs reduzem as devolucoes.
Por isso, € necessario avaliar esse efeito de forma conjunta com a presenca de equipes
técnicas, redes interinstitucionais e demais fatores que podem influenciar nas devolugoes.

Recortes de Escopo

A parte dos dados secundarios da pesquisa possui recortes territorial e temporal
que refletem as limitacoes das bases de dados disponiveis.

Comecando pelo aspecto temporal, a qualidade dos dados do SNA foi fator crucial
para estabelecer o periodo de tempo abordado. Como o SNA foi implantado em 2019 pela
Resolucao CNJ n. 289/2019, os dados oriundos de migracao de sistemas anteriores para o
SNA é muito baixa. Por isso, optamos por utilizar dados a partir de 2019. Na pratica, isso
significa que consideramos na base as adocoes, pré-adocoes etc. com datas de inicio a
partir do ano de 2019.
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Ja o questionario sobre a estrutura do DNPI nao é uma série historica, mas sim
uma foto instantanea referente ao ano de 2021. Dado que 0 escopo temporal dos dados
do SNA se estende de 2019 a 2023, 0 ano de 2021 serve como bom ponto de referéncia
para esta analise.

No que diz respeito aos dados dos Grupos de Apoio a Adocdo (GAAs), esses dados
também nao sao uma série historica. Os dados foram obtidos a partir da aplicacao da
técnica de raspagem de dados (web scraper) executada no final de 2023.

Uma vantagem, no entanto, € que a base apresenta informacoes sobre a data de
fundacao dos GAAs, que estao disponiveis em 139 dos 202 GAAs identificados (69%). Para
fins de adicionar robustez a pesquisa, consideramos duas possibilidades: i) que 0s GAAs
que existem em 2023 e ndo apresentam data de fundagao no site (63 das 202 observa-
cOes) ja estavam operacionais desde 2019; e ii) que 0s GAAs que existem em 2023 e nao
apresentam data de fundacao no site nao estavam operacionais em 2019 (mesmo que
isso seja improvavel). Além disso, consideramos que 0s GAAs que apresentaram apenas
o0 ano de fundacao (17 das 139 observacoes que informaram a data) tiveram como dia de
fundacao o dia 1.2 de janeiro. No total, identificamos que 24 dos 202 GAAs (12%) foram
fundados depois de 2019.

Quanto ao recorte geografico, optou-se por abrangéncia nacional, incorporando
informacoes das trés bases de dados consideradas: o SNA, o DNPI e a ANGAAD. A esco-
lha da abrangéncia nacional busca incorporar o interesse do CNJ em realizar analises
nacionais, a0 mesmo tempo que nao aumentam significativamente a complexidade da
pesquisa.

O recorte territorial mais cuidadoso foi importante na parte de coleta de dados
primarios da pesquisa, como discutimos a seguir.

Dados primarios

Uma base de dados primaria € um conjunto de informacoes coletadas e organizadas
diretamente pelos pesquisadores que planejam usa-los para um proposito especifico.
Em outras palavras, esses dados sao geralmente coletados para atender a questoes de
pesquisa ou objetivos especificos.

Nesta pesquisa, estamos coletando bases de dados primarias utilizando dois
principais métodos: i) entrevistas semiestruturadas e ii) analise documental a partir da
leitura de autos processuais.

Estes métodos de coleta de dados primarios foram complementados pelas bases
de dados secundarias. Descrevemos 0s instrumentos a seguir.

Entrevistas semiestruturadas

A pesquisa baseada em entrevistas € uma abordagem qualitativa que envolve a
coleta de informacoes por meio de conversas com participantes selecionados. Nesta
pesquisa, aplicamos o tipo de entrevista com roteiro semiestruturado (Anexos I, 11l e
IV). As entrevistas semiestruturadas combinam roteiro predefinido de perguntas com a
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flexibilidade para que o entrevistador explore temas emergentes durante a conversa.
Esta abordagem permite que os participantes discutam assuntos e apresentem suas
perspectivas em profundidade, enquanto ainda sao guiados para tocar em topicos es-
pecificos considerados centrais para a pesquisa.

A entrevista semiestruturada & metodologia particularmente Gtil para obter percep-
coes, opinioes e experiéncias pessoais relacionadas a temas especificos. Por exemplo, a
metodologia € adequada para extrair informacdes como a percepcao dos atores sobre
os efeitos da devolugao na saude psicologica e emocional das criancas e adolescentes,
a existéncia de projetos e programas de suporte, a opiniao dos atores que atuam em
processos de adocao sobre a influéncia da preparacao e acompanhamento técnico no
processo adotivo, e 0 posicionamento das instituicoes envolvidas.

Para responder as questoes norteadoras da pesquisa, 0s pesquisadores fizeram
um plano de conducao de entrevistas com pessoas que fazem parte da equipe técnica
das varas, pessoas que dirigem ou participam de unidades de acolhimento, magistrados,
promotores do Ministério Publico e pessoas que devolveram criangas.”® As entrevistas
semiestruturadas permitem equilibrio entre perguntas predefinidas e espaco para ex-
ploracao de topicos emergentes. Apos a finalizacao da coleta das informagoes, os pes-
quisadores fizeram a analise e interpretacao dos dados, identificando padroes, temas
e percepcoes relevantes, utilizando softwares de analise como o Atlas Tl e adotando
melhores praticas de codificacdo para pesquisas qualitativas (Saldana, 2021).

A pesquisa baseada em entrevistas fornece informacoes sobre 0s aspectos huma-
nos e contextuais das questoes abordadas, complementando a analise quantitativa e
oferecendo compreensao mais profunda das experiéncias e perspectivas dos envolvidos
no processo de adocao.

Equipe técnica dos tribunais e profissionais de unidades de
acolhimento

Para acessar esses profissionais, inicialmente, foi necessario entrar em contato com
os tribunais responsaveis pelas varas com competéncia em infancia e juventude. Isso
foi feito por meio de oficios enviados aos tribunais, explicando os objetivos da pesqui-
sa e como ela contribuira para o aprimoramento do sistema de adocao. Esses contatos
foram realizados inicialmente pelo CNJ por oficios e, posteriormente, complementados
por contatos da equipe de pesquisa.

Passamos, entao, a discutir as perguntas do roteiro. As perguntas foram projetadas
para extrair informacoes detalhadas sobre as experiéncias e percepcoes dos participantes
relacionadas ao processo de adocao e devolugao. Por exemplo: experiéncias com casos
de devolucao, para entender melhor os desafios e as circunstancias comuns nos casos
de devolucao; percepcoes sobre a preparacao e suporte oferecidos aos pretendentes,

28. A pesquisa envolve apenas entrevistas individuais, ou seja, com apenas uma pessoa respondente. No entanto, em algumas situagoes,
uma segunda pessoa pode acabar entrando na chamada e participando da entrevista, mesmo que a comunicagao prévia solicite que isso
nao aconteca. Para nao perder a oportunidade, as entrevistas sao realizadas mesmo assim. No momento da analise, ao invés de descartar
esses casos, adotamos técnicas para a analise de entrevistas em grupo. Na pratica, esses casos sao analisados em separado dos demais,
com atengao especial para possiveis diferencas no perfil de respostas. Caso seja identificado que a forma de entrevista nao interfere nos
resultados (que foi 0 caso), esses casos sao considerados no rol completo de entrevistas realizadas.
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visando identificar areas de melhoria no processo de adoc¢ao; opinioes sobre os impactos
da devolucao nas criancas e adolescentes, para compreender as consequéncias psico-
logicas e sociais desses eventos.

A estrutura do roteiro de entrevista foi planejada para abordar todas as questoes
norteadoras da pesquisa. O inicio de cada entrevista foca na identificacao da pessoa
entrevistada incluindo sexo, idade, formacao e local de atuacgao. Esses dados sao impor-
tantes para contextualizar as respostas e entender o perfil dos profissionais envolvidos
no sistema de adocao.

O bloco sobre Trajetoria Profissional e Formacao visa compreender a trajetoria
e a formacao dos profissionais, incluindo suas experiéncias com a primeira infancia.
Essas informacgoes sao essenciais para entender a influéncia da formacao e experiéncia
no processo adotivo, contribuindo para as questoes norteadoras 5, 9 e 10. As perguntas
deste bloco também buscam explorar se e como a formacao dos profissionais impacta
nas taxas de devolucao.

O bloco sobre Preparacao dos Pretendentes e Processo de Adocao aborda a prepa-
racao dos pretendentes a adocao, com foco nas metodologias utilizadas e seus efeitos
na prevencao de devolucoes. As perguntas visam avaliar se diferentes abordagens na
preparacao dos pretendentes influenciam as taxas de devolucao, bem como os tempos
de duracao do processo, relacionando-se com as questoes norteadoras 5, 6 e 7.

Em seguida, sao discutidos os casos tipicos de preparacao para adocao e as estra-
tégias para prevencao de devolucoes. As respostas fornecerao respostas sobre os proce-
dimentos adotados e sua eficacia, ajudando a responder as questoes norteadoras 7 e 8.

O bloco Atendimento Ideal e Promocao de Direitos investiga o contraste entre o
atendimento ideal e a realidade pratica, especialmente no que se refere a promocao
dos direitos das criancas e dos adolescentes, contribuindo para a questao norteadora 11.
Ele também busca entender a percepcao dos profissionais sobre o papel do Ministério
Publico em casos de devolucao.

O ultimo bloco, das Percepcoes sobre Adocao e Devolucao, explora as percepcoes
gerais dos profissionais sobre o processo de adocao e as devolucoes. As perguntas deste
bloco sao projetadas para abordar as motivagoes para devolucao, o impacto psicologico
nas criancas, o perfil sociodemografico dos envolvidos e a eficacia das instituicoes e
grupos de apoio a adogao. Este bloco se relaciona com as questoes norteadoras 1, 2, 3,
4,12 e 13.

As entrevistas passaram por um processo de pré-teste para verificar se o instru-
mento estava adequado para obter as informacoes de interesse. Como sera detalhado
no capitulo de resultados, a estrutura basica do roteiro de entrevistas sofreu algumas
alteracoes ao longo da realizacao do pre-teste, visando aprimorar a qualidade das en-
trevistas e, com isso, 0s resultados da pesquisa.
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Pessoas que devolveram criancas

Também desenvolvemos roteiro de entrevista especifico para pessoas que devol-
veram. A metodologia da entrevista semiestruturada também foi empregada, possibili-
tando a coleta de dados relevantes para responder as questoes norteadoras da pesquisa
relacionadas a esse grupo de entrevistados. Nem todas as questoes norteadoras se
encaixam para as percepcoes de pessoas que devolveram, especialmente as que estao
relacionadas as percepcoes do ponto de vista do sistema judiciario ou da crianca ou
adolescente devolvida. Por isso, foi formulado roteiro especifico para obter as percep-
coes desse grupo.

A Identificacao do entrevistado coleta informacoes basicas como sexo, idade,
profissao, escolaridade e tipo de adocao. A inclusao de perguntas sobre se a pessoa
entrevistada tem filhos biologicos ou adotivos ajuda a contextualizar suas experiéncias
e percepcoes, sendo essencial para analisar o perfil sociodemografico relacionado a
questao norteadora 1. Apos as informacoes do entrevistado, a entrevista sera adaptada
conforme o tipo de adocao realizada e 0 momento que ocorreu a devolugao, como no
estagio de convivéncia ou apos esse periodo, depois da adocao efetiva, o que ajudara a
responder a questao norteadora 7.

Em seguida, a secao Experiencia Anterior a Adocao explora os pensamentos, senti-
mentos, expectativas e receios dos entrevistados antes de decidirem adotar. As perguntas
visam entender se havia um perfil desejado e se isso influenciou na decisao de adogao
e na eventual devolucao, abordando a questao norteadora 2.

Na secao Processo de Adocao, sao exploradas as experiéncias dos entrevistados
com o sistema judiciario durante o processo de adocao, incluindo o tempo de tramitacao
e a relacao com a equipe técnica. Isso se relaciona com as questoes norteadoras 5 e 6,
buscando entender se esses fatores influenciam na devolucao.

As perguntas da secao Acompanhamento Durante a Adocao investigam o apoio e
acompanhamento recebidos durante o processo adotivo. Isso € essencial para avaliar a
questao norteadora 9, verificando se a falta de suporte influéncia nas taxas de devolucao.

A secao Convivéncia com a Crianca ou Adolescente aborda a dinamica de convivén-
Cia entre o entrevistado e a crianca ou adolescente adotado, explorando as experiéncias
e dificuldades enfrentadas. As respostas podem revelar informacoes relevantes sobre
as motivacoes para as devolucoes, contribuindo para as questoes norteadoras 2 e 12.

As perguntas da secao Decisao de Devolucao focam no momento e nos fatores
que levaram a decisao de devolver a crianca ou adolescente. Compreender o processo
decisorio fornece informacoes valiosas para entender as motivacoes por tras das devo-
lucoes, relacionando-se com a questao norteadora 2.

A secao Motivos da Devolucao aprofunda-se nos motivos especificos que levaram a
devolugao. As respostas abordam a questao norteadora 2, entendendo as circunstancias
das devolucoes.

Por fim, a secao Apos a Devolucao explora o que aconteceu apos a devolucao,
incluindo o suporte recebido e potenciais consequéncias juridicas. Essa analise é im-
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portante para a questao norteadora 13, ajudando a entender o apoio disponivel e as
implicacoes legais das devolucoes.

As entrevistas com pessoas que devolveram representam desafio de coleta maior
que as demais, por envolver pessoas que tém incentivo maior a nao responder, por
estarem em situacao de vulnerabilidade. Por esse motivo, ainda no inicio do projeto,
existia a previsao de que dificilmente terlamos representantes de todas as regioes do
Brasil para esse tipo de pessoa entrevistada.

Além das entrevistas semiestruturadas, adotamos para este tipo de respondente
a metodologia de estudo de caso. O estudo de caso € uma abordagem que examina um
fenomeno especifico, individuo, grupo ou evento em profundidade e em seu contexto.
O estudo de caso inclui a entrevista semiestruturada como uma de suas ferramentas
de coleta de dados, mas nao se limita a elas, combinando outras fontes de evidéncia,
como observacoes, gestos e modo de resposta, para construir uma compreensao maior
do caso em estudo.

Magistrados e promotores do Ministério PUblico

As entrevistas com magistrados e promotores do MP, elaboradas para a pesquisa
sobre a devolucao de criancas e adolescentes em processo de adocao, foram estruturadas
para abordar as questoes norteadoras pertinentes do estudo, de acordo com o Quadro 8.

O Bloco 1, presente em ambas as entrevistas, busca compreender a trajetoria pro-
fissional e a formacao dos entrevistados, com foco em sua experiéncia com questoes
relacionadas a infancia e juventude. Isso ajuda a contextualizar os achados e sensibilizar
o respondente para o tema pesquisado. Além disso, a experiéncia e a formacao especifica
dos profissionais que atuam com criancas e adolescentes podem ter impacto significativo
na conducao dos processos de adocao e, consequentemente, nas chances de devolucao.

O Bloco 2 se aprofunda nos motivos das devolucoes, buscando identificar os mais
frequentes e se ha padroes relacionados a idade da crianca, as expectativas dos ado-
tantes ou a questoes de comportamento. Isso se conecta diretamente com as questoes
2,3 e 7.Compreender os motivos que levam a devolucao é fundamental para entender
o fendmeno e buscar solucoes para preveni-lo. A analise de padroes especificos pode
fornecer insights valiosos sobre como as caracteristicas das criancas, dos adotantes e
do processo de adocao influenciam nas devolucoes.

O Bloco 3 explora as opinioes dos entrevistados sobre casos especificos de devo-
lucao, tanto antes quanto depois da sentenca de adocao, e em casos de adocao intuitu
personae. Isso se conecta com as questoes 1, 6, 7 e 13. A analise de casos concretos, sob
a oOtica de magistrados e promotores, permite compreender como os diferentes tipos de
devolucao sao tratados na pratica e quais os desafios enfrentados.

O Bloco 4, presente na entrevista com a magistratura, investiga os programas de
suporte psicologico e emocional disponiveis para criancas e adolescentes apos a devo-
lucao. Isso se conecta diretamente com a questao 4. A pergunta foi feita apenas para a
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magistratura e nao para o MP por ser mais adequada para esse tipo de respondente, ja que
pode conhecer um pouco mais dessa realidade na regiao pela atuacao na magistratura.

O Bloco 5, presente em ambas as entrevistas, busca reflexoes finais sobre as
estratégias mais eficazes para prevenir as devolucoes e as consideracoes gerais dos
entrevistados sobre o tema. Isso se conecta com as questoes 5, 11 e 12. A experiéncia e a
visao de magistrados e promotores sao essenciais para a formulacao de politicas publi-
cas e praticas que visem a reducao das devolucoes e a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria para todas as criangas e adolescentes.

Em resumo, as entrevistas com magistrados e promotores do MP foram elaboradas
de forma a abordar as questoes norteadoras do estudo que eram pertinentes a esses
atores. As perguntas de cada bloco se conectam indiretamente com essas questoes
norteadoras, permitindo analise aprofundada do tema.

As entrevistas foram realizadas de forma hibrida (presencial e on-line). O critério
para determinar se uma entrevista seria presencial ou on-line sao 0s custos logisticos
envolvidos na visita e a preferéncia da pessoa entrevistada. Essa estratégia oferece
flexibilidade tanto para os entrevistadores quanto para os participantes, além de permitir
0 acesso a gama mais ampla de profissionais em diferentes localidades. As entrevistas
on-line foram realizadas por meio de plataformas de videoconferéncia. Todas as entre-
vistas foram gravadas, permitindo a posterior transcricao para analise do texto gerado.

Os pesquisadores da ABJ foram responsaveis pela conducao das entrevistas. Eles
foram treinados nao apenas nas técnicas de entrevista, mas também no manejo ético e
sensivel das conversas, especialmente considerando a natureza delicada do tema. Isso
inclui a preparacao em escuta ativa, empatia, neutralidade e em como abordar topicos
sensiveis de forma respeitosa. Alem disso, foram bem informados sobre o contexto legal
e social do sistema de adocao brasileiro, para compreenderem plenamente as respostas
dos entrevistados.

Pesquisa documental

Além das entrevistas, realizamos pesquisa documental, que envolve a analise dos
autos dos processos de adocao. Esses processos tramitam em segredo de justica, por
isso nao conseguimos aplicar técnicas de automatizacao na analise dos autos. Alem
disso, mesmo se tivessemos acesso irrestrito aos processos, as informacoes de que
precisamos so estao disponiveis dentro dos autos processuais, de forma que nao seria
possivel analise automatizada pelos metadados. A solucao é realizar analises manuais.

As informagoes que buscamos nessa analise sao informacoes relativas a preparagao
e ao acompanhamento dos pretendentes durante o processo de adocao, relacionados
as perguntas 5, 8 e 9. Essas informacoes aparecem no processo por meio da juntada
de relatorios elaborados pela equipe técnica dos tribunais, bem como pela juntada de
certificados de participagao em cursos preparatorios.
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Detalhe importante € que as perguntas de pesquisa a serem respondidas por esse
instrumento também estao contempladas por outros instrumentos. Essa foi uma forma
de mitigar riscos de falta de acesso aos autos dos processos por resisténcia das varas.

Amostragem de processos

Os processos estudados a partir da analise documental foram listados a partir da
base do SNA. Em um primeiro momento, listamos todos 0s processos de habilitacao ou
adocao relacionados a criancas que apresentaram algum tipo de devolucao, com énfase
nos casos mais graves (Devolucao AS e Devolucao AP).

A partir dessa estratégia, identificamos, inicialmente, um total de 64 varas a serem
analisadas, como consta no Anexo I. Partiu-se do universo de 329 varas identificadas
em um levantamento preliminar (varas que aparecem tanto no SNA com devolucoes,
quanto nos dados do DNPI), retirando varas que com apenas devolugoes menos graves
(248 varas), varas inativas (1 vara) e varas sem informacoes de contato (16 varas). A lista
levantada contém as informacoes de acordo com a Tabela 3:

Tabela 3 - Descricao das variaveis da base de varas utilizada para a amostragem

seg_orgao Codigo da vara de acordo com WebService Justica Aberta
id_dnpi ID da resposta na base do DNP!

nm_vara Nome da vara de acordo com WebService Justica Aberta
cod_ibge Codigo IBGE do municipio da vara

municipio Nome do municipio da vara

uf Unidade Federativa da vara

regiao Regido da vara

capital Identifica se o municipio & uma capital

telefone Telefone da vara

email Email da vara

n_dev_gs Quantidade de devolugoes do tipo GS

n_dev_as Quantidade de devolugdes do tipo AS

n_dev_gp Quantidade de devolugoes do tipo GP

n_dev_ap Quantidade de devolugoes do tipo AP

total_dev_a Quantidade de devolucdes do tipo A (AS + AP)
total_dev_g Quantidade de devolucoes do tipo G (GS + GP)
total_dev Quantidade de devolucoes total

n_adotadas Quantidade de pessoas adotadas na vara

tx_dev Taxa de devolucao (total_dev / n_adotadas * 100)

Fonte: elaboragao propria.

A lista de varas foi colocada em uma ordem aleatoria. Dessa forma, pudemos
intercalar varas com mais ou com menos evidéncias de terem apresentado o evento
da devolucao. A base esta disponivel no Anexo | da pesquisa. Como é possivel verificar
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na tabela, a lista de municipios parece bastante diversa e balanceada com relagao as
regioes do Brasil, o fato de ser uma capital ou nao e taxas de devolucao.

Nossa proposta foi entrar em contato com as varas até atingir, pelo menos, cinco
varas que aceitem colaborar com a pesquisa documental, uma para cada regiao brasi-
leira (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul). E importante ressaltar que, como
0s processos de adocao tramitam em segredo de justica, foi preciso pedir autorizacao
para cada uma das varas para ter acesso aos processos. Assim, o atingimento da meta
desta pesquisa esta sujeita a disponibilizacao dos processos pelas varas. Outro ponto
importante é que, apesar de existir limite minimo para finalizar a coleta, nao existe
limite maximo de processos a serem analisados. O levantamento e os contatos com as
varas sera realizado até o final do prazo para levantamento de dados e elaboracao da
primeira versao do relatorio final.

A analise documental considera tanto casos que envolvem devolucao quanto casos
que nao envolvem devolucao. Isso permite comparar as caracteristicas dos processos
que resultaram ou nao em devolucao dentro da mesma vara. Dessa forma, conseguimos
isolar os efeitos que nao sao medidos pela analise quantitativa que utiliza os dados do
SNA, DNPI e ANGAAD.

Outro recorte importante é o de processos eletronicos. Ainda que 0S processos
judiciais analisados sejam relativamente recentes, dependendo do tribunal é possivel que
alguns processos sejam fisicos, acessiveis apenas pelo desarquivamento dos processos.
Nesta pesquisa, optamos por analisar apenas processos eletronicos, ja que nao ha evi-
déncias de que o fato do processo ser fisico tenha alguma relacao com o fenomeno da
devolucao. Uma analise para complementar essa justificativa foi adicionada no Apéndice I.

Formulario de classificacao

A partir dos dados disponibilizados, realizamos uma analise documental por meio
do preenchimento de um formulario de classificacao. A utilizacao de formularios de clas-
sificacao € uma abordagem comum na ABJ. Nesse metodo, os pesquisadores realizam a
leitura dos autos e preenchem um formulario disponivel na web, como o Google Forms.
Essa abordagem permite coletar informacoes detalhadas e estruturadas dos processos
judiciais, facilitando a analise e a identificacao de padrdes relevantes.

Etapa crucial nessa metodologia é o pré-teste, que tem como objetivo validar o
formulario de classificacao e treinar os pesquisadores envolvidos na leitura dos autos.
Esse processo garante que o instrumento de coleta de dados seja confiavel e preciso,
além de assegurar que os pesquisadores estejam adequadamente capacitados para
analisar os processos e extrair informacoes relevantes.

O formulario de classificacao deste estudo tem como objetivo compreender a
atuacao da equipe técnica no processo. Assim, € importante compreender as diferentes
formas de intervencao de profissionais como psicologos, assistentes sociais e pedagogos
ao longo do processo. A equipe técnica de que tratamos aqui € a equipe dos arts. 150 e
151 do ECA. A intervencao dessa equipe técnica se da nas duas fases da adocao: a fase
de habilitacao e a fase de adocao propriamente.
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Durante a fase de habilitacao, a equipe técnica atua em dois momentos distintos:
na avaliacao dos pretendentes pela equipe interprofissional e na preparacao dos pre-
tendentes, conforme Figura 14.

A avaliacao da equipe interprofissional busca identificar: (1) a historia de vida dos
candidatos a adocao, (2) suas caracteristicas pessoais, (3) suas relagoes familiares e
sociais e (4) suas motivacoes para adotar (Silva, 2015). O resultado dessa avaliacao é a
elaboracao de relatorio, que pode ser elaborado por um psicologo, por um assistente
social ou pelos dois. Juridicamente, esse documento é considerado como relatorio psi-
cologico ou como relatorio multiprofissional, conforme a nomenclatura da Resolucao
do Conselho Federal de Psicologia 006/2019 (arts. 11 e 12, Resolucdo CFP n. 006/2019).

A segunda atuacao da equipe técnica ao longo da fase de habilitacao é a prepa-
racao para a adocao. E a equipe técnica pode realizar diretamente esta preparacao, ou
ela pode realizar a orientacao, supervisao e avaliacdao das formas de preparacao (art.
50, § 4.2, ECA). Esta etapa “nao deve ter o objetivo de analisar ou avaliar os candidatos,
mas de prepara-los para lidar com as questoes do processo, da espera, do acolhimento
e da construcao dos vinculos afetivos que podem levar a integracao da crianca adotiva
na familia” (Sequeira e Stella, 2014, p. 70). Ha diversos métodos para realizar esta prepa-
racao, tais como palestras, encontros em grupo (Bohm et al., 2019), utilizagao de grupos
de apoio a adocao (Sequeira e Stella, 2014), rodas de conversa ou praticas vivenciais, em
que os pretendentes conhecem criancas e adolescentes em acolhimento institucional
(conforme art. 50, § 4.2, ECA).

Figura 14 — Esquema da fase de Habilitacao a adogao em processos de adogao legal. As
caixas indicam os procedimentos desta fase

Avaliagao da equipe
interprofissional

Pedido de habilitacao Analise de
aadogao documentos

Participacao em
programa de preparagao —
para adogao An_allse do
requerimento pela
autoridade judiciaria

Fonte: elaboracao propria.

Obs.: As caixas transparentes indicam procedimentos em que ndo ha a atuacdo da equipe téc-
nica; ja as caixas azuis indicam procedimentos em que ha a atuacdo da equipe técnica. Dentro
das caixas azuis, ha caixas verdes, descrevendo a forma como a equipe técnica atua nessa fase.
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Apos a fase de habilitacao, a equipe técnica atua ainda na fase de adogao, em
trés etapas: na etapa de vinculagao, na etapa de aproximacao e na etapa do estagio de
convivéncia (Silva et al.,, 2017). Na etapa de vinculacao, um assistente social, pedagogo
e/ou psicologo apresenta o historico da crianca/adolescente por meio de documentos
aos adotantes, que os profissionais denominam de “dossié” da crianca. A finalidade des-
ta etapa € “definir se os candidatos tém, de fato, interesse na adocao daquela crianca
especifica, antes de propor um encontro com ela” (Silva et al., 2017, p. 613).

Na etapa de aproximacao, a crianca e os adotantes se conhecem. Para tanto, a crianga
ou o adolescente € preparado para conhecer os pretendentes pela equipe técnica. Apos
essa preparacao, a propria equipe faz a mediacao do primeiro contato entre a crianca e
os adotantes. Por fim, a equipe técnica (psicologos, assistentes sociais e outros profis-
sionais) do tribunal e/ou do servico de acolhimento (unidade de acolhimento ou familia
acolhedora) realizam uma adaptacao da crianca antes da mudanca para a nova casa.

Por fim, na etapa do estagio de convivéncia, a crianca vai morar com a familia
adotiva, em carater provisorio. Quem autoriza essa mudanca € a autoridade judiciaria.
Para embasar a sua decisao, o juiz pode determinar a realizacao de estudo social ou
pericia por equipe interprofissional, nos termos do art. 167 do ECA.

Esta etapa € acompanhada e avaliada pelos profissionais técnicos do tribunal ou
do servico de acolhimento também.

Figura 15 - Esquema da fase de Ado¢ao em processos de adogao legal. As caixas indicam
os procedimentos desta fase

Vinc

Ingresso no SNA

Decisao de concessao

da guarda provisoria Pedido de adogao

Determinagdo do juiz
para avaliacdo da
guarda provisoria

(opcional)

Adocdo

Fonte: elaboracao propria.

Obs.: As caixas transparentes indicam procedimentos em que ndo ha a atuacdo da equipe téc-
nica; ja as caixas azuis indicam procedimentos em que ha a atuacdo da equipe técnica. Dentro
das caixas azuis, ha caixas verdes, descrevendo a forma como a equipe técnica atua nessa fase.
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E importante termos clareza da forma como a equipe técnica atua nos processos,
pois o formulario de classificacao busca, justamente, captar essa atividade ao longo do
processo. A ideia é obter dados primarios a respeito da atuagao dessa equipe em cada
processo. Tais dados foram cruzados com os dados do SNA, a fim de avaliar se atuacoes
distintas da equipe técnica geram resultados distintos nas taxas de devolucao.

A fase de habilitacao e a fase de adogao acontecem, geralmente, em autos dis-
tintos, sendo necessario, portanto, analisar dois processos para compreender um Unico
caso. A seguir, detalhamos, de cada uma das fases, quais informacoes foram coletadas.

Da fase de habilitacao, ha duas informacoes que podem ser extraidas do processo:
o relatorio de avaliagao para habilitacao e os metodos de preparacao.

A respeito do relatorio de avaliacao para habilitacao, e possivel extrair dele: quais
profissionais participaram de sua elaboracao, os procedimentos realizados para avaliar
a aptidao dos pretendentes a adotar (Bohm et al,, 2019) e as informacoes que foram
consideradas pelos técnicos para a avaliacao (Silva, 2015). Todas as informacoes devem
estar descritas no relatorio que a equipe técnica destina ao juiz, conforme estabelecem
os arts. 11 e 12 da Resolucao CFP n. 06/2019.

A informacao de quem participou da elaboracao do relatorio busca compreender
qual é a natureza da analise que esta sendo realizada. Assistentes sociais realizam ana-
lises relacionadas as condicoes materiais dos pretendentes, enquanto os psicologos
realizam analises relacionadas as disposicoes internas dos pretendentes. Um Unico
relatorio pode ser objeto das duas analises conjuntas, elaboradas pelos dois tipos de
profissionais. Esta informacao sera coletada pela pergunta representada na Figura 16.

Figura 16 — Pergunta relacionada aos técnicos que elaboraram o relatorio de avaliacao
Quem realizou o relatorio 17 *

D Assistente social
D Psicélogo

D QOutro:

Fonte: elaboracao propria.

Obs.: O “relatorio 1’, no formulario de classificacao, se refere ao primeiro relatério que pode apa-
recer no processo, isto e, o relatorio de avaliacao para habilitacao.

A informacao das estratégias empregadas para a avaliacao busca compreender
como essas analises sao realizadas. As categorias possiveis de serem respondidas pelo
formulario foram criadas a partir de uma pre-analise de varios relatorios de avaliacao,
de forma que elas sao categorias empiricas. Realizou-se procedimento de saturacao
empirica para tanto (Guest et al,, 2006). Esta informacao foi coletada pela pergunta re-
presentada na Figura 17.
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Figura 17 - Pergunta relacionada aos procedimentos empregados para analise no
relatorio de avaliagao para habilitacao

Quais estratégias foram utilizadas no relatorio 1? *

(] Analise de autos

Conversa por mensagem

Contato telefénico

Encaminhamento a Grupo de Apoio a Adogdo
Visitas domiciliares

Discussdo de caso com a eguipe

Entrevista presencial

Observacdo analitica das partes

Estudo bibliogréfico

Anélise de documentacdo dos pretendentes

Oo0oo0ooogoog

Entrevista por video

Fonte: elaboragao propria.

Ainformacao das informacoes que foram consideradas para avaliar os pretendentes
a habilitacao no cadastro no SNA foi coletada para se analisar quais caracteristicas estao
sendo observadas. Novamente, as categorias que estao representadas no formulario
foram criadas a partir de uma pré-analise de varios relatorios de avaliacao, de forma
que elas sao categorias empiricas. Realizou-se procedimento de saturacao empirica para
tanto (Guest et al., 2006). Esta informacao sera coletada pela pergunta representada na
Figura 18.
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Figura 18 — Pergunta relacionada as informagoes que foram levadas em consideragao
para a avaliacao da habilitacao no cadastro do SNA

Quais informagdes foram levadas em consideragdo no relatorio 17 *

|:| Condigdes materiais e socioecondmicas da familia
Presenca de outros filhos

Histdria de vida dos pretendentes

Histdria conjugal

Historia familiar dos pretendentes

Familia extensa

Presenga de rede de apoio

Estabilidade conjugal e familiar

Caracteristicas pessoais dos pretendentes
Maotivagao para adotar

Expectativas sobre a crianga

Se os pretendentes estdo passando por luto
Rotina

Experiéncia prévia com crianga

Preparagdo psicolégica e emocional dos pretendentes
Compreensdo dos papéis familiares

Significado da adogéo

Projeto adotivo

(N 0 I B B R

Vontade de mudar o nome das criangas

Fonte: elaboracéo propria.

Sobre a preparacao, e possivel obter trés tipos de informagoes a seu respeito: 0s
métodos de preparacao, o tempo de preparacao e o contetudo da preparagao. Em relacao
aos metodos de preparacao, nao ha, na literatura, nenhuma taxonomia a respeito dos
metodos possiveis para tanto. Assim sendo, nao € possivel, a priori, utilizar categorias
muito especificas para classificar os tipos de preparacao em cada processo. O que se
sabe e que ha preparacoes meramente teoricas, realizadas mediante palestras ou cursos,
e preparacoes que se valem de técnicas vivenciais, grupais ou participativas, conforme
recomenda o art. 50, § 4.2 do ECA (Sequeira; Stella, 2014; Bohm et al., 2019; Soares, 2021).

Em relacao ao tempo de preparacao, iremos coletar apenas a soma de horas totais
de preparacao. Se mais de um meétodo foi aplicado, entao o total de tempo sera a soma
de todos, sem discriminacao de quanto tempo foi gasto com qual método.

Em relacao ao contetdo da preparacao, como tambem nao ha uma sistematiza-
cao sobre os contetidos que podem ser ministrados teoricamente, ou sobre 0s topicos
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a serem trabalhados por meio de técnicas vivenciais, entao iremos apenas coletar as
ementas e descricoes das preparacoes, de forma fiel ao que esta nos autos.

As trés informacoes a respeito da preparacdo (método, tempo e conteddo) foram
coletadas pelo formulario de classificacao, conforme a Figura 19.

Figura 19 - Perguntas relacionadas a preparagao dos pretendentes. Em ordem: a pergunta
sobre os métodos, seguida da pergunta sobre o tempo e, por fim, a pergunta sobre o
conteddo

Como foi feita a preparagao dos pretendentes? *

Obs: a categoria "Outros” sera suprimida na fase de pré-teste do formulario.

[] Palestra

Curso gravado

Curso online ao vivo

Curso presencial

Roda de conversa

Grupos de Apoio & Adogéo
Encontro em grupo

N&o ha informacdes suficientes

Qutro:

O0000000

Quantidade de horas de preparagao

Responder a quantidade total de preparagdo. Se houver mais de uma forma, somar todas
as horas

Sua resposta

Conteldo da preparagéo

Rezponder com a descricdo de todos os temas que foram objeto de preparagéo.

Sua resposta

Fonte: elaboracao propria.

Quanto a fase de adocao, ha dois tipos de informagoes que podem ser extraidas:
as informacoes relacionadas a etapa da vinculacao e as informacoes relacionadas aos
relatorios de avaliacao da adocao.

As informacoes relacionadas a etapa de vinculacao sao aquelas ligadas ao dossié
da crianca. E importante saber que tipos de informacoes sao repassadas aos adotantes
antes do primeiro contato, porque a intencao da equipe técnica nesta fase nao é idealizar
a crianca para os pretendentes, mas sim apresentar a realidade a eles (Silva, 2017). Essa
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informacao nao aparece de forma sistematica no processo, uma vez que nao ha nenhum
documento obrigatorio que a equipe técnica deve apresentar em juizo para explicar
como esse procedimento foi realizado. Entretanto, essa informacao pode aparecer ao
longo dos relatorios técnicos de avaliacao da adocao. Assim, ha pergunta no formulario
de classificacao relacionada a este procedimento, conforme Figura 20. As categorias
expressas no formulario foram extraidas por meio de uma pré-analise dos processos.

Figura 20 - Pergunta relacionada a vinculagao

Adoc&o (2aii) - Aproximag&o/Vinculagio

Quais informacdes foram apresentadas aos pretendentes antes de entraremem  *
contato com a crianga?

|:| Nenhuma

Histdrico da crianga

Motivo de acolhimento
Personalidade da crianga
Foto da crianga

Salde da crianga

Situacéo juridica da crianga

Qutro:

oo0oo0oo0o00ag

Fonte: elaboracao propria.

Além das informacoes do dossié, existem as informacoes dos relatorios. Ao todo,
foram identificados trés relatorios potenciais por processo: o relatorio de avaliacao da
aproximacao (que chamamos no formulario de “relatorio 2”), o relatorio de acompanha-
mento da guarda provisoria (que chamamos no formulario de “relatorio 3”) e o relatério
de conclusdo da guarda provisoria (que chamamos no formulario de “relatorio 4”). Estes
relatorios sao “potenciais” pois eles nao precisam necessariamente existir em todos os
processos. Alguns processos podem ter apenas o relatorio 2, outros apenas o 3, outros
ainda podem ter uma combinacao de relatorios. E importante também realizar uma
explicacao a respeito do “relatorio 4", isto €, aquele apos a guarda provisoria. Nao ha,
exatamente, um periodo de “fim” da guarda provisoria, para ser possivel dizer que o rela-
torio € “ap0s” a guarda provisoria. Entretanto, o juiz, ao deferir tal guarda, estabelece um
prazo para que a equipe técnica realize o seu acompanhamento. Os relatorios produzidos
durante este periodo de acompanhamento sao relatorios considerados como “relatorio
3" ja os relatorios produzidos apos este periodo sao os relatorios considerados como
“relatorio 4". Essencialmente, nao ha uma diferenca entre eles, pois ambos possuem a
mesma finalidade: instruir o juiz na sua decisao em deferir ou nao a adogao definitiva.
O relatorio 2, entretanto, se destaca dos demais, pois ele busca instruir o juiz, nao na
sua decisao em deferir a adocao, mas na sua decisao em conceder ou nao a guarda
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provisoria. Por essa razao, € possivel analisar conjuntamente os relatorios 3 e 4, mas é
necessario analisa-los separadamente em relacao ao relatorio 2.

As informacoes coletadas nos trés relatorios sao idénticas entre si. Busca-se
descobrir as seguintes informacoes: quem realizou o relatorio, quais estrategias foram
empregadas e quais informacoes foram levadas em consideracao na analise. As per-
guntas relacionadas a quem realizou o relatorio sao idénticas as da fase de habilitacao
(psicologo e/ou assistente social e/ou “outros”), assim como as perguntas relacionadas
as estratégias empregadas para a analise. Ja em relacao as questoes do formulario rela-
cionadas a quais informacoes foram levadas em consideracao na analise, as categorias
de resposta foram construidas com base em um procedimento de saturacao empirica
realizado na pré-analise dos processos (Guest et al., 2006), resultando nas categorias
representadas na Figura 21.

Figura 21 - Pergunta relacionada as informacoes que foram levadas em consideracao na
elaboracdo dos relatorios 2 (apos a aproximacao e antes da guarda provisoria), 3 (durante a
guarda provisoria) e 4 (ap06s a guarda provisoria)

Quais informacdes foram levadas em consideragéo no relatorio 37 *

D Condigtes materiais e socioecondmicas
Presenga de outros filhos

Estabilidade conjugal e familiar
Presenca de rede de apoio

Rotina

Experiéncia prévia com criangas

Preparacdo psicologica e emocional dos pretendentes

0 I I B R

Aceitagdo da crianga pela familia extensa

|:| Adaptagdo da crianga a familia

|:| Realizagdo de atividades em conjunto com a crianga
|:| Afetividade dos pais com a crianga

|:| Responsabilidade dos pais com a crianga

|:| Cuidados com a saude da crianga

|:| Cuidados com a insergdo da crianga em escola

|:| Compreensdo dos papéis familiares

|:| Vontade de mudar o nome das criangas

Fonte: elaboracao propria.

O Unico relatorio que possui pergunta diferente dos demais € o relatorio 2, a res-
peito da vinculacao/aproximacao. Nele, ha uma pergunta a respeito de quanto tempo
durou o periodo de aproximacao.
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Técnicas de analise dos processos

Os processos coletados foram analisados por meio de duas técnicas. De um lado,
sera realizada a analise descritiva-quantitativa de todos 0s processos. Isso serviu de base
para compreendermos a atuacao geral da equipe técnica em cada vara. Por outro lado,
alguns casos especificos foram selecionados para se realizar estudo de caso. Estudos de
casos sao fortes “precisamente onde métodos estatisticos e modelos formais sao fracos”
(George e Bennett, 2005, p. 40). No caso, a forca deste estudo de caso esta na capacida-
de de os casos explorarem a relacao entre a atuagao da equipe técnica e a devolucao
identificada por outros métodos de analise. O estudo de caso é o Unico método capaz de
olhar de forma micro para as relacoes especificas identificadas em analises mais gerais,
permitindo, assim, atribuir sentido aos achados de outros métodos.

A coleta de multiplos processos dentro de uma mesma vara permitira tracar perfil
geral dos processos de adocao dentro de uma Unica vara, o que podera ser utilizado de
forma comparativa com cada caso dentro de uma vara. Essa relagao entre geral (todos
0s processos de uma vara) e especifico (um processo especifico) sera a chave central
de analise do estudo de caso. A Unica unidade de analise de todos 0s processos sera
a atuacao da equipe técnica do tribunal, buscando compreender como 0s psicologos
e assistentes sociais avaliam os pretendentes a adocao ao longo de todo o processo
adotivo (incluindo aqui tanto a fase de habilitacdo, como a de adocao), quais sao seus
critérios de avaliacao e como eles conectam esses elementos para interpretar a realidade
psicossocial dos pretendentes. Nao foram analisadas, nos processos, outras informacoes,
tais como os posicionamentos do Ministério Publico, ou 0 comportamento dos juizes®.
Como ha apenas uma Unica unidade de analise (como a equipe técnica avalia os preten-
dentes), entdo estamos realizando um estudo de caso holistico®. E como foram utilizados
varios casos para se compreender a natureza global da atuacao da equipe técnica dos
tribunais, entao estamos diante de um estudo de multiplos casos, considerando cada
um deles holisticamente, ou seja, um estudo de caso do Tipo 3.7

A questao que se coloca é se esta analise de estudo de caso permitira a genera-
lizacao das conclusoes (Giménez; Lampert, 2014; Flyvbjerg, 2004). Sobre isso, como nota
Flyvbjerg (2004, p. 40), a generalizacao “depende do caso de que se trata e de como ele
foi selecionado”. A ideia por tras da selecao de casos esta na propria articulagao entre
a analise descritiva-quantitativa dos processos e o estudo de caso. A analise descri-
tiva-quantitativa dos processos permite tracar perfil geral dos casos dentro de cada
vara. A partir deste perfil, foram selecionados para analise de estudo de caso somente

29. A analise do posicionamento do Ministério Plblico e dos magistrados foi considerada, em determinado momento pesquisa, entretanto
percebeu-se que, para essa analise ser realizada, outros processos deveriam ser analisados. Os processos que deveriam ser analisados
para isso nao estavam no SNA, mas poderiam ser obtidos apenas através do Datajud. Essa analise, no entanto, foi descartada, devido ao
grande volume de instrumentos de coleta, complexidade da extracao e prazos do projeto.

30. A palavra “holistico” (holistic) & utilizada em contraste a “integrado” (embedded), ambos termos utilizados por Yin (2003) para descrever
a quantidade de unidades de analise que serao examinadas dentro de um @nico caso. Um (nico caso pode buscar analisar apenas uma
unidade de analise, buscando compreender a natureza global de determinado fendmeno, ou ele pode se fragmentar em varias unidades
de analise menores, que serdo todas examinadas dentro de um (ou mais) casos. A primeira abordagem é chamada de “holistica”, enquanto
a segunda de “integrada”.

31. Para Yin (2003), os tipos de estudo de caso podem ser agrupados em uma matriz 2x2, dada por dois critérios: a quantidade de casos
analisados e a quantidade de unidades de analise por caso. Ha duas possibilidades na escolha da quantidade de estudos de caso: um Gnico
caso ou maltiplos casos. Ja em relagao a quantidade de unidades de analise, também ha duas op¢des: uma Gnica unidade de analise, que
buscara compreender o caso de forma global (chamado de analise holistica) ou varias unidades de analise para cada caso (chamado de
analise integrada). Assim sendo, ha 4 tipos de estudos de caso: Tipo 1: Estudo de caso dnico, com analise holistica; Tipo 2: Estudo de caso
Gnico, com maltiplas analises integradas; Tipo 3: Estudo de multiplos casos, com analise holistica de cada um; Tipo 4: Estudo de multiplos
casos, com maltiplas analises integradas de cada caso.
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0s processos em que houve devolucao, seja do tipo AS, seja do tipo GS. A selecao dos
processos de devolucao, dentro de uma série de casos bem-sucedidos, € uma selecao
orientada por alguma informacao, de forma que os casos escolhidos se mostram como
“casos extremos/desviantes”, isto €, casos que sao Uteis para “obter informacoes sobre
Cas0s pouco usuais, que podem ser especialmente problematicos ou especialmente bons
em um sentido mais estritamente definido” (Flyvbjerg, 2004, p. 45).

Investigacdo das questdes norteadoras da pesquisa

A seguir, elaboramos investigacao mais detalhada das questoes norteadoras da
pesquisa que podem ser respondidas pelos instrumentos de pesquisa utilizados para
obtencao de dados primarios. De acordo com o Quadro 8, todas as questoes norteadoras
foram investigadas pelos dados primarios.

A questao 2 se refere as motivacoes. Isso foi extraido de forma mais aprofundada
nas duas entrevistas semiestruturadas, mas aparecera, também, na entrevista desti-
nada aos atores juridicos. Nas entrevistas com as pessoas que devolveram, a questao
norteadora 2 foi contemplada pelas questdes: “Em que momento vocé(s) resolveram
desistir do processo de adocao ou devolver a crianca/adolescente?” e “Quais foram
0s principais motivos que levaram a desisténcia da adocao? E em que momento essa
decisao foi tomada?”.

A questao 3 esta relacionada aos efeitos da devolucao na satde psicologica da
crianca. Essa pergunta também foi respondida na entrevista com atores juridicos, com
perguntas relacionadas ao tema.

A questao 4 esta relacionada com projetos e programas. Essa pergunta foi con-
templada pela entrevista destinada a equipe técnica. Sao pelo menos trés perguntas
relacionadas: uma para verificar se existem programas, uma para verificar se existem
redes de suporte e uma para dar detalhes sobre a rede de suporte.

A questao 5 esta relacionada a preparacao. Ela foi investigada por dois instrumentos:
entrevistas com as equipes técnicas e analise documental via formulario de classificacao.
Na entrevista, o questionamento foi direto para essa pergunta. Na analise documental,
os procedimentos foram inferidos a partir da leitura dos autos em casos reais.

A questao 7 esta relacionada com as diferencas de motivacao para devolucao de
acordo com o tipo de adocao. O instrumento mais importante para responder a essa
pergunta é a entrevista com pessoas que devolveram. Para complementar esse dado,
também existem perguntas relacionadas ao tema na entrevista para equipes técnicas.

A questao 8 esta relacionada com os fluxos e procedimentos de preparacao. A
pergunta foi investigada por dois instrumentos: a entrevista com equipe técnica, com
0 proposito de extrair informacoes aléem do que é meramente protocolar, e a analise
documental, que trara uma dimensao puramente empirica do tema.

A questao 9 esta relacionada ao acompanhamento da equipe técnica. Essa per-
gunta foi investigada por dois instrumentos: a entrevista com equipe técnica, para evitar
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respostas protocolares, e a analise dos autos processuais, para obter uma dimensao
empirica com menor viés da percepcao dos profissionais.

A questao 11 esta relacionada ao posicionamento do MP a respeito da responsa-
bilizacao de pessoas que devolvem criancas/adolescentes. A pergunta foi respondida
por meio da entrevista com magistrados e promotores.

A questao 12 esta relacionada a atuagao conjunta com os GAAs. Alem da analise
quantitativa, existem perguntas em todas as entrevistas semiestruturadas sobre o tema,
para capturar uma visao mais institucional e outra mais pessoal.

Finalmente, a questao norteadora 13 esta relacionada aos procedimentos adotados
com relacao aos pretendentes que devolvem. A questao sera respondida por meio de
analises no SNA e de perguntas aplicadas para juizes e MP.

Recortes de escopo

Na obtencao de dados primarios em uma pesquisa com intervalo de tempo tao
curto, nao ha o que se falar do recorte temporal, ja que levantamos os dados no momento
da realizacao da pesquisa. O Unico recorte temporal aplicavel aos dados primarios € o
da analise documental, ja que os processos que fazem parte da lista inicial sao obtidos
a partir dos dados secundarios, especificamente, o SNA. Como consequéncia, a analise
documental é limitada a casos a partir de 2019, 0 mesmo recorte que consideramos na
base do SNA.

Passamos entao a discutir o recorte territorial. O recorte territorial precisa seguir
uma série de regras: precisa ser abrangente para contemplar todas as regioes do Brasil;
precisa ser diverso para capturar as diferentes praticas existentes; precisa ser grande o
suficiente para permitir comparagoes; precisa ser pequeno o suficiente para ser exequivel.

No caso da pesquisa documental, o procedimento foi descrito na subsecao “Amos-
tragem de processos”. Recapitulando, criamos uma lista com varas que potencialmente
manifestaram eventos de devolucdo dos tipos mais graves (Devolucdo AS e Devolugao
AP), além de casos que nao apresentaram o evento de devolucdo. A ideia foi obter con-
tatos provenientes dos oficios enviados, até que sejam contemplados no minimo uma
vara em cada regiao brasileira.

Finalmente, as entrevistas dificuldades operacionais similares aos processos por
conta da dificuldade de acesso e necessidade de construcao dos dados em curto periodo
de tempo. E dificil entrevistar muitas pessoas em um periodo tao curto, sem comprome-
ter a qualidade dos dados. Além disso, existe a dificuldade de realizar o agendamento,
especialmente com magistrados e promotores, que podem precisar de mudancas nos
horarios das entrevistas de forma urgente. Finalmente, entrevistas nao seguem esquemas
amostrais tradicionais, ja que o método adequado de obtencao de dados nesse caso €
0 de saturagao empirica.

Por isso, nossa estratégia foi utilizar adaptacao do critério que na pesquisa docu-
mental. A principio, entramos em contato com as varas, unidades de acolhimento e MP a
partir da lista levantada, até completar pelo menos uma entrevista de cada tipo em cada
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regiao do Brasil. A Unica mudanca das entrevistas com relacao a analise documental e
que as indicacoes de pessoas também sao consideradas. Por exemplo, se uma pessoa
entrevistada ou outro profissional indicar uma pessoa que poderia aceitar ser parte da
pesquisa, nos podemos considerar coloca-la na amostra. Do ponto de vista estatistico,
essa técnica, similar a conhecida “bola de neve”, teria como consequéncia uma depen-
déncia das respostas dos individuos. No entanto, como o objetivo nao é fazer inferéncia
e sim coletar percepcoes até um ponto de saturacao, o método nos pareceu valido. Dessa
forma, teremos mais flexibilidade na conducao das entrevistas, mas também temos um
plano principal para seguir caso as indicagoes nao sejam suficientes.

Resultados da coleta de dados das entrevistas e processos

A coleta dos dados primarios € a mais importante, mas também é a mais demorada
da pesquisa, por envolver passos burocraticos como envio de oficios e agendamento de
entrevistas. Nessas etapas, 0 avanco da pesquisa nao depende unicamente dos esforcos
da entidade que desenvolve as analises, mas tambéem da cooperacao do judiciario e
outros orgaos que fornecem informacoes e liberagoes.

No geral, foram feitos esforcos em trés frentes. O primeiro foi o envio de oficios
para os tribunais para estabelecer um contato inicial, apresentar a pesquisa e solicitar
contatos para realizacao de entrevistas, além de pedidos de dados de processos. O
segundo foi o contato com equipes técnicas das varas, magistrados, MP e unidades de
acolhimento para realizacao de entrevistas. O terceiro foi o contato com pessoas que
devolveram para obter suas percepcoes. Descrevemos 0s esforcos realizados a seguir.

Oficios enviados aos tribunais. Os modelos de oficios e seus conteddos foram ali-
nhados com a equipe técnica do CNJ a partir de um dos relatorios parciais da pesquisa.
A estratégia envolveu enviar um oficio para cada tribunal comentando sobre o tema da
pesquisa e convidando as entidades para participacao das entrevistas. Alem disso, foi
enviado um anexo contendo listas de processos que solicitamos para realizar analise
manual. A equipe reiterou diversas vezes, por e-mail, os oficios enviados aos tribunais
pelo CNJ. Dos contatos realizados, obtivemos a acusacao de recebimento dos seguintes
tribunais: TJSE, TJPR, TIMS, TJBA, TJCE, TJRJ, TJAL, TJRS, TIMT, TJTO, TJSP. No final, quatro
tribunais responderam aos oficios com listas de processos: TJCE, TJPR, TIMG e TJMS.

No final, foram analisados 62 processos dos quatro tribunais que enviaram dados,
como apresentado na Tabela 4. Como ja comentado na secao sobre técnicas de analise,
os dados dos processos nao foram analisados com o objetivo de realizar inferéncias es-
tatisticas, mas sim para compreender fluxos, caracterizacoes, e realizar estudos de caso.



80 | Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

Tabela 4 - Quantitativo dos processos analisados

Tribunal de Justica Quantidade de processos

TJCE 4
TIMG 6
TIMS 4
TJPR 48
Total 62

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados recebidos dos tribunais.

Foram realizadas entrevistas com equipe técnica, magistrados, MP e unidades de
acolhimento. Apos a realizacao das primeiras entrevistas, foi possivel tracar panorama
inicial com os dados primarios coletados. No total, 44 pessoas foram entrevistadas nos
quatro publicos: equipe técnica de varas (16 pessoas, sendo nove da psicologia e sete da
assisténcia social), equipe técnica de unidades de acolhimento (10 pessoas), magistra-
dos (sete pessoas) e promotores de justica (11 pessoas). As entrevistas foram realizadas
por plataformas on-line com o consentimento do participante para a gravacao, a fim de
transcrevé-las posteriormente.

As entrevistas com equipes técnicas das varas abrangeram todas as regioes do
Brasil, permitindo percepcao ampliada do processo de adocao do pais. Além disso, hou-
ve diversificacao do publico entre psicologos e assistentes sociais. O tempo medio de
duracao das reunioes com esse grupo foi de duas horas. Como destaque, foram identi-
ficadas diferencas de ordem e contelido dos cursos envolvidos na preparacao (descritos
no Capitulo de Resultados), mas pouca variacao nas percepcoes sobre motivos por tras
das devolucoes.

As conversas com pessoas de unidades de acolhimento (psicologos e assistentes
sociais) também incluiu todas as regioes do pais, tendo duracao média de 1 hora e 30
minutos cada. O que chamou a atencao em todas as entrevistas feitas foi a falta de ar-
ticulacao entre as varas da infancia e as unidades. A equipe técnica dos acolhimentos
nao possui muitas informacoes de como se da a preparagao dos pretendentes e nao tem
conhecimento de como se da o curso preparatorio, o que possivelmente pode afetar o
andamento do processo de adocao. Alem disso, essas unidades nao possuem conhe-
cimento amplo sobre a atuacao da rede de apoio comparado as equipes do tribunal.

Ja as entrevistas com magistrados, abarcamos todas as regioes, com duragao
media de 1 hora por reuniao. O trabalho dos juizes se da de forma similar em todas as
regioes, porem eles possuem um contato mais indireto com os casos de devolucao em
comparagao com as equipes técnicas dos tribunais. No que diz respeito aos motivos de
devolucao, a perspectiva dos magistrados € semelhante a da equipe técnica.

Em relacao aos promotores, também foram realizadas entrevistas em todas as
cinco regioes brasileiras. A média de tempo por entrevista realizada foi de 1 hora. Fator
relevante que surgiu durante os relatos dos promotores € que pode existir relativizacao
na responsabilizacao de pessoas que devolveram, uma vez que, segundo eles, é preci-
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so avaliar cada caso de devolucao e verificar se ha outras questoes envolvidas para a
devolucao, ou seja, eles nao necessariamente culpabilizam as pessoas que devolveram.

Entrevistas com pessoas que devolveram. Para obter contatos de pessoas que
devolveram, pedimos tais contatos em todas as entrevistas realizadas com equipes téc-
nicas das varas e unidades de acolhimento. Além disso, foram realizados contatos com
GAAs para a obtencao de mais contatos. Pessoas que devolveram criancas tendem a
nao aceitar a realizacao das entrevistas por conta do sofrimento causado na devolucao.
Ainda assim, conseguimos entrevistar oito pessoas em trés regioes diferentes do Brasil,
possibilitando analise do tema por outra perspectiva.

A metodologia da pesquisa envolveu apenas entrevistas individuais, ou seja, com
apenas uma pessoa respondente. No entanto, em quatro situagoes, uma segunda pessoa
entrou na chamada e participou da entrevista. Para nao perder a oportunidade, reali-
zamos a entrevista com as duas pessoas respondentes. Em ambos 0s casos, as pessoas
faziam parte de unidades de acolhimento e possuiam o0 mesmo cargo. De qualquer forma,
no momento da analise das entrevistas, ao invés de descartar esses casos, adotamos
técnicas para a analise de entrevistas em grupo. Na pratica, esses casos sao analisados
em separado dos demais, com atencao especial para possiveis diferencas no perfil de
respostas. No final, nao foram encontradas diferencas no perfil das respostas, possibili-
tando que esses casos fossem considerados no rol completo de entrevistas realizadas.

No final, foram 52 pessoas entrevistadas em 48 entrevistas. A diferenca entre a
quantidade de entrevistas e a quantidade de pessoas entrevistadas se deve a quatro
situacoes em que as entrevistas foram realizadas com duas pessoas a0 mesmo tempo.

O quantitativo de entrevistados por tipo de entrevistado e regidao esta descrito na
Tabela 5. E possivel notar que todos os tipos de entrevistados estao representados em
todas as regioes do Brasil. A Unica excecao sao as pessoas que devolveram criancgas.
No entanto, como mencionado anteriormente, a metodologia da pesquisa ja previa a
possibilidade de nao encontrar representantes em todas as regioes para esse tipo de
pessoa entrevistada, por conta das dificuldades adicionais envolvidas neste caso.

Tabela 5 - Quantitativo de pessoas entrevistadas por tipo de pessoa entrevistada e

regiao

Tipo de entrevista I Nordeste Norte Sudeste Sul Total
Oeste

Equipe técnica 1 4 2 7 2 16

Unidade de 3 ; ) ) ) 10

acolhimento

Ministério Piblico 4 2 1 3 1 1

Magistratura 2 1 2 1 1 7

Pessoa que 0 ) 0 5 1 8

devolveu

Total 10 10 7 18 7 52

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados das entrevistas.
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Resultados e analise

Apos o levantamento de resultados da pesquisa, passamos a discutir os achados
de forma integrada e conversando com a literatura. O capitulo foi organizado em quatro
eixos tematicos: condicionantes da devolucao, avaliagao e acompanhamento dos preten-
dentes, preparacao dos pretendentes e encaminhamento das pessoas que devolveram.
As secoes dialogam entre si, de forma que a primeira secao tenta descrever o “o que
explica” o fenomeno da devolucao, enquanto as secoes dois a quatro buscam descre-
ver o “porqué” e 0 “como” acontecem as devolucoes, da perspectiva do judiciario, das
pessoas que devolveram e das criancas e adolescentes, respectivamente. Finalmente, a
ultima secao detalha as consequéncias da devolucao para pretendentes.

Condicionantes da devolugao

O perfil das criancas e dos adolescentes devolvidos pode ser estudado de duas
formas. A primeira € simplesmente estudando a distribuicao das variaveis sexo, idade,
raca/etnia, entre outras. A segunda & comparando as proporcoes encontradas com as
proporcoes na base com criancas que nao foram devolvidas. A segunda forma € mais
rica, pois, aléem de conter a primeira, também cria um balizador para os resultados
encontrados. Por exemplo, se encontrarmos que 50% das criancas devolvidas sao do
sexo feminino, isso nao é tao informativo, mas se soubermos que 80% (dado ficticio)
das criancas adotadas sao do sexo feminino, podemos tirar conclusoes mais assertivas.

Nas comparagoes, no entanto, precisamos separar as quatro possiveis situagoes da
crianca no momento da devolucao. Assim, precisamos separar as bases relacionadas as
devolucoes AS (devolucao apos a sentenca de adocao com processo feito pelo SNA), AP
(devolucao apos a sentenca de adocao com processo de adocao pronta), GS (devolu-
cao realizada durante a guarda com processo feito pelo SNA) e GP (devolucao realizada
durante a guarda com processo de adogao pronta). Isso é necessario porque 0s grupos
de comparacao em cada situagao sao diferentes, o que pode gerar resultados distintos.

E essencial destacar, novamente, que as regras de classificacao das devolucdes
sao aproximacoes. Como comentado no Capitulo da Metodologia, em algumas situa-
¢oes, podemos classificar como devolucao alguns casos que nao sao, necessariamente,
devolucoes. Assumimos por suposicao que esses erros de classificacao de devolucao
sao pontuais e ocorrem de forma aleatoria, ou seja, nao tém relacao com os efeitos que
desejamos identificar e nao interferem nos resultados das analises.

Antes de apresentar os resultados, vale mencionar quais variaveis foram consi-
deradas. As variaveis de interesse na analise das criancas sao: sexo, idade no primeiro
acolhimento, idade no primeiro estagio de convivéncia, etnia, existéncia de irmaos, pai
falecido/desconhecido, mae falecida/desconhecida, uso de medicacao, se possui doenca
tratavel, se possui deficiéncia fisica ou mental, e se esta estudando. Em algumas situa-
coes, essas informacoes tém poucos dados para tirar conclusoes robustas, por conta da
raridade dos eventos.
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Ja a analise dos pretendentes é dividida em duas. A primeira é feita no nivel de
pretendentes, podendo envolver uma ou duas pessoas, sendo aplicaveis somente a ado-
coes pelo cadastro. As variaveis relacionadas aos pretendentes sao: casado, tem filhos
biologicos, tem filhos adotados, sexo de preferéncia, aceitabilidade com relacao a faixas
de idade, doenca tratavel, deficiéncia fisica, deficiéncia mental, existéncia de irmaos,
existéncia de irmaos gémeos e diferentes etnias. As informacoes de pretendentes so
estao disponiveis para adocoes AS e GS.

Finalmente, as analises das pessoas que adotam sao realizadas para todos os tipos
de devolucao. As variaveis relacionadas as pessoas sao: estado civil, sexo, escolaridade,
profissao, faixa salarial e idade. As categorias foram construidas e complementadas com
base em um dicionario de dados fornecido pelo CNJ.

A Figura 22 mostra os resultados da analise do perfil das criancas considerando
as situacoes do tipo AS. Cada grafico de barras representa uma das caracteristicas das
criancas analisadas. As barras verdes (azuis) mostram a proporcao de criangas em cada
categoria dessa variavel para criancas que foram devolvidas (ndo foram devolvidas). As
proporcoes das barras verdes, assim como as propor¢oes das barras azuis, somam 100% a
menos de erros de aproximacao. As quantidades e proporcoes de casos sem informagao
foram colocadas nos titulos, separadas por tipo de devolucao. Nosso interesse esta em
identificar diferencas entre as barras verdes e azuis.
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Figura 22 - Perfil das criancas adotadas pelo SNA, comparando criancas que foram e nao

foram devolvidas
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.
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Pelo grafico, as variaveis que mais explicam a devolucao sao a idade de convivén-
cia, idade de acolhimento, estudando, deficiéncia mental, usa medicacao, tem irmaos,
problema de salde tratavel, etnia e pai falecido/desconhecido. O resultado mais dis-
crepante é na variavel idade: a proporcao de criancas com idades avancadas (mais de 5
anos) no grupo de criancas devolvidas & muito maior.

A Figura 23 mostra os resultados da analise do perfil das criancas considerando as
situagoes do tipo AP. Nesse caso, as variaveis com diferencas mais notaveis foram: tem
irmaos, idade de acolhimento, etnia e estudando. Graficamente, é possivel observar que
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a proporcao de brancos e pretos no grupo de criancas devolvidas € maior, bem como a
proporcao de crian¢as com irmaos.
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.
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A Figura 24 mostra os resultados da analise do perfil das criancas considerando

as situacoes do tipo GS. Graficamente, a maior diferenca parece ser a idade de acolhi-
mento e convivéncia, que novamente apresentam proporcao bem maior de criancas e
adolescentes com mais de 5 anos de idade no grupo de criancas que foram devolvidas.
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Figura 24 - Perfil das criancas que passaram pelo estagio de convivéncia no SNA,
comparando criancas que foram e nao foram devolvidas nesse periodo
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

A Figura 25 mostra os resultados da analise do perfil das criancas considerando as
situacoes do tipo GP. Graficamente, a diferenca mais clara esta na variavel tem irmaos,
que apresenta maior proporcao de criancas com irmaos no grupo de pessoas que foram
devolvidas. Alem disso, as idades mais avancadas também sao mais frequentes no grupo
de criancas que sao devolvidas.
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Figura 25 - Perfil das criancas que passaram pelo estagio de convivéncia em adocao
pronta, comparando criancas que foram e nao foram devolvidas nesse periodo
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

A analise dos pretendentes so0 esta disponivel para situacoes dos tipos AS e GS, ja
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que a base de pretendentes nao existe nos casos de adogao pronta. Até existem pessoas
cadastradas na base de pretendentes que participaram de adocoes prontas, mas essas
sa0 pessoas que também tentaram adotar pelo cadastro. A analise desses casos poderia

resultar em viés de selecao.

A Figura 26 mostra os resultados da analise do perfil dos pretendentes considerando
as situacgoes do tipo AS. Cada grafico de barras representa uma das caracteristicas dos
pretendentes analisados. As barras verdes (azuis) mostram a proporcao de pretenden-
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tes em cada categoria dessa variavel para criancas que foram devolvidas (nao foram
devolvidas). As proporgoes das barras verdes, assim como as propor¢oes das barras
azuis, somam 100% a menos em situacoes de arredondamento. Nosso interesse esta em
identificar diferencas entre as barras verdes e azuis.

Figura 26 - Perfil de pretendentes relacionados a criangas adotadas pelo SNA,

comparando pretendentes envolvidos ou nao em casos de devolucao
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.
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Nesse caso, as variaveis mais importantes foram a faixa de idade maxima, aceita
deficiéncia mental e adocao solo. Graficamente, o resultado mais discrepante € a faixa
de idades maximas. Em geral, parece que as pessoas que devolvem tém perfis desejados
mais permissivos que as pessoas que nao devolvem.

A Figura 27 mostra os resultados da analise do perfil dos pretendentes considerando
as situacoes do tipo GS. Graficamente, a maior diferenca parece ser na faixa de idades
maximas aceitas pelos pretendentes. Assim como na analise anterior, 0os pretendentes
que devolveram na fase de convivéncia parecem perfis mais permissivos de criancas.
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Figura 27 - Perfil das criangas que passaram pelo estagio de convivéncia no SNA,

comparando criancas que foram e nao foram devolvidas nesse periodo
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

A analise das pessoas € um pouco mais ruidosa, ja que as variaveis disponiveis
aparentam apresentar mais inconsisténcias de cadastro (valores vazios e valores fora do
padrdo). A Figura 28 mostra os resultados da analise do perfil das pessoas considerando
as situagoes do tipo AS. Cada grafico de barras representa uma das caracteristicas das
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pessoas analisadas. As barras verdes (azuis) mostram a proporcao de pessoas em cada
categoria dessa variavel para criancas que foram devolvidas (ndo foram devolvidas). As
proporcoes das barras verdes, assim como as proporcoes das barras azuis, somam 100% a
menos em situacoes de arredondamento. Nosso interesse esta em identificar diferencas
entre as barras verdes e azuis.

Figura 28 - Perfil de pessoas relacionadas a criangas adotadas pelo SNA, comparando
pessoas envolvidas ou nao em casos de devolugao
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Nesse caso, as variaveis mais relevantes sao faixa etaria e estado civil. Graficamente,
€ possivel notar uma proporcao maior de pessoas casadas entre 0s que nao devolveram.

A Figura 29 mostra os resultados da analise do perfil das pessoas considerando
as situacoes do tipo AP. Nesse caso, as variaveis mais importantes foram escolaridade,
faixa salarial, profissao e faixa etaria. As pessoas que devolveram parecem ter maior
faixa salarial e escolaridade.
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Figura 29 - Perfil das pessoas envolvidas em ado¢des em adocao pronta, comparando
pessoas envolvidas ou nao em devolugoes
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

A Figura 30 mostra os resultados da analise do perfil das pessoas considerando
as situacoes do tipo GS. Nesse caso, as diferencas mais notaveis estao na faixa etaria,
profissao, estado civil e escolaridade.
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Figura 30 - Perfil das pessoas que tiveram estagio de convivéncia iniciado pelo cadastro,
comparando pessoas envolvidas ou nao em devolugoes
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

A Figura 31 mostra os resultados da analise do perfil das pessoas considerando as
situagoes do tipo GP. Graficamente, € possivel identificar maiores diferencas na escola-
ridade e na profissao.
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Figura 31 - Perfil das pessoas que tiveram estagio de convivéncia em adogao pronta,
comparando pessoas envolvidas ou nao em devolugoes
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

De forma resumida, as descobertas revelam diferencas notaveis entre criancas
devolvidas e nao devolvidas, especialmente em termos que variaram de acordo com a
modalidade de adocao (pelo cadastro ou adocao pronta) e também de acordo com a fase
do processo (fase de convivéncia ou apos adocao). Nos pretendentes, as diferencas mais
marcantes foram observadas nas preferéncias e aceitacoes relativas a adocao, indicando
perfis mais permissivos entre os que devolveram criancas. Entre as pessoas envolvidas
nas adocoes, as diferencas mais notaveis estavam nas faixas etarias, estado civil, nivel
de escolaridade e faixa salarial. As analises sugerem que tanto as caracteristicas das
criancas quanto os perfis dos pretendentes podem desempenhar papéis significativos
nas situacoes de devolucao, evidenciando a complexidade e a diversidade dos contextos
de adocgao.

As analises de devolugoes GP e AP, no entanto, apresentam limitacao. Elas colocam
na mesma categoria todas as adoc¢oes prontas, independentemente dos motivos especifi-
cados no art. 50 ou da adocgao intuitu personae. Faremos uma analise sobre isso a seguir.
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Pelo art. 50 do ECA (Brasil, 1990), a autoridade judiciaria mantém “registro de crian-
cas e adolescentes em condicoes de serem adotados e outro de pessoas interessadas
na adocao”. No entanto, como comentado anteriormente, existem algumas excecoes
mencionadas no § 13. SAo essas excecoes que sao cadastradas no que chamamos de
“adocao pronta”. Nesses casos, a adogao é sim registrada no SNA, mas nao pelo fluxo
padrao de adocao, em que os pretendentes fazem um registro no sistema e aguardam
na fila de adocao.

Retomando os conceitos: pelo ECA (Brasil, 1990), existem trés situacoes que podem
ser consideradas como adocao pronta:

e Adocdo unilateral (art. 50, § 13, 1): quando a pessoa adotante & um conjuge ou com-
panheira da pessoa genitora da crianca ou adolescente.

e Adogao por parente (art. 50, § 13, 11): quando a pessoa adotante possui relacao de
parentesco com a crianga ou adolescente.

e Adocao por guardides legais (art. 50, § 13, Ill): quando a pessoa adotante detém a
tutela ou guarda legal da crianca ou adolescente.

No entanto, existe um quarto caso que nao esta previsto no art. 50, § 13 do ECA. No
SNA, esse caso é registrado como “Outros”. No front end do sistema, isso aparece como
“hipotese excepcional diversa do art. 50, § 13". Uma parte desses casos sao as adocoes
chamadas intuitu personae, como comentado anteriormente. Nesses casos, a pessoa ou
casal adotante é alguém que ja possui um vinculo afetivo com a crianca ou adolescente,
normalmente indicada pelos genitores para realizacao da adocao. Por exemplo, crian-
cas recém-nascidas (que nao poderiam ser atendidas pelo art. 50, § 13, 1) sdo levadas
ja com um pretendente a adogao. Nem todos os casos classificados como “hipotese
excepcional diversa do art. 50, § 13" no SNA sao intuitu personae, mas € esperado que
seja uma parte significativa deles. Por isso, tomamos a liberdade de chamar esses casos
como intuitu personae.

Apesar de todos esses casos constarem na base de adocao pronta, a origem dos
registros € bastante diferente. Por esse motivo, é de interesse da pesquisa comparar
as caracteristicas das pessoas e das criancas envolvidas nesses casos. Por exemplo, €
esperado que as criancas adotadas por guardioes legais tenham idade maior que as
criancas adotadas por outros motivos, ja que existe uma restricao de pelo menos 3 anos
de vida para que a adocao por guardioes legais seja realizada.

Primeiro, podemos levantar alguns quantitativos gerais. O total de registros na
base de adocao pronta, considerando os registros realizados (data de criacdo) desde
2019 & 19.435. Destes, 13.073 (673%) possuem o registro de uma sentenca sobre a adocao.
Dos 13.073, 12.809 (98,0%) sao vinculos ativos e 264 (2,0%) sao vinculos inativos, sendo
potenciais devolucoes. Ja dos 6.362 registros que nao possuem sentenca, ou seja, que
estdo na fase de convivéncia, 4.453 (70,0%) sao vinculos ativos (ou seja, ainda aguardan-
do resolucao) e 1.909 (30,0%) sao vinculos inativos, também podendo ser devolucoes.

A Tabela 6 mostra as quantidades e proporcoes dos motivos de registro de adocao
pronta e as quantidades e proporcoes de casos com sentenca. O tipo mais comum de
registro sao adocoes intuitu personae, com 43,3% dos casos.
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Tabela 6 - Quantidade e proporcao de observacoes na base de adogao pronta por motivo
de devolucao e etapa.

Convivéncia Adocao

Intuitu Personae 8414 (43.3%) 2974 (46.7%) 5440 (41.6%)
Parentesco 3592 (18.5%) 1162 (18.3%) 2430 (18.6%)
Guardioes legais 3547 (18.3%) 1120 (17.6%) 2427 (18.6%)
Unilateral 3882 (20.0%) 1106 (17.4%) 2776 (21.2%)

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Agora, passamos a olhar as devolucoes, que foram identificadas seguindo o pro-
cedimento descrito no capitulo anterior. A Tabela 7 mostra a quantidade e proporcao
de devolucoes por motivo de registro e fase do processo no momento da devolucao.
Comparando com o que é observado na Tabela 6, a proporcao de devolucoes € maior
nos casos de intuitu personae e de guardioes legalis.

Tabela 7 - Quantidade e proporcao de devolucoes na base de adocao pronta por motivo
de devolucao e etapa

Motivo Total Convivéncia Adocao

Intuitu Personae 242 (46.0%) 150 (47.0%) 95 (44.2%)
Parentesco 75 (14.3%) 52 (16.3%) 24 (11.2%)
Guardioes legais 133 (25.3%) 86 (27.0%) 48 (22.3%)
Unilateral 76 (14.4%) 31(9.7%) 48 (22.3%)

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.

Ao separar as fases e comparar as duas tabelas, € possivel identificar que a propor-
cao de devolucoes em adocoes concretizadas com origem em parentesco sao menores
que na base de adocodes. Ja na fase de convivéncia, a devolugao em adocao unilateral
é menor. A quantidade reduzida de devolucoes na fase de convivéncia se justifica por
conta de existir vinculo entre a crianca e a adotante, ja que esta Gltima tem uma relacao
estabelecida com a pessoa genitora. As potenciais devolucoes desses casos poderiam
ser relacionadas a problemas de relacionamento entre a crianca e a pessoa genitora,
abandono do processo ou separagao do casal.

Comparacado entre as caracteristicas das criancas e das pessoas
adotantes

Partimos, entao, para a comparacao entre as caracteristicas das criancas e das
pessoas adotantes. Fizemos isso em quatro analises. Cada analise avalia as variaveis de
perfil de criancas que sao diferentes para cada motivo de adogao pronta.

Comecando pelo perfil das criancas, analisamos os perfis das criancas devolvidas
na fase de convivéncia da adogao pronta, comparando os motivos de registro na base.
Nessa analise, as Unicas caracteristicas que apresentaram diferencas importantes foram
a idade de acolhimento e a idade de convivéncia.
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Com relacao a idade no primeiro acolhimento, a significancia estatistica nao é tao
forte, possivelmente porque parte das criancas analisadas nao chegaram a ser acolhidas
antes do evento de adocao. Aproximadamente 21% das pessoas adotadas unilateralmente
tém até 1 ano de idade, proporcao maior que nos demais motivos. Ja a proporcao de
pessoas entre 11 e 15 anos de idade € maior nos casos de adocao intuitu personae. Com
relacao a idade da crianca no momento da primeira fase de convivéncia, a diferenca é
mais clara. A proporcao de criancas com até 1ano de idade € maior nos casos de adogao
unilateral e intuitu personae.

A Figura 32 explora um pouco mais a questao das idades, mostrando a distribuicao
das idades do inicio da primeira fase de convivéncia das criancas, separando por motivo
de adocdo pronta. Trata-se de um histograma: no eixo das abscissas (eixo X), o grafico
mostra a idade da crianca ou adolescente no primeiro estagio de convivéncia em faixas
de dois em dois anos e, no eixo das ordenadas (eixo Y), o grafico mostra a quantidade
de criancas que estao na faixa de idades. Apesar da pequena quantidade de dados, €
possivel observar que as adocoes intuitu personae € bimodal, concentrando-se mais
em idades menores ou maiores de 13 anos, enquanto as unilaterais concentram-se em
idades menores e as de guardioes legais concentram-se em idades mais altas.

Figura 32 — Distribuicao das idades na primeira convivéncia das criancas devolvidas por
motivo de adog¢ao pronta
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.

Em seguida, analisamos os perfis das criancas devolvidas apos a sentenca de adogao
pronta, comparando os motivos de registro na base. A Figura 33 ilustra uma das Unicas
diferencas encontradas, com relacao a possibilidade de ter irmaos. A maior diferenca,
no entanto, € com relacao aos dados faltantes, sendo que temos menos informacoes
faltantes nos casos de adocao por guardiao legal. Portanto, considerando as devolucoes
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apos sentenca em adocoes prontas, nao foi possivel identificar diferencas significativas
entre os motivos de registro.

Figura 33 - Distribuicao da variavel tem irmaos das criancas devolvidas por motivo de
adogao pronta
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Obs.: O valor “O” significa intuitu personae, o valor “P” significa parental, o valor “T" significa
guarda ou tutela legal e o valor “U” significa unilateral.

Em seguida, avaliamos as pessoas que adotam, que devolveram a crianca na fase de
convivéncia da adoc¢ao pronta, comparando os motivos de registro na base. Nesta analise,
o estado civil, a faixa etaria, a escolaridade e a profissao foram as mais importantes. A
Figura 34 mostra as diferencas entre essas variaveis. Por conta da grande quantidade de
valores vazios, os resultados sao inconclusivos.
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Figura 34 - Distribuicao das variaveis: estado civil, faixa etaria, escolaridade e faixa
salarial na comparacao dos motivos em devolucoes na fase de convivéncia
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.

Obs.: O valor “0” significa intuitu personae, o valor “P” significa parental, o valor “T" significa
guarda ou tutela legal e o valor “U” significa unilateral.

Por fim, analisamos os perfis das pessoas adotantes que devolveram a crianca
apos a sentenca de adogao pronta, comparando os motivos de registro na base. Nessa
analise, as diferencas mais notaveis estao na escolaridade e na faixa salarial. A Figura 35
mostra essas variaveis. No caso da faixa salarial, é dificil detectar um padrao por conta
da quantidade de valores faltantes.
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Figura 35 - Distribuicao das variaveis: faixa salarial e escolaridade na comparacao dos
motivos em devolugoes apos devolugao
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do SNA.

Obs.: O valor “O” significa intuitu personae, o valor “P” significa parental, o valor “T” significa
guarda ou tutela legal e o valor “U” significa unilateral.

Em resumo, a analise dos motivos identificou que o motivo mais comum de ado-
cao pronta € a “hipotese excepcional diversa do art. 50, § 13", que estamos chamando
de intuitu personae. A comparacao entre os motivos de adocao pronta mostrou que as
adocoes intuitu personae e as de guardioes legais estao associadas a maiores propor-
coes de devolucoes. No entanto, com excecao da idade das criancas em devolucoes na
fase de convivéncia, nao foram identificadas diferencas muito claras entre criancas e
pessoas ao comparar suas caracteristicas em diferentes motivos de adogao pronta. Isso
indica que, nas analises realizadas sobre a diferenca entre o perfil de criancas adotadas
e nao adotadas, nao ha necessidade de quebrar as analises nos diferentes motivos de
adocao pronta.

Fator etario, comportamental e psicologico

Com relagao ao fator etario, podemos realizar uma verificacao adicional. Nessa
parte, a analise proposta foi comparar os perfis de idades no primeiro acolhimento ou
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primeira convivéncia das criancas devolvidas com o perfil de idades das criancas que
foram adotadas e nao devolvidas. Isso pode ser feito considerando os quatro tipos de
devolucao elencados na pesquisa.

No caso das devolucoes em adocao pronta, a idade no primeiro acolhimento pode
nao existir, por conta da natureza do proprio fenomeno. Ainda assim, € possivel realizar
essa analise, com a ressalva de que estamos considerando apenas as criancas que em
algum momento passaram por uma unidade de acolhimento.

A Figura 36 mostra um histograma da distribuicao de idades no primeiro acolhimento,
dentro do grupo de criancas adotadas e devolvidas, nos casos de devolucao AS e GS. As
linhas pontilhadas verticais indicam os intervalos da primeira infancia, segunda infancia,
terceira infancia e adolescéncia. E possivel notar uma diferenca clara nas distribuicoes.
Enquanto as criancas adotadas estao concentradas em zero anos, com decaimento apro-
ximadamente linear ao longo das idades, as criancas devolvidas até estao concentradas
em zero anos, mas o decaimento conforme a idade nao muda. Assim, uma quantidade
relevante das criancas devolvidas esta em criancas de até 12 anos e até na adolescéncia.

Figura 36 - Distribuicao das idades das criangas no primeiro acolhimento, comparando
criancas devolvidas (verde) e adotadas (azul), para devolugdes dos tipos AP, AS, GP e GS
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

A Tabela 8 mostra as distribuicoes de idades separadas por etapa do desenvolvi-
mento da crianca, tipo de devolucao e as diferencas nas propor¢oes. Mais uma vez, fica
evidente que existe diferenca no perfil de idades das criancas devolvidas, especialmente
na faixa entre 6 e 12 anos de idade.
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Tabela 8 - Distribuicao das idades das criancas e adolescentes no primeiro acolhimento,
comparando criancas adotadas e devolvidas, por tipo de devolucao e fases da infancia /
adolescéncia

Devolucdo |Etapa Adotada Devolvida Diferenca
AP Primeira infancia [0-6) 71.4% 52.0% -19.4%
AP Crianca [6-12) 23.9% 33.3% 9.4%
AP Adolescente (12-18) 47% 14.7% 9.9%
AS Primeira infancia [0-6) 82.6% 47.4% -35.3%
AS Crianca [6-12) 16.2% 451% 28.9%
AS Adolescente (12-18) 11% 75% 6.4%
GP Primeira infancia [0-6) 70.0% 391% -30.9%
GP Crianca [6-12) 23.5% 472% 23.6%
GP Adolescente (12-18) 6.5% 13.7% 72%
GS Primeira infancia [0-6) 82.3% 52.8% 294%
GS Crianca [6-12) 16.6% §1.3% 24.7%
GS Adolescente (12-18) 11% 5.8% 47%

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

A mesma analise pode ser realizada para a idade da primeira fase de convivéncia.
A Figura 37 mostra o histograma das idades, comparando os tipos de devolucao e a ocor-
rencia de devolucao. Nesse grafico, a diferenca fica ainda mais evidente, especialmente
para devolucoes do tipo AS, GP e GS. Existe concentracao de dados na primeira infancia,
especialmente no primeiro ano de vida, mas as criancas devolvidas geralmente tém
idades acima de 6 anos. Interessante notar que, no caso da devolucao AP, esse efeito
nao é identificado. Isso pode acontecer por conta da adocao intuitu personae, que in-
vestigamos mais adiante.
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Figura 37 - Distribuicao das idades das criangas na primeira convivéncia, comparando
criancas devolvidas (verde) e adotadas (azul), para devolucdes dos tipos AP, AS, GP e GS
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.

A Tabela 9 mostra as distribuicoes de idades separadas por etapa do desenvolvi-
mento da crianca, tipo de devolucao e as diferencas nas proporcoes. Mais uma vez, fica
evidente que existe uma diferenca no perfil de idades das criancas devolvidas, especial-
mente na faixa entre 6 e 12 anos.

Tabela 9 - Distribuicao das idades das criancas e dos adolescentes na primeira
convivéncia, comparando criancas adotadas e devolvidas, por tipo de devolugao e fases da

infancia
Devolucao Etapa Adotada Devolvida Diferenca

AP Primeira infancia [0-6) 53.4% 53.9% 0.6%

AP Crianca [6-12) 291% 30.9% 1.8%

AP Adolescente (12-18) 17.5% 151% 2.4%
AS Primeira infancia [0-6) 722% 27.7% -44.5%
AS Crianca [6-12) 22.6% 48.7% 261%
AS Adolescente (12-18) 51% 23.5% 18.4%
GP Primeira infancia [0-6) 52.3% 34.3% -17.9%
GP Crianca [6-12) 311% 34.0% 29%

GP Adolescente (12-18) 16.6% 31.7% 151%
GS Primeira infancia [0-6) 721% 33.9% -383%
GS Crianca [6-12) 23.0% 475% 24.6%
GS Adolescente (12-18) 49% 18.6% 13.7%

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.
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A Tabela 10 mostra as faixas de idades de criancas devolvidas no tipo AP, compa-
rando as motivacoes de devolucao. A analise mostra proporcao maior de devolucoes na
primeira infancia que nas demais faixas em adocoes intuitu personae em comparacao
com as outras formas.

Tabela 10 - Quantidade e proporg¢ao de criangas devolvidas por faixa etaria, comparando
os diferentes tipos de adocao dentro de adogao pronta

Guarda legal / tutela | Intuitu Personae Unilateral

Primeira infancia (52.6%) (62.5%) 8 (50.0%) 14 (41.2%)
Crianca 11 (28.9%) 18 (28.1%) 5(31.2%) 13 (38.2%)
Adolescente 7 (18.4%) 6 (9.4%) 3(18.8%) 7 (20.6%)

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.

Os dados quantitativos fornecem visao inicial e guia para a analise sobre o tema.
No entanto, antes de concluir sobre o tema, € imprescindivel apresentar e discutir os
achados obtidos das entrevistas.

Entre as citacoes relevantes sobre o perfil das criancas e adolescentes devolvi-
das, destacam-se, pelas percepcoes dos entrevistados, nimero maior de devolucoes de
criancas mais velhas e vulneraveis, dialogando com os achados quantitativos:

De quem é adotado, normalmente esta no grupo dos vulneraveis. Uma
classe social muito baixa. Isso é padrao. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Mas eu acho que as criangas geralmente que sao mais devolvidas sao
as criangas mais velhas na base da faixa dos 10 anos em diante. (equipe
técnica, psicologia, Centro-Oeste)

A presenca de transtornos mentais, deficiéncias intelectuais ou autismo, ou que
necessitem de medicamentos pode ser fator que dificulta a adaptacao e aumenta o risco
de devolucao, condicionante também detectada nas analises descritivas:

0 padrao que eu vejo que se repete &, como eu disse a vocé, as criangas
com transtorno. Se tiver transtorno mental, alguma deficiéncia intelectual
ou algum nivel de autismo, isso & um fator que pesa e que as familias nao
conseguem sustentar esse desejo da ado¢ao de criangas com esse perfil.
(equipe técnica, psicologia, Sudeste).

Geralmente, as criancas que dao um pouco mais de trabalho, sao a maioria
que sao devolvidas. E se essa crianca faz algum tipo de uso de medica-
mento ou algum outro problema de salde, sdao as que sao mais devolvidas.
(equipe técnica, assistente social, Centro-Oeste).

Criancas e adolescentes com comportamentos mais enérgicos, violentos ou que

“dao mais trabalho” podem ter mais chances de serem devolvidos. Esse fator, no entanto,
foi desconstruido em analises apresentadas mais adiante:

Padrao do pretendente ndao, mas padrao da crianca... € uma crianca que

ja tem algum discernimento, nunca um bebé vai ser devolvido. Mas uma

crianga que tem ja um comportamento demonstrado, ja um comportamento

que possa ser mais enérgico, mais violento, dé mais trabalho. (unidade de
acolhimento, assistente social, Sudeste)

No que diz respeito aos pretendentes que realizaram uma devolucao, a percep-
cao dos entrevistados das equipes técnicas do Judiciario é que o perfil de pessoas que
devolveram varia bastante:
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Dos pretendentes, isso eu nao sei te dizer, porque é muito variavel, sabe? E
muito variavel. E [a na regiao também a gente tem pessoas que tém poder
aquisitivo alto daquela regiao. Tem gente com muito dinheiro. O padrao
social daquela regiao &€ maior. Entao, nesse aspecto, quem procura adocao
la sdo casais que financeiramente ja estao bem, sao estaveis, tém muito
dinheiro, sabe? (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

E das familias que devolvem, geralmente & um pessoal de classe média,
classe média alta, € um pessoal que tem formacao, que tem instrucao, sabe
que tem curso superior. E muito mais comum, inclusive nessas familias,
com uma melhor estrutura socioeconémica do que com familias menos
estruturadas. (equipe técnica, assistente social, Nordeste)

A seguinte percepcao da assistente social de uma vara da infancia da regiao Sul
ilustra a posicao de que a maioria das devolugoes ocorre com familias que estao tendo
a primeira experiéncia com a paternidade e maternidade. Essa percepcao nao dialoga
completamente com os resultados das analises descritivas, ja que, em pelo menos um
dos tipos de devolucao, a presenca de filhos biologicos aumenta a probabilidade de
devolucao:

Normalmente sao casais héteros, pelo menos nas nossas experiéncias,
sao casais héteros. Casais cis héteros e que nao possuem outros filhos,
nao tiveram filhos bioldgicos. Entao a adocao, ela € a porta de entrada da
paternidade, maternidade. Normalmente tentaram outras formas, tentaram
exaustivamente outras formas e nao conseguiram, entao chega a adogao
como uma alternativa. Outra questao é que muitas, muitas das vezes, eu
te diria que quase a grande maioria, com raras excegoes, também sao si-
tuagdes que vieram por busca ativa. (equipe técnica, assistente social, Sul)

Em relagao as entrevistas com as pessoas que devolveram, observou-se padrao
nas idades das criancas e dos adolescentes devolvidas entre pré-adolescentes e ado-
lescentes. O fator principal que emergiu durante os relatos das pessoas que devolveram
foi a mudanca artificial de perfil da crianca desejada: no inicio os pretendentes davam
prioridade as criancas mais novas e, posteriormente, abrangiam perfis mais velhos.
Essa mudanca se dava por diversos motivos, entre eles o incentivo a adogao tardia das
equipes técnicas e GAAs, alem do tempo de tramitacao do processo.

Eu queria uma crianca jovem, uma crianca de até trés anos [...]. S0 que
depois de muito tempo participando dos encontros [do grupo de apoio a
adogao], a gente vé que a maioria das criangas que estao disponiveis sdo
criangas mais velhas, a adocao tardia. Ai eu fui também modificando [o perfil],
modifiquei pra idade entre seis e 12 anos, que por conta da situacao ali e
por conta da demora também, porque o processo estava muito demorado,
pelo menos comigo foi muito demorado. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Além da faixa etaria, o comportamento da crianca também foi um fator relevante
identificado pelas respostas das pessoas que devolveram. Eles afirmaram que alguns
comportamentos opositores e, em alguns casos, a violéncia fisica da crianga, foram
determinantes para a devolucao.

E quando esses comportamentos muito violentos comegaram a aparecer, eu
comecei a ficar muito preocupado. O que seria la na frente? O que poderia
acontecer?[...] E dai, claro que aquilo tudo te assusta, né? Como & que vocé
consegue se vincular? Passando por um estresse danado desse, entao a
dificuldade, logo no primeiro més, nos primeiros dias, na verdade, da estadia
dele aqui, o vinculo comecou a ficar muito delicado [...] Eu fiquei sabendo
depois que ele comegou a morar aqui, que ele tinha atentado contra a vida
de um educador, ele tinha puxado uma faca e tudo mais. Eu também fiquei
com medo. Entdo eu pouco dormia. (pessoa que devolveu, Sul)
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As questoes psicologicas da crianca ou adolescente também apareceram como
dificultadoras na experiéncia de adocao. As entrevistas com as pessoas que devolveram
mostram que diagnosticos psiquiatricos, o uso continuo de medicamentos e outras
questoes psicologicas da criancga contribuiram para a descontinuidade do processo. Eles
alegam que nao estavam preparados para lidar com a situagao e esse fator tambem
contribuiu para a dificuldade da criacao de vinculos.

A gente foi de peito aberto, de coracdo aberto. A gente vai errar também.
Nao estou dizendo que a gente nao erra, nao. Porque pai erra, mae erra
também. Todo mundo erra. Entao, no momento que ele entra na casa, se
vocé soubesse a situacao da crianga, se vocé soubesse que ele tem uma
situagao psicologica para ser tratada, ele precisa de medicamento, que
foi descoberto que ele tinha esquizofrenia depois, talvez a gente tivesse
uma postura diferente e ndo chegasse no ponto que chegou. (pessoa que
devolveu, Nordeste)

Justificativas para uma devolucao

As percepcoes a seguir de pessoas de equipes técnicas destacam esses compor-
tamentos especificos. A fala evidencia a necessidade de preparo mais abrangente para
0s pretendentes a adocao.

Dos adultos, dos pretendentes, geralmente & o comportamento que eles
nao aprovam. Um comportamento agressivo, um comportamento arredio.
A questao de uma dificuldade de estabelecer o vinculo com essa pessoa
que chegou, que a pessoa é fechada, que a pessoa é trancada, ela nao se
abre, ela fica no celular o dia inteiro.

O que eu e a outra pessoa que estava junto com o assistente social, no
caso, a gente acabou depois avaliando que a familia nao estava pronta pra
adotar. A crianca tinha um monte de demandas e eles nao conseguiram
lidar com essas demandas. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Dos adultos, dos pretendentes, geralmente & o comportamento que eles
nao aprovam. Um comportamento agressivo, um comportamento arredio.
A questao de uma dificuldade de estabelecer o vinculo com essa pessoa
que chegou, que a pessoa é fechada, que a pessoa é trancada, ela nao se
abre [...]. E pras criancas e adolescentes, geralmente & o medo. O medo de
nao corresponder a expectativa dessa familia. Dessa familia nao ama-lo
do jeito que ele é. E de uma fragilidade, de uma falta de autoamor, sabe?
De uma autoestima baixissima. Eles sdo muito inseguros. (equipe técnica,
assistente social, Nordeste)

Até mesmo uma pessoa que devolveu partilhou da opiniao de definir critérios mais
rigorosos para avaliacao de pretendentes

Acho que uma das prioridades seria 0 acompanhamento terapéutico e

laudos periodicos pra vocé ser habilitado. Logicamente vocé vai aumentar o

critério, a burocracia, pra ser habilitado e aumentar o tempo de habilitacao,

porque vai aumentar o tempo, porém, eu acho que seria mais efetivo. Eu
acho que falta acompanhamento de perto. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Na linha da preparacao, a citacao abaixo aponta para o problema da idealizagao da
adocao como um processo magico, movido apenas pelo amor. A fala sugere que a falta de
preparo para lidar com as complexidades inerentes a historia da crianca e as demandas
da parentalidade contribui para a frustracao e, consequentemente, para a devolucao.

O que a gente percebe, em especial, e eu falo individualmente, profissio-

nalmente, né, porque a gente percebe que, as vezes, uma romantizacao
dos casais, né, que acreditam que as criangas so precisam de amor e a
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gente sabe que ndo é s6 0 amor, né, que constroi os vinculos e também
demanda paciéncia, demanda diversas coisas, e ai acaba que o casal,
quando ele é apresentado as criancas, as vezes, nao é todo, né, a gente
esta falando num recorte microssocial, mas, assim, as vezes eles ficam um
pouco escutando as demandas reais das criangas, né, tem uma questao
de ego, tem uma questao de “ah, eu sei que essa crianca precisa de mim”,
mas, assim, ela nao vai precisar, se tu der uma cama, um carinho para
ela, ndo é so isso que ela precisa, precisa de atencao, precisa de cuidado,
sua orientagao, € uma crianca que vem com muitos traumas, né, entao
acaba que as criancas repercutem a questao do abandono, da sua familia
originaria, entao sao muitos atravessamentos nesse sentido, que & o que
eu avalio, né, que, as vezes, muitos dos casais nao escutam muito, assim,
as demandas que as criangas tém que fazer acompanhamento de salde
mental, fazer acompanhamento de ato, e acaba que ja teve assim, “ai, a
crianga nao se adaptou”, as vezes € um discurso muito, assim, dos casais
que devolvem as criangas, “ah, a crianca nao se adaptou, a crian¢a nao se
adaptou”, mas ha um trabalho sistematico, tanto da equipe da unidade,
quanto da equipe do forum, de explicar, né, como essa crianga reage, qual
as possibilidades que essa crianca tem, quais sao as potencialidades dessa
crianga, né, entdo eu percebo, sim, olhando mais para o trabalho que eu ja
exigir aqui, um pouco disso. (unidade de acolhimento, assistente social, Sul)

No mesmo sentido, uma das percepcoes indica a importancia do “alinhamento entre
a motivacao e a realidade”, sugerindo que muitos adotantes idealizam a adocao e nao
estao preparados para os desafios reais da parentalidade. A fala reforca a importancia
de um processo de habilitacao rigoroso, que prepare 0s candidatos para os desafios da
criagao de uma crianca ou adolescente com historico de vida adverso.

Eu diria que o principal & o alinhamento da motivacdo e da realidade. Na
questao que eu te dei o0 exemplo de um garoto que foi devolvido, porque a
pretendente nao conseguia lidar com as dificuldades do garoto que tinha
pra estudar. Isso ai qualquer pai, qualquer mae vai ter na vida. Mas eles
ndo aguentam, e ai devolvem [...]. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Outra percepcao e de que a responsabilidade pela adaptacao é frequentemente
atribuida a crianca, camuflando as dificuldades dos proprios adotantes em lidar com as
nuancas do processo. As falas sugerem uma tendéncia a culpabilizar a crianga, isentando
os adultos de suas proprias responsabilidades.

As desculpas sao variadas. As vezes, muitas vezes eu percebi que sempre é a
culpa da crianga que nao se adaptou. Mas assim, a gente sabe que o adulto
também tem essas dificuldades de adaptacao. Entao, as vezes, colocam
na crianga o peso, fora todas as, claro que a gente sabe que a adocao é o
de evolucao até para preservar a crianga. Mas, por um outro lado, ha um
questionamento de essas pessoas ainda estarem, as vezes, como casal
pretendente, desabilitados para tal, né? Entdao eu acho que ai deveria ter
tido... Ai sim, @ uma avaliacao muito mais aprofundada sobre esse perfil
de casal para tarem, que estarem desabilitados para uma proxima adocao,
porque eles ndo saem automaticamente. Entdo, as vezes, eles adotam mais.
(unidade de acolhimento, assistente social, Sul)

Olha, o motivo frequente citado pelos adotantes é a nao adaptagao. Eles
vao colocar “ah, nao se adaptou”, mas a gente sabe que tem muita coisa
por tras disso, que as vezes a gente ndo detectou na hora, a gente tem que
ter muito cuidado na hora de selecionar, fazer a fila dos adotantes [...]. E
as vezes esse motivo a gente nao detecta na hora de fazer a fila. Por isso
que a fila tem que ser muito criteriosa, porque depois vai refletir [a nas
devolucoes. (Magistratura, Centro-Oeste)

Outra percepcao ilustra a fragilidade de algumas justificativas para a devolucao. A
assistente social descreve um caso em que o motivo alegado — a crianga sentir saudade
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da unidade de acolhimento - soa superficial diante da complexidade da situacao. A fala
levanta questoes sobre a comunicacao entre adotantes e equipe técnica, e a possivel
omissao de sentimentos e dificuldades mais profundas por parte dos adotantes.

Entao, as vezes é até inexplicavel quando as vezes chega para a gente uns
casos bem basicos, coisa boba, que a crianga teve um caso, vou falar do
mais recente que a crianca usou uma frase. Pelo menos foi o que o casal,
os candidatos, falaram o porqué que eles estariam devolvendo. Porque a
crianga ficava pedindo para voltar para a unidade, porque ele estava com
saudade. E ai essa crianga estava num abrigo ha mais de cinco anos, entao
seria dificil mesmo para ela permanecer em outro local, que é a referéncia
que ela tinha na unidade de acolhimento, que ela estava ha muito tempo
na unidade. E o casal entrava em contato falando que queria devolver
porque a menina estava pedindo para vim embora, entao achava que ela
ndo estava feliz no local. (equipe técnica, assistente social, Centro-Oeste)

Sobre o fator etario, a percepgao a seguir sugere que a fase da adolescéncia, por
si s0O, ja traz desafios inerentes ao desenvolvimento, que podem ser intensificados em
casos de adocao tardia. Conflitos relacionados a identidade, a autonomia e a vivéncia
do luto pela familia biologica podem emergir, exigindo dos adotantes preparo especifico
para lidar com essas questoes.

Eu acho que as devolugoes sao muito maiores com o adolescente. Com
o adolescente, ai na primeira infancia, quando a crianca traz os conflitos
familiares que estavam guardados. (equipe técnica, assistente social, Sul)

Os trechos seguintes ilustram a diversidade de situacoes que resultam em devo-
lucao. A falta de conexao afetiva, os desafios da adolescéncia e os problemas de com-
portamento, muitas vezes, se tornam obstaculos para os adotantes. A citagao reforca a
importancia de um acompanhamento profissional constante, auxiliando as familias a
lidarem com as diferentes etapas do desenvolvimento da crianca ou adolescente.

A adotante nao sentia “liga” com a crianga. Outro caso: Um casal devolveu
duas adolescentes por conta de conflitos familiares relacionados a ado-
lescéncia, como o desejo de se pintar, vestir roupas curtas, sair e namorar.
Outro caso: uma familia devolveu trés irmaos (um menino e duas meninas)
por conta de problemas de comportamento. O menino era considerado
“rebelde” e as meninas “davam muito trabalho”. (equipe técnica, psicolo-
gia, Sudeste)

Eu tive um caso especifico, numa instituicao de acolhimento, a menina foi
passar um periodo na casa, mas com um estagio de convivéncia[..] e o
casal tinha interesse de adotar. Essa jovem, ela ja era uma adolescente, e 0
relato dela era que na primeira semana o pretendente da adogao, no caso
o homem, ja queria que ela chamasse ele de pai, e ela disse que nao, que
nao tinha nenhum vinculo ainda formado afetivo com ele para direcionar
esse tratamento com o pai. E isso acho que foi, nao sei se esse foi 0 motivo
pelo qual, mas foi a razao que eles apresentaram para afastar-se dessa
pretensao de adotar. (Magistratura, Norte)

Finalmente, a fala do promotor reforca a individualidade de cada caso, salientando
que a “especificidade da crianca” pode ser fator determinante para a devolucao. A decla-
racao evidencia a necessidade de avaliacao individualizada de cada caso, considerando
as caracteristicas da crianca ou do adolescente e o preparo dos pretendentes para lidar
com suas necessidades.

Trés casos recentes sao completamente diferentes. Como nao sao casos

constantes, nao tem um motivo frequente, sao motivos bem diferentes
um do outro. Mas o que pontua é a crianca e o adolescente entre as que
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vai ser problematico. Da muito trabalho, alguma especificidade daquela
crianga, daquele adolescente que eles nao conseguem lidar com aquela
dificuldade. (promotor, Sudeste)

Pela percepcao dos entrevistados, entao, os motivos elencados pelos adotantes
para as devolucoes geralmente se concentram em questoes comportamentais da crianca
ou do adolescente. As entrevistas mencionam comportamentos como agressividade,
rebeldia, dificuldade de adaptacao, uso excessivo de celular, entre outros.

No entanto, as entrevistas também apontam para a multifatorialidade do feno-
meno da devolucao, ou seja, a idade e o comportamento da crianca ou do adolescente
podem ser fatores que contribuem para a devolucao, mas nao sao os Unicos. A falta de
preparo dos pretendentes, a idealizacao da adocgao, a falta de apoio da rede de protecao
e outras caracteristicas individuais de cada caso também parecem ter peso importante
nesse processo. Essa perspectiva dialoga com os dados estatisticos que foram apresen-
tados, sugerindo que tanto variaveis estruturais quanto individuais podem influenciar
no evento da devolucao.

Nesse sentido, um ponto de destaque € que 0 comportamento que é problemati-
zado da crianca esta mais ligado a uma demanda dos pretendentes do que das criangas
e adolescentes propriamente. Isso indica que, para aléem das questoes comportamentais
que de fato podem existir em criangas que se encontram para adocao, ha ainda que
se levar em conta o quanto isso diz respeito a preparacao dos pretendentes e suas
expectativas em relagao as criancas e adolescentes, que também influencia nas taxas
de devolucao e, evidentemente, na percepcao que se tem deles. Alguns relatos sobre
possiveis motivacoes das pessoas que devolveram desvelam essa problematica:

Ndo sei se eu consigo dizer uma so0. Cada casa é de um jeito. Dificil falar.
0 medo de quem vai ser aquela crianca é uma delas. Como essa familia
esteve em movimento com marginalidade. A historia dessa familia € uma
coisa que as pessoas ficam na divida. Sera que eu vou? Sera que eu nao
vou? Tem gente que entrou meio na divida e acabou devolvendo. Sem ser
que nem o pai dele. Cada comportamento da crianca é registrado como
uma coisa ruim. Conta como um ponto negativo para ele. Até que chega
um momento que eles devolvem. Acham que a crianca vai ser um bandi-

do. Esse é um fantasma que roda na cabeca das pessoas. (equipe técnica,
psicologia, Sudeste)

O que a gente Vé nas situagoes onde enfrentamos uma devolucao, a gente
vé um grande despreparo dos adultos envolvidos, normalmente dos ha-
bilitados. Adultos com muita dificuldade de se colocarem como adultos.
Entdo a gente vé uma inversao, sao pessoas que se fragilizam, que se in-
vertem assim e delegam tudo para aquela crianca. E colocam toda a carga
de sucesso ou insucesso da situagdo naquela crianca. (equipe técnica,
assistente social, Sul)

Em relacao ao fator etario, as entrevistas sugerem que as devolugoes sao mais fre-
quentes em crianc¢as acima de seis anos de idade, especialmente na segunda infancia. O
fator etario, no entanto, deve ser combinado com outros fatores, como a falta de preparo
dos pretendentes para lidar com as demandas especiais de um adolescente. Isso pode
incluir tanto as demandas proprias da idade e do desenvolvimento, como também as
demandas decorrentes do historico de vida da crianca ou do adolescente, que muitas
vezes inclui situacoes de violéncia e negligéncia. A falta de apoio da rede de protecao,
combinada com a idade, também pode ser fator que contribui para a devolucao. Quando
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os pretendentes nao contam com o apoio de profissionais qualificados para auxilia-los
no processo de adaptacao da crianca ou adolescente, a chance de insucesso da adocao
aumenta. Outras caracteristicas que podem ter interacao com a idade nas chances de
devolucao sao a presenca de transtornos mentais, deficiéncias intelectuais ou autismo.

Os achados das entrevistas com as pessoas que devolveram corroboram com os
relatos dos outros grupos de entrevistados. De acordo com as proprias pessoas que
devolveram, os principais motivos para a devolu¢ao sao 0s comportamentos agressivos
das criangas. Em alguns casos, a crianca, durante o periodo de convivéncia, agrediu
fisicamente os pretendentes e, apos o ocorrido, eles optaram pela devolucao. Outras
pessoas que devolveram também revelam que algumas criancas ainda possuiam vinculos
afetivos com os genitores e, por esse motivo, se recusavam a estabelecer novo vinculo.

Em entrevistas de pessoas que devolveram, foi possivel notar que a idealizacao da
crianca ainda estava muito presente, causando distorcao na ideia de adocao. Esse pode
ter sido um dos fatores que influenciaram a devolucao.

Eu acho que eu, como quase todo mundo, tenho na cabega assim o ideal
de crianga, que é uma crianca que seja grata, que seja mais ou menos
obediente.[...] Eu estava consciente teoricamente que ndo era assim, mas
na minha cabega eu me iludia que poderia ser de outra maneira. (pessoa
que devolveu, Sudeste)

Além disso, muitas pessoas que devolveram denunciaram a omissao e a alteracao
do historico da crianca por parte do Judiciario, como, por exemplo, a alteracao da ida-
de e a omissao de quadros e transtornos psicologicos. De acordo com os relatos, essa
omissao de dados os prejudicou durante o processo, uma vez que nao conseguiram se
preparar de maneira efetiva para receber a crianca ou o adolescente durante o periodo
de convivéncia.

No forum nos foi escondido algumas coisas que ele tinha. Em relagao a
doenca que ele tinha [...]. Ele é analfabeto, ele conhece as letras, mas ele
nao conseguia ler uma frase com cinco palavras. Entao essas coisas nao
foram passadas para nos no forum, porque se tivesse sido passada para
nos no primeiro momento que a gente esteve no forum, a gente nao con-
seguiria conhecer [a criancal, porque a gente sabe o nosso limite. (pessoa
que devolveu, Sudeste)

Eles me passaram que era 9 anos [a idade da crianca], Mas depois, com o
tempo, eu descobri que ele tinha 11 anos e nao 9. Ja tem uma diferenca de
dois anos ai, né? (pessoa que devolveu, Sul)

Eu divido a culpa porque eu também tenho culpa nisso, sempre vou ter,
mas eu divido, eu compartilho a minha culpa com todo mundo que omitiu
informacao a respeito das criangas, do historico, do comportamento, das
outras crises de violéncia que existiram e que ninguém nunca me contou
e que eu so fui descobrir depois. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Combinando os resultados quantitativos e qualitativos da pesquisa, podemos
concluir que os motivos para devolucao de criancas e adolescentes em processo de
adocao sao complexos e multifatoriais. A analise quantitativa mostrou que as criancas
e 0s adolescentes devolvidos tendem a ser mais velhos, ter irmaos e apresentar pro-
blemas de salde mental ou deficiéncias. As entrevistas com os profissionais da rede de
protecao e do sistema de justica corroboram esses achados, e também apontam para o
comportamento desafiador como um fator que pode aumentar as chances de devolucao.
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Ja para os pretendentes, a analise quantitativa mostrou que os pretendentes que devol-
vem criancas e adolescentes tendem a ter perfis desejados mais permissivos, aceitando
criancas mais velhas, com irmaos e com problemas de satde mental ou deficiéncias. As
entrevistas sugerem que a falta de preparo dos pretendentes, a idealizacao da adocao
e a falta de apoio da rede de protecao também sao fatores que podem contribuir para
a devolucao, fatores que nao podem ser medidos na analise quantitativa.

Sobre o fator etario, especificamente, os dados quantitativos apontam para uma
influéncia do fator etario nas taxas de devolucao. As devolucoes sao mais frequentes
em criancas acima de cinco anos, especialmente na segunda infancia (6 a 12 anos de
idade), em comparagao com bebés e criancas menores. Este indicativo é corroborado
pelas entrevistas.

Sobre as motivacoes, as entrevistas com profissionais apontam para diversos
fatores que contribuem para a devolucao aléem da idade, como o comportamento da
crianca/adolescente (por tras das queixas de comportamento reside a falta de preparo
dos pretendentes para lidar com as demandas da crianca ou adolescente), a idealizacao
da adocao e a falta de apoio da rede de protecao.

Relacdes entre a faixa etaria e as questdes comportamentais

E importante tecer uma discussao unindo tanto a faixa etaria quanto as questoes
comportamentais, uma vez que sao dois elementos que se destacam nos achados sobre
as condicionantes e motivagoes de devolucoes e que estao bastante interligados pela
sua natureza. A partir dos achados, é possivel propor questionamento: a faixa etaria e
um dos elementos preponderantes no perfil das criancas devolvidas, mas como isso se
relaciona com a maior motivacao para devolucao, que sao as questoes comportamen-
tais? Criancas a partir dos 5 anos de idade apresentam comportamentos considerados
dificeis de lidar?

O elemento chave para responder a esse questionamento € o caminho do desen-
volvimento psiquico do individuo, que leva em consideracao a faixa etaria que o individuo
se encontra e sua historia de vida. Assim, a depender da faixa etaria, os fatos da historia
do individuo vao sendo incorporados e interpretados por cada um de uma maneira di-
ferente e a impressao psiquica que isso deixa em cada um varia da mesma forma.

Para que uma crianca ou um adolescente chegue a um Servico de Acolhimento
Institucional, seus direitos devem estar ameacados ou terem sido violados (arts. 98 e
101, VII, ECA)* e a propria ocorréncia de tal situacao ja constitui violacao ao seu direito
a convivéncia familiar e comunitaria, conforme o art. 19 do ECA. Assim, para as criancas
e os adolescentes em acolhimento institucional, a violéncia € elemento que certamente
constitui sua historia social, e, portanto, sua vida psiquica. Isso vai de encontro com a
fala de um dos entrevistados:

32. “Art. 98. As medidas de protegao a crianga e ao adolescente sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem amea-
cados ou violados: | — por agao ou omissao da sociedade ou do Estado; Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; lll —em
razao de sua conduta. [...] Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: VIl — acolhimento institucional”
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Porque é importante poder ajudar o habilitado a entender o que é proprio,
as vezes, de uma fase de desenvolvimento, da fase de desenvolvimento
daquela crianga, o que € proprio de uma crianga que passou por acolhimento
institucional, que passou por uma série de violagoes de direitos anteriores,
como é a grande maioria do piblico de acolhimento institucional. A gente
costuma dizer criangas que tém uma bagagem muito maior do que a nossa,
as vezes de vivéncias, de violagoes. (equipe técnica, assistente social, Sul)

A familia € importante para a crianca na medida em que Lhe serve como continente,
isto €, na medida em que pode significar o lugar para o qual o individuo se dirige, a fim
de receber apoio, acolhimento e compreensao. Essa funcao contribui para o processo
de desenvolvimento, formacao do eu e integracao psiquica. A auséncia da familia pode,
portanto, promover desintegracao ou desestruturacao da vida psiquica, na medida em
que a crianca nao tem a quem recorrer em uma fase importante para a sua constituicao.
Essa nocao de “continente” provém da teoria de Wilfred Bion, que cuja proposta pode
ser resumida da seguinte maneira:

Esse termo, por sua vez, de acordo com a sua etimologia latina (continere
= conter), designa uma condicao pela qual a mae consegue, ndo s6 acolher
e permitir que as cargas projetivas do filho penetrem dentro dela, como
ainda alude a outras fungdes que processam o destino dessas projecoes.
[...] Assim, reservo a expressao ‘continente’ para uma condicdo de dispo-
nibilidade para receber um ‘conteido’, que consiste numa carga projetiva
— de necessidades, anglstias, desejos, demandas, um terror sem nome,
objetos bizarros etc. — que esta a espera de ser contido. Deste modo, 0
termo ‘contido’ sugere que ja houve uma incorporacao de algo que foi
projetado (pela crianga, ou paciente) e que, agora, esta contido (pelo
paciente, ou analista), de forma sadia ou patologica. (Zimerman, D. 2007)

Ha outro tipo de violéncia que atravessa essas pessoas, que diz respeito a vivén-
cia no Servico de Acolhimento Institucional (em sua grande maioria, isto &, fala-se aqui
daqueles que nao estdo em Familias Acolhedoras). Em primeiro lugar, ha elemento da
experiéncia institucional nos SAICAS que trata sobre a mesma funcao continente men-
cionada anteriormente. Conforme foi mencionado, a crianca precisa de alguém que
exerca essa fungao em seu desenvolvimento e, quando institucionalizada, quem exerce
essa funcao sao os funcionarios do local. Nesses equipamentos, no entanto, ha grande
rotatividade de funcionarios, que serviriam como referéncias de afeto e acolhimento para
os acolhidos, o que dificulta a vinculacao e expoe a crianca e o adolescente a repetidos
cenarios de rupturas — o mesmo que ocorre, por sinal, em uma devolucao. Essa situacao
€ apontada em outros contextos tambéem:

Como exemplo, quando Guirado (A crianca e a Febem, 1980) destacou o
que foi verificado num estudo realizado por Barbara Tizard, que aponta
0 quanto a rotatividade, os rodizios de pajens ou atendentes (figuras
referenciais para a crianca), fendmeno chamado “maltiplas maes” (p. 30)
“estaria interferindo numa evolucao atipica da afetividade (ndo apenas a
separagao mae-crianga )" (p. 30). (Spina, 2001)

Em segundo lugar, ha uma violéncia que decorre do simples fato de se viver em
um servico de acolhimento, que traz essas implicacoes pela propria dinamica dos SAICAS
no pals. Segundo Spina,

0 trabalho desenvolvido por Menzies Lyth (Uma perspectiva psicanalitica
nas instituicdes sociais, texto de 1986) aborda o quanto... “uma instituicao

afeta a estrutura de personalidade de seus membros. Eles introjetam a
instituicao e identificam-se com ela, e mais o fazem quanto mais adapta-
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veis eles forem. Os membros tornam-se como a instituicao por meio de
processos significativos — introjetando e operando seus mecanismos de
defesa” caracteristicos, compartilhando atitudes comuns, levando adiante
tipos tradicionais de relacionamentos” (p. 321). (Spina, 2001)

E, ainda, um trecho de uma entrevista:

Eu ndo sei se a rede de protecao atrapalha ou tem influéncia na devolu-
¢ao, mas de modo geral, a rede de protegao é tao importante quanto a
figura do juiz do promotor do meu ponto de vista. Talvez até mais porque
eles que estao na ponta, desde o inicio até o final. E eu tenho muita
preocupacao com a rede de prote¢ao. Acho que ela deveria ser mais bem
estruturada, mais qualificada e eu acho que a figura dela também deveria
ser repensada no que diz respeito aos mindsets de entendimento sobre
0 que é protecdo e infancia e juventude. As vezes eu percebo que dai eu
nao coloco so a rede de prote¢ao. Vou incluir aqui também, aléem da rede
e ministério publico e judiciario. As vezes eu percebo que ha uma linha de
pensamento que entende que destituir do poder familiar e levar a adocao
€ o melhor se fazer a criancga e o adolescente. Eu nao concordo muito
com isso. Porque até se chegar la ha muitos direitos desconsiderados da
crianca e adolescente sob a tutela da protegao da crianca e adolescente.
O que cria um certo paradoxo. Vou acolher na instituicao porque preciso
proteger a crianca e adolescente, mas o proprio acolhimento ja € uma
lesdo aos seus direitos. Vocé tira a crianca e adolescente da sua casa, do
seu quarto, dos seus habitos, por mais vulneravel que eles estejam ali. A
gente sabe que existem varias situagoes de vulnerabilidade com a propria
familia de origem, mas a propria familia de origem se da um peso menor,
ela é desconsiderada. Acho que o papel de Estado nesse ponto, em algum
momento, ele quis ocupar esse espaco da familia e isso esta gerando alguns
problemas que a gente nao tem percebido. E tem criado, do meu ponto
eu sou bem preocupado nesse ponto. E parece bem dificil vocé ir contra
isso, por isso ja esta estruturado, ja maior do que um juiz aqui numa barra
de infancia e juventude. O processo todo ele ja esta construido para isso.
(magistratura, Sul)

Posto isso, &€ importante pensar sobre a maneira como se da o convivio e o dia a dia
nos SAICAS, ja que a dinamica deste equipamento impacta diferentemente a maneira como
os acolhidos se constituem. Esses servicos apresentam uma série de caracteristicas que
fazem com que as criancas e adolescentes que la residem desenvolvam comportamentos
e reacoes que podem, mais tarde, vir a ser questionados pelos futuros pretendentes.

Gente, os recursos humanos do SAICA sao horrorosos, sao pessoas extrema-
mente despreparadas. A gente tem situacoes de muita violéncia e... Violéncia
fisica tem pouca, mas muita violéncia psicologica, né? De adolescentes,
por exemplo, que tém que lavar roupa na mao, porque quando vocé sai
daqui vocé nao vai conseguir comprar uma maquina, entao ja costuma lavar
na mao. E esse nivel, assim, de violéncia, né? De chamar a menina de 12
anos que esta em exploragao sexual de puta. Ela esta dando porque quer.
Entdo, assim, isso & impensavel, né? (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Ainda sobre os profissionais que atuam nas instituicoes de acolhimento, proble-
matiza-se nao so a sua atuagao, mas as condicoes de trabalho como um todo na rede
socioassistencial:

Hoje, o que a gente nota, e o que a gente tenta inclusive politicamente
poder falar sobre e discutir, & essa caréncia dos colegas que estao la no
acolhimento, poderem ser mais bem qualificados, poderem ter melhores
condicoes de trabalho. O que nds temos &€ uma grande rotatividade das
equipes institucionais, nessa grande rotatividade, um trabalho muito
sucateado, colegas, psicologos e assistentes sociais trabalhando por um
salario um pouco acima do que seria o salario minimo, com uma carga de
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trabalho, uma responsabilidade gigantesca, e sao eles os responsaveis para
preparar essa crianca desse adolescente, sao eles que estao no cotidiano
dessa crianca adolescente. Isso fica muito dificil também. Entre esses
multifatores, esse também é um fator que pesa. (unidade de acolhimento,
Centro-Oeste)

Esse ponto levanta, ainda, outra problematica, que se refere a escuta das criangas
e dos adolescentes ao indicar a adogao.

Como é que é a questao da capacitagao, da qualificacdo dos profissionais?
A adocao, hoje, quando vocé entra para discutir, quando tem uma crianca
que entra para o acolhimento institucional, € muito comum da gente ver
as equipes institucionais entenderem a adocao como politica pablica. E
muito comum ver equipes que nao trabalham com a familia, que fazem
todo o julgamento moral, valorativo nas familias, impedindo possibilida-
des de vinculacao, de aproximacao, de reinsercao da crianca no contexto
familiar, que entendem que & muito melhor a crianca ter uma familia
adotiva com mais condicoes financeiras do que voltar para a familia, que
tem maior precariedade nesse sentido. Entao tudo isso sao questoes que
impactam a adog¢ao. Quando a gente senta para discutir, ai sim em rede,
o0 projeto de vida de uma crianca a gente esta falando. Mesmo que nao
seja uma indicacao a adocao, a gente de uma certa forma esta falando de
adocdo também. Indicada ou ndo indicada. Quando a gente trabalha um
projeto adotivo sem escutar uma crianga, sem preparar uma crianga para
ele, a gente esta falando de uma rede que nao esta preparada para isso.
A gente precisa trabalhar com a rede também nesse sentido, para tentar
la na frente minimizar a possibilidade, o risco de uma devolugao. A rede,
sim, tem um papel fundamental nessa discussao e nessa construcao de
projeto de vida para a crianga. (equipe técnica, psicologia, Sul)

[...] Ai a gente cai num outro elemento que a gente tem identificado que as
criancgas e os SAICAs, em geral, tém dificuldade nessa preparacao. Poder
publico, as vezes, tem essas restricdes. E muitas vezes a crianga realmen-
te ndo tem uma escuta adequada para ir para uma nova familia. (equipe
técnica, psicologia, Sudeste)

Olha, o trabalho é uma das coisas boas de fazer, esse processo de adocao.
E positivo. Agora o que eu acho que falta realmente & um melhor trabalho,
maior trabalho com esses pretendentes e com os adolescentes e criangas
também. Nao s6 e com os técnicos também. Acho que todos precisam de
um trabalho melhor. [...] Do SAICA, é fundamental. Porque tem muita gente
de SAICA que ndo domina o tema. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Uma pessoa entrevistada da equipe técnica de uma unidade de acolhimento,
quando questionada sobre a metodologia utilizada na preparacao das criancas e dos
adolescentes, deu um relato que sintetiza a auséncia de uma preparagao mais estrutu-
rada e com critérios mais claros:

Pergunta: E vocé comentou bastante de como é a chegada da crianca, mas
e quando a crianca vai ser adotada, por exemplo? Existe uma preparagao?
Vocés conversam com a crianga? Nao so, por exemplo, a preparagao com
os pretendentes. Eu pergunto mais com a crianca. Vocés tém alguma me-
todologia especifica?

Sim, é assim. Porque geralmente a crianga, até trés anos, ela ndao tem um
entendimento que ela vai ser adotada, né? Entao, quando é nesse perfil,
a gente nao tem tanta dificuldade, né? Mas quando é acima de trés anos,
a gente chama a crianca, a gente explica pra ela que ela vai ganhar uma
familia, porque todos eles sonham em ter uma familia, né? E tanto que
quando chega algum pretendente no abrigo que comeca a visitar, comeca
a brincar, eles ja sabem que aquele acolhido vai ganhar uma familia. Entao,
eles ja perguntam “tia, quando é que eu vou ganhar minha familia?”. Entao,
a gente nao tem dificuldade pra isso. A gente conversa, primeiramente a
gente explica pra ela que ela vai ganhar uma familia, que ela vai ter uma
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casa, que ela vai ter uma familia que vai dar carinho so pra eles, que vai
botar uma boa escola, que vai dar o que eles precisam, né? Entdo, eles
se adaptam rapidinho. Enquanto isso, a gente nao tem dificuldade. [...]
(unidade de acolhimento, Nordeste)

O primeiro ponto a ser considerado, portanto, relaciona-se ao fato de que, em idades
mais avancadas, as criancas ja experienciaram e tiveram sua constituicao atravessada
por diversas violéncias, o que impacta sobremaneira o modo como elas agem perante
ao mundo. Nesse sentido, € importante tomar providéncias para que esses individuos
tenham seus direitos resguardados e possam viver uma infancia e uma adolescéncia
mais saudavel, em que seu desenvolvimento e salde mental sejam preservados e es-
timulados. Além disso, aponta-se para a necessidade de que os pretendentes estejam
absolutamente cientes das implicacoes de uma adocao, principalmente no que diz
respeito a ciéncia acerca da historia e da realidade vividas pelos acolhidos. Quando se
esta esperando por determinada realidade, isto €, quando as expectativas estao ade-
quadamente alinhadas com a realidade, € mais provavel que adaptacoes e elaboragoes
ocorram diante de determinadas problematicas.

Assim, acerca da idade das criancas e adolescentes devolvidas por pretendentes,
tem-se que/; 1) por estarem em fase de desenvolvimento e por serem individuos sin-
gulares, cada individuo vai lidar e ser atingido pelas violacoes pelas quais passaram
de maneiras diferentes; 2) determinados comportamentos ocorrem devido a essa série
de violagcoes que sao sofridas — inclusive e principalmente ja sob a tutela do Estado,
caso do Servico de Acolhimento Institucional; 3) como determinadas questdes compor-
tamentais sao esperadas das criancas/adolescentes, embora nao sejam faceis de lidar,
os pretendentes devem estar cientes dessa realidade e aptos para lidar com ela; e 4) a
preparacao que as criancas e os adolescentes recebem nas instituicoes de acolhimentos
parecem desfavorecer, em alguns casos, o contexto da adocao.

Os dados quantitativos indicaram menor consisténcia nos dados de devolucoes em
adocoes prontas, incluindo a intuitu personae. Isso € corroborado pelos entrevistados,
que alertam para a dificuldade de se obterem dados confiaveis sobre este ultimo tipo
de adocao, que muitas vezes ocorre @ margem do sistema legal. Alem disso, a adocao
intuitu personae pode ser utilizada como forma de burlar o procedimento padrao do
SNA. Como consequéncia, isso também pode ser considerado com condicionante que
modera as motivacoes para a devolucao. As entrevistas, inclusive, sugerem que pode
haver diferencas significativas na motivacao das devolugoes de criancas e adolescentes
em estagio de convivéncia e adotadas pelo cadastro e as realizadas em processos da
modalidade intuitu personae.

Como mostrado anteriormente, no caso das devolucoes de criancas e adolescentes
em estagio de convivéncia e adotadas pelo cadastro, os motivos mais frequentemente
citados pelos adotantes sao: (i) problemas de comportamento da crianca ou adoles-
cente: como agressividade, rebeldia, dificuldade de adaptacao, que esta ligado a falta
de preparo dos pretendentes para lidar com as demandas da crianca ou adolescente
etc; (ii) frustracao das expectativas dos adotantes: quando a crianca ou o adolescente
nao corresponde a idealizacao que os adotantes tinham; e (iii) falta de apoio da rede
de protecao.
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No caso das devolugoes em processos da modalidade intuitu personae, as entrevistas
sugerem que os motivos podem ser diferentes: (i) entrega da crianca ou do adolescente
para adocao pode ter sido feita de forma irregular, sem o devido processo legal, o que
pode gerar problemas futuros; (ii) vinculo entre a crianca ou o adolescente e o preten-
dente pode nao ser tao forte quanto se imaginava, o que pode levar a devolucao quando
surgem dificuldades; (iii) familia biologica pode se arrepender da entrega da crianca ou
adolescente e tentar reavé-lo(a), o que pode gerar conflitos e levar a devolucao.

As citacoes também trazem a ideia de que as devolucoes em processos de adogao
intuitu personae podem ser menos frequentes do que as devolucoes em adocoes reali-
zadas pelo SNA. Esta afirmacao € verificada nos dados quantitativos ao considerar todos
0s tipos de devolucao, incluindo as que acontecem na fase de convivéncia. Isso se deve,
principalmente, ao fato de que a adocao intuitu personae so € formalizada quando ja
existe um vinculo afetivo estabelecido entre a crianca ou adolescente e o pretendente.

Eu diria que a [adogao] usual corre mais risco [de devolucao], porque a outra
adocao que vocé falou, intuitu personae, é isso? Vocé ja tem um vinculo,
ja tem um vinculo estabelecido, enfim. A adogao usual ndo, adogao usual
acontece no primeiro momento, claro, tem toda a preparagao, tem todo o
treinamento, e a equipe técnica pode fazer uma salinha de trabalho, enfim.
Mas &€ uma experiéncia nova para a crianca e para a familia, e eu acredito
que toda adogao usual vai correr certo risco, pode correr certo risco, de
devolugao. Embora eu nao conhega muitos casos que isso aconteca, mas
ha sim o risco, porque nao ha o vinculo, o vinculo é novo, é ser trabalhado
com tempo, enfim, tem tudo isso. Vai depender também da faixa etaria
da crianca, da experiéncia da familia, enfim. (equipe técnica, assistente
social, Nordeste)

Ao considerar as devolugoes dos tipos mais graves, essa afirmacao nao necessa-
riamente se verifica. Considerando as adocoes pelo cadastro, foram identificadas 139
devolucoes, de um total de 18.375 adocoes, resultando em uma taxa de 7,6 devolugoes a
cada 1000 adocoes. Ja nas adocoes intuitu personae, foram identificadas 77 devolucoes
em um total de 8.364 adocoes intuitu personae (identificado pelo motivo “hipotese
excepcional diversa do art. 50, § 13" na tabela de adocdo pronta), resultando em taxa
de 9,2 devolucoes a cada 1.000 adocoes. A diferenca € pequena. Ainda assim, € possivel
admitir, pelos achados qualitativos, que existe uma parte nao observada de adocoes
relacionadas ao fendmeno da intuitu personae. A fala da assistente social da regiao
Sudeste, por exemplo, revela que os nimeros de devolugoes por modalidade de adocao
intuitu personae podem dar a impressao de serem menores por conta de nao serem
registrados no sistema:

Eu tenho um pouco de receio, porque acho que as vezes as adogoes intui-
tu personae demoram muito para chegar ao conhecimento da gente que
deu errado. E como esta na familia, sabe aquela coisa? Tem um caso, por
exemplo, que eu estou atendendo agora, nao chega a ser uma adocao,
esta sao de guarda, mas eles sdo cinco irmaos, ai foi cada um para casa
de uma tia, ai uma ja ndao deu certo com a tia, a tia entregou para a vo,
al a outra nao deu certo com a tia, a tia entregou para a vo, no final a vo
esta com as trés, que era para estar cada uma num lugar. E assim, nos
estamos sabendo, porque a gente faz reuniao de rede, a gente encontra a
rede que acompanha a familia, a rede conta para a gente que a situacao
esta assim. Mas até agora, processualmente, isso nao chegou no Judiciario.

Entdo eu fico pensando na questao da adogao, quando nao existe relagao
familiar, a pessoa chegando fora entregue. Quando tem esse laco, acho
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que acaba tendo talvez esse negobcio de vai entregando para c3, para |3,
para |3, faz esse passeio, a crianca faz esse passeio pela familia, as vezes
a situacao demora mais para chegar. E € comum que a gente pegue casos
muito agravados, sabe? As vezes vem um adolescente, sei 3, 15 anos, esse
€ quando vocé vai ver... a mae nao pode criar, quem criou, quem tinha a
guarda era a vo e a vo envelheceu, nao aguentava mais, ele foi morar com
uma tia, depois foi morar com outra tia. Ai tem 16 anos, ato infracional,
a situagao vem parar no forum, entendeu? Entdo eu tenho, é um chute,
mas eu acho que talvez a gente tenha a impressao de que tenha menos
devolugao dentro da intuitu personae, mas tem esse caminho que se faz
que chega menos. Eu acho que a gente precisava ter cuidado com essas
adocdes, sabe? (equipe técnica, assistente social, Sudeste)

Finalmente, as entrevistas também alertam para o risco de a adocao intuitu per-
sonae ser utilizada como forma de burlar o sistema legal de adocao. Em alguns casos, a
entrega da crianca ou do adolescente para adocao pode ter sido feita de forma irregular,
sem o devido processo legal, o que pode gerar problemas futuros.

S0 estabelecendo que a adogao intuitu personae ainda é um resquicio da
tradicao brasileira, pelo qual determinadas pessoas que se veem diante
ou de uma situagao de abandono, de desamparo ou mesmo de dificulda-
de na criacao dos filhos, surgem como uma espécie de atravessadores,
algumas das vezes muito bem intencionados, outras nao, no sentido de
facilitar esse processo de aproximacao a revelia do sistema nacional de
adocao, que é a regra pela qual se estabelece todo o processo de adoc¢ao
no Brasil. Entao partimos da premissa que a adogao intuitu personae ou
adocao a brasileira, como outrora costumava se chamar, € uma adogao que
ela foge as regras da adocao que tramita pelo sistema nacional de adogao.
Considerando entao que essa adogao é uma espécie de fuga a regra do
cadastramento prévio dos pretendentes, do cadastramento das criancas
e da obediéncia de uma ordem cronologica de aproximagoes dentro dos
critérios estabelecidos pelas equipes especificos sociais, muitas vezes
diante dessa circunstancia de uma pretensa ilegalidade, essas familias
sao orientadas a nao buscar o Poder Judiciario logo quando se inicia a
aproximacgao. Entao essas familias retardam o ajuizamento da acao de
adogao, permanecendo por algum tempo numa situacao que esta a margem
da legalidade estreita. E dessa forma eles buscam o Judiciario, somente
passados alguns anos quando a situacao da convivéncia familiar ja esta
consolidada e isso € meio que um recurso de defesa para que nao haja a
retirada da crianca. Entao uma vez que as partes consideram que os lacos
de afeto e intimidade ja estdo previamente estabelecidos, somente neste
momento é que eles buscam o Poder Judiciario. Hoje mesmo eu despachei
um inicial de um processo no qual os pretendentes tiveram por algum
recurso a guarda judicial da crianga e somente dez anos apos essa guarda
concedida com motivos outros que nao ha adogao propriamente dita, é que
buscam agora a adogao intuitu personae quando ja estabelecidos lacos
de convivéncia e que de certa forma inviabilizam o retorno dessa criancga
ao SNA como apta adogao. Entdo nessa perspectiva ha muito ou quase
nenhuma desisténcia tendo em vista que o ajuizamento da acao-adocao
acontece apenas quando ja existe um liame afetivo entre as partes e a
crianca. Isso nao impede que, estatisticamente falando, numa pretensao
hipotética, tenha havido devolugoes prévias ao proprio ajuizamento da
acao. Exemplo, uma adocao que iniciou de uma forma irregular mediante
uma guarda que nao se consolidou, houve a devolugao, mas isso nao faz
parte das estatisticas oficiais porque o Poder Judiciario nao teve sequer
conhecimento desse inicio de aproximacdo. (Magistratura, Sul).

Em geral, as entrevistas sugerem que as devolugoes em processos da modalidade
intuitu personae podem ser mais complexas e dificeis de identificar, uma vez que envolvem
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relacoes familiares e lagos afetivos preexistentes, o que pode dificultar a identificagao
de problemas, motivacoes e intervencao da rede de protecao.

A contribuicao quantitativa do grupo de questoes esta relacionada a ideia de que
a idade pode ser relevante para explicar o fenomeno da devolucao. Nesse sentido, iden-
tificamos que a idade de acolhimento pode ser relevante para explicar a devolucao de
criancas. Em geral, no grupo de criancas devolvidas, a proporcao de criangas com idades
de acolhimento maiores de 6 anos € maior do que no grupo de criancas adotadas. Esse
efeito permanece ao se compararem todos os tipos de devolucao. Esse achado segue na
mesma linha que as evidéncias de que as devolucoes podem estar associadas a perfis
mais permissivos de pretendentes.

As entrevistas com profissionais da rede de protecao e do Judiciario apontam para
diversos fatores que contribuem para a devolucao, alem da idade: os comportamentos
da crianca/adolescente, que podem, na verdade, estar relacionadas ao despreparo dos
pretendentes, especialmente quando as criancas apresentam historico de traumas ou
condicoes como transtornos mentais; a idealizacao da adocao, tanto por parte dos pre-
tendentes quanto da sociedade em geral; e a falta de apoio da rede de protecao.

Sobre adocao intuitu personae, os dados quantitativos sugerem menor frequéncia
de devolucoes em adocoes intuitu personae em geral e taxa similar de devolucoes ao
comparar com a taxa de devolucoes em adocoes pelo cadastro. Ja os entrevistados aler-
tam para a dificuldade de se obterem dados confiaveis sobre esse tipo de adocao, que
muitas vezes ocorre a margem do sistema legal. Alem disso, a adocao intuitu personae
pode ser utilizada como forma de burlar o cadastro nacional de adocao e, em alguns
casos, pode estar associada a situacoes de trafico de criancas.

Concluindo sobre o tema, os achados quantitativos e entrevistas com os profissio-
nais apontam para diversos fatores que corroboram com o achados quantitativos. Esses
fatores podem, entao, influenciar nas chances de devolucao de criancas e adolescentes
em processo de adocao.

Com relacao ao perfil das criancas e dos adolescentes devolvidos, temos dois
pontos principais. Sdo eles: transtornos e deficiéncias (a presenca de transtornos men-
tais, deficiéncias intelectuais ou autismo pode ser um fator que dificulta a adaptacao e
aumenta o risco de devolucao) e o comportamento desafiador (criancas e adolescentes
com comportamentos mais enérgicos, reproduzindo violéncias recebidas anteriormente
podem ter mais chances de serem devolvidos).

Com relacao aos adotantes, 0s motivos mais presentes sao a alegacao de problemas
de comportamento da crianca ou do adolescente, como agressividade, rebeldia, dificul-
dade de adaptacao etc, a frustracao das expectativas dos adotantes (quando a crianca
ou o adolescente nao corresponde a idealizacao que os adotantes tinham) e a falta de
preparo dos pretendentes para lidar com as demandas da crianga ou adolescente.

Sobre o tempo de tramitacao do processo de habilitacao, este pode ter impacto
tanto positivo quanto negativo no processo adotivo, a depender de como esse tempo
é utilizado. A demora pode gerar ansiedade e frustracao nos pretendentes, o que pode
levar a desisténcia da adocao ou a busca por alternativas ilegais. A demora também pode
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ser prejudicial para a crian¢a ou o0 adolescente, que pode ter seu desenvolvimento emo-
cional e psicologico comprometido pelo tempo que passa em acolhimento institucional.
Por outro lado, o tempo de tramitacao do processo de adogao pode permitir preparacao
mais adequada dos pretendentes, uma avaliacao mais criteriosa dos pretendentes por
parte da equipe técnica e um acompanhamento mais proximo da crianca ou adolescente
durante o estagio de convivéncia.

Sobre a existéncia de varas especializadas em infancia e juventude ou de equipes
técnicas exclusivas, isso de fato pode contribuir para a reducao das taxas de devolucao.
O motivo principal interpretado a partir das entrevistas € que isso permite que 0s pro-
fissionais se dediquem de forma mais especifica a tematica da adocao e que se realize
um trabalho mais qualificado de preparacao dos pretendentes e de acompanhamento
do estagio de convivéncia.

De forma resumida, as informacoes coletadas sugerem que diversos fatores podem
influenciar nas chances de devolucao, como:

e caracteristicas da crianga ou adolescente: a idade, a presenca de irmaos, problemas
de salide mental ou deficiéncias e comportamentos desafiadores (que nao é uma
questdo da crianga, e sim do preparo dos pretendentes) podem aumentar as chances
de devolucao;

e perfil dos pretendentes: pretendentes com expectativas irreais em relacao a adocao,
que nao estao preparados para lidar com as demandas da crian¢a ou adolescente,
ou que nao contam com o apoio da rede de protecao, ou que sao influenciados a
colocarem perfis menos rigorosos de idade, tém mais chances de devolver a crianca
ou adolescente;

e estrutura da equipe técnica: a existéncia de varas especializadas em infancia e juven-
tude ou de equipes técnicas exclusivas pode contribuir para a reducao das taxas de
devolucao, pois permite que os profissionais se dediquem de forma mais especifica
a tematica da adocao e que se realize trabalho mais qualificado de preparagao dos
pretendentes e de acompanhamento do estagio de convivéncia;

e atuacao integrada da rede de protecao: a rede de apoio € valiosa para preparar os
pretendentes a adocao e minimizar as chances de devolucao, mas seus impactos sao
mistos, ja que também pode influenciar pretendentes a flexibilizar perfis das criancas
e adolescentes a adotar;

e modalidade da adogao: pelas percepcoes, as condicionantes sao diferentes em
adocoes do tipo intuitu personae, que podem estar ligadas tanto a natureza dessa
modalidade, como conflitos com pais biolégicos, quanto questoes ligadas a quebra
de expectativas que sao fruto de preparo inadequado dos adotantes; e

e tempo de tramitacao do processo de adogao: o tempo de tramitacao do processo de
adocao pode ter um impacto tanto positivo quanto negativo no processo adotivo, a
depender da fase do processo. E importante que o processo como um todo seja reali-
zado com celeridade, mas sem prejudicar a qualidade da avaliagao dos pretendentes
e do acompanhamento da crianca ou adolescente. A discussao sobre os tempos foi
retomada em maior detalhe na se¢ao sobre avaliacao de pretendentes.

Identificados os principais condicionantes, passamos a discutir e problematizar
com mais detalhe as questoes que podem gerar acoes efetivas de politicas publicas:
avaliacao e acompanhamento de pretendentes, preparacao de pretendentes, o suporte
psicologico apos devolucao e o encaminhamento das pessoas que devolveram.
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Avaliacao e acompanhamento dos pretendentes

Fluxo processual das etapas de avaliacao e acompanhamento dos
pretendentes

Durante as entrevistas, os profissionais entrevistados citaram como se da o pro-
cesso de adocao e suas particularidades a depender da regiao e da vara. Em relacao a
preparacao para a adocao, o primeiro passo geralmente se da pela demonstragao de
interesse do pretendente e a entrega de documentos para realizar o cadastro no SNA.

Entdo, hoje, aqui em [omitido], funciona tipicamente assim. A pessoa chega
até o cartorio manifestando interesse, recebe ali uma lista de indicacao
de documentos que ela precisa providenciar e a inscricao no SNA. Junta
os documentos, segue o rito juridico de avaliagao pela promotoria e pelo
juiz. Mas depois que os documentos sao avaliados e saneados, ela vai para
0 processo de curso, que é o que a gente solicita. O curso on-line e ai se
define um dia para o grupo presencial e para esse momento de discussao
e dessa etapa. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Apos isso, normalmente a proxima etapa é o curso preparatorio que os pretendentes
precisam passar. Cada curso possui sua particularidade de tempo de duracao, formato
(presencial, remoto ou hibrido) e metodologia.

A gente ja passou por varias fases dessa preparagao para quem chega. Uma
fase que a gente adotou uma triagem inicial antes de haver um processo
judicial para avaliagao e habilitagao, para tentar se aproximar mais do tema
e ai fazer uma triagem com os proprios participantes sobre o interesse e
se continuam motivados para adotar. Hoje a gente tem feito um processo
que é hibrido, uma participagao on-line a partir de cursos que o tribunal
oferece, disponibiliza e depois um encontro presencial na vara para fazer
um dialogo e uma discussao tanto de dividas quanto de aprofundamento.
(equipe técnica, psicologia, Sudeste)

E ai depois disso ele passa pela avaliagao, né? O casal, o pretendente. E
la na comarca de [omitido] [...], o juiz determina que eles facam um curso
de adocao. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Os pretendentes, ao finalizarem o curso, irao passar pela avaliacao psicossocial
realizada pelos profissionais da area. O trecho da entrevista a seguir ilustra as atividades
que sao realizadas durante essa etapa.

Entdo, quando ha pretensao em adotar, as pessoas interessadas precisam
se manifestar na Vara de Infancia e Juventude e participar de, eu esqueci o
nome que se da, mas € um treinamento, né? Que ai se fazem os encontros
com os pretendentes e ai é feito o acompanhamento pelo NAT, que é o
Nicleo de Apoio Técnico da Vara de Infancia e Juventude aqui, que vao
avaliar através de visitas domiciliares, entrevistas, essas reunioes em grupos
e também do cadastro que eles fazem, né? Se eles estao aptos para entrar
na lista de pretendentes, né? (equipe técnica, assistente social, Nordeste)

E ai depois da participacao dos grupos, vém as entrevistas especificamente
da psicologia e do servigo social. Entdo, a gente tem esse processo, que é
um processo relativamente ampliado do que a gente faz aqui. E ai depois,
tudo dando certo, ai vocé tem cada profissional que trabalha com uma
quantidade de entrevistas especificas, que nao tem uma quantidade a
priori. Entao, vocé pode ter profissionais que trabalham e também da fami-
lia, dependendo da familia. Vocé pode ter profissionais que vao trabalhar
com quatro, cinco, seis entrevistas, profissionais com duas, trés entrevistas,
depende muito da familia e do que esta sendo avaliado daquela familia.
(equipe técnica, psicologia, Sudeste)



Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil: I 121
Itinerarios juridicos e portas de saida

Além disso, cabe ressaltar que, concomitantemente, a preparacao é realizada tam-
bém com as criancas e os adolescentes das instituicoes de acolhimento. Os profissionais
das instituicoes sao responsaveis por essa preparacao, 0s quais realizam conversas com
as criancas, a fim de prepara-las para a adogao:

Na verdade, a preparagao em si ela se da no dia a dia, né? E quem faz essa
preparacao no dia a dia & o SAICA, o Servicos de Acolhimento para Criangas
e Adolescentes. Agora, além disso, a gente enquanto profissional chama
a crianga, né? Que ela vai ser colocada, foi determinado pelo juiz que ela
vai ser colocada em familia substituta. A gente chama a crianga, pontua
para ela, todo o historico dela, né? E vé se ela esta pronta também para
ser adotada, se ela quer ser adotada (equipe técnica, psicologia, Sudeste).

Ao iniciar o processo de adocao, apos a autorizacao do Ministério Plblico e do
Magistrado e o cadastro no SNA, os pretendentes passam pelas fases de vinculacao,
aproximacao e convivéncia com a crianca ou o adolescente:

Entao a gente faz, inicia essa aproximacao, depois da autorizagao dele.
Suponhamos que ndo dé certo com esse casal, a gente precisa desvincular.
Nao deu certo no sentido que o casal nao quis aquela crianca. Logo de cara,
a gente nao quer, essa crianga esta com uma familia que é muito dificil e
ai comegam as fantasias e eles nao querem. A gente é obrigado a desvin-
cular do sistema nacional, para fazer isso tem que dar uma justificativa da
desvinculacao. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

O contato entre os profissionais do Judiciario e de servicos de acolhimento precisa
ser constante durante esse periodo, a fim de que o processo de adocao ocorra de forma
bem-sucedida. No entanto, alguns entrevistados relataram que a articulacao entre esses
dois profissionais &, as vezes, precaria. O que pode acarretar em dificuldades durante
0 processo.

Tem os coordenadores dos grupos e tem convidados. E ai sdo profissionais,
enfim, da area mesmo, né? De protecao a crianca e adolescente, enfim. E
ai realmente pode ter alguém da rede, né? Mas num geral, por exemplo, a
gente aqui, ndo. A gente aqui ndo. (equipe técnica, assistente social, Sudeste)
Entao, as cidades que eu atendo, elas sao cidades menores do que a minha
aqui, né, entao assim, ai vocé imagina, e aqui ja € um problema, vocé ima-
gina em cidades bem menores, é caotico, é cadtico. Vocé tem que explicar,
desde aquela pessoa que é uma funcionaria publica trabalhando dentro
do abrigo, explicar para ela assim o arroz com feijao, coisas bem basicas,
porque ela nao fazia nocao, nao fazia “ah ta, eu nao sabia que tinha que ser
assim”. Entao vocé tem que respirar fundo, entender o outro lado também,
explicar direitinho, tudo em fun¢ao de que a crianga é a prioridade desse
pais, para que a crianca nao sofra, mais uma vez, retaliacoes, prejuizos
no seu emocional, no seu dia a dia, entendeu? (equipe técnica, assistente
social, Centro-Oeste)

Os fluxos dos processos, portanto, apresentam diferencas regionais significativas.
Listamos algumas diferencas identificadas a seguir:

e Ordem do curso preparatorio: em algumas comarcas, o curso preparatorio é a primeira
etapa do processo de habilitacao. Ja em outras comarcas, o curso é realizado apos a
entrega da documentacao e as entrevistas psicossociais.

e Formato do curso preparatorio: o curso preparatorio pode ser on-line, presencial ou
hibrido. A duracao e o contetdo do curso também podem variar de acordo com a
comarca.
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e Envolvimento da rede de prote¢ao: em algumas comarcas, a rede de prote¢ao participa
da preparacao dos pretendentes a adogao, por meio de palestras, grupos de apoio etc.
Em outras comarcas, essa preparacao fica mais a cargo da equipe técnica do Judiciario.

e Tempo de espera: o tempo de espera para adocao pode variar de acordo com o perfil
da crianca ou adolescente desejado pelos pretendentes. Em geral, a espera é maior
para bebés e criangas pequenas.

e Acompanhamento do estagio de convivéncia: em algumas comarcas, o acompanha-
mento do estagio de convivéncia é feito tanto pela equipe técnica do Judiciario quanto
pela equipe do servico de acolhimento. Em outras comarcas, esse acompanhamento
fica a cargo de apenas uma das equipes.

e Nivel de articulagao: o nivel de articulacao entre a Vara da Infancia e Juventude, os
servicos de acolhimento e outras instituicoes do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente varia de acordo com a regidao. Em algumas comarcas, ha
uma articulacao mais proxima, com a realizacao de reunioes periodicas para discutir
0s casos. Em outras comarcas, essa articulacao é menos presente.

Os fluxos e procedimentos realizados durante a preparacao para ado¢ao e o pro-
cesso de adocao, até a sentenca, variam de acordo com a regiao e com a estrutura do
sistema de justica e da rede de protecao a crianca e ao adolescente em cada local.

De forma geral, o processo de adocao descrito pelos entrevistados envolve as
seguintes etapas:
e manifestagao de interesse: os pretendentes a adogao devem manifestar seu interesse
junto a Vara da Infancia e Juventude;

®  curso preparatorio: em algumas comarcas, os pretendentes sao obrigados a participar
de um curso preparatorio para adogao, que pode ser on-line ou presencial;

e entrega de documentacao: os pretendentes devem apresentar uma série de docu-
mentos para comprovar sua idoneidade e capacidade para adotar;

® entrevistas psicossociais: os pretendentes sao entrevistados por psicologos e assis-
tentes sociais para avaliar sua capacidade para adotar;

e avaliacao do Ministério Pablico: o Ministério Piblico avalia o processo e emite um
parecer;

e decisao judicial: o juiz decide se habilita ou ndao os pretendentes a adocao;
e cadastro no SNA: os pretendentes habilitados sao cadastrados no SNA;

e busca por crianca ou adolescente: a equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude
busca no SNA uma crianca ou um adolescente com o perfil desejado pelos pretendentes;

e Aproximagao: se os pretendentes demonstram interesse na crianca ou no adolescente,
é iniciado um processo de aproximacao, que pode ser feito por meio de videochama-
das, visitas a unidade de acolhimento etc,;

e Estagio de convivéncia: se a aproximacao for bem-sucedida, o juiz autoriza o estagio
de convivéncia, em que a crianca ou adolescente passa a morar com os pretendentes;

e Acompanhamento: a equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude acompanha o
estagio de convivéncia para avaliar se a adogao esta sendo bem-sucedida; e

e Sentenca de adogao: se o estagio de convivéncia for bem-sucedido, o juiz profere a
sentenca de adocao.

Os principais aspectos que variam nesse contexto sao a ordem do curso prepa-
ratorio, o formato do curso preparatorio, o envolvimento da rede de protecao, o tempo
de espera, 0 acompanhamento do estagio de convivéncia e o nivel de articulacao entre
as instituicoes.
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De acordo com os entrevistados, a articulacao entre a Vara da Infancia e Juventu-
de, os servicos de acolhimento e outras instituicoes e fundamental para o sucesso do
processo de adocao. A troca de informacoes e experiéncias entre os diferentes atores
da rede pode ajudar a qualificar o processo como um todo, desde a preparacao dos
pretendentes até o acompanhamento no pos-adocao.

Em particular, sobre a questao indigena, um magistrado trouxe sugestoes interes-
santes para adequar o ECA a realidade dessas pessoas:

0 complemento que eu fago, acho que o ECA ainda merecia uma emenda,
para fazer uma diferenca. A diferenca é pouca. A diferenca das a¢oes indi-
genas que o ECA traz, é para ouvir as comunidades indigenas, a participagao
da FUNAI, nesse sentido ai. Mas eu creio que, assim, falta na lei, que tinha
que ter um suporte, o laudo antropologico e isso a lei ja traz, mas deveria
ter um suporte quanto a prazo maior e até recursos também na lei para
fazer a busca, uma busca mais efetiva. O Poder Judiciario nao pode ficar
dependente de outras instituicoes para fazer seu trabalho. Entdo, quanto
as adogoes indigenas, eu creio que ainda falta fazer um reparo, assim, na
lei, um complemento na lei, porque é uma adogao muito especifica, seja
pela compreensdao das comunidades indigenas sobre o que é adocao,
que é diferente ainda da nossa, inclusive a questao da pertenca, porque
as vezes eles estao doando, por nao poder cuidar, mas eles ainda acham
que pode continuar sendo pai, assim, um sentimento, a gente ainda per-
cebe em algumas questoes que eles dizem “nao quero porque nao posso
cuidar, ele vai morrer”, como nessa carta. E de “s6 estou dando porque
nao posso cuidar”. Entao, eu acho que ainda merecia um reparo na lei
para essa especificidade quanto ao recurso, quanto a distancia, quanto a
acessibilidade das comunidades indigenas para a gente atender melhor
essas comunidades em um tema tao sério e importante como é a adocao.
(Magistrado, Norte)

Processo de avaliacdo dos pretendentes

Iniciando a analise com os resultados da pesquisa baseada nos processos judiciais,
0S autos dos processos nos revelam alguns procedimentos utilizados para preparar 0s
pretendentes para a adocao. Esses procedimentos podem ser divididos entre 0s proce-
dimentos relacionados ao processo de habilitacao e os procedimentos relacionados ao
processo de guarda/adocao.”

A analise dos 62 processos, no entanto, necessita de uma ressalva, que diz respeito
a origem dos processos e sua possibilidade de generalizagao. Como ja mencionado na
metodologia, a presente analise nao pretende generalizar os seus achados para todo o
sistema. No entanto, ela pretende dar exemplos de auséncias e gargalos durante o pro-
cesso de elaboracao dos documentos psicossociais, que sao relevantes e significativos
em todo e qualquer processo de adocao.

O processo de habilitacao se inicia com uma peticao inicial dos pretendentes para
se inscrever no Sistema Nacional de Adocao (SNA), conforme art. 197-A do ECA. Dessa

33. Ha estados em que o processo de guarda € um processo distinto do processo de adogao, mas ha estados em que esses procedimentos
sao unificados em um @nico processo. A habilitacao, por outro lado, sempre ocorre em autos separados dos demais procedimentos. Quando
os procedimentos sao separados, o processo de guarda se inicia com uma agao de guarda, cujo pedido principal € a concessao da guarda
provisoria da crianga aos pretendentes, e o processo de adogao se inicia com uma agao de adogao, cujo pedido principal é o deferimento
da adogdo. O TJCE apresentou este fluxo no caso da adocao de Manuel (nome ficticio). A habilitacao dos pretendentes relacionados a essa
adocao ocorreu em diferentes processos. Quando os procedimentos sao unificados em um nico processo, o pedido principal € a adogao,
e a guarda se torna um pedido liminar. Este caso é a regra do que acontece no TJPR e no TJMG.



124 | Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

peticao 0 processo segue com 0 curso preparatorio para adocao e a avaliagao para ha-
bilitacao. Nao ha ordem predefinida entre essas duas etapas.

Prosseguindo a analise da fase de habilitacao, além dos cursos preparatorios, ha
a etapa de avaliacao dos pretendentes a habilitagcao, o que culmina na elaboracao de
um relatorio de estudo psicossocial. O proposito deste relatorio € que a equipe técnica
do tribunal forneca elementos para subsidiar a decisao do juiz em deferir ou nao a ha-
bilitacao. Estes relatorios sao obrigatorios, pelo art. 197-C do ECA, que diz:

Art. 197-C. Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia e da Juventude, que devera elaborar estudo
psicossocial, que contera subsidios que permitam aferir a capacidade e o
preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou mater-
nidade responsavel, a luz dos requisitos e principios desta Lei.

Por causa dessa obrigatoriedade, encontramos este relatorio em 61 dos 62 proces-
sos analisados. O Unico processo em que isso nao foi encontrado se deu pela falta de
informagoes no processo, uma vez que 0s autos estavam fisicos e os documentos nao
tinham sido digitalizados.

Esses relatorios sao importantes para analisar, principalmente, quais informacoes
sao levadas em consideracao no processo de avaliagao, mas € possivel observar outras
informacoes, como quem sao os profissionais que realizam esse tipo de relatorio e quais
0s métodos empregados por eles para se obter as informacoes.

A comecar pelo perfil dos autores dos relatorios, € preciso dizer que a lei diz que
“equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, que devera
elaborar estudo psicossocial”. Ha duas mencoes da lei a respeito do carater interdis-
ciplinar deste relatorio, entao a expectativa € de que quem assine este relatorio seja
tanto um assistente social como um psicologo. Entretanto, pela Tabela 11 observamos
que esta nao é a realidade. Em 44 processos, dos 61 analisados, apenas um profissional
elaborou o relatorio.

Tabela 11 - Quem realizou a preparagao

ﬁ:sirlr;to;lgzl:grou o relatorio de avaliacao da Quantidade de processos

Assistente social 4
Psicologo 40
Ambos 17

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Esses relatorios escritos por apenas um profissional podem representar um pro-
blema, pois eles realizam uma avaliacao parcial dos pretendentes. Nesse sentido, foi
observado que os relatorios assinados apenas por assistentes sociais eram muito mais
superficiais do que os relatorios elaborados por psicologo ou por psicologo e assistente
social, como veremos na analise do contelido destes relatorios.

Quanto as técnicas utilizadas para se avaliar os pretendentes, ao todo foram
identificadas sete técnicas, cuja distribuicao nos processos aparece conforme a Figura
38.
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Figura 38 - Métodos de coleta de informacoes para elaboracao do relatorio. Ao todo ha
61 processos analisados, de modo que cada método pode aparecer até 61 vezes

Entrevisia |
presencial

Visitas |
domiciliares

Analise de autos

Observagéo
analitica das
partes

Métodos

Contato telefénico 1

Analise de
documentacg&o dos 1
pretendentes

Entrevista por
video

Quantidade de processos

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Observa-se que, em quase todos 0s processos analisados, € empregada a técnica
de entrevista com os pretendentes e que esta entrevista € sempre presencial. A Gnica
excecao a aplicacao de entrevistas nesta etapa foi um caso do TJMS, em que o relatorio foi
realizado apenas por assistente social que empregou, como técnicas de analise, analise
dos autos e visita domiciliar. Talvez na propria visita domiciliar tenha sido realizada uma
entrevista, entretanto a aplicacao deste procedimento nao estava descrita no relatorio
e, por esta razao, nao foi considerada.

As outras técnicas mais utilizadas sao: visitas domiciliares, analise de autos e
observacao das partes. A visita domiciliar € uma atribuicao do servico social, portanto
esse procedimento so € realizado quando ha assistentes sociais. Ela auxilia a levantar
informacoes sobre a vida intima dos participantes.

A analise de autos é realizada pela equipe técnica, a fim de se ter uma nocao do
andamento processual dos pretendentes, sendo possivel, por meio desta técnica, des-
cobrir se os pretendentes ja realizaram curso de preparacao, bem como a opiniao do
Ministério Publico a respeito da documentacao juntada na peticao inicial.

Por fim, a observacao analitica das partes € uma forma de analisar as partes in-
teragindo entre si, observar seus movimentos, suas reacoes, o convivio entre elas, sem
que elas falem sobre isso. Esta Gltima técnica ajuda a identificar a dinamica das partes,
seja a dinamica psiquica de cada individuo, seja a dinamica conjugal.

Apesar de os relatorios deixarem explicito quais técnicas foram empregadas em
cada caso, ele nao deixa claro como ela foi utilizada. Os relatorios sao sucintos nesse
sentido, pois trazem apenas as conclusoes extraidas apos a aplicacao destas técnicas,
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sem explicar a forma de aplicacao das tecnicas ou mesmo relacionar cada conclusao
com uma técnica especifica.

Por fim, e mais importante, € o contetdo que é levado em consideracao nas analises.
O que se percebe pela analise dos autos é que, além das condicoes socioecondmicas
dos pretendentes (algo que é avaliado em todos os casos), ha um foco muito grande no
“projeto adotivo”, isto &, no processo de formulacao e maturacao da adocao pelo casal.
Todos os relatorios de avaliacao abordaram este tema, de forma que se percebe que
todas as entrevistas da equipe técnica com os pretendentes olharam para isso. Muitos
casais procuraram a adocao ap0s passarem a perceber a impossibilidade de terem uma
gestacao biologica e, com isso, percebe-se que as entrevistas buscaram compreender a
historia do casal até chegar na decisao adotiva.

Além do projeto adotivo e das condicoes materiais, outra informacao que aparece
nos relatorios de avaliacao para habilitacao € a historia de vida de cada pretendente,
bem como a historia de vida de suas familias e a historia conjugal deles. Qutro topico
muito presente sao as motivacoes para a adocao. A Tabela 12 resume a frequéncia de
cada um dos topicos mais frequentes.

Para além destes topicos, em frequéncia menor, aparecem discussoes a respeito da
estabilidade conjugal e familiar, isto &, da harmonia do casal entre si e com suas familias,
bem como da aceitacao da adogao pela familia extensa e a presenca de rede de apoio.

Discute-se ainda a preparacao psicologica e emocional dos pretendentes, buscando
avaliar se os pretendentes nao apenas possuem uma motivacao adequada para adocao,
mas se possuem disposicao psiquica para tanto. Isso aparece em discussoes a respeito
do luto do casal por nao conseguir ter uma gestacao natural, bem como da capacidade
de cada parte do casal em lidar com suas emocoes.

Outro topico que aparece € a compreensao dos papéis familiares que sao ocupados
pelos pretendentes. Em um caso foi identificado que o marido, no inicio das conversas
do casal sobre adocao, nao desejava realizar a ado¢ao, mas aceitava o desejo da esposa.
Nesse caso, 0 homem nao conseguia compreender o seu papel na familia, pois encarava
a decisao da adocao como uma decisao apenas da mulher. Essa fase passou, entretan-
to, e quando o casal chegou a equipe técnica para ser avaliado, eles informaram esse
processo de maturacao da adocao, de forma que o relatorio constatou que, apesar de
o marido ter demonstrado um periodo em que nao compreendia seu papel na familia
adotiva, agora ele ja se mostrava apto a isso.

De forma marginal, alguns relatorios discutem a rotina dos pretendentes, buscando
saber se eles possuem uma rotina apta a receber uma crianca; a experiéncia prévia com
criancas, a presenca de outros filhos, além das caracteristicas pessoais dos pretendentes
e das expectativas que o casal tem em relagao a crianca.
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Tabela 12 - Frequéncia de cada conteldo que é levado em consideracao nos relatorios
de avaliacao para habilitagao

Condicoes materiais e socioeconomicas 60
Projeto adotivo 60
Historia conjugal 59
Historia de vida de cada pretendente 54
Historia da familia de cada pretendente 52
Motivacao para adotar 50
Estabilidade conjugal e familiar 37
Familia extensa 33
Preparagao psicologica e emocional dos 29
pretendentes

Compreensao dos papéis familiares 27
Presenca de rede de apoio 26
Experiéncia prévia com crianca 16
Rotina 12
Presenca de outros filhos 10
Caracteristicas pessoais dos pretendentes 9
Expectativas sobre a crianga 9
Se os pretendentes estao passando por luto 8
Vontade de mudar o nome da crianca 1

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Apos este relatorio, o processo de habilitacao segue para a decisao do juiz, que
ira deferir ou nao a inclusao dos pretendentes no SNA. Com isso, encerra-se a fase de
habilitacao.

O processo é retomado na fase de adocao, sob novos autos. O primeiro procedi-
mento que aparece durante a fase de adocao € o que chamamos aqui de vinculacao. A
vinculagao € o momento da adogao que ocorre apos o sistema do SNA identificar a relacao
entre uma crianca disponivel e um perfil adotivo de um pretendente que esta na lista
de espera. Neste momento, a equipe técnica chama os pretendentes para avisa-los da
possibilidade da adocao daquela crianca especifica. Esta ocasiao em que os pretenden-
tes sao apresentados a crianca disponivel € o momento da vinculagao. A caracteristica
principal deste procedimento € que a familia adotiva nao chega a conhecer, de fato, a
crianca/adolescente. No lugar, o infante lhe é apresentado indiretamente, por meio das
descricoes da equipe técnica a seu respeito. Podemos encarar a vinculacao como um
procedimento preparatorio dos adotantes, que busca prepara-los, nao em abstrato para
uma adocao futura, mas para realizar aquela adocao em concreto, ligada a uma crianca
especifica, com uma historia de vida especifica.

Ha uma dificuldade muito grande em se estudar, processualmente, como o proce-
dimento da vinculacao é realizado, uma vez que esta informagao nao aparece de forma
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sistematica em nenhum documento processual. O que foi possivel de ser extraido a esse
respeito € a mencao que alguns relatorios/estudos psicossociais fazem sobre esta apre-
sentacao preliminar da crianca aos pretendentes, indicando quais informacoes foram
apresentadas. A Tabela 13 apresenta as informacoes que apareceram nestes relatorios/
estudos psicossociais a respeito do que foi apresentado aos pretendentes sobre a crian-
ca. E importante dizer que essas informacdes devem estar subestimadas, pois outras
informacoes devem ter sido apresentadas, mas apenas nao foram narradas no relatorio.

Tabela 13 - Informacgodes apresentadas na vinculacao

Informagao Quantidade de processos

Historico da crianca 24
Salde da crianca 15
Motivo de acolhimento 7
Situacao juridica da crianca 5
Personalidade da crianca 3
Desenvolvimento da crianga 3
Desempenho da crianca 1
Foto da crianca 1
Outras tentativas de adocao da crianca 1
Riscos da adocao 1

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Apobs a vinculagao, os pretendentes devem dizer se desejam prosseguir com a ado-
¢ao Ou nao, 0 que, em €aso positivo, leva ao encontro dos pretendentes com a respectiva
crianca ou adolescente. A partir de entao, inicia-se 0 momento de aproximacao, que
consiste nos pretendentes visitarem a crianca ou o adolescente, para, aos poucos, eles
irem se vinculando. Quando o vinculo entre eles for estabelecido, o caminho normal do
processo € que se inicie o estagio de convivéncia, por uma decisao do juiz.

Apos a vinculacao e aproximacao, é possivel se iniciar um periodo de guarda dos
pretendentes com a crianga, em que o infante vai morar na residéncia dos pretenden-
tes, mas ainda nao em carater definitivo. A decisao do juiz pode ser antecedida com um
relatorio da equipe técnica dando um parecer técnico a respeito da guarda (relatorio
de avaliacao para a guarda), em que os técnicos do tribunal analisam os periodos de
vinculacao e aproximacao para discutir a aptidao dos pretendentes a continuar o pro-
cesso com a guarda provisoria. Este relatorio, entretanto, nao é frequente. Ele esteve
presente em apenas dois casos, dos 62 analisados, sendo que todos estes casos estao
concentrados no TJCE. Pelo baixo niUmero de casos, nao € possivel realizar qualquer
analise sistematica a respeito deste relatorio.

Uma vez que a guarda € deferida, inicia-se periodo de acompanhamento da guarda
provisoria. Tal acompanhamento é realizado pela equipe técnica, que realiza o relatorio de
avaliacao para a adocao, isto &, um relatorio analisando o periodo de guarda provisoria,
com a finalidade de instruir a decisao que ira, posteriormente, deferir ou nao a adocao
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definitiva. Este relatorio esteve presente em todos os processos em que foi deferida a
guarda provisoria. Dos 62 processos, em apenas dois casos nao houve periodo de guarda
provisoria. Nestes dois casos, a adocao foi deferida imediatamente ap0s a vinculagao e
aproximacao e, por isso, nao houve guarda.

Olhando para os autores dos relatorios de acompanhamento da guarda provisoria,
observa-se que, entre os 60 relatorios, apenas nove possuem carater interdisciplinar,
enquanto os demais foram realizados exclusivamente por psicologo (45) ou por assistente
social (6), conforme Tabela 14.

Tabela 14 - Autores do relatorio de acompanhamento da guarda provisoria

Psicologo 45
Assistente social 6
Psicologo e Assistente social 8
Psicologo e Estagiaria de Pos-Graduagao em Servico Social 1

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Ja em relacao as técnicas empregadas, observa-se que ha o emprego de uma va-
riedade de métodos distintos. Como 0 acompanhamento € continuo, percebe-se que 0
contato telefonico € comumente utilizado. Ele nunca € empregado de forma dnica, pois
0 contato telefonico serve para acompanhar periodicamente. Além disso, € comum a
realizacao de visitas domiciliares, bem como de entrevistas. A respeito das entrevistas,
€ importante ressaltar que elas eram mais frequentes em forma presencial, mas, por
conta da pandemia, houve aumento das entrevistas virtuais. Entretanto, era frequente
que, quando a entrevista fosse realizada somente de forma virtual, que a equipe técni-
ca esperasse o fim da pandemia para realizar outra entrevista, de forma presencial. Na
Figura 39, observamos a frequéncia de todos os métodos utilizados.
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Figura 39 - Métodos de coleta de informagoes para elaboragao do relatorio de
acompanhamento da guarda. Ao todo ha 60 processos analisados, de modo que cada método
pode aparecer até 60 vezes
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Por fim, quanto ao contetdo destes relatorios, o que se observa é que o foco da
equipe técnica na guarda provisoria esta na adaptacao da crianca na familia (47) e na
forma como os pais tratam a crianca, olhando isso por meio da afetividade (46), dos
cuidados com a salde (42), da responsabilidade dos pais com a crianca (37), a realizacao
de atividades em conjunto (35) e cuidados com a insercao da crianca em escola (19). Além
disso, percebe-se que ha preocupacao da equipe técnica com todo o ambiente familiar
em que a crianga sera inserida, buscando compreender a dinamica da crianca para aléem
da familia nuclear. Assim, foi avaliada a aceitacao da crianca pela familia extensa em 38
casos. Outro contetdo comum é a preparacao psicologica e emocional dos pretendentes
(29), bem como a compreensao de seus papéis familiares (31). Estas informacoes estao
resumidas na Figura 40.
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Figura 40 — Conteldo considerado na avaliacao dos pretendentes durante o periodo de
guarda. Ao todo ha 60 processos analisados, de modo que cada contelido pode aparecer até
60 vezes
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

ApoOs o relatorio de acompanhamento da guarda, é possivel que o juiz solicite
outros relatorios para melhor instruir a sua decisao. Isso aconteceu em somente sete
casos e, devido ao baixo numero de incidéncia e a grande variacao de motivos desses
relatorios, nao € possivel analisa-lo de forma sistematica.

Apos o relatorio de acompanhamento da guarda, o juiz pode tomar a decisao a
respeito da adocao definitiva. Apos deferida a adocao, ha apenas um procedimento que
a equipe técnica pode realizar, que € a elaboracao do relatorio de acompanhamento da
adocao. Este relatorio foi identificado em apenas dois casos, ambos com problemas de
devolucao. O primeiro caso ocorreu no TJCE. O relatorio foi apresentado devido ao risco
de devolucao que uma crianca apresentava por uma familia. Por essa razao, a equipe
técnica relatou ao juizo a situacao do infante, bem como os esforcos dos profissionais
do tribunal para evitar a devolucao. O outro caso ocorreu no TJPR. Neste caso, o relatorio
foi apresentado pois os adotantes declararam que desejavam devolver a crianca que
haviam adotado.

Analise dos relatorios produzidos

A respeito dos relatorios produzidos nas etapas mencionadas, cabem algumas
analises mais aprofundadas sobre seu contetdo e sua funcao, uma vez que € a partir
desses documentos que a equipe técnica pode interpretar e discutir minuciosamente as
motivacoes e 0s projetos adotivos de cada pretendente. Como comentado na introducao,
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ha trés momentos distintos em que a equipe técnica intervém no processo de adocao e
o resultado dessas intervencoes é a elaboracao de um estudo psicossocial.

Considerando o carater possivelmente restritivo dessas etapas, &€ preciso pensar
nos critérios avaliativos que cada uma considera para chegar em um parecer positivo ou
negativo para os pretendentes avaliados. Assim, o que se pretende expor neste momento
é aquilo que e levado em consideracao para caracterizar um pretendente como apto ou
nao para continuar o processo.

Eu acho que esse tema da devolucao, vamos usar essa expressao, nao €?
Ele & multifacetado, ele & multifatorial, na verdade. E penso que um dos
fatores que podem, sim, levar ao insucesso de uma adogao é a falta de
qualificacao, a falta de entendimento, que ainda temos no que seja um
processo adotivo, um processo de vinculagao e a colocagao de uma crianca
em familia substituto. Inclusive, todos 0s passos que se permeiam desde
0 que seja, conceitos basicos, mesmo que seja vinculo desde o que seja o
instrumental de trabalho num periodo de aproximacao, a importancia de

um estagio de convivéncia, ainda nao se fala do que &, de fato, um acom-
panhamento de um estagio de convivéncia. (equipe técnica, psicologia, Sul)

A avaliacao que ocorre na habilitacao e o relatorio de acompanhamento foram
analisadas de forma pormenorizada aqui por conta de duas particularidades referentes
ao momento que ocupam no processo de adocao. A primeira diz respeito ao fato de
que a avaliacao € a primeira e Unica fase que se tem antes do primeiro contato com a
crianca, sendo importante para impedir que esse contato se realize caso os pretendentes
tenham alguma inadequacao ou inaptidao para uma adogao. Ja a segunda particularidade,
referente a analise feita no acompanhamento da vinculagao/aproximacao, diz respeito
ao fato de que é neste momento que se torna possivel avaliar o quanto que o contato
entre pretendente e adotante esta sendo benéfico para ambas as partes, especialmente
para a crianca/adolescente, e 0 quanto esta se dando conforme o esperado, ou seja, 0
quanto esta demonstrando aptidao dos pretendentes, adequacao a demanda da crianca/
adolescente e formacao de bons vinculos entre as partes.

A terceira etapa onde deve ocorrer alguma analise por parte da equipe técnica é
apos a guarda. O acompanhamento da guarda é etapa importante também, pois lida
com as particularidades de uma convivéncia que esta sendo estabelecida de maneira
inteiramente nova para ambas as partes.

Dessa maneira, essa fase é reconhecida por conjugar toda a complexidade
que envolve a concretizagao das mudancas psiquicas que necessitam tomar
curso no processo da adogao. Devido a isso, muitos afetos e conflitos emerge
nesse periodo de solidificacao da construcao dos lagos entre pretendentes
e adotantes. Nesse sentido Lévy-Soussan e Marinopoulos (2010) apontam
que a vulnerabilidade da filiacao adotiva se faz presente, justamente por
conta desse trabalho psiquico que precisa se realizar “para construir sua
parentalidade e sua filiacao” (p. 86). Dentro do processo juridico da ado-
¢ao, existe uma determinacao para que os profissionais da equipe técnica
da V1) fagam um acompanhamento de como esta se dando o avanco da
construcao dos vinculos dessa nova familia. Apos verificada que todas as
mudancas necessarias ocorreram, os técnicos solicitam ou sao favoraveis
a concretizacao juridica da adogao. (Carvalho, 2017)

No entanto, o que foi percebido é que a importancia dessa etapa esta muito li-
gada a importancia das etapas anteriores e analise do acompanhamento da guarda se
da a partir dos mesmos critérios utilizados para essas mesmas etapas. Assim, devido
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ao fato de que a justificativa da sua importancia e a analise dos critérios utilizados na
elaboracao do respectivo relatorio de acompanhamento, a etapa de acompanhamento
da guarda nao sera analisada da mesma forma que a avaliacao para a habilitagao e o
acompanhamento da vinculacao e da aproximacao, a fim de nao trazer informacoes e
explicacoes repetidas.

Apesar de haver trés momentos de avaliacao/acompanhamento, considera-se que
a avaliacao que ocorre antes da habilitacao — correspondente a etapa de “avaliacao da
equipe interprofissional’, que consta na Figura 3 — € a etapa mais importante, pois ela
representa a porta de entrada para esse fluxo, uma vez que o ingresso do pretenden-
te no SNA se da apos a fase de avaliagcao psicossocial realizada nesta etapa e ao fim
do processo de habilitacao como um todo — que inclui também a fase de preparacao
que sera discutida no topico seguinte. Assim, essa avaliacao que ocorre no periodo de
habilitacao tem o potencial de prevenir a entrada de individuos que nao demonstram
estar aptos para continuar o processo. Mesmo havendo uma avaliacao apos a fase de
“preparacao dos pretendentes”, ela ainda vai ocorrer apos um momento de vinculacao,
ou seja, de contato com a crianca ou o adolescente que possivelmente sera adotado.
Nesse sentido, a avaliacao para a habilitacao carrega peso importante de prevenir que
uma expectativa seja gerada sem possibilidade de dar continuidade ao processo devido
a uma inaptidao nao percebida antes nos pretendentes.

Primeiro, € preciso olhar para as tematicas e os critérios propriamente ditos. Car-
valho (2017) faz alguns apontamentos sobre os critérios levados em consideracao pela
equipe técnica que conduz a avaliacao e como isso conversa com a literatura do assunto:

Nas entrevistas, as participantes avaliam os pretendentes acerca dos critérios
que julgam importantes para a adocao. Os critérios descritos pelas sujeitas
sao semelhantes aos encontrados na literatura, como: os motivos que os
levaram a recorrer a adogao, como lidam com a infertilidade, a fantasia
da crianca idealizada, os medos, angistias e resisténcias mobilizadas no
desejo da adocao e o respeito a historia pregressa da criancga, tanto para o
par conjugal quanto para os individuos que compdem o casal, bem como
a dinamica conjugal, a possibilidade de exercerem as funcoes parentais e
os elementos que atravessam o grupo familiar. (Carvalho, 2017)

Pode-se perceber, por exemplo, que o Manual de Procedimentos Técnicos da Infan-
cia e da Juventude (2022) para a atuacao dos profissionais de servico social e psicologia
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo dialoga, em partes, com esses achados.
No capitulo 5, sobre Adocao, existe um topico proprio para “A avaliacao psicologica e
0 estudo social de postulantes ao cadastro de pretendentes habilitados”, no qual sao
assinalados alguns aspectos que podem ser abordados na avaliacao:

e historia pessoal e historia familiar dos candidatos;

e historia do casal;

e 0 contexto em que surge a ideia da adocao;

e motivacoes conscientes e inconscientes;

® questoes ligadas a infertilidade ou esterilidade;

e como cada conjuge lida com a decisao de adotar;

e como os familiares de ambos encaram a proposta da ado¢ao;
e caracteristicas da crianca/adolescente pretendido;
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e fantasias e idealizagdes sobre o filho a ser adotado;
e opinides e fantasias sobre os genitores biologicos; e
e posturas e concepgoes sobre a revelagao da adogao.

Parece haver, na literatura, certo consenso a respeito dos aspectos que devem ser
abordados e, consequentemente, sobre os criterios a serem utilizados para a avaliacao.
No entanto, Carvalho (2017) menciona uma diferenca de conduta expressa por cada pro-
fissional, a medida que sua pratica € atravessada por experiéncias pessoais, trajetoria
profissional e “conceitos de familia internalizados”. Quanto a isso, é possivel depreender
que existem varias maneiras de se realizar esta avaliacao.

Em segundo lugar, € preciso olhar para a maneira como esses critérios sao arti-
culados e como, efetivamente, acontece a avaliacao feita pelos profissionais da equipe
técnica. Oliveira (2014), buscando compreender os critérios e estratégias utilizados por
psicologos no Judiciario na avaliacao de pretendentes para a adocao, cita algumas prati-
cas desenvolvidas e estudadas nao so no contexto brasileiro, como também no contexto
internacional, na medida em que isso pode contribuir para as reflexoes de praticas no
Brasil. Nesse sentido, ela menciona o entendimento do psicologo e psicanalista Nazir
Hamad, que atuou na area de adocao na Franca, ressaltando a necessidade de com-
preender o “desejo parental via adocao”, conforme o trecho a seguir:

Para o francés Hamad (2002), os profissionais que fazem a acolhida dos
pretendentes a adogao precisam “[...] dispor de meios para melhor conhecer
os candidatos a adogdo e suas motivagoes conscientes e inconscientes” ao
exercicio parental (p. 24). E atribuida a esses profissionais a possibilidade
e/ou a necessidade de utilizar-se de uma escuta ou técnicas da Psicologia
capazes de compreender o “desejo parental via adog¢ao”. O autor ainda
complementa que, com muita frequéncia, o pretendente a adogao “[...]

nem sempre sabe o que exatamente recobre o desejo de adotar” (Hamad,
2002, p. 45).

Menciona também a necessidade de aparecer outros critérios, como o “projeto de

adocao, a dinamica do par conjugal e o lugar dos avos adotivos” (Hamad, 2022, apud
Oliveira, 2014).

Hamad lanca luz sobre uma particularidade do procedimento de entrevistas, com

a particularidade do processo de adogao. A questao que o autor coloca refere-se aquilo

que o profissional deve depreender do contetdo trazido na fala do entrevistado, ou seja,

€ preciso pensar para aléem do que esta sendo dito, sobre a mensagem, muitas vezes,

nao explicitada, que esta sendo transmitida para o profissional dentro de determinado

contexto. Hamad fala sobre o “desejo parental via adocao”, “o projeto de adocao”, “a

dinamica do par conjugal”’, elementos esses que podem aparecer a partir das tematicas

ja elencadas neste paragrafo, mas sao elementos que precisam ser ativamente busca-

dos no contetdo da fala dos entrevistados, eles nao estao dados, exigem um trabalho
interpretativo do profissional da area.

De acordo com Bleger (1995), o entrevistador tem ampla liberdade para

perguntar ou para intervir, permitindo-se toda a flexibilidade necessaria

em cada caso particular; segundo ele, “[...] esse instrumento permite uma

investigacao ampla e profunda da historia, emocoes e escolhas do entre-
vistado” (Spina citando Bleger, 1995, p. 1-2).
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Em face a esses pontos que foram colocados, a questao da variacao que cada equi-
pe pode apresentar na etapa da avaliacao € a que cabe a reflexao sobre a qualificacao
dos profissionais, tema que apareceu com recorréncia nas entrevistas. Ainda que seja
importante haver liberdade para se realizar a avaliacao - uma vez que cada entrevista
vai se configurar de determinada maneira, levando em consideracao as demandas e as
particularidades dos pretendentes — também é preciso refletir sobre o fato de que de-
terminados “equivocos” na conducao da avaliagcao e na sua interpretacao podem gerar
consequéncias bastante delicadas, tanto para os pretendentes, quanto para 0s possiveis
adotados. Isso significa que € preciso conferir uma margem de liberdade para a realizacao
da avaliacao, mas essa margem precisa estar compreendida em certos parametros, a fim
de que nao se perca o objetivo do trabalho. Nesse sentido, as entrevistas trazem ques-
tionamentos também sobre a capacitacao das equipes que elaboram esses documentos
e conduzem essas etapas:

Muitas vezes fica um servico assistencial e pouco qualificado. E era uma
questao que sempre me afligiu nos trabalhos, nos territorios. O quanto a
necessidade de profissionalizar, capacitar e qualificar, pintar, no exercicio
dessas funcoes de cuidado, de atencao e desenvolvimento. Incluindo o
Judiciario, que faz entrevista, elabora documentos e tudo. (equipe técnica,
psicologia, Sudeste)

Na Casa [omitido] nds nunca haviamos trabalhado com adogao até ano
passado. Ano passado, em 2023, tivemos o primeiro caso de adocado. Entao
assim, eu nao havia trabalhado ainda com a primeira infancia e foi o primeiro
caso de adocao, se nao me engano, aos 11, 12 anos a crianca tinha. E, por
falta de experiéncia, eu mesmo percebo que tive falhas nesse procedimen-
to. Ha algumas coisas prematuras, algumas decisdes prematuras. Gragas a
deus nao ocasionou em devolugao nada desse tipo, mas sao situagoes que,
com treinamento e especializagdo, poderiam ter sido evitadas. (unidade de
acolhimento, Norte)

Acho que sim, acho que tem uma influéncia, mas de novo, é dificil dizer que
seja o fator preponderante. Acho que o fator preponderante ¢, na verdade,
multifatorial. Nao tem como dizer que seja uma questao. Até porque cada
caso, aquele clichg, cada caso € um caso, bom, é verdade, cada caso &€ um
caso. Mas & bem importante a capacitacao das equipes. Entao seja a equipe
judiciaria, seja a equipe institucional da instituicao de acolhimento, seja
a equipe da rede preparada. O que a gente vé é que as vezes até profis-
sionais particulares que sao acionados pela familia nao tém o preparo. A
gente costuma dizer assim, as vezes um psicologo, bom, ele esta preparado
para lidar com questoes desenvolvimentais, mas ele nao tem experiéncia
em adogao. E adocao é um fendomeno muito proprio, que ela apresenta
questdes que sdo muito especificas. (equipe técnica, assistente social, Sul)

Um relato que vale a pena ser mencionado neste contexto é de uma entrevista
com um participante que devolveu uma crianca, que deu sua opiniao acerca da avaliacao
pela qual passou e que vai de encontro com os trechos anteriores:

Pergunta: Ok. E como foram os contatos com a equipe técnica da vara?
Entao, por exemplo, os assistentes sociais, os psicologos da vara, como
foram esses contatos, essas conversas com eles?

Ah, foi, como eu te falei, s6 obrigatorio mesmo, que é para a aprovagao
do seu nome ou nao, eles fazem um relatorio ali, e foi bom. Eu achei que
eles estavam preparados e tudo, mas foi so isso. O que eles falam é que
nao tem pessoal, que tem pouca gente, nao teve mais nada além disso, s6
mesmo a entrevista para aprovacao. Se vocé fosse la e para pedir alguma
informacao, algum apoio, eles eram solicitos, mas nao tinha mais nada
assim. Nao foi uma coisa profunda, né? A investigacao do meu perfil, se
eu tinha condicdes de adotar ou ndo, né? (pessoa que devolveu, Sudeste)
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Estudo de casos

Apos a discussao sobre os conteldos e 0 manejo dessas informacoes para a elabo-
racao dos relatorios, com o objetivo de enriquecer as analises e fornecer insumos para a
discussao que vem a seguir, realizamos estudos de casos a partir da leitura de processos
que foram disponibilizados para a equipe de pesquisa. As analises desses casos foram
realizadas a fim de conferir materialidade as entrevistas, as contagens de processos e aos
comentarios da literatura. Como comentado no capitulo de Metodologia, a analise dos
processos foi feita por meio de estudos de trés casos que exemplificam algumas questoes
praticas expostas pelas analises, pela literatura e pelas entrevistas. Os pontos que foram
elencados até entao sao demonstrados a partir de processos reais, que foram analisados
e cruzados com as informacoes teoricas que a pesquisa dispoe; o que justifica a relevancia
dos estudos de casos, que guardam a potencialidade de ilustrar essas discussoes.

Apresentamos brevemente 0s casos a seguir. Um caso € o de Kaitlyn,* que foi do
tipo AS, ou seja, uma devolucao ocorreu apos a sentenca adotiva. Mesmo a familia ten-
do dito a equipe técnica que eles se arrependeram de pedir a devolucao da crianca, foi
decidido que o retorno da crianca ao acolhimento institucional seria melhor para ela.
Outro € o caso Maria,® que foi do tipo GS, ocorrendo durante o periodo de guarda. Um
casal homoafetivo de mulheres nao obteve éxito na aproximacao com a crianca, por en-
tendé-la homofobica e, por isso, solicitaram o encerramento da guarda provisoria, o que
gerou o retorno da crianca a unidade de acolhimento. Entretanto, o casal de mulheres se
arrependeu e resolveu retomar o contato com a crianca, o que foi avaliado pela equipe
técnica do tribunal e aceito. No fim, este caso resultou em uma adocao definitiva, que,
até hoje, nao demonstrou sinais de enfraquecimento. O caso dos trés irmaos nao é de
uma devolucao propriamente. O que ocorreu foi que, em menos de seis meses depois
da sentenca adotiva, a familia solicitou ao tribunal a devolugcao de um dos irmaos de um
grupo de 3 criancgas. Este caso nao gerou uma devolucao, pois, em razao dos esforcos da
equipe técnica apos esta solicitacao, a familia voltou atras em sua decisao de devolver
as criangas e manteve a adogao, por isso ele &€ um caso de “quase” devolucao.

O primeiro analisado em detalhe é o caso dos trés irmaos. Neste caso, se ocorresse
a devolucao, ela teria sido uma devolucao apos a sentenca adotiva (portanto, uma de-
volucao do tipo AS), mas por esforcos da equipe técnica nao houve esta devolucao. De
qualquer forma, os adotantes manifestaram uma disposicao em buscar por uma “brecha
legal para reverter a situacao” da adogao e que, se nada fosse feito, eles iriam buscar por
um advogado para ajuda-los nesta situacao “desesperadora”.

Os motivos dos pretendentes para tentar devolver estavam ligados a comporta-
mentos supostamente agressivos, manipulativos, sexualizados e opositores que 0 me-
nino estava apresentando. Em resposta a essa tentativa de devolucao, a equipe técnica
adotou atitude firme e responsabilizadora dos pretendentes, buscando nao validar as
reclamacoes do casal em relacao ao menino e reforcando, de diversas maneiras, a res-
ponsabilidade deles por essa adocao. Assim, quando a mae relatou os problemas com
0 menino pela primeira vez, a equipe a respondeu dizendo que “a maioria das crian¢as

34. Nome ficticio.

35. Idem.
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que chega ao abrigo apresenta: transtorno de conduta, transtorno opositor desafiante e
agressividade”. Essa fala, ao invés de acolher a mae e validar que aquele caso em espe-
cifico era dificil (o que legitimaria a intencao de devolucdo), responsabiliza a mae pela
adocao, ressaltando o quao comum esses problemas sao e que, diferentes pais adotivos,
diante da mesma situacgao, por mais complexa que ela seja, nao reagem com a intencao
de devolucao, mas buscam manejar a situacao da melhor forma possivel. Ainda, em outra
fala, a mae indica como é dificil cuidar das trés criancas e trabalhar ao mesmo tempo, o
que a equipe técnica responde indicando como esse problema & comum a todos 0s pais
que trabalham e tém filhos.

Apesar de ter sido evitada a devolucao, essa tentativa de devolucao revela potenciais
falhas no acompanhamento da vinculagao. Neste caso, nao houve periodo de guarda. Os
pretendentes conviveram com a crianca tao somente no periodo de aproximacao e, logo
em seguida, receberam a guarda definitiva.

O relatorio em questao foi dividido em alguns topicos e aqueles referentes a ana-
lise psicossocial sao “Analise e parecer social” e “Analise psicologica”. Ambos possuem a
caracteristica de serem bastante descritivos em relacao as informacoes dos pretendentes,
possuem um carater mais expositivo do que analitico. O objetivo nessa parte do relatorio
é procurar refletir sobre a maneira como as avaliacoes sao feitas a partir do que foi discu-
tido anteriormente, isto &, levando em consideracao o que se espera no sentido de temas
e critérios e como seria adequado avaliar esses contetdos que emergem na entrevista.
Nesse sentido, trazemos alguns trechos de processos para que essa analise seja feita.

O topico “Analise e parecer social” é sucinto e menciona temas como a condicao
socioeconomica do casal, o curso de preparagao para adocao e algumas orientacoes
que foram dadas ao casal, assuntos esperados em um relatorio social. No entanto, vale
comentar dois trechos especificos.

[nome dos pretendentes] participaram do curso preparatorio para os
pretendentes de adogao (segue copia do certificado do curso em anexo).
Percebeu-se ap0ds o curso que o casal aumentou suas expectativas e an-
siedades de querer adotar, aparentemente conhecendo o real sentido da

adocdo. E que ha uma fila de espera, pois tudo & no momento certo, hora,
tempo e lugar (trecho retirado de processo judicial).

[pretendente do sexo feminino] aparentemente superou a frustracao da
infancia por ter sido adotado, pois somente com 6 anos soube da verdade.
Pede orientagdes quando receber a crianga e nao cometer o mesmo erro,
mas afirma que seu receio € que a crianca a qual esta aguardando ndo venha
saber quem sdo seus pais bioldgicos (trecho retirado de processo judicial).

Nesses dois trechos, é possivel elencar duas tematicas que poderiam ser mais
bem exploradas e que nao foram esmiucadas de forma a compor uma analise mais
minuciosa. A primeira tematica diz respeito ao “real sentido da adogao”, pois o relatorio
nao apresenta compreensao acerca do que seria esse sentido, nem qual era exatamente
a ideia de adocao antes da realizacao do curso. Além disso, ao longo do relatorio, nao
consta nenhuma outra mencao a respeito da frustracao de um dos pretendentes acerca
da propria adocao, contetido esse que poderia demandar mais elaboragao por parte do
entrevistado e cuja natureza coincide com os estudos que devem ser realizados pela
area da psicologia.



138 I Relatério | Justica Pesquisa 6° Edicao

O topico de “Analise psicologica” também conserva a natureza descritiva em de-
trimento da analitica, embora seja um pouco mais extenso e aborde mais tematicas. No
inicio do texto, consta que, nesta analise, foram mencionados os seguintes aspectos: a
historia do projeto adotivo do casal; suas motivagoes para a adogao e fatores que cor-
roborem ou nao com a habilitacao desses pretendentes.

Primeiro, relata que o casal ja tem “aproximacao e experiéncia” com adocao, citando

o fato de que a pretendente também foi adotada. Comenta algumas caracteristicas do
casal e, em seguida, cita a motivacao para a adocao:

A principal motivagao expressa por eles para adotar: é o sentimento de

acolher alguém (que decorre muito de sua crenga religiosa), eles gostam de

tratar bem afetivamente animais, criancas e as outras pessoas. E também

mencionaram que um filho € um foco e preenchimento na vida de alguém
(trecho retirado de processo judicial).

Esse trecho levanta uma questao importante sobre a motivacao da adogao. A
vontade de “acolher alguém”, atrelada ainda a crenca religiosa, pode estar relacionada
a um sentimento de caridade ou benevoléncia. Esses sentimentos, embora adequados
a determinadas situagoes, como dentro do contexto religioso, nao sao adequados como
motivadores para realizar uma adocao, que deve se constituir pela via do afeto e da
parentalidade. Nesse sentido, reflete-se, conforme mencionado anteriormente, sobre
quais desejos a adocao recobre.

Seria possivel que os aspectos mencionados nao significassem um problema na
adocao, no entanto a elaboracao e a analise mais minuciosa desses conteudos sao
importantes para responder justamente a esse questionamento. A fim de ilustrar o que
essas motivacoes podem significar em um processo de adocao, cabe mencionar uma
das entrevistas realizadas nesta pesquisa com uma pessoa que devolveu, que menciona
a seguinte motivacao para a sua adogao:

Olha, na verdade, assim, eu queria, de alguma maneira, tentar contribuir
com a sociedade. E a minha intencao inicial foi uma intencao, até que
depois eu descobri que nao é a intengao correta, né? No sentido de que
eu ja tinha... Eu sou sozinho, sou homossexual, né? Tive relacionamentos,
morei junto, tudo. Tenho um relacionamento atual, mas assim, cada um no
seu canto. E ai eu senti a necessidade de fazer alguma coisa, me doar pra
alguma coisa, fazer alguma coisa pra alguém. E foi amadurecendo essa ideia
da possibilidade da adogao. S6 que depois que eu percebi, eu descobri,
depois... A partir do momento que eu comecei a participar das reunioes do
grupo de apoio a adocao la de (omitido), o GAA, que nao era bem assim. A
gente nao esta ali pra ajudar ninguém, nada disso, né? Ja intuia isso. Tem
que se tornar pai mesmo. E uma relacao de... Vocé tem que adotar como
filho. E uma outra maneira. Nao vale tanto a parte econdmica de bem es-
tar, de oferecer uma escola boa pra crianga, uma alimentacao boa. Mas a
questdo mais é do sentimento mesmo, [...]. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Essa fala & bastante importante para dar dimensao aos critérios e a importancia
de uma analise mais minuciosa dos conteudos trazidos pelos pretendentes. Como &
possivel perceber pelo trecho transcrito, a motivacao deste pretendente era, em tese,
positiva, isto &, ele pretendia, tal como os pretendentes do processo analisado, ajudar,
de alguma forma, a crianca ou adolescente que seria adotado. No caso do entrevistado,
esse sentimento nao estava relacionado a uma crenca religiosa, mas a sua natureza
benevolente, semelhante a do casal de pretendentes. Nao cabe aqui um juizo de valor
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acerca dessas motivacoes, tampouco de suas origens, o objetivo € demonstrar como
um sentimento aparentemente nobre pode significar um problema no contexto de uma
adocao, como € 0 caso aqui.

Voltando ao processo, logo em seguida a psicologa comenta algumas caracteristicas
dos pretendentes, comparando-as entre si. Cita caracteristicas como timidez, paciéncia
e passividade e, sobre o outro pretendente, menciona o perfeccionismo, assertividade
e proatividade. Apesar de relatar que o casal “aparenta ser bem equilibrado em termos
de relacionamento” (trecho retirado de processo judicial), traz poucos elementos para
analisar a dinamica conjugal entre os dois, se atendo, conforme mencionado outras ve-
zes, a aspectos mais descritivos de ambos. Depois, menciona o projeto adotivo do casal.

A cerca de como chegaram, construiram e amadureceram seu projeto ado-
tivo: @ importante mencionar que (omitido) possui um filho biologico (fruto
de um namoro) e declarou ser saudavel no que diz respeito a reproducao.
(omitido) por sua vez, ndo pode atestar o mesmo, pois esta como exame
de Espermograma pendente e conforme afirma nao esta preparado para
saber que é estéril. Entao apds muito conversarem optaram por completar
a familia por meio da adocao. Eles acreditam que um filho aumentara a
felicidade do casal e mais uma vez a citam a crenca religiosa como algo
importante para realizar uma possivel adocao, pois mencionam a visao de
Cristo de receptividade e acolhimento aos pequeninos, e sao categoricos
ao afirmar que um filho completara a realizacao familiar, que eles ja pos-
suem enquanto casal que construiu uma historia solida e consistente em
seu relacionamento a dois. Eles mencionaram que ja estao se organizando
financeira e psicologicamente para os gastos e mudancas com a chegada
do novo filho (trecho retirado de processo judicial).

Apo0s esse trecho, a psicologa relata que serao tratados “os principais fatores ob-
servados durante a entrevista psicologica, a saber: experiéncias no contato e cuidado
com criancas, significado de adocao para a familia, crencas sobre a funcao da familia,
as expectativas sobre a crianca e oportunidades para a crianca” (trecho retirado de
processo judicial). Ressalta-se que as partes transcritas, apesar de serem mais extensas
em alguns momentos, sao importantes pois a partir delas € possivel perceber aspectos
ja destacados ao longo deste topico.

No que diz respeito ao significado de adogao para a familia, eles com-
preendem o ato adotar, como uma oportunidade para serem pai e mae de
uma crianca que esta precisando de um lar, como eles que demonstram
necessitar de um filho. Dizem ainda que um filho &€ um presente de Deus,
e no caso de [nome do pretendente] ele confessa que a paternidade é
um sonho (visto que nao possui filhos bioldgicos). (trecho retirado de
processo judicial)

Sobre a func¢ao da familia e os cuidados que pretendem prestar ao futuro
filho, eles comentaram que a familia tem de: proteger, cuidar, educar, pre-
parar para o mundo e para uma boa convivéncia com as pessoas. [Nome
do pretendente] demonstrou que seu principal objetivo no cuidado da
crianca é repassar valores da vida (principalmente o respeito). Enquanto
[nome da pretendente] destaca que sua principal preocupagao é com a
educagdo. (trecho retirado de processo judicial)

No que diz respeito as expectativas sobre a crianca, quando questionados
sobre como € a crianga dos seus sonhos, eles declararam que esperam
uma crianga fisicamente saudavel e que eles possam moldar seu carater,
repassar para ela respeito ao proximo e que ela seja receptiva aos seus
ensinamentos. Acerca de oportunidades que a familia podera ofertar para
a nova crianca, eles declararam que valorizam muito reunioes familiares,
jantares e banhos de piscina. [Nome dos pretendentes] disseram ainda que
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o lugar que a crianca ocupara em suas vidas é o principal, tem consciéncia
que precisarao abrir mao de muitas coisas com a chegada do novo membro,
mas acreditam que a vida vai mudar para melhor. Nao passaram por perda
recente na familia. (trecho retirado de processo judicial)

Nos trés excertos, os quais a psicologa descreve como os “principais fatores ob-
servados”, reitera-se a escassez de elementos analiticos e interpretativos no corpo do
texto, muito embora 0s aspectos abordados deem margem para que isso seja feito. E
possivel notar, ao longo de todo o relatorio, a referéncia massiva de elementos ligados
a moralidade, com énfase nos ensinamentos cristaos. A funcao da familia esta atrelada
a valores e a educacao, as expectativas sobre a crianca tambéem perpassam por critérios
como “carater” e a propria motivacao para a adocao, mencionada anteriormente, decor-
re “muito” da crenca religiosa do casal. Reitera-se que esses elementos nao devem ser
ajuizados em si, mas questionados na medida em que se relacionam com os desejos de
adocao do casal e no quanto eles podem recair sobre a crianca de maneira idealizada.

Vale comentar ainda sobre esse processo, um trecho em que a psicologa avalia
positivamente a ampliacao da faixa etaria no perfil de adocao do casal:

No que diz respeito ao percurso de (omitido) e (omitido) e de seu amadure-
cimento de ideias quanto a seu perfil de adocao é indispensavel comentar
que inicialmente eles chegaram muito convictos que queriam adotar uma
crianca de pouca idade, mas ampliaram o perfil para 3 anos e 4 meses, apos
conversarem na orientacao do formulario de pretendentes e ela mesmo
como professora, na pratica visualizou que criancas de 4 anos ainda sao
muito pequeninas. (trecho retirado de processo judicial)

Esse &€ um ponto importante, que instiga reflexoes. Novamente, a questao aqui nao
é afirmar peremptoriamente que essa mudanca, em si, & problematica, mas é um ponto
que deve ser salientado, uma vez que ele se relaciona com dois achados importantes da
pesquisa. O primeiro desses achados diz respeito ao efeito da idade na devolucao, indi-
cando que quanto maior for a idade da crianga, maiores as chances de ela ser devolvida.
0 segundo desses achados esta relacionado aos relatos de entrevistas que apontam
a mudanca de faixa etaria, em uma tentativa de acelerar o andamento do processo,
como um fator de risco para devolugoes, conforme a transcricao abaixo (respondendo
a pergunta: “Qual vocé acha que sao as motivacoes predominantes para a devolucao de
criancas? Vocé poderia até falar de algum caso, citar algum exemplo”):

0 que a gente vé&, assim, com mais prevaléncia, aqui da minha pequena
amostra de novo, né? Quando, para acelerados, os pretendentes alteram
o perfil e ndo estao preparados para essa operacao, principalmente faixa
etaria, entdo entra com um sonho no processo, vai achando que vai de-
morar e ai tendem a mudar, flexibilizar, mas sem um preparo adequado. A
gente vé que ai comeca a dar muitos choques. Quando é chamado, nao se
preparou para essa mudanca efetiva. Esse & um indicador que eu diria bem
importante, que a gente vé acontecer muito. Inclusive, a maioria dos que
eu vi de insucesso teve um plano de fundo de alteracao do perfil sem um
preparo. Seja assim, “ah, eu aceito maior em idade”, ou entao, “ah, eu quero
conhecer essa crianca, mesmo ela tendo alguma necessidade especial, e
ai eu me comovo, e ai ndo preparei direito, e ai comeca a ter insucesso”.
Entdo, eu diria que o principal € isso, o alinhamento da motivacao e da
realidade. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Como o proprio relato apontou, € importante entender as motivacoes por tras da
mudanca no perfil e, principalmente, se elas acompanham o preparo dos pretendentes.
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O relatorio de acompanhamento da vinculacao descreve assim esta etapa inicial da
adocao: “Logo que [os pretendentes] foram comunicados a equipe do abrigo e a familia
agendou [sic] uma reunido no abrigo, onde foi apresentado ao casal: a historia de vida
das criancas, o historico e motivos de seu acolhimento, a origem e historia dos genitores,
bem como houve acertos referentes a dividas e atividades do estagio de convivéncia”
(trecho retirado de processo judicial). No dia seguinte, iniciou-se o convivio dos preten-
dentes com as criancgas, que duraria por 22 dias ao todo com “atividades internas no
abrigo e socializacao com as criancas, passeios externos, visitas na residéncia, passeios
na praca, momentos com a familia” (trecho retirado de processo judicial). Ao fim desses
22 dias de convivéncia, foi peticionada a acao de adogao com pedido de guarda provisoria
e, em cinco dias, foi deferida a adocao definitiva.

A apresentacao da crianca aos pretendentes (“historia de vida das criangas, o historico
e motivos de seu acolhimento, a origem e historia dos genitores”) ndo os preparou para
lidar com os comportamentos apresentados. E, independentemente dessa preparacao,
logo no dia seguinte, os pretendentes ja conheceram as criancas. Somado a isso, o rela-
torio apresentado apos os 22 dias de convivéncia, nao discutiu se 0s comportamentos
da crianca ja haviam se manifestado para o casal, tampouco discutiu quais idealizacoes
aquele casal tinha e se essas idealizagoes geraram algum risco para a adocao. Esta falta
de preparo dos pretendentes ficou evidente pela resposta que a equipe técnica deu aos
pais quando trouxeram suas primeiras reclamacoes em relagao ao menino. A equipe
disse que aqueles comportamentos do menino aconteciam na “maioria das criancas
que chega ao abrigo”, o que, pela forma como o relato da equipe técnica se construiu,
parecia que os pais foram informados pela primeira vez desses comportamentos que as
criangas acolhidas institucionalmente apresentam.

0 segundo processo € o caso Kaitlyn. Este segundo relatorio apresenta caracteris-
ticas um pouco diferentes em relacao ao primeiro, no que diz respeito a propria analise
e a construcao do documento. Nessa avaliacao, por exemplo, o relatorio foi escrito
apenas por um profissional do servico social, ou seja, nao houve uma avaliacao da area
da psicologia.

Esse relatorio se dividiu em oito topicos: (1) Identificacao; (2) Situacao economica;
(3) Historia de vida familiar; (4) Historia de vida e antecedentes familiares; (5) Situacao
habitacional; (6) Caracteristica da crianca a ser adotada; (7) Motivacao; (8) Conclusao.
Algumas dessas categorias geralmente possuem natureza mais descritiva, como, por
exemplo, a (2) Situacao econdémica. Qutras, no entanto, ja demandam postura mais ana-
litica, conforme foi trazido no inicio desta secao, ainda assim, mesmo essas categorias
foram trazidas no relatorio de maneira mais descritiva do que analitica e interpretativa.

As primeiras categorias destacadas sao a (3) Historia de vida familiar e a (4) Historia
de vida e antecedentes familiares.

3 - Historia de vida familiar

- Composicao familiar: [nome do pretendente], [nome da pretendente] e
o filho biologico [nome do filho], 6 anos.

- Tempo de namoro e noivado: 3 meses.
- Tempo de convivéncia conjugal: 8 anos e 10 meses.
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- Estado civil anterior: [nome do pretendente] - divorciado / [nome da
pretendente] - solteira

- Filhos de relacionamentos anteriores: [nome do filho], 16 anos, reside
com a mae (filho de [nome do pretendente])

- Lazer: dancar ([nome da pretendente]), jogar futebol ((nome do pretendente])

- O primeiro casamento de [nome do pretendente] durou 6 anos e tem um
filho. Esta ha 9 anos separado, mas mantém 6tima relacao com a mae de
seu filho e com ele também.

4 — Historia de vida e antecedentes familiares
- DELA

Nome dos pais e profissao: [nome da mae] Profissdo: cozinheira e [nome
do pai]. Profissao: Mecanico.

Quantos irmaos tém? 2 (uma irma e um irmao).
Onde residem os familiares: [local].
Como avalia sua relagao com a familia?

“Gosto muito de estar com minha familia, poder reunir todos, passar
momentos juntos. Sou uma pessoa que sempre esta a disposi¢ao para
ajudar tanto na alegria quanto na tristeza. Claro que as vezes tem algum
desentendimento, porque nao tem como concordar nem agradar a todos,
mas sempre tentando me relacionar bem com todos”

- DELE

Nome dos pais e profissdao: [nome da mae]. Profissao: Copeira e [nome do
pail. Profissdo: empreiteiro de obras.

Quantos irmaos tém? 3 (duas irmas e um irmao)
Onde residem os familiares: [local]

Como avalia sua relagdao com a familia? “Sou muito atencioso com minha
mae, procuro me dedicar cada (sic) momento que passamos juntos, procuro
ajudar meus irmaos no que posso estando ao meu alcance. E bom quando
se reline em aniversarios ou datas comemorativas.”’

Possuem casos de adogao na familia? Cesar possui dois tios que adotaram.
(trecho retirado de processo judicial)

Apos a leitura do documento, € possivel perceber que ha pouco conteddo sobre
a historia de vida da familia e a dos pretendentes. Sao elencadas informacoes sobre
0s membros da familia e dos pretendentes, mas elas sao pouco elaboradas. Nao se co-
nhecem, ap0s essa exposicao, informacoes mais detalhadas sobre o contexto familiar,
a dinamica conjugal e o historico de vida dos pretendentes. Nao ha também nenhum
registro sobre impressoes ou percepcoes da profissional sobre as informacoes coletadas
nesses topicos.

7 - Motivagao

Segundo relatou [pretendente do sexo masculino], a experiéncia que obteve
ao conviver com familiares que adotaram lhe motivou a também querer
adotar algum tempo atras. Porém, somente quando recebeu o apoio da
esposa observou que poderiam concretizar sonho de ter uma criancga do
sexo feminino.

[Pretendente do sexo feminino] aceitou a proposta do marido em serem pais
adotivos, pois viu a oportunidade de optar por uma menina. Acompanhou a
adocao de uma amiga e isso fez com que amadurecesse a ideia da adogao.

Apesar da decisdo pela adocao, ja que nao ha impedimentos para gerar
uma criancga, o casal resolveu aguardar a situagao socioeconémica se es-
tabilizar para obter seguranca e estrutura, oferecendo uma boa condicao
de vida para os filhos. (trecho retirado de processo judicial)
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No topico motivagao, alem da mesma caréncia de uma analise mais detalhada
sobre as motivacoes do casal, também é possivel notar a falta de elementos referentes
aos relatos dos pretendentes, isto €, as informacoes trazidas nem permitem que seja
feita uma analise.

8 — Conclusao

Casal unido ha mais de oito anos, um filho biologico, estabilidade finan-
ceira e profissional e um relacionamento conjugal e familiar apresentado
de forma estruturada e solida.

A adogao surge como uma opgao do casal para poder realmente concreti-
zar o desejo de ter uma crianca do sexo feminino, com idade proxima do
filho biologico. Eles se mostraram seguros e cientes da responsabilidade
de assumir uma crianga por adogao.

Face ao exposto, concluimos que os requerentes reiinem condicoes favo-
raveis para serem habilitados para adocao.

Era o que tinhamos a relatar. (trecho retirado de processo judicial)

A conclusao, assim como o relatorio como um todo, é bastante sucinta, com pouca
interpretacao do profissional responsavel pelo documento. Vale mencionar que este
processo foi um dos poucos em que a avaliacao foi realizada unicamente por assistente
social. Evidentemente, a falta de um profissional da area da psicologia limita as possibi-
lidades de analise, no entanto, isso nao altera o resultado da avaliagao, que se mostrou
pouco analitica e, consequentemente, impossibilitando a analise efetiva do quao apto
esta este casal para a adocao.

Para materializar os aspectos levantados na discussao realizada, retomamos 0s
casos dos trés irmaos e o caso Kaitlyn, agora de forma conjunta. Trata-se de processos
padroes de uma avaliacao realizada durante a habilitacao. Os relatorios produzidos nessa
etapa do processo, isto €, na etapa da avaliagao dos pretendentes, no geral, apresentaram
muitas semelhancas. A particularidade que esses processos oferecem nao diz respeito
a0 seu conteldo, a sua técnica, mas sim aos seus desfechos ao longo do processo de
adocao. Eles servem, portanto, para demonstrar o tipo de avaliacao que foi encontrada
durante a analise dos autos e possiveis problemas que essas analises podem gerar em
uma adocao.

A analise do caso dos trés irmaos traz algumas conclusoes importantes. A primeiro
diz respeito aos assuntos abordados: € possivel perceber que muitos dos temas traba-
lhados coincidem com aqueles preconizados e encontrados na literatura, conforme foi
mencionado no corpo do texto, e em produgoes técnicas, utilizamos como exemplo o
Manual de Procedimentos Téecnicos sobre a Atuacao dos Profissionais de Servico Social
e Psicologia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Nesse sentido, as entrevistas
parecem estar atendendo a essas demandas do processo de avaliacao, isto &, no quesito
tematico.

Por outro lado, ha segunda conclusao a ser mencionada, que diz respeito a inter-
pretacao do contetdo das entrevistas, que perpassa a literatura sobre adocao, exem-
plificada ao longo do texto também. Conforme foi descrito aqui, pode haver motivacoes
tanto conscientes quanto inconscientes para a adocao, o que justifica a necessidade
de um trabalho interpretativo a partir dos saberes da psicologia para lancar luz sobre
esses aspectos. Nos processos analisados, a natureza interpretativa da avaliagao nao se
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destaca, como foi marcado ao longo da analise do processo, sendo priorizada a descricao
do conteldo, o que pode representar prejuizo significativo para o processo de adocao.
Devido a esse carater descritivo, o0 que pode acabar acontecendo € que informacoes
relevantes podem ser deixadas de lado ou podem até mesmo nao serem questionadas
ao longo da entrevista, como foi colocado nos paragrafos anteriores, por nao estarem
formalmente elencadas nos temas que devem ser abordados.

Guiando-se apenas por esta analise & impossivel aferir todos os critérios que sao
esperados para essa etapa do processo de adogao, constituindo um gargalo nesta eta-
pa. O que se percebe € que esta avaliacao foi superficial, realizando mera descricao do
casal de pretendentes do que a uma analise aprofundada de suas aptidoes para adotar.
Um exemplo desta superficialidade descritiva esta na questao com o filho biologico. Foi
identificado, logo em setembro de 2013 (quando o relatorio de avaliacao para habilita-
cao foi realizado), que o casal possuia este filho biologico. Entretanto, pela forma como
o relatorio compreendeu esta informacao, isso se tornou apenas uma caracteristica
descritiva do casal, sem ser explorado e aprofundado. Como verificado pelos dados
quantitativos da pesquisa, a existéncia de um filho biologico pode ser fator significativo
para explicar a devolucao.

A falta de aprofundamento da avaliacao fica patente quando confrontamos a ava-
liacao para habilitacao com o relatorio de devolucao, em que a equipe descreve que ao
questionar ao casal como eles agiriam seu filho biologico apresentasse os comportamentos
agressivos e mentirosos que a filha adotiva estava apresentando, “o casal respondeu de
imediato que ele jamais faria isso porque uma crian¢a que recebe amor e carinho nao se
comporta desta forma”. Ainda assim, sem uma analise profunda, a conclusao do relatorio
foi a de que os pretendentes “se mostraram seguros e cientes da responsabilidade de
assumir uma crianca por adocao” (trecho retirado de processo judicial) .

A analise do caso Kaitlyn traz outras conclusoes, dialogando com o que foi exposto
acerca do processo anterior. A primeira diz respeito aos assuntos abordados: € possivel
perceber que nesse relatorio, diferentemente do anterior, faltaram temas para serem
trabalhados, nao coincidindo com aqueles preconizados e encontrados na literatura
e em producoes técnicas, conforme foi mencionado no corpo do texto. Nesse sentido,
embora as entrevistas nao tenham atendido a essas demandas da avaliagao, isto €, no
quesito tematico, isso pode estar relacionado com a falta de um profissional da psico-
logia, uma vez que os relatorios produzidos pelo servico social, de forma geral, atendem
a outras demandas. Isso dialoga, inclusive, com os achados sobre a especializacao das
varas, de onde se verificou que maior especializacao esta associada com menores taxas
de devolucao.

Outro ponto é que a parte analitica desse processo esta em consonancia que foi
concluido sobre o relatorio anterior. Seguindo 0 mesmo padrao dos processos analisados,
o trabalho analitico e interpretativo nao foi priorizado na elaboragao desse relatorio.
Ainda que ele tenha sido realizado apenas por um profissional do servico social, esse
elemento é indicativo de um gargalo para a etapa de avaliacao, nao constituindo justi-
ficativa para a auséncia desses aspectos, em funcao do prejuizo significativo que pode
causar no processo de adocao. Da mesma forma que foi apontado na analise anterior,
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reitera-se que esse carater descritivo pode representar a auséncia de informacoes re-
levantes para o processo de adocao.

No processo anterior, houve tentativa de devolugao; ja neste caso da Kaitlyn, houve
devolucao definitiva. Conforme foi observado por meio dessas analises, o processo de
habilitacao nesses casos foi marcado pela presenca de alguns fatores de risco, o que
sugere que pode ter havido uma fragilidade na conducao das etapas anteriores a adocao,
principalmente na avaliacao durante a habilitacao, e que, caso alguns elementos fossem
adequadamente atendidos, talvez a tentativa de devolucao pudesse nao ter ocorrido.

Analise do tempo das fases dos processos

As abordagens, os assuntos e os contetdos da avaliacao estao relacionados ao
tempo dessa fase processual. Por isso, 0 tempo pode ser uma proxy*® do risco que a
fase de habilitacao gera para uma devolucao. Por isso, apos a analise dos fluxos dos
processos, passamos a analisar os tempos das fases dos processos.

Os tempos podem ser analisados do ponto de vista quantitativo a partir da base do
SNA. Para isso, estudamos como se distribui o tempo dos processos desde a habilitacao
atée a prolacao da sentenca de adocao, comparando essa distribuicao para pretendentes
que devolveram e nao devolveram criancas. O foco da analise € a devolucao AS, ou seja,
a devolucao relacionada a adocgoes realizadas dentro do sistema, mas analises similares
também podem ser realizadas para outras situagoes.

A Figura 41 compara os tempos de habilitacao de pretendentes, comparando pes-
soas que devolveram (Devolucao AS) contra pessoas que adotaram e nao devolveram. E
possivel notar que o tempo de habilitacao mediano de pessoas que nao devolveram &€ um
pouco maior, de cerca de 3 anos e 8 meses, enquanto o tempo de habilitacao mediano
de pessoas que devolveram é de apenas dois anos. Assim, processos de habilitagao mais
rapidos podem estar associados a maiores taxas de devolucao.

36. Em estudos quantitativos, proxy é variavel substituta utilizada para representar outra variavel de interesse que é dificil de medir di-
retamente (no caso, o risco que a habilitagdo tem na devolucao). £ selecionada com base em sua relacao conhecida ou presumida com
a variavel de interesse.
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Figura 41 - Distribuicao dos tempos de habilitacao de pretendentes, comparando pessoas
que devolveram (Devolucdo AS) contra pessoas que adotaram e nao devolveram
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

0O mesmo resultado € identificado ao comparar o tempo total de tramitacao desde
a habilitacao até a sentenca de adocao. A Figura 42 mostra a distribuicao dos tempos
totais, na mesma dinamica da analise anterior. E possivel identificar que pessoas que
devolveram tém tempo mediano significativamente menor entre o inicio da habilitacao

e a sentenca, de 2 anos e 8 meses, quando comparado aos pretendentes que nao de-
volveram, com tempo mediano de 4 anos e 11 meses.

Figura 42 - Distribuicao dos tempos entre inicio da habilitacao e sentenca de adogao

de pretendentes, comparando pessoas que devolveram (Devolucdo AS) contra pessoas que
adotaram e nao devolveram
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.
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Também podemos fazer essa analise para o tempo entre a sentenca de habilitacao
e a sentenca de adocao, como mostra a Figura 43. Nesse caso, o efeito identificado é bem
menor: 0s tempos sao muito parecidos nos dois grupos. Com isso, podemos concluir que
o tempo de habilitacao pode estar relacionado a maiores taxas de devolucao, mas nao
0 tempo entre a sentenca de habilitacao e a sentenca de adogao.

Figura 43 - Distribuicao dos tempos entre a sentenca de habilitacao e sentenga de
adocdo de pretendentes, comparando pessoas que devolveram (Devolucdo AS) contra pessoas
que adotaram e nao devolveram
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Além da analise da devolucao AS, podemos analisar estatisticas sobre a devolucao
GS. Nesse caso, ainda nao ha sentenca de adocao, entao analisamos somente os tempos
da habilitacao. Como é possivel observar na Figura 44, o tempo mediano no conjunto
de pretendentes que devolveram criancas (2 anos e 6 meses) @ novamente menor do

que o tempo mediano na base de todos os pretendentes que entraram no estagio de
convivéncia (3 anos e 7 meses).
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Figura 44 - Distribuicao dos tempos de habilitacao de pretendentes, comparando
pessoas que devolveram (Devolugao GS) contra todas as pessoas que iniciaram a fase de
convivéncia
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Finalmente, para a Devolucao AP, podemos avaliar os tempos entre a data de ha-
bilitacao e a data de sentenca de pessoas envolvidas ou nao em adocoes e devolucoes
adotadas por adocao pronta. Isso pode ser observado na Figura 45, que mostra 0os tempos
entre habilitacao e sentenca para pessoas envolvidas ou nao em devolugoes AP. Nesses
casos, como o tempo de convivéncia geralmente se inicia muito antes da entrada do
processo judicial, € esperado que os tempos nao tenham associacao com o evento da
devolucao. E, de fato, € isso que encontramos, um resultado similar aos tempos obser-
vados entre habilitacao e sentenca na devolucao AS.
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Figura 45 - Distribuicao dos tempos entre a sentenca de habilitacao e sentenca de
adocdo de pretendentes, comparando pessoas que devolveram (Devolucdo AP) contra
pessoas que adotaram e nao devolveram
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

O tempo de tramitacao do processo € um tema que gera debates e controvérsias
para os entrevistados. As entrevistas apontam para diferentes perspectivas sobre os
possiveis impactos desse tempo no processo adotivo. Alguns entrevistados acreditam
que o tempo do processo de adocao nao possui influéncia direta com o fendémeno da
devolucao:

Eu acho que nao. Porque eles ficam na fila ansiosos para serem chamados
para a adogao. Eu acho que [a devolucdo] vai muito da idealizagdo de al-
guns pretendentes que nao estao preparados mesmo e dali uma crianga
muito quietinha acaba vindo uma demanda que eles nao sabem lidar. Acho
que nado é a questao do tempo. (equipe técnica, psicologia, Centro-Oeste)

Alguns entrevistados acreditam que a demora no processo de adocao pode ter
impacto negativo, tanto na decisao dos pretendentes em adotar quanto na adaptacao
da crianca ou adolescente, uma vez que a demora pode gerar ansiedade e frustracao
nos pretendentes, o que pode levar a desisténcia da adocao ou a busca por alternativas
ilegais, como a adocao “a brasileira”, alem de ser prejudicial para a crian¢a ou adoles-
cente, que pode ter seu desenvolvimento emocional e psicologico comprometido pelo
tempo que passa em acolhimento institucional.

Acho que quanto mais demora, quanto mais tempo passa, a familia pode
sofrer alteragdes no seu planejamento, de certa forma pode acontecer um
desanimo, e eu nao tenho conhecimento se ha um acompanhamento com
as familias da fila de espera, eu s6 conheco quando se habilita. Entao, de
certa forma, é prejudicial, ndo acho que isso &€ uma coisa universal, que

acontece com todo mundo, mas isso pode acontecer. (equipe técnica,
assistente social, Norte)

Pode impactar de forma positiva na medida em que o tempo de espera
serve para consolidar o interesse em adotar, para que nao seja apenas
uma decisao de impulso ou de momento, e pode impactar de maneira
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negativa na medida em que ele esvazia aquele animo, aquela perspectiva
de adocao dentro das propostas de futuro. Entao impacta positivamente
na medida em que consolida o interesse de adotar, mas negativamente em
que em outras hipoteses ele pode esvaziar aquele animo, aquele interesse
de concretizar uma adocao. (magistratura, Nordeste)

Eu acho que interfere um pouco, sim. Eu acho que interfere porque muda,
eles acabam mudando os perfis, no estagio de convivéncia eu nao sei dizer,
como que eles lidam com isso a no estagio de aproximacao, no estagio
de convivéncia, mas até chegar no estagio de aproximacao a gente ja
percebe mudanca no tempo que eles ficaram na espera, entao eu atendi
um caso em 2013, logo que eu entrei aqui, de pretendentes que adotaram,
que mudaram o perfil, eles tinham um perfil inicial de uma menina até
trés anos, sem nenhuma demanda de salde mental, nenhuma demanda
de possivel situacao de doenca, nada disso, e ai entraram em contato com
esses pretendentes, s que essa crianca tinha um irmao, e ai pelo tempo
longo na espera, no cadastro eles aceitaram, quando na época, nao sei
agora como que ta isso, mas na época o juiz dava a guarda de 30 dias
provisoria, entdo quando completava os 30 dias os pretendentes tinham
que modificar a guarda, e esse caso quando completou, no 29.2 dia eles
procuraram o forum para devolver s6 0 menino, e ai a equipe forense fez
uma avaliacao, ja estava em acompanhamento, e sugeriram para o juiz entao
que retornasse os dois, quando retornou os dois nos fizemos a escuta com
as duas criancas, e o menino de 8 anos verbalizava, que ele ouvia na casa
que nao era para ele chorar, que ele s6 queria uma menina, entdo ele ia
ficar 30 dias, depois ele ia embora, entao essa questao & muito complicada,
porque as vezes os pretendentes sao movidos pelos sentimentos e pelas
emocoes, e acaba modificando, e a gente sabe também que por outro lado
tem criangas e adolescentes que necessitam de uma familia, do direito a
convivéncia familiar para ser inserida, acaba fazendo essa vinculacao, mas
precisa entender o porqué, entao esse tempo de espera eu acho que pode
influenciar nesse sentido, pelo que eu acompanhei até aqui, ndao sei do
estagio de convivéncia para frente. (unidade de acolhimento, psicologia,
Sudeste).

Outros entrevistados, no entanto, acreditam que o tempo de tramitacao do pro-
cesso de adocao pode ter impacto positivo, na medida em que permite: (i) preparacao
mais adequada dos pretendentes, que podem ter mais tempo para refletir sobre o seu
desejo de adotar e para se preparar para as demandas da crianca ou adolescente; (ii)
avaliacao mais criteriosa dos pretendentes por parte da equipe técnica, o que pode
contribuir para a reducao das chances de devolucao; e (iii) acompanhamento mais pro-
ximo da crianca ou adolescente durante o estagio de convivéncia, o que pode ajudar a
identificar e prevenir problemas que poderiam levar a devolucao. Vejamos alguns trechos
que ilustram esses pontos:

Nao vejo assim, nao. [o tempo] Causa muita ansiedade nas pessoas e elas
querem resolver a adogao rapido. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Que bom que demora. Porque adocao é para crianga, ndo é para o casal.
Al a gente tenta bater nessa tecla muito, muito, muito. A adogao é para a
crianga, ndo é para que o casal tenha um filho, que a pessoa solteira tenha
um filho. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Eu acho que nao. O processo de habilitacao, quer dizer, o processo de
habilitacao é fundamental para que vocé tenha um amadurecimento do
projeto adotivo. Entao, eu repito aquilo que eu mencionei anteriormen-
te. Acho que ndo tem de ter tanta pressa no processo de habilitacdo. E
preciso que vocé faca o processo de habilitagao que for necessario, no
tempo necessario, para poder trabalhar alguns elementos. Mas eu nao sei
se, especificamente, assim, tem a ver com a devolucao? Sim, tem. Quanto
mais maduro e preparado vocé estiver, claro, isso vai impactar. Mas eu
acho que a devolugao, ela tem mais diretamente a ver, tanto com a habi-
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litagao, embora tenha, mas com o processo de aproximagao. Eu acho que
a aproximagao e o acompanhamento da aproximagao é que sao decisivos.
(equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Nas entrevistas com as pessoas que devolveram, as opinioes sobre o processo de
tramitacao também divergem. Enquanto alguns alegam a demora do processo devido,
especialmente, a escolha do perfil da crianga, outros afirmam que o processo foi mais
rapido do que imaginavam, uma vez que ja tinham em mente a adocao tardia e, por esse
motivo, os tramites foram agilizados. No entanto, a maior parte dos relatos classificam
0 processo de adocao como demorado e moroso, mas nao relacionam o evento da de-
volucao com o tempo do processo. Outro aspecto relevante citado nas entrevistas € a
demora e angustia sentida pelos pretendentes na fila de espera. De acordo com eles,
nao ha suporte e nenhum contato durante essa espera, 0 que gera ansiedade.

A gente vive uma incognita, vocé nao sabe quando seu telefone vai tocar,
VOCE nao sabe quanto tempo vocé vai esperar. Entao € um processo muito
dificil, muito dificil. Essa espera [...] a gente costuma dizer que ndo é uma
espera, € uma preparagao, porque a gente tem que se preparar pra chegada
da crianga, mas é uma preparagao muito sofrida, € muito sofrimento. Vocé

espera no escuro, vocé nao sabe quando vem, nao tem data pra chegar.
(pessoa que devolveu, Sudeste)

De forma geral, as entrevistas sugerem que o tempo de tramitacao do processo
de adocao nao é fator determinante para a devolucao, mas que pode ter impacto tanto
positivo quanto negativo no processo adotivo, a depender de como esse tempo é utili-
zado. Assim, é importante que o processo de adogao seja realizado com celeridade, mas
sem prejudicar a qualidade da avaliacao dos pretendentes e do acompanhamento da
crianca ou adolescente.

Portanto, temos um indicativo de que alteracoes no tempo de tramitacao do pro-
cesso de adocao podem ter impactos tanto positivos quanto negativos. A analise do SNA
mostrou que processos de habilitacao mais rapidos podem estar associados a maiores
taxas de devolucao. Isso sugere que a equipe técnica precisa ter tempo suficiente para
avaliar de forma criteriosa os pretendentes a adocao. As entrevistas com os profis-
sionais da rede de protecao e do sistema de justica corroboram essa ideia, e também
destacam a importancia de um acompanhamento proximo e individualizado durante o
estagio de convivéncia, para que se possa identificar e prevenir problemas que podem
levar a devolucao. No entanto, as entrevistas também apontam para a importancia de
se evitar a morosidade no processo de adocao, que pode gerar ansiedade e frustracao
nos pretendentes e prejudicar o desenvolvimento emocional e psicologico da crianca ou
adolescente. Portanto, o desafio parece ser encontrar um equilibrio entre a celeridade
e a qualidade no processo de adocao.

O acompanhamento da equipe técnica

Além do tempo do processo, fator importante para que a avaliacao e o acompa-
nhamento tenham sucesso sao os fatores estruturais das varas e comarcas. Passamos
entao a discutir sobre o acompanhamento da equipe técnica e sua influéncia na taxa
de devolucao. Essa pergunta pode ser respondida parcialmente cruzando os dados do
DNPI com os dados do SNA.
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A Tabela 15 mostra as taxas de devolucdo, medidas em criancas devolvidas (todos
0s tipos) a cada 100 criancas adotadas, comparando varas sem equipe técnica, com
equipe técnica exclusiva e com equipe técnica nao exclusiva. A analise considera as varas
contidas no cruzamento entre o DNPI e o SNA, ou seja, considera apenas varas onde ha
evidéncias de devolucao. A tabela indica que a equipe técnica esta associada a menores
taxas de devolucao quando a equipe € exclusiva da vara.

Tabela 15 - Taxas de devolucao, medida em devolucdes a cada 100 criancas adotadas,
nas varas levantadas na base do DNPI, comparadas de acordo com presenca de equipe

técnica

Vara conta com equipe técnica Taxa de devolucao
Nao. 8.8

Sim, compartilhada com outras varas, 10.6

Sim, exclusiva para a Varg; 6.3

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA e DNPI.

Atabela mostra as taxas de devolucao em geral. Podemos calcular a taxa separando
os tipos de devolucao. Essa analise € apresentada na Figura 46. Os resultados apontam
que a existéncia de equipe técnica exclusiva esta associada a reducao geral das taxas
de devolucao, mas que o efeito pode variar de acordo com o tipo de devolucao.

Figura 46 - Taxas de devolucao comparando os tipos de devolucdo e a existéncia de
equipe técnica nas varas.
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA e DNPI.
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De forma similar aos dados quantitativos, os entrevistados, em sua maioria, destacam
que o acompanhamento da equipe técnica é fundamental para fazer uma intervencao
individualizada de cada caso, ocasionando no sucesso da adogao:

Sem dadvida. Primeiro para alinhar a expectativa e a realidade, que tem
sempre um descompasso, mas para a gente buscar um pouco, aprender e
alinhar melhor dos dois lados, da crianca e também dos pretendentes, e
depois também conflitos que para ir identificando assim, vao aparecendo
quando o contato com a crianca chega. Os conflitos, as tristezas, os medos,
as fantasias, a gente tem identificado que, nos casos que a gente esta mais
perto, sao mais exitosos. Ou muitas vezes que a gente consiga, por exemplo,
acompanhar adogdes mais especiais, grupo de irmaos, adolescentes, se a
gente nao esta junto, a gente pedir alguém clinicamente para acompanhar e
devolver e de novo olhar para isso, € o que tem dado chance para sucesso.
(equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Eu acho que se nao tiver um acompanhamento sério no estagio de con-
vivéncia, com certeza, se tiver algum atrito, se devolve. Esse periodo do
estagio de convivéncia é fundamental [...]. Sem esse estagio de convivéncia,
ndo tem como ter uma solucao bem trabalhada. (equipe técnica, assistente
social, Nordeste)

Eu acho que ele [acompanhamento da equipe técnica] é fundamental,
seja pela equipe do abrigo ou pela equipe do judiciario[...] E essa equipe
do abrigo tem de receber uma capacitacao. Tem de ser uma equipe muito
afinada com a questao da adocgao, para poder ter efeito satisfatorio nesse
acompanhamento no estagio de convivéncia. Mas eu acredito sim que é
fundamental. Se esse casal tiver um acompanhamento rigoroso, frequente
[...] se sentir que tem alguma coisa que ndo esta legal, [a equipe pode]
fazer uma intervencdo mais ativa, para nao ocorrer a devolugao. (equipe
técnica, assistente social, Centro-Oeste)

Outros profissionais também ressaltam a importancia da atuacao da rede de apoio
durante o processo, que pode servir para auxiliar os pretendentes e a crianga uma vez
que a atuacao do judiciario também pode ser limitada:

Eu acho que o acompanhamento, ele sim, ele interfere. Mas eu acho que
talvez a rede de protecao e o sistema de garantia de direito, elas tém um
impacto maior. Porque o trabalho nao & um trabalho de acompanhamen-
to tao presente, por exemplo, como que eu fiz com essa historia que eu
mencionei pra vocé, do [omitido] e da [omitido], que foi essa familia que
pegou a crianca em [omitido], tem um ano acompanhado. Normalmente a
gente nao faz isso. Eu fiz porque realmente eu percebi que aquela familia
devolvia, existia e que era possivel investir em outro tipo de proposta
e de vinculo, de historia que estava sendo construida. (equipe técnica,
psicologia, Sudeste)

Eu acho que a gente precisaria que, em todos esses processos de adocao,
todos os processos de adocao, esses adotantes tivessem uma efetiva
participacao em redes de apoio a adogao. Essas redes de apoio a adocao
Sao as que eu vejo que trazem as situagoes com mais veracidade. Que
trazem as dificuldades, que ousam romper as fantasias. Porque eu acho
que o proprio sistema de justica € muito falho nesse sentido. Porque ele
ainda idealiza muito, tanto os pretendentes quanto a propria ado¢ao em
si. (equipe técnica, psicologia, Centro-Oeste)

Entre os relatos, surgiram também queixas a respeito da preparacao dos preten-
dentes. Os seguintes trechos revelam as opinioes de alguns profissionais que alegam

que a preparacao inicial dos pretendentes & mais importante e que € necessario ter
profissionais qualificados e metodologias estruturadas logo no come¢o do processo:
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Eu acho que sim, que seria importante, um nimero maior de profissionais
poder acompanhar mais de perto, essas familias, & extremamente impor-
tante (equipe técnica, assistente social, Centro-Oeste).
As entrevistas sugerem, portanto, que o acompanhamento de equipe técnica durante
0 processo adotivo pode influenciar na reducao das taxas de devolucao de criancas e
adolescentes. O acompanhamento da equipe técnica pode contribuir para:

e alinhar as expectativas da familia adotiva e da crian¢a ou adolescente: 0 acompa-
nhamento pode ajudar a identificar e trabalhar as expectativas irreais que a familia
adotiva ou a crianca ou adolescente podem ter em relacao a adocao;

e identificar e prevenir problemas: o acompanhamento permite que a equipe técnica
identifique precocemente problemas que podem surgir durante o processo de adogao
e que podem levar a devolucao;

e oferecer suporte e orientacdo: a equipe técnica pode oferecer suporte e orientacao
a familia adotiva e a crianga ou adolescente durante todo o processo de adocao,
ajudando-os a lidar com as dificuldades que podem surgir.

No entanto, as entrevistas também apontam para a importancia da rede de protecao
como um todo. O acompanhamento da equipe técnica € importante, mas nao é o Unico
fator que pode influenciar nas taxas de devolucao. As entrevistas também destacam a
importancia de que esse acompanhamento seja de boa qualidade. A equipe técnica deve
ir alem da simples transmissao de informacoes e buscar criar um espaco de reflexao e
de dialogo com os pretendentes a adocao, para que eles possam se preparar de forma
mais adequada para as demandas da crianca ou adolescente.

No caso das entrevistas com as pessoas que devolveram, a participacao da equipe
técnica, especialmente no periodo de convivéncia, se destacou como ponto negativo nas
experiéncias dos pretendentes. Os entrevistados sugerem que, durante a preparacao,
0 acompanhamento da equipe técnica e satisfatorio. No entanto, durante o periodo de
convivéncia, ha auséncia de apoio para passar por esse momento.

Ela [profissional da equipe técnica] nao me atendia, ela ndo me ajudava. Eu
pedi para ela vir aqui alguns dias. Quando eu nao conseguia por ligacao,

eu mandava por e-mail. Naquela época eu nao tinha WhatsApp ainda, né?
Entdo, eu mandava por e-mail . (pessoa que devolveu, Sul)

[O contato com a equipe técnica €] s6 o obrigatorio mesmo, que é para
a aprovagao do seu nome ou nao, eles fazem um relatorio ali, e foi bom.
Eu achei que eles estavam preparados, mas foi so isso. O que eles falam
€ que ndo tem pessoal, que tem pouca gente. Nao teve mais nada além
disso, sO mesmo a entrevista para aprovagao. Se vocé fosse la e para pedir
alguma informacao, algum apoio, eles eram solicitos, mas nao tinha mais
nada. Nao foi uma coisa profunda, a investigacao do meu perfil, se eu tinha
condigdes de adotar ou ndo. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Dessa forma, o0 acompanhamento da equipe técnica € importante e & um dos fatores
que podem influenciar nas taxas de devolucao. A estrutura da equipe técnica, a qualifi-

cacao dos profissionais e a articulacao com a rede de protecao também sao fatores que
podem contribuir para o sucesso da adocao e para a reducao das chances de devolucao.

Unindo os conceitos, os dados SNA combinados com o DNPI e a analise das en-
trevistas e a analise documental sugerem que o acompanhamento de equipe técnica
durante o processo adotivo pode influenciar na reducao das taxas de devolucao de
criangas e adolescentes.
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A analise quantitativa indica que as varas da infancia e juventude que contam com
equipes técnicas exclusivas ou compartilhadas com outras varas tém taxas de devolucao
menores do que as varas que nao contam com equipes técnicas.

As entrevistas com profissionais corroboram essa ideia, e também destacam a
importancia de que esse acompanhamento tenha alta qualidade. Ou seja, a equipe téc-
nica deve ir aléem da simples transmissao de informacoes e buscar criar um espaco de
reflexao e de dialogo com os pretendentes a adocao, para que eles possam se preparar
de forma mais adequada para as demandas da crianca ou adolescente. No entanto, o
acompanhamento da equipe técnica € apenas um dos fatores que podem influenciar
nas taxas de devolucao. Para que o acompanhamento da equipe técnica reduza as
chances de devolucao na pratica, € necessario que haja uma equipe bem estruturada,
com profissionais qualificados e que atue de forma integrada com a rede de protecao.

Estudo de casos

Finalmente, a analise documental também nos ajuda a compreender melhor como
0 acompanhamento da equipe técnica influencia nas taxas de devolucao. O primeiro
momento importante a ser analisado, para compreender essa relacao entre o acompa-
nhamento da equipe técnica e as taxas de devolucao, € o momento da decisao judicial
de concessao da guarda provisoria ou nao.

Antes da decisao do juiz, € possivel que haja relatorio da equipe técnica narran-
do a ele como foi o processo de vinculacao/aproximacao, de forma a melhor instruir a
decisao de concessao da guarda provisoria da crianca aquela familia. O que se percebe,
entretanto, € que essa pratica nao é padronizada nos diversos tribunais: enquanto os
Tribunais de Justica de Minas Gerais e do Parana nao realizam este relatorio, o Tribunal
de Justica do Ceara o faz.

Nos casos em que nao é feito este relatorio que antecede a guarda provisoria, o
juiz toma a sua decisdo (de conceder ou ndo a guarda) sem ouvir formalmente a equipe
técnica da unidade de acolhimento ou do tribunal. Isso pode gerar riscos de devolu-
cao durante a guarda, mas nao deve influenciar a chance de devolucao apos a adocao.
Exemplos disso sao o caso em que houve devolucdo no periodo de guarda (o caso Maria,
discutido a seguir), que ocorreu sem que a decisdo judicial tivesse sido instruida por um
relatorio psicossocial antes do deferimento daquela guarda. Também observamos que,
entre os trés casos em que foi identificado tal relatorio, em um deles houve a tentativa
de devolucao (caso dos trés irmaos), mas ela aconteceu apos a adogao, e nao durante
a guarda.

O caso Maria® exemplifica o risco que a auséncia da etapa de acompanhamento
pode gerar. Esse caso é especialmente instrutivo para esta analise pois, nele, de fato
houve devolucao na fase de guarda (GS), mas ndo houve um relatorio da equipe técni-
ca instruindo a decisao do juiz que deferiu essa guarda. O caso sO nao foi mais grave
porque, no fim, o casal de pretendentes se arrependeu e solicitou a equipe técnica do

37. Nome ficticio.
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tribunal e da unidade de acolhimento para retomar a guarda, ocasionando em adogao
definitiva que se mostrou bem-sucedida.

Nesse caso, o0 casal de pretendentes era um casal homoafetivo de mulheres. A
habilitacao do casal se iniciou em 26 de janeiro de 2017. O relatorio de avaliagao veio
no dia 15 de junho de 2018, e a sentenca deferindo a habilitacao do casal em 13 de no-
vembro do mesmo ano. O pedido de adogao, por sua vez, veio no dia 30 de junho de
2020, menos de 2 anos depois da habilitacao e, no mesmo dia, o juiz ja deferiu a guarda
provisoria, dando inicio ao estagio de convivéncia. Nao houve relatorio apresentando
ao juiz como foi o periodo de vinculacao e de aproximacao do casal de mulheres com
a crianca. Entretanto, no relatorio de acompanhamento da guarda, datado do dia 21
de agosto de 2020 (2 meses depois do inicio do estagio de convivéncia), o parecer da
equipe técnica foi:

Diante do posicionamento das requerentes e do sentimento de incapa-
cidade destas em alterar tal contexto, percebe-se pertinente que haja a
interrupcao deste estagio de convivéncia, com vistas a minimizar possiveis

consequéncias negativas a infante pela auséncia de vinculo materno-filial
para com ela. (trecho retirado de processo judicial)

Essa sucessao de fatos (a guarda ter sido concedida no mesmo dia do pedido,
sem que essa decisao tenha sido subsidiada por um relatorio técnico, seguido do fim do
estagio de convivéncia por incapacidade das pretendentes em continuar com a adogao)
demonstra falhas técnicas na fase de vinculagao e de aproximacao. Ha quatro falhas
importantes a serem analisadas: como foi tratada a natureza homoafetiva deste casal,
o desentendimento das pretendentes em relacao a adogao, a rotina das pretendentes
e a defasagem escolar da infante.

A comecar pela questao homoafetiva, o que apareceu de forma muito forte foi total
despreparo tanto das pretendentes para receber uma crian¢a que nao necessariamen-
te tinha entrado em contato essa questao, como da crianca que nao foi devidamente
preparada pela equipe técnica da unidade de acolhimento para ser colocada em uma
familia substituta homoafetiva. O relatorio, logo no inicio da analise do estagio de con-
vivéncia, descreve o seguinte:

Contudo, na primeira semana de convivéncia, as requerentes se depara-
ram com uma situacgao inusitada em relacao a infante, pois a informagao
advinda da equipe da instituicao de acolhimento, era de que [Maria]
teria sido informada e trabalhada quanto a insercao em uma familia
homoafetiva, tendo o casal se assustado quando a menina questionou
tal configuragao familiar, apresentando discurso preconceituoso de que
nao é correto o relacionamento entre das [duas] mulheres ou homens,
usando palavras como “bichinha” para se referir a pessoas com tal opgao
sexual. Tal situacao foi percebida com preocupacao pelas requerentes,
pois observaram que a crianga nao tinha conhecimento sobre o esti-
lo da familia na qual foi inserida, chegando, inclusive, a questionar se
uma das maes era um homem. (trecho retirado de processo judicial)

[Neide]*, quem primeiramente ouviu esses comentarios de [Maria], res-
sentiu-se e percebeu um maior distanciamento entre elas a partir disso.
Posteriormente, a infante ainda fez comentarios depreciativos em relagao
a aparéncia das maes, considerando-as “feias” e “gordas”, causando es-
tranheza por parte das requerentes quanto a estas verbalizacoes, ao que

38. Nome ficticio.
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passaram a entender como “caracteristicas de personalidade” ja definidas
na crianga, remetendo-as a situagoes de preconceito, as quais elas discor-
dam. (trecho retirado de processo judicial)

O relatorio descreve que a crianga “teria sido informada e trabalhada quanto a
insercao em uma familia homoafetiva” (trecho retirado de processo judicial), entretanto
€ necessario, neste caso, questionar se o trabalho realizado em relacao a questao ho-
moafetiva foi o suficiente, dado que nao houve avaliacao alguma do periodo de aproxi-
macao e que o tempo entre o pedido de guarda e o seu deferimento foi muito pequeno
(menos de 1 dia). Por essas razoes, ha que se questionar que tipo de trabalho pode ser
feito em periodo tao curto.

Por parte das pretendentes, também podemos identificar falhas na preparacao
delas para lidar com este topico com uma crianca. Infelizmente, &€ possivel que criancas
cheguem nas casas dos pretendentes com alguns preconceitos. Por essa razao, 0s pre-
tendentes também devem ser preparados para abordar esses topicos com as criancas. £
digno de nota tambéem a forma como a psicologa que redigiu o relatorio técnico se refere
ao casal homoafetivo, pois ela chama a homossexualidade de “opg¢ao sexual”, mostrando
também como a propria equipe técnica responsavel pelo caso estava despreparada para
lidar com essas questoes.

A segunda falha relevante nessa adocao diz respeito ao descompasso entre as
duas pretendentes. Em um relatorio realizado no dia 29 de outubro de 2020 (2 meses
depois da devolucao), a equipe técnica relata que as pretendentes estdo buscando se
reaproximar da crianca. Neste contexto, o relatorio descreve algumas situacoes:

[Ana]* contou que [Neide] ja tinha tomado a decisao de interrupgao da
convivéncia com [Maria] muito antes de procurarem orientagao técnica,
logo nos primeiros dias em que a infante estava com elas, mas prorroga-

ram a situagao por conta de [Anal, que mantinha a intencao de continuar
a convivéncia com [Maria]. (trecho retirado de processo judicial)

E complementa que:

Mais recentemente, a equipe técnica institucional reforcou que [Maria]
somente iniciou vinculo afetivo com [Ana] durante a convivéncia com as
requerentes, tendo manifestado inten¢ao de estar apenas com ela. Ao passo
que em relacdo a [Neide], ndo perceberam que uma relacao de proximidade
entre elas tenha sido iniciada nem observaram a infante fazendo referéncias
positivas ao convivio com [Neide]. Posteriormente tiveram noticias de que
[Neide] teve a intencao de interromper o estagio de convivéncia desde o
terceiro dia deste convivio, o que pode ter contribuido para a impressao de
que tal vinculacdo sequer foi iniciada. (trecho retirado de processo judicial)

E grave por si s6 o fato de que uma das pretendentes desistir da adocao em apenas
trés dias de convivio. Este fato se agrava ao relembrar que a guarda foi deferida sem
que fosse feito um relatorio para avaliar o periodo de aproximacao das pretendentes
com a infante. A desisténcia de uma adocao em pouco tempo revela que o problema
com a adogao ja estava posto antes de se iniciar o contato com a crianga. Entretanto,
isso nao foi identificado nem na fase de habilitacao, conforme ja foi analisado, nem no
acompanhamento da vinculacao e aproximacao, uma vez que nao houve este procedimento.

39. Nome ficticio.
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Se esse fato ja é grande o suficiente para denunciar a falta que o procedimento
de acompanhamento da aproximacao gera, isso se agrava ao notar que essa postura em
relacao a adocao foi unilateral, pois, enquanto uma das pretendentes desistia da adocao
em apenas 3 dias de convivio, a outra manteve a intencao de continuar a convivéncia e
prorrogou essa situacao. Enquanto o casal se desentende sobre os rumos da crianca, &
a infante quem mais sofre por se sentir rejeitada e ter de viver em meio a inseguranca.
Os efeitos dessa vivéncia se manifestam claramente no reacolhimento da infante:

Aproximadamente um més apos seu acolhimento, [Maria] ainda demonstrava
suas defesas quanto a seus sentimentos e emogoes, no entanto verbalizava

saudade e vontade de estar com [Ana], ao passo que nao fazia referéncia
positivas de [Neide]. (trecho retirado de processo judicial)

Por fim, uma outra falha diz respeito a nocao que é dada aos pretendentes em
relacdo a realidade das criancas de acolhimento institucional. E uma realidade que
muitas criancas chegam nas casas das familias substitutas com defasagem escolar.
Muitas familias reagem a isso colocando as criancas em aulas de reforco escolar, ou
realizando estimulos a crianca dentro de casa, o que gera muito trabalho. Entretanto,
as pretendentes se mostraram surpresas ao perceberem a defasagem escolar de Maria
e nao souberam lidar com essa situacao.

Quanto as atividades escolares, as requerentes trouxeram que a menina
apresentou grande defasagem quanto ao contetido escolar, ao que pro-
puseram exercicios de caligrafia e de retomada da tabuada, mesmo assim
perceberam que [Maria] ndo tinha muitos conhecimentos para realizar as
atividades propostas, pedindo que elas dessem respostas prontas. Outras

vezes, a infante se recusava a fazer as atividades escolares, chorando ou
calando-se, sem interagir. (trecho retirado de processo judicial)

Por todas essas questoes, no relatorio de outubro, as pretendentes refletem con-
juntamente sobre “pontos nos quais falharam no processo de adocao”, incluindo:

[...] a falta de preparacdo por parte delas, exigéncias demasiadas quanto

ao comportamento de [Maria], particularmente quanto as questoes acadé-

micas, o fato de nao terem sabido lidar com o desconhecimento da infante

quanto a um relacionamento homoafetivo, entre outros pontos que [...]

levaram a que ambas se sentissem incapazes de cuidar da crianca. (trecho
retirado de processo judicial)

Este caso reforca a ideia de que o acompanhamento da vinculacao e da aproxi-
macao é etapa essencial do processo adotivo, mas, infelizmente, muito negligenciado,
conforme sugere o seguinte trecho de uma entrevista:

[...] Entdo acho que essa € a questao da preparagao, tanto da habilitacao,
como também da preparagao psicologica, as vezes através de um processo
terapéutico, de um processo analitico, de uma escola para poder pensar.
Vocé nao pode simplesmente em um momento de uma separagao dificil
do teu filho biolégico colocar de volta para a fabrica, porque nao existe

isso. Entao também uma separagao dessa corresponsabilidade dos dois,
do casal, no projeto adotivo. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Neste caso, o casal de pretendentes era um casal homoafetivo de mulheres. A ha-
bilitacao do casal se iniciou em 26 de janeiro de 2017. O relatorio de avaliagao veio no dia
15 de junho de 2018, e a sentenca deferindo a habilitacao do casal em 13 de novembro
do mesmo ano. O pedido de adocao, por sua vez, veio no dia 30 de junho de 2020, menos
de 2 anos depois da habilitacao e, no mesmo dia, o juiz ja deferiu a guarda provisoria,
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dando inicio ao estagio de convivéncia. Nao houve um relatorio apresentando ao juiz
como foi o periodo de vinculacao e de aproximacao do casal de mulheres com a crianca.
Entretanto, no relatorio de acompanhamento da guarda, datado do dia 21 de agosto de
2020 (2 meses depois do inicio do estagio de convivéncia), o parecer da equipe técnica foi:
Diante do posicionamento das requerentes e do sentimento de incapa-
cidade destas em alterar tal contexto, percebe-se pertinente que haja a
interrupcao deste estagio de convivéncia, com vistas a minimizar possiveis

consequéncias negativas a infante pela auséncia de vinculo materno-filial
para com ela. (trecho retirado de processo judicial)

Essa sucessao de fatos (a guarda ter sido concedida no mesmo dia do pedido,
sem que essa decisao tenha sido subsidiada por um relatorio técnico, seguido do fim do
estagio de convivéncia por incapacidade das pretendentes em continuar com a ado¢ao)
demonstra falhas técnicas na fase de vinculagao e de aproximacao. Ha quatro falhas
importantes a serem analisadas: a questao homoafetiva deste casal, o desentendimento
das pretendentes em relacao a adocao, a rotina das pretendentes e a defasagem escolar
da infante.

A comecar pela questao homoafetiva, o que apareceu de forma muito forte foi um
total despreparo tanto das pretendentes para receber uma crianca que nao necessa-
riamente tinha entrado em contato essa questao, como da crianca que nao foi devida-
mente preparada pela equipe técnica da unidade de acolhimento para ser colocada em
uma familia substituta homoafetiva. O relatorio, logo no inicio da analise do estagio de
convivéncia, descreve o seguinte:

Contudo, na primeira semana de convivéncia, as requerentes se depararam
com uma situacao inusitada em relacao a infante, pois a informacao advin-
da da equipe da instituicdo de acolhimento, era de que [Maria] teria sido
informada e trabalhada quanto a insercao em uma familia homoafetiva,
tendo o casal se assustado quando a menina questionou tal configuracao
familiar, apresentando discurso preconceituoso de que nao é correto o
relacionamento entre das [duas] mulheres ou homens, usando palavras
como “bichinha” para se referir a pessoas com tal opcao sexual (sic). Tal
situacao foi percebida com preocupacao pelas requerentes, pois obser-
varam que a crianca nao tinha conhecimento sobre o estilo da familia na
qual foi inserida, chegando, inclusive, a questionar se uma das maes era
um homem. (trecho retirado de processo judicial)

[Neide], quem primeiramente ouviu esses comentarios de [Maria], res-
sentiu-se e percebeu um maior distanciamento entre elas a partir disto.
Posteriormente, a infante ainda fez comentarios depreciativos em relacao
a aparéncia das maes, considerando-as “feias” e “gordas”, causando es-
tranheza por parte das requerentes quanto a estas verbalizacoes, ao que
passaram a entender como “caracteristicas de personalidade” ja definidas
na crianga, remetendo-as a situagdes de preconceito, as quais elas discor-
dam. (trecho retirado de processo judicial)

O relatorio descreve que a crianga “teria sido informada e trabalhada quanto a
insercao em uma familia homoafetiva” (trecho retirado de processo judicial), entretanto
€ necessario, neste caso, questionar se o trabalho realizado em relacao a questao ho-
moafetiva foi o suficiente, dado que nao houve avaliacao alguma do periodo de aproxi-
macao e que o tempo entre o pedido de guarda e o seu deferimento foi muito pequeno
(menos de 1 dia). Por essas razoes, ha que se questionar que tipo de trabalho pode ser
feito em um periodo tao curto.
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Por parte das pretendentes, também podemos identificar falhas na preparacao
delas para lidar com este topico com uma crianca. Infelizmente, & possivel que criancas
cheguem nas casas dos pretendentes com alguns preconceitos. Por essa razao, os pre-
tendentes também devem ser preparados para abordar esses topicos com as criancas. £
digno de nota também a forma como a psicologa que redigiu o relatorio técnico se refere
ao casal homoafetivo, pois ela chama a homossexualidade de “opg¢ao sexual”, mostrando
também como a propria equipe técnica responsavel pelo caso estava despreparada para
lidar com essas questoes.

A segunda falha relevante nessa adocao diz respeito ao descompasso entre as
duas pretendentes. Em um relatorio realizado no dia 29 de outubro de 2020 (2 meses
depois da devolucao), a equipe técnica relata que as pretendentes estdo buscando se
reaproximar da crianca. Neste contexto, o relatorio descreve algumas situacoes:

[Ana] contou que [Neide] ja tinha tomado a decisdo de interrupgao da
convivéncia com [Maria] muito antes de procurarem orientagao técnica,
logo nos primeiros dias em que a infante estava com elas, mas prorroga-

ram a situagao por conta de [Anal, que mantinha a intencao de continuar
a convivéncia com [Maria]. (trecho retirado de processo judicial)

E complementa que:

Mais recentemente, a equipe técnica institucional reforcou que [Maria]
somente iniciou vinculo afetivo com [Ana] durante a convivéncia com as
requerentes, tendo manifestado inten¢ao de estar apenas com ela. Ao passo
que em relacao a [Neide], ndo perceberam que uma relacao de proximidade
entre elas tenha sido iniciada nem observaram a infante fazendo referéncias
positivas ao convivio com [Neide]. Posteriormente tiveram noticias de que
[Neide] teve a intencao de interromper o estagio de convivéncia desde o
terceiro dia deste convivio, o que pode ter contribuido para a impressao de
que tal vinculacdo sequer foi iniciada. (trecho retirado de processo judicial)

E grave por si so o fato de que uma das pretendentes desistir da adocao em apenas
trés dias de convivio. Este fato se agrava ao relembrar que a guarda foi deferida sem
que fosse feito um relatorio para avaliar o periodo de aproximacao das pretendentes
com a infante. A desisténcia de uma adocao em pouco tempo revela que o problema
com a adogao ja estava posto antes de se iniciar o contato com a crianga. Entretanto,
isso nao foi identificado nem na fase de habilitacao, conforme ja foi analisado, e nem
no acompanhamento da vinculagao e aproximacao, uma vez que nao houve este pro-
cedimento.

Se este fato ja é grande o suficiente para denunciar a falta que o procedimento de
acompanhamento da aproximacao gera, iSsoO se agrava ao notar que essa postura em
relacao a adocao foi unilateral, pois, enquanto uma das pretendentes desistia da adocao
em apenas trés dias de convivio, a outra manteve a intencao de continuar a convivéncia
e prorrogou essa situacao. Enquanto o casal se desentende sobre 0os rumos da crianca,
é a infante quem mais sofre por se sentir rejeitada e ter de viver em meio a inseguranca.
Os efeitos dessa vivéncia se manifestam claramente no reacolhimento da infante:

Aproximadamente um més apos seu acolhimento, [Maria] ainda demonstrava
suas defesas quanto a seus sentimentos e emogoes, no entanto verbalizava

saudade e vontade de estar com [Ana], ao passo que nao fazia referéncia
positivas de [Neide]. (trecho retirado de processo judicial)
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Por fim, uma outra falha diz respeito a nocao que é dada aos pretendentes em
relacdo a realidade das criancas de acolhimento institucional. E uma realidade que
muitas criangas chegam nas casas das familias substitutas com defasagem escolar.
Muitas familias reagem a isso colocando as criancas em aulas de reforco escolar, ou
realizando estimulos a crianca dentro de casa, o que gera muito trabalho. Entretanto,
as pretendentes se mostraram surpresas ao perceberem a defasagem escolar de Maria
e nao souberam lidar com essa situacao.

Quanto as atividades escolares, as requerentes trouxeram que a menina
apresentou grande defasagem quanto ao contedido escolar, ao que pro-
puseram exercicios de caligrafia e de retomada da tabuada, mesmo assim
perceberam que [Maria] ndo tinha muitos conhecimentos para realizar as
atividades propostas, pedindo que elas dessem respostas prontas. Outras

vezes, a infante se recusava a fazer as atividades escolares, chorando ou
calando-se, sem interagir. (trecho retirado de processo judicial)

Por todas essas questoes, no relatorio de outubro, as pretendentes refletem con-
juntamente sobre “pontos nos quais falharam no processo de adogao”, incluindo:

[...] a falta de preparacdo por parte delas, exigéncias demasiadas quanto

ao comportamento de [Maria], particularmente quanto as questoes acadé-

micas, o fato de nao terem sabido lidar com o desconhecimento da infante

quanto a um relacionamento homoafetivo, entre outros pontos que [...]

levaram a que ambas se sentissem incapazes de cuidar da crianca. (trecho
retirado de processo judicial)

Este caso reforca a ideia de que o acompanhamento da vinculacao e da aproxi-
macao é etapa essencial do processo adotivo, mas, infelizmente, muito negligenciado,
conforme sugere o seguinte trecho de uma entrevista:

[...] Entao acho que essa é a questdo da preparacao, tanto da habilitacao,
como também da preparacao psicologica, as vezes por meio de um processo
terapéutico, de um processo analitico, de uma escola para poder pensar.
Vocé nao pode simplesmente em um momento de uma separagao dificil
do teu filho biolégico colocar de volta para a fabrica, porque nao existe

isso. Entao também uma separacgao dessa corresponsabilidade dos dois,
do casal, no projeto adotivo. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Além da presenca do relatorio, a propria decisao de concessao ou nao da guarda
provisoria se mostra relevante. O caso dos trés irmaos — em que houve tentativa de de-
volucao de um menino de um grupo de irmaos apos a adocao, seguida da desisténcia
da devolucao - é instrutivo para essa analise, uma vez que, apesar de existir relatorio
da equipe técnica avaliando o periodo de aproximacao dos pretendentes ao grupo de
irmaos, o juiz nao decidiu sobre a guarda provisoria, mas ja deferiu imediatamente a
adocao definitiva, sem que os pretendentes e as criangas passassem pelo periodo do
guarda provisoria.

Para além da relacao entre o momento da intervencao da equipe técnica com a
devolucao, podemos discutir, especificamente, o que dessa intervencao ajuda a prevenir
as devolugoes. Um estudo de caso interessante nos ajuda a entender como a intervencao
da equipe técnica ajuda a evitar devolucoes, que € o caso dos trés irmaos.

Nesse caso, um grupo de trés criancas foi adotado, sendo duas meninas e um
menino, no dia 31 de agosto de 2021. Essa adocao ocorreu apenas apos 26 dias do dia
em que 0s pais conheceram as criangas. Dia 4 de agosto de 2021 os pais foram avisados
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de que havia um grupo de criancas disponiveis. Entao, no dia 5 de agosto eles foram
conhecer as criancas, dando inicio ao periodo de aproximacao, que durou por 22 dias (do
dia 5/8/2021 até o dia 26/8/2021). No dia 26 de agosto de 2021, foi realizado um relatorio
pela equipe técnica do tribunal indicando ao juiz que “a familia ja tem condicoes de
receber as trés criancas, e receber sua guarda provisoria, se o Ministério Publico e juiz
se manifestarem em acordo” (trecho retirado de processo judicial). Assim, no dia 27 de
agosto de 2021 o casal entrou com uma agao de adocao com pedido de guarda provisoria
em juizo. Entretanto, no dia 31 de agosto de 2021, o juiz deferiu, nao a guarda provisoria,
mas a adocao definitiva das criancas.

O que aconteceu foi que, em menos de 5 meses da sentenca de adocao, a partir da
primeira semana de janeiro, a familia comecou a apresentar problemas sobretudo com
0 menino do grupo de irmaos. Os pais indicaram que 0 menino comecou a demonstrar
um comportamento agressivo, mostrando que tinha uma capacidade de “inventar, mentir
e manipular” que “nem mesmo uma pessoa adulta” apresenta, de acordo com o relato
dos pais. Aléem disso, o casal relata a psicologa da unidade de acolhimento que o0 menino
“ficou pedindo a [sua irma] para chupar no peito dele e no dedo dele” e que ele esta
tendo “algumas iniciativas que assustam a gente” (trecho retirado de processo judicial).

Pelos conflitos que 0 menino comegou a criar, 0s pais comecaram a transparecer
para a equipe do acolhimento institucional que, se 0 menino “nao existisse na familia,
a vida deles seria melhor”, conforme comentarios da psicologa do acolhimento a res-
peito deste caso. Alem disso, o casal de pais fez comentarios a equipe do acolhimento
institucional afirmando que estavam procurando por uma “brecha legal para reverter a
situacao” do menino e que, se nada fosse feito, eles iriam buscar por um advogado para
ajuda-los nesta situacao “desesperadora” (trecho retirado de processo judicial).

Essas falas do casal de pais adotivos demonstram, claramente, intencoes de de-
volver o menino do grupo de trés irmaos. Por essa razao, a equipe do acolhimento se
mobilizou para garantir que essa devolucao nao acontecesse. Uma recomendacao pre-
liminar da equipe foi a sugestao de que o menino realizasse terapia, de forma a melhor
trabalhar “suas dificuldades de comportamento, emocoes e sentimentos” (trecho retirado
de processo judicial). Para além disso, a equipe técnica do acolhimento adotou postura
muito dura em relacao a esses pais, reforcando, de diversas maneiras, como eles eram
responsaveis por essa adocao.

O relatorio da equipe do acolhimento institucional ainda destaca o papel confron-
tativo que a equipe assumiu diante desta situacao, discordando e questionando diversos
relatos do casal. Além disso, a equipe exigiu do casal diversas vezes um “posicionamento
final” a respeito da sua intencao de devolver a crianca. E apos um ultimo confronto, “o
casal disse entao que: estaria buscando acompanhamento especializado para Gabriel
[outro filho do casal] para nao chegarem ao ponto de ‘desistirem’ da adocao e que
acreditam que vai dar certo” (trecho retirado de processo judicial)

Esse relatorio data de 20/1/2022 e nao ha nenhuma movimentacao no processo
depois dele. Entretanto, ao verificar os dados sobre devolucoes, é possivel identificar
que nenhuma das trés criangas envolvidas neste processo adotivo voltou para unidades
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de acolhimento até o ano de 2024, o que reforca a ideia de que o casal desistiu da ideia
de devolver o menino do grupo de irmaos.

Podemos observar, neste caso, como a postura incisiva da equipe técnica evitou
uma devolucgao. Entretanto, esta atuacao nao esta livre de criticas. O relato desta tentativa
de devolugao expoe algumas fragilidades do processo adotivo. Quando a equipe técnica
respondeu aos pais que aqueles comportamentos do menino aconteciam na “maioria
das criancas que chega ao abrigo”, eles indicam nao apenas uma postura combativa
em relacao a intencao de devolucao dos pais, mas que o0s pais nao foram devidamente
preparados para receber tais criancas. Pela forma como o relato da equipe técnica se
constroi, parece que os pais foram informados pela primeira vez desses comportamentos
que as criancas acolhidas institucionalmente apresentam. Voltando ao processo de ha-
bilitacao desses pretendentes, percebe-se que eles nao foram confrontados com a ideia
de que eles poderiam adotar criancas com comportamentos agressivos, ou sexuais, ou
com transtorno opositor desafiante. A avaliacao realizada pela equipe técnica do tribunal
discute o curso preparatorio nos seguintes termos: “[O pai] e [a mae] participaram do
curso preparatorio para os pretendentes de adocao [...] no dia 27/9/2019 [...]. Percebeu-se
ap0s 0 curso que o casal aumentou suas expectativas e ansiedade de querer ADOTAR,
aparentemente conhecendo o real sentido da adocao.” (trecho retirado de processo ju-
dicial). Isso aponta para tendéncia do processo adotivo em focar em descobrir se ha um
desejo legitimo de adocao por parte dos pretendentes, mais do que na sua capacidade
de lidar com situagoes tipicas de adocoes, indicando como nao os pretendentes nao
sao devidamente preparados para receber as criancas de instituicoes de acolhimento.

Em relacao a preparacao que ocorreu na fase adotiva, antes da vinculacao dos pais
com as criancas, o relatorio descreve: “Logo que [os pretendentes] foram comunicados
(dia 4/8/2021) a equipe do abrigo e a familia agendou uma reunidao no abrigo, onde
foi apresentado ao casal: a historia de vida das criancas, o historico e motivos de seu
acolhimento, a origem e historia dos genitores, bem como houve acertos referentes a
davidas e atividades do estagio de convivéncia” (trecho retirado de processo judicial).
No dia seguinte (5/8/2021), iniciou-se o convivio dos pretendentes com as criancas, que
duraria por 22 dias com “atividades internas no abrigo e socializacao com as criancas,
passeios externos, visitas na residéncia, passeios na praca, momentos com a familia”.
Ao fim destes 22 dias de convivéncia, foi peticionada a acao de adocao com pedido de
guarda provisoria e, em cinco dias, foi deferida a adocao definitiva.

A apresentacao que os pais tiveram sobre as criancas (“historia de vida das criancas,
o historico e motivos de seu acolhimento, a origem e historia dos genitores”) novamente
nao 0s preparou para receber uma crianga com comportamentos agressivos, manipu-
lativos e opositores. E, independentemente desta preparacao, logo no dia seguinte, 0s
pretendentes ja conheceram as criancas. Somado a isso, nao houve cuidado por parte
da equipe técnica em acompanhar ao longo dos 22 dias de convivéncia como os pre-
tendentes reagiriam a situacoes desagradaveis com as criangas.

Entao, voltando a discussao do relatorio que descreve a tentativa de devolucao,
uma fragilidade que ele expoe do processo adotivo € a pouca efetividade das etapas de
preparacao para auxiliar os pretendentes a lidar com o perfil de algumas criancas que
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serao adotadas. Os pais do grupo de trés irmaos estavam totalmente despreparados para
lidar com o perfil do menino (um perfil opositor, agressivo, manipulador, que frequen-
temente testava os pais) e foram duramente reprimidos pela equipe técnica do tribunal
por ndo saber lidar com este perfil que (1) era conhecido pela equipe da unidade de
acolhimento, mas que (2) nao foi repassado devidamente aos pretendentes e tampouco
(3) foi objeto de preparacao para eles. Nada disso legitima uma tentativa do casal em
buscar “brechas legais” para “reverter a adocao”, conforme os pretendentes indicaram
que gostariam de fazer. Entretanto, essas criticas ao processo adotivo sao importantes
para pensar sobre falhas nos procedimentos do processo adotivo, que deveriam preparar
os pretendentes a acolher seus futuros filhos, de forma a atender ao melhor interesse
da crianca, mas que na pratica nao se mostram muito efetivos.

E diante dessas inefetividades dos procedimentos preparatorios que devemos ler
0 papel da equipe técnica no acompanhamento da adocao. No caso dos trés irmaos, a
equipe teve papel importante para evitar a devolugao do menino do grupo de irmaos.
Entretanto, este papel deve ser concebido num contexto de muitas falhas anteriores no
processo de preparacao dos pretendentes, indicando que o papel que a equipe exerceu
foi, na verdade, uma forma de remediar um problema anterior e maior.

Assim como a avaliacao é importante para garantir que so sejam habilitados os
pretendentes com as aptidoes corretas para a adogao, o acompanhamento da vincu-
lacao e da aproximacao € importante para garantir que iniciem a guarda apenas 0s
pretendentes que se vincularam e se mostraram dispostos e responsaveis para cuidar
da crianca ou do adolescente durante o periodo de aproximacao. A importancia desta
etapa se da em razao de sua posicao entre dois momentos chaves do processo: ela esta
posicionada antes do inicio da guarda, mas depois do primeiro contato entre a crianca e
os pretendentes. O relatorio anterior a guarda € a Ultima etapa antes da convivéncia com
a crianca ou adolescente, de forma que, se algum pretendente chegou a esta etapa do
processo sem estar adequadamente preparado para realizar, de fato, uma adocao, entao
a crianca ou o adolescente vai sentir essas dificuldades e as consequentes frustracoes
durante o estagio de convivéncia que se seguira a partir desta etapa. No entanto, aléem
de antecipar a fase da guarda, essa etapa também possui a peculiaridade de se suceder
ao periodo de vinculagao e aproximacao do processo, o que significa que certas expecta-
tivas, idealizacoes e afetos ja foram despertados em ambos os lados, pois ja foi iniciada
uma experiéncia mais proxima da adocao a partir do contato entre adotante e adotado.

O seguinte trecho de uma das entrevistas se destacou pela maneira como a entre-
vistada se referiu a essa etapa e a forma como salientou a sua importancia:

Como é que a gente vai trabalhar essa aproximacao, a gente esta entendendo
que é um momento muito importante, € um momento de enamoramento,
onde se precisa permitir que o casal elabore aquela crianga sonhada, de-
sejada, para poder aceitar a crianga de carne e 0sso que esta chegando
ali, e a crianca também precisa elaborar qual era aquela familia sonhada,
imaginada e poder aceitar aquela familia de carne e osso que vem ali.
As vezes quando tem uma peculiaridade na situacao, a gente comeca a
trabalhar algumas questoes nesse momento, antes ainda de promover o
contato entre a crianca. (equipe técnica, assistente social, Sudeste)
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Esse entendimento da vinculacao/aproximacao € corroborado pela literatura. A
partir disso, a funcao da etapa de vinculacao e aproximacao pode ser resumida da se-
guinte maneira:

Nessa etapa da aproximagao obter um conhecimento para além daquele
constado nos autos pode ser um facilitador para os pretendentes come-
garem a se inteirar mais dessa crianca real. Em um trabalho que buscou
refletir sobre os procedimentos realizados na aproximac¢ao de um casal de
pretendentes com duas irmas que tinham historico de devolucao, Carvalho,
Ishara e Gomes (2015) analisam que o conhecimento que os pretendentes
adquiriram das criancas antes de encontra-las pessoalmente fez com que

pudessem ter condi¢des de amadurecer esse projeto especifico de adocao
e também iniciar um processo de des(idealiza¢do). (Carvalho, 2017)

Assim, pode-se dizer que seu objetivo esta relacionado a preparacao dos preten-
dentes para uma crianca especifica, levando em consideracao, portanto, a sua historia
de vida, seus tracos de personalidade e padroes de comportamento. Dessa forma, o
acompanhamento da aproximacao deve ter como funcao avaliar nao apenas se houve
a criacao de vinculos entre a crianca e os pretendentes, mas tambem quais os poten-
ciais problematicas surgiram durante este periodo, bem como avaliar a aptidao dos
pretendentes para lidar com estas questoes. Algumas questoes que devem surgir neste
momento sao: quais idealizacoes que os pretendentes possuem sobre a crianca? Quais
tracos da crianca podem entrar em conflito com essas idealizacoes? Como os pretenden-
tes irao reagir quando a crianca real entrar em conflito com a crianca ideal/imaginada?
Existem comportamentos de risco da crianca (automutilacao, tentativa de fuga, uso de
drogas, agressividade, mentira, roubo)? Os pretendentes estdo cientes disso? Como 0s
pretendentes vao lidar com um comportamento desses?

O grande problema que foi identificado em relacao a esta fase tao importante (que antecipa o
periodo de guarda e se sucede ao periodo de vinculagao e aproximagao) € que ela pode sequer existir
Dada essa auséncia, a discussao que se segue estara relacionada a funcao que essa eta-
pa deveria ter e 0 que a sua auséncia gera. Nesse sentido, se a funcao do relatorio que
antecede a guarda é identificar problemas potenciais na guarda, entao a sua auséncia
representa um risco de devolucao no periodo da guarda (devolucao do tipo GS). Apesar
da importancia dessa etapa, essa fase € negligenciada e mal compreendida.

[...] E a gente trabalha com muita delicadeza esses momentos. A gente, por
experiéncia, temos entendido, ao longo de todos esses anos, a psicologa que
trabalha comigo vai poder te reforcar isso também, o quanto é importante
esse trabalho inicial nesse periodo que a gente chama de aproximacao.
Aquele periodo que vai anteceder a guarda, e muito mais, as vezes, o periodo
que vai anteceder até o primeiro contato entre adulto e crianga. Entdo, a
gente trabalha com muita delicadeza. Nesse primeiro momento, a gente
faz todo o contato com o habilitado que o sistema nacional de adogao
indica, podendo, entao, naquele momento, entender se ele esta disponivel
e preparado para aquela crianca especifica, naquele momento. Inclusive,
podendo, naquele momento, até, se surgir alguma questao muito impor-
tante, até contraindica-lo, claro que isso tudo é feito dentro do processo,
qualquer alteracao dentro do sistema nacional de adogao é feito somente
por autorizacao do juiz, mas podendo até contraindica-lo, se surge alguma
questao muito especifica nesse primeiro contato, agora, entao, com esse
habilitado para a crianca especifica. (equipe técnica, assistente social, Sul)

40. Foi identificado que a presenga deste tipo de relatorio ou ndao possui carater local. Cada equipe técnica decide, internamente, se vai
realizar esse tipo de analise. No caso, este relatorio foi identificado apenas nos processos do TJCE, e nao foi identificado uma Gnica vez
no TJMG, TJMS, nem no TJPR.
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Para concluir essa secao, destacamos, de forma resumida, alguns pontos sobre a
avaliacao e o acompanhamento realizados pela equipe técnica.

e aatuacao da equipe técnica na prevencao de devolugoes é inequivocamente im-
portante, sendo destacada por todos os atores entrevistados, dentro dos processos
judiciais e sustentada pelas analises quantitativas;

e apesar da importancia da atuacao da equipe, ela sozinha nao consegue garantir os
direitos da crianca e do adolescente, ou seja, ele precisa ser articulado com os demais
atores envolvidos no processo de adocao. Essa no¢ao é o que norteia o sistema de
garantia de direitos. Para que o sistema de garantia de direitos seja efetivo, é neces-
sario que haja uma articulagao entre os atores envolvidos no processo de adocao.
Por exemplo, articulagoes entre a equipe das unidades de acolhimento e a equipe
técnica do Judiciario sao importantes para garantir o melhor interesse das criancas;

e ¢éimportante que a atuacao das equipes, além de integrada, considere as particularidades
regionais. Os fluxos nao podem ser os mesmos dentro de cada regiao, para que possam
acomodar realidades diferentes, como diferencas culturais e fenomenos associados
aos grupos indigenas; e

e o tempo do processo de habilitagao pode ser um fator de observacao e alerta efetivo
para detectar oportunidades de melhoria no sistema. Processos muito céleres podem
indicar que a avaliagao nao esta sendo realizada de forma adequada.

Preparacao dos pretendentes

Os entrevistados ressaltam que a preparacao dos pretendentes é fator importante
para uma adocao bem-sucedida, no entanto, chamam a atencao para a limitacao do
trabalho:

Entdo é logico que depende de cada adogao. Eu acho que a preparagao dos
pretendentes é fundamental para tirar as expectativas, as fantasias. Isso
é fundamental. E € pouco trabalhado. Nao tem tempo para trabalhar so
com um curso desse, que o pessoal da de duas horas, depois a avaliagao
que a gente faz. E as vezes a pessoa vai no grupo de adogao, mas as vezes
€ pouco. A pessoa precisa de mais tempo para poder entender a questao
da adocao. Estar melhor preparada. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

As entrevistas também sugerem que a preparacao deve ser feita de forma indi-
vidualizada, considerando as necessidades de cada caso, e deve incluir tanto aspectos
teoricos quanto vivenciais.

A gente tem trabalhado muito, como eu te disse, como sao casos muito es-
pecificos, entao a gente acaba trabalhando muito no caso a caso. A demanda
chegou e a gente foi chamado para atuar. Entao, o atendimento as familias
de forma individualizada, personalizada. O atendimento as criancas e aos
adolescentes também. Nao um atendimento clinico-terapéutico, mas um
atendimento que seja um momento de escuta, um momento de orientacao,
um momento de acolhida também a essa pessoa que muitas vezes esta
se sentindo culpada pela devolugao, esta achando que fez coisa errada,
sabe? E ha essa familia também que ndo consegue identificar sua propria
responsabilidade porque a familia joga a culpa para a crianca ou para o
adolescente. E a crianca e o adolescente recebem isso de uma forma muito
espontanea. Eles acham que “ah, ele esta dizendo que a culpa € minha,
entao a culpa foi minha mesmo”, sabe? E ai a gente tenta lidar com essas
situagdes, mas pelo menos em [omitido] tem sido assim muito no caso a
caso mesmo. (equipe técnica, assistente social, Nordeste)

Como ja mostrado anteriormente, € importante que os pretendentes a adocao sejam
conscientizados sobre a realidade da adocao, que nao é um algo a ser romantizado e
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que exige dedicacao. Eles precisam estar preparados para lidar com as dificuldades que
podem surgir, como problemas de comportamento da crianca ou adolescente, e para
desconstruir a idealizacao da maternidade e da paternidade.

Alguns entrevistados também ressaltam a importancia de os pretendentes buscarem
outras alternativas de preparacao alem do que é feito no Judiciario, como, por exemplo,
a psicoterapia individual, familiar e participacao em grupos de adocao. De acordo com
eles, essas experiéncias podem auxiliar os pretendentes a terem preparacao mais ade-
quada para a adocao.

Eu acho que o que a gente mais precisava era trabalhar autoconhecimento
mesmo. Tinha de ter terapia para todo mundo. Acho que devia ser pré-re-
quisito. Mas também tem uma coisa. Quando eu comecei a fazer avaliacao
la dez anos atras, eu costumava ver que, assim, achava que nao estava
muito refletido e tudo. Eu sugeria que a pessoa fizesse terapia e voltas-
se para uma nova avaliagao dali trés, quatro, cinco, seis meses. Eu fazia
isso. Parei, gente, parei. Por qué? O que acontece? As pessoas iam para o
processo terapéutico porque estava la meio que determinado pelo juiz. Ai
procuravam qualquer profissional, falavam de qualquer assunto, voltavam
com uma carta que tinha passado. E, as vezes, a ado¢ao nunca tinha sido
tema desse processo de terapia. Entao agora, assim, quando eu sugiro, eu
sempre sugiro GAA. Entao eu sugiro que a pessoa frequente, sei la, durante
trés, quatro meses acionando o GAA e volte para uma nova avaliagao. Porque
eu sugiro pessoalmente para a pessoa terapia também, se ela quiser. Mas
0 que eu coloco, assim, como mais imperativo, mais necessario € o grupo
de apoio. Porque la no grupo de apoio, mesmo que a pessoa fique quieta,
ela vai ouvir a reflexdao dos outros e ai alguma coisa vai fazer com que ela
pense especificamente sobre o tema. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Eu acho que seria muito interessante durante, eu sinceramente nao sei,
mas a primeira coisa que me vem a mente, falando em sua pergunta, € um
acompanhamento, uma psicoterapia. Seria muito importante de forma geral,
sempre acontecer, sempre ter acompanhamento psicolégico por parte da
crianca, da familia, durante o procedimento. (unidade de acolhimento, Norte)

O melhor é investir mais na preparagao dos pretendentes. E abordar esses
temas especificos. E outra, eu acho que a adogao, ela tinha que ir com uma
terapia junto, terapia de familia, para poder ir trabalhando, questoes que vao
surgindo, que 0s casais, as pessoas pretendentes, o guardiao nao consegue
lidar, e ai ele devolve como se fosse um objeto, porque nao corresponde
a expectativa dele. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

As entrevistas também sugerem que a falta de estrutura e de profissionais qua-
lificados na rede de protecao a crianca e ao adolescente & um dos principais desafios
para prevenir as devolucoes.

Eu acho que o que mais impede de prevenir uma devolucao é a falta de
preparo das equipes técnicas, eu diria isso. Uma familia que foi habilitada,
eu respondo isso porque a familia foi habilitada, ela respeitou o proce-
dimento de habilitagao, pensaram nesse caso da forma usual, né? Ela foi
devidamente habilitada. Entao, acredito que, dai para frente, deve ter uma
melhor preparagao das equipes técnicas para efetuar o procedimento de
aproximacao de forma que diminua os prejuizos, né? E, com relagao a
outra forma de adocao, ja se tem o vinculo estabelecido, sdao as politicas
plblicas, a rede funcionando devidamente. (unidade de acolhimento,
assistente social, Norte)

Em relacao a metodologia da preparacao, as entrevistas sugerem que abordagens
vivenciais, que permitam aos pretendentes a adogao entrar em contato com a realidade
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da adocao e com as demandas das criancas e adolescentes, podem ser mais eficazes do
que abordagens que se concentram apenas na transmissao de contetdo teorico.

Durante as entrevistas com as pessoas que devolveram, os relatos afirmam que o
momento de preparacao para a adogao € importante, porém nao é o suficiente para se
sentirem, de fato, preparados. De acordo com eles, as entrevistas com a equipe técnica
e 0 curso preparatorio sao interessantes e elucidam algumas questoes, contudo, sao
limitados, nao sendo o bastante para se prepararem.

O curso foi legal e eu acho que foi um contato interessante, porque tinham
muitos depoimentos. A gente teve a visao das técnicas também, falando um
pouco sobre a realidade das criangas, falando sobre questoes de politicas
plblicas que a gente acha super importante. [...] Entre as avaliagoes, € tudo
muito demorado, né? Vocé faz avaliagao, dai uma profissional coloca la o
laudo dela e, em trés semanas, a outra demorou quatro meses. Entao, assim,
é tudo muito demorado [...] Entao o curso e esse tempo de habilitacao nao
preparam. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Nao, s6 o curso nao. Eu acho que quem esta se preparando nao pode ficar
sO no curso, ele precisa de outro. Tanto que eu entrei no grupo de apoio.
(pessoa que devolveu, Nordeste)

O curso nao prepara ninguém. Entdo hoje a gente sabe que principalmente
pra adocao tardia, que os desafios sao infinitamente maiores, o tempo de
espera @ mais curto. Entdo as pessoas nao se preparam o suficiente pra
isso. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Uma das pessoas que devolveram entrevistada ressaltou que teve a impressao
de que a preparacao tinha um viés de “propaganda” e que, qualquer preocupagao era
abafada com o discurso de que “tudo daria certo™

Era um lado de vocé conhecer, vocé se inteirar, vocé saber como é que era
a situagao, mas o outro lado era tipo a propaganda, quase como a inducao.
[...] ndo era uma coisa direta, mas ficava assumindo sempre, quando eu
conversava, “nao, vocé pode, vocé pode conseguir”. Nao enfatizava o lado
ruim, o lado dificil. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Prosseguindo a analise com a pesquisa documental, outros resultados aparecem
como relevantes, complementando as conclusoes das entrevistas. Pela analise dos pro-
cessos, observa-se que, em nenhum dos 62 processos analisados, houve a aplicacao de
preparacoes com técnicas vivenciais. No lugar, em todos 0s casos em que houve alguma
preparacao, ela se deu de forma teorica, seja por meio de cursos, encontros ou rodas
de conversa.

Comecando pelo curso preparatorio, esta etapa foi identificada em 59 dos 62 pro-
cessos analisados. Observamos, entretanto, que todos estes trés casos em que nao houve
preparacao estao todos concentrados no TJPR. Mesmo sendo alta a taxa de preparacao,
chama a atencao estes poucos casos em que nao foi realizado este procedimento, pois
isso esta em desconformidade direta ao art. 50, § 3.2 do ECA.

AT 50, ettt et s b et e s b eb e ea e s s e b et e b e b e s s e s b e besbe b ensessenaenaen

§ 32 Ainscricao de postulantes a adogao sera precedida de um periodo de
preparagao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica
da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar.
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Desses trés casos em que nao houve preparacao, em nenhum houve motivacao do
juizo para dispensar a preparacao, tampouco houve comentarios por parte da equipe
técnica quando da elaboracao da avaliacao para habilitacao a respeito da auséncia de
preparacao.

Procedimentos da preparacao

Podemos dissecar este procedimento em quatro linhas de analises: as formas de
preparacao utilizadas nos cursos, quem realiza tais preparacoes, o seu contetido e o
tempo de preparacao.

Quanto a forma desta preparacao, o que observamos € que em todos 0s casos
analisados, a preparacao foi feita Unica e exclusivamente de forma teorica. Apesar de
0 § 4.2 do art. 50 do ECA dizer que “Sempre que possivel e recomendavel, a preparacao
[..]incluira o contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou institu-
cional em condigoes de serem adotados”, esta nao € a realidade observada nos autos
processuais.

Dos 59 processos que tiveram preparacao, em apenas trés nao foi possivel obter
nenhuma informacao a respeito de como ela se deu. Nos demais, foram encontrados
trés tipos de preparacao distintas: cursos, encontros em grupo e rodas de conversa.
Considerou-se como “cursos” todas as preparacoes com ementa predefinida, indepen-
dentemente do que constava no certificado. Por exemplo, no certificado poderia estar
escrito “encontro reflexivo sobre ado¢ao”, mas isso nao foi considerado como “encontro
em grupo”, mas sim como um “curso”.

Considerou-se como “roda de conversa”, por outro lado, tudo que estava descrito
no certificado como “roda de conversa”. Essas rodas poderiam nao ter um contetdo
programatico expresso nos autos, conforme exemplo da Figura 47; ou poderiam ter tal
conteudo, por exemplo, em rodas de conversa sobre “Ansiedade x Adocao”, conforme
exemplo da Figura 48.
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Figura 47 - Exemplo de roda de conversa sem contelido expresso nos autos, extraido de
processo judicial

Fonte: autos de processo analisado.

Figura 48 — Exemplo de roda de conversa com conteldido expresso nos autos, extraido de
processo judicial

Declaro para fins de comprovacdo junto a Vara da Infincia e Juventude da Comarca de ¢
inscrito no processo de habilitacho a
adocho nesta comarca, participou, até a presente data, das rodas de conversa abaixo

relacionadas, conduzidas pelo |

Data Tema Carga horaria

25/10/2017 Ansiedade x Adogdo 2 horas

291172017 Doengas Trativeis 2 horas |
01/03/2018 Adotei e Agora? 2 horas |

Fonte: autos de processo analisado.

Por fim, considerou-se como “encontro em grupo” tudo o que estava descrito nos
autos como tal, mas que nao havia um contedido programatico expresso.

Essas trés categorias, podemos perceber, sao frageis, pois uma roda de conversa
pode ser chamada de curso no processo; ou um curso pode ser chamado de encontro
em grupo etc. Disso, extraimos uma conclusao importante a respeito das preparagoes
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nos processos de habilitacao: podemos perceber que nao ha uma clareza conceitual das
formas possiveis de preparacao, uma vez que nao ha normativas a este respeito. Cada
processo apresenta sua propria forma de preparacao e nomeia estas formas de prepa-
racao da sua propria maneira. Os procedimentos disponiveis nao estao padronizados,
de tal forma que e dificil de diferenciar essas formas de preparacao.

Feitas essas consideracoes, podemos ver como essas formas de preparacao se
manifestam nos processos, como mostra a Figura 49. Dado a baixa quantidade de pro-
cessos, esse grafico deve ser interpretado com cautela. A Gnica informacao que podemos
extrair com seguranca dele é que, independentemente do tipo de preparacao, todas
elas representam formas teoricas, e nao “praticas vivenciais” entre os pretendentes e as
“criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em condicoes de serem
adotados” (art. 50, § 4.2 do ECA). Nao podemos, entretanto, concluir, por exemplo, que
“cursos” sao mais comuns do que “encontros em grupo”. Tampouco podemos desenhar
comparagoes entre os tribunais.

Figura 49 - Formas de preparacao por Tribunal de Justica
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Além disso, quando olhamos para os dados de quem realizou estas preparagoes,
nos deparamos com uma realidade na qual a equipe técnica dos tribunais participa dire-
tamente da preparagao apenas na menor parte dos processos, tendo alguma participacao
em apenas 15 dos 56 processos em que foi possivel obter esta informacao, conforme a
Tabela 16. Nos demais casos, sao 0s GAAs quem realizam 0s cursos ou rodas de conversa
e, portanto, sao eles quem certificam os pretendentes pela preparacao.
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Tabela 16 — Tabela de contagens sobre quem realizou a preparagao

Quem realizou a preparagao? Quantidade de processos

Grupos de Apoio a Adocao 41
Equipe técnica do Tribunal 13
Ambos 2

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Em relacao ao conteudo, percebe-se que ha dois grandes grupos de conteudos
presentes nessas preparagoes teoricas: aspectos juridicos da adocao ou aspectos psi-
cossociais da adocao. Novamente, apesar de ser possivel categorizar os conteudos desta
forma, nao ha muita padronizacao, nem entre tribunais, nem dentro de um mesmo tri-
bunal, em relacao a quais contetdos foram ministrados para os pretendentes.

Separando cada topico que foi ministrado nos cursos, podemos encontrar até 89
topicos diferentes, entre 0s 47 processos* que tiveram alguma informacao a respeito do
conteddo. Tais topicos podem ser agrupados entre topicos do tipo “juridico” ou do tipo
“psicossocial’, de forma que chegamos ao resultado de que 44 dos 47 processos tratam,
tanto dos aspectos legais da adocao, como de seus aspectos psicossociais, enquanto 0s
outros 3 processos tratam apenas dos aspectos psicossociais.

Por fim, em relacao a quantidade de tempo de preparacao, novamente, observamos
uma enorme falta de padronizagao. Em primeiro lugar, ha certificados que comprovam a
participacao dos pretendentes que nao constam quantas horas eles ficaram sob prepa-
racao. Em segundo lugar, conforme observamos na Figura 50, ha variagao muito grande
da quantidade total de horas de preparacao, variando de 2 até 35 horas, com uma media
de 11,61 horas e um desvio padrao de 5,9 horas.

Figura 50 - Distribuicao do tempo de preparagao por Tribunal de Justica
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

41. Dos 62 processos analisados ao todo, trés nao tiveram preparagao. Dos 59 restantes, em apenas trés nao foi possivel extrair nenhuma
informacao a seu respeito. Dos 56 restantes, nove nao tinham conteddo explicito nos autos, pois a preparagao se constituia somente de
roda de conversa (sem contetdo), ou de encontro em grupo. Disso, resultam 0s 47 processos.
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Ha algumas conclusoes gerais a serem tomadas a respeito da analise dos cursos
de preparacao. A primeira conclusao relevante € a constatacao da falta de padronizacao
das formas de preparagao. Nao ha procedimentos e métodos predefinidos de prepa-
racao, de forma que os procedimentos aplicados no caso concreto sao livres e variam
enormemente de caso a caso.

A segunda conclusao relevante € a enorme distancia entre a pratica das prepara-
coes com aquilo que prediz o ECA, porque foram encontrados procedimentos em que nao
houve preparacao alguma e, mesmo assim, a habilitacao dos pretendentes foi deferida,
0 que contraria o art. 50, § 3.2 do ECA. Além disso, todos os procedimentos identificados
sao procedimentos puramente tedricos de preparagao, nao havendo nenhum caso da
aplicacao de técnicas vivenciais de preparacao, tal como prediz o art. 50, § 4.2 do ECA,
ao recomendar que as preparagoes incluam, “sempre que possivel e recomendavel [...]
0 contato com criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou institucional em
condicoes de serem adotados”. A falta de aplicacao de técnicas vivenciais, entretanto,
nao deve ser lida, necessariamente, como uma violagao flagrante ao ECA, pois ha difi-
culdades técnicas e éticas em colocar pretendentes a adocao em contato precoce com
criancas e adolescentes.

Aterceira conclusao importante diz respeito a quem esta realizando as preparacoes.
O ECA, no art. 50, § 4.2, além de recomendar a aplicacao de técnicas vivenciais no processo
de preparacao da adocao, ele ainda responsabiliza a equipe técnica da Justica da Infancia
e da Juventude pela orientacao, supervisao e avaliacao dessas preparacoes. Entretanto,
conforme foi observado, as preparagoes teoricas, muitas vezes, sao ministradas pelos
Grupos de Apoio a Adocao. Nao ha nenhum obice juridico nessa dinamica, entretanto,
essa pratica deveria ser acompanhada de uma “orientacao, avaliagcao e supervisao” pela
equipe técnica dos tribunais, o que nao aparece de forma clara nos processos.

Ha duas analises adicionais importantes sobre as preparacoes encontradas nos pro-
cessos. A primeira diz respeito ao efeito da preparacao na devolucao, buscando comparar
processos em que nao houve preparagao com processos em que houve. A segunda diz
respeito ao efeito das diferentes formas de preparacao teorica nas taxas de devolucao.

Para as duas analises, € necessario destacar que, dos 62 processos analisados,
houve apenas dois casos de devolucao (os casos Kaitlyn e Maria, ja analisados), e um
caso de “quase” devolucao (trés irmaos), que foram discutidos na secdo anterior.

Aimportancia destes trés casos para as essas analises e que eles também possuem
caracteristicas especificas em relacao a preparacao dos pretendentes. Partindo disso,
é possivel iniciar a primeira analise, a respeito do efeito da preparacao na devolucao
pela discussao da mera presenca de qualquer tipo de preparacao na devolucao. O caso
de Kaitlyn & especialmente ilustrativo neste ponto pois ele foi o Gnico dos trés que nao
teve um desfecho favoravel a crianca. O caso de Maria, apesar de ter tido a devolugao
na fase de guarda, foi revertido e ocasionou na adocao definitiva da infante, ja o caso
dos trés irmaos nao chegou a ter uma devolucao concretizada. Aléem de ter sido o pior
entre os trés casos, o caso Kaitlyn ainda foi o Unico entre estes trés casos que nao teve
nenhum tipo de preparacao para os pretendentes. Nao € possivel dizer que sempre que
nao ha preparacao, ha devolucao, pois, na verdade, houve trés casos sem preparacao
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alguma para os pretendentes, mas em apenas um deles ocorreu a devolucao. Entretanto,
este caso sugere forte correlacao entre preparacao e devolucao.

Os outros dois casos (o de Maria e o dos trés irmaos) sdo mais instrutivos para
nos elucidar a relacao entre as diferentes formas de preparacao com a devolucao. A
Figura 51 é um histograma representando a distribuicao dos tempos de preparacao nos
62 processos analisados. A linha pontilhada representa a mediana do tempo de prepa-
racao, enquanto a linha tracejada representa a media do tempo de preparacao. O que
observamos nesses dois casos é que neles o tempo de preparacao € menor do que a
meédia dos processos.

Figura 51 - Comparacao do tempo de preparagao dos 2 casos especiais de devolucao com

os demais
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados dos processos.

Além do tempo de preparacao ser menor do que o tempo médio e mediano em
relacao aos demais processos, o caso dos 3 irmaos, em que 0 menino quase foi devolvi-
do ap0s a sentenca adotiva apresenta uma caracteristica interessante que € a auséncia
de informacoes no processo a respeito de como se deu a preparacao dos pretendentes.
Ha um certificado indicando que a preparacao foi realizada na forma de um curso de 7
horas de duracao, entretanto, neste certificado, nao ha o contetddo que foi ministrado
aos pretendentes.

Relacdao entre o0 processo de preparacao e as motivacdes para
devolucao

Conforme foi discutido anteriormente, as motivacoes relatadas pelas pessoas que
devolveram dizem respeito a questoes comportamentais que sao, de alguma forma,
esperadas das criancas e adolescentes que se encontram para adocao. Mesmo assim,
elas sao elencadas como motivos para revogar o processo de adocao. Quais olhares e
recortes devem ser lancados para essa problematica?
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E interessante pontuar aparente contradicao nesses dois achados, que diz respeito a
importancia desta etapa no processo de adocao e, ao mesmo tempo, a falta de qualidade
técnica na execucao deste trabalho. Mais uma questao se coloca: como uma etapa pode
ser tao importante e sua execucao ser marcada pelo despreparo?

Com essas duas questoes em mente, comeca-se a costurar o problema colocado.
Para respondé-las, € preciso olhar para o processo de preparagao em si, como ele é feito
e quais sao seus resultados. Primeiro, € importante entender qual € o entendimento que
se tem sobre o processo de preparacao, sendo descrito como um processo que busca:

[...] oferecer aos postulantes o efetivo conhecimento sobre a adogao, tanto
do ponto de vista juridico quanto psicossocial; fornecer informagdes que
possam ajudar os postulantes a decidirem com mais seguranca sobre a
adocao; preparar os pretendentes para superar possiveis dificuldades que
possam haver durante a convivéncia inicial com a crianga/adolescente;
orientar e estimular a adocgao interracial, de criangas ou de adolescentes
com deficiéncia, com doencas crénicas ou com necessidades especificas
de salde, e de grupos de irmaos (CNJ, 2023).

Referente ao seu papel e sua importancia, a literatura parece compreender a etapa
como importante e constitutiva para os pretendentes, sendo destacada como significativa
para o processo de adocao como um todo. A perspectiva e o tom que é dado para essa
etapa na literatura pode ser depreendida no trecho transcrito a seguir:

A preparagao dos pretendentes a adogao em algumas circunstancias asseme-
lha-se a bula*? de um remédio: procura prevenir algumas situagoes comuns
de forma a evitar conflitos maiores na familia adotiva que poderiam levar
a uma devolugao. o mesmo tempo, pode reforcar a ideia de que qualquer
comportamento que destoe das expectativas da familia adotiva poderia
ter relagao com a adogao da crianca, ou pelo menos fortalece a ideia de
que determinadas situagdes acontecem mais em criangas e adolescentes
adotivos do que em criancas e adolescentes filhos biologicos. (Zanini, 2016)

A descricao sobre o processo de preparacao para adocao refere-se principalmente
aos objetivos que devem ser alcancados ao final dessa etapa, no entanto, o contetdo em
si que deve ser abordado nesta etapa e a maneira como eles devem ser tratados nao é
colocada. Apesar do teor subjetivo conferido a essa etapa, conforme o trecho a seguir:

Entdo, nessa fase da preparacao inicia-se uma saida de um campo abstrato
e imaginario de como se concebe a adogao, dando a ela contornos mais
reais. Existe uma expectativa de que com isso o estado de idealizagao e
romantizacao em relacao a situacao comece também a diminuir. E valido
retomar que “o registro da idealizagao no psiquismo nao considera o
conflito presente em toda relacdo humana” (Ghirardi, 2008, p. 16). Como
foi apontado nas especificidades da parentalidade adotiva, a presenca
de uma idealizacao que nega as dificuldades e ambiguidades envolvendo

tal contexto da adogao, pode ser prejudicial a etapa da construcao dos
vinculos entre pretendentes e criancas. (Carvalho, 2017)

E importante ressaltar que o trabalho com a subjetividade também demanda
carater objetivo no que diz respeito aos métodos e técnicas utilizados e também aos
propositos de seu trabalho. E possivel perceber que os proprios objetivos conferidos a
preparacao demonstram a diversidade e a alta complexidade que constitui as tematicas
a serem trabalhadas, exigindo elaboracao minuciosa deste trabalho, a fim de dar seus
contornos adequados para atingir sua finalidade no processo de adocao.

42. A metafora da bula foi inspirada no inicio do livro “Familias: modos de usar”, Rosely Sayao e Julio Aquino, 2006 (Zanini, 2016).
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Sobre isso, Carvalho (2017) aponta para a “forma genérica” por meio da qual a
preparacao dos pretendentes é apresentada nas regulamentacoes (Lei. 12.010/2009, art.
50 § 3.2 e 4.9) e completa dizendo que cabe “a cada equipe e profissional desenvolvé-la
de maneira particular”, ou seja, alem da amplitude da descricao do processo, ela ainda
fica livre para ser interpretada e aplicada da maneira como cada equipe decidir. Outros
autores também trazem visoes semelhantes, apontando que, no Brasil, “praticas com
pretendentes a adocao ainda sao minimamente compartilhadas, conhecidas e discuti-
das mesmo entre os proprios profissionais que atuam no mesmo forum” (Oliveira, 2014,
citando Franco; Meldo, 2007, p. 14). E importante notar que essas referéncias referem-se
a cenarios semelhantes, porém datam de épocas diferentes, o que indica que essa falta
de um chao comum para a preparacao de pretendentes € questao que ja se apresenta
ha algum tempo.

Isso representa um problema na medida em que nao se sabe como cada equipe
escolhe tratar desses assuntos. Considerando que a elaboracao desses assuntos teo-
ricamente € um dos fatores que pode influenciar em uma adocao bem-sucedida ou
malsucedida, € importante que cada um seja efetivamente trabalhado e elaborado de
maneira adequada e coerente com o perfil dos pretendentes e de forma que seja pos-
sivel auxiliar cada um deles na continuacao desse processo. E importante ressaltar que,
mesmo que a preparacao nao seja adequada, os pretendentes geralmente precisam
apenas de presenca para seguir adiante com a preparacao, nao surtindo impacto direto
no processo de adocao.

Contribuindo ainda mais para a abrangéncia na execucao dessa etapa, ha dois
“atores” responsaveis pela preparacao: a equipe técnica do judiciario e 0s GAAs. Em parte
dos processos analisados, a preparacao foi realizada somente pelo GAA. E importante
mencionar o fator regional nesse sentido, ja que no Parana a preparacao é feita, via de
regra, pelos GAAs, nos demais tribunais analisados, ela é feita diretamente pela equipe
técnica.

No que diz respeito ao eixo tematico da preparacao, de acordo com a analise dos
processos reunidos nesta pesquisa, foi possivel elencar os assuntos trabalhados pela
equipe técnica do tribunal:

e adocao e seus significados;

e aspectos juridicos da adogao;

e busca ativa e adogoes necessarias;

e curso preparatorio psicossocial e juridico para habilitagao a adocao;
e desenvolvimento infantil e os impactos do trauma na infancia/adolescéncia;
e estagio de convivéncia;

e familia ideal e familia real;

e formas de apego e estilos parentais;

e motivacao para adogao e tempo de espera;

e novas configuracoes familiares e os desafios da adocao; e

e origem da crianca/adolescente e sua historia de vida.
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E possivel perceber que as tematicas sao semelhantes, apesar da diferenca regional
dos processos analisados. Isso indica que, em relacao aos assuntos abordados, aparente-
mente nao ha muita disparidade nas preparacoes oferecidas. Por outro lado, a discussao
que se coloca — e que sera reiterada ao longo deste topico — € que o conteddo dado
nao é apresentado nos relatorios e, conforme foi trazido, existe uma liberdade para que
cada equipe escolha como vai trabalhar, por isso, entende-se que apesar das tematicas
serem semelhantes, elas também sao amplas e podem apresentar grandes variacoes
na maneira como sao dadas e elaboradas pelos profissionais com os pretendentes. As
entrevistas também corroboram isso, uma vez que foram destacadas abordagens dife-
rentes na conducao da preparacao.

Exemplo de possiveis problemas referentes a essa falta de objetividade técnica
e, nesse caso em particular, de falta de qualificacao dos profissionais, consta em uma
entrevista com um membro da magistratura. Ao ser questionada sobre o curso oferecido
na etapa de preparacao, a pessoa entrevistada relatou que:
O Tribunal de Justica oferece esse curso pela Escola Judicial duas vezes ao
ano, geralmente no més de abril e més de outubro. Esse curso tem uma
duragao de dois meses. Entdo, o casal faz a inscrigao online e é separa-
damente. A pessoa, quando é casal, entao nao é vinculado uns dois. Uma
pessoa faz o curso ali, vé as palestras, responde os questionarios. A outra
pessoa também, no momento dela, ndo tem que ser exatamente os dois
ali assistindo a palestra junto, respondendo os questionarios junto. Nao.
Porque nos temos uma realidade. Uma pessoa pode estar mais disponivel,
outra pessoa pode trabalhar viajando e so retorna nos finais de semana.
Entdo, assim, a cada semana é lancado um modulo novo. Entao, dentro
desse modulo tem as palestras XY, cada um dentro do foco judiciario da
lei, dentro do foco da psicologia. Entao, assim, tem varias palestras de
varios profissionais, até terapeutas de constelagao familiar, juiz, promotor,
defensor, da area psiquiatrica, de todas as areas. Entao, sao modulos que
sao lancados semanais. A pessoa tem que assistir, os pretendentes tém
que assistir, porque o tribunal tem como monitorar se a pessoa assistiu
ou nao. [...] (magistratura, Sudeste)

Nesse caso, por exemplo, chama a atencao da presenca de “terapeutas de constela-
cao familiar”, uma pratica que possivelmente consta na etapa de preparacao por supos-
tamente tratar de algumas das tematicas referentes a adogao. No entanto, a constelacao
familiar € uma pratica cujos pressupostos tedricos sao contrarios ao que e defendido
pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP). A Nota Técnica 1/2023, que “Visa a orientar
psicologas e psicologos sobre a pratica da Constelacao Familiar, também denominada
Constelacoes Familiares Sistémicas” relata as violagoes e as incongruéncias éticas dessa
técnica tomando como norte, evidentemente, a pratica dos profissionais de psicologia.
Nem todo caso, no entanto, trata-se de pratica flagrantemente equivocada como esta,
mas a auséencia de uma objetividade na execucao da etapa de preparacao pode acarretar
em casos como esse, 0 que justifica a sua mencao neste relatorio.

Tratando do segundo “ator” responsavel pela etapa de preparacao, referente ao
eixo tematico por eles trabalhados, Zanini (2016) descreve algumas propostas/temas de
GAAs, como, por exemplo: apresentacao e exposicao dos motivos para adotar; momento

43. Os comentarios sobre essa pratica podem ser encontrados em um artigo do CFP que discute o tema e pode ser encontrado no link:
https://site.cfp.org.br/em-nota-tecnica-sistema-conselhos-destaca-incompatibilidades-no-uso-da-constelacao-familiar-como-pratica-
-da-psicologia/. Ja a nota técnica na integra pode ser encontrada no link: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Nota-Tec-
nica_Constelacao-familiar-03-03-23.pdf.


https://site.cfp.org.br/em-nota-tecnica-sistema-conselhos-destaca-incompatibilidades-no-uso-da-constelacao-familiar-como-pratica-da-psicologia/
https://site.cfp.org.br/em-nota-tecnica-sistema-conselhos-destaca-incompatibilidades-no-uso-da-constelacao-familiar-como-pratica-da-psicologia/
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Nota-Tecnica_Constelacao-familiar-03-03-23.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Nota-Tecnica_Constelacao-familiar-03-03-23.pdf
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da revelacao da adocao para a crianca adotada; revelacao da adocao para os outros (ex.:
escola); romper com a relacao “adocao causa problemas” e aspectos juridicos e legais
da adocao. Zanini fala também em algumas sugestoes, como “um encerramento dos
encontros de preparacao para adocao que aborde a possibilidade dos pretendentes en-
trarem em contato prévio com criancas e adolescentes em condicoes de serem adotadas
(Ferreira, 2010)" ou a possibilidade de se ensinar sobre o desenvolvimento de criangas
e adolescentes para os pretendentes. Diante do exposto, é evidente que 0s assuntos/
temas elencados sao importantes dentro de um processo de adogao, no entanto, devido
a amplitude e a genericidade desta etapa — a preparagao —, nao fica claro o quanto
esses assuntos sao relevantes para esta etapa, neste contexto e o quanto eles ajudam,
de fato, a preparar os pretendentes para um adocao.

Tal como foi problematizado anteriormente, referindo-se a preparacao da equipe
técnica, e como foi mencionado no inicio do topico em questao, discute-se o meérito da
correspondéncia entre os assuntos abordados e o que se entende sobre preparacao dos
pretendentes a adocao. A escolha dos assuntos e a maneira como eles sao ofertados
NnoS Cursos ou grupos de preparacao sao tao diversas que se perde de vista o critério
teoricamente preparatorio que eles necessitam ter nesta etapa do processo de adogao.
Em outras palavras, com base no que seria possivel afirmar, por exemplo, que o tema
“revelacao da adocao para os outros” corresponde adequadamente a “preparar 0s pre-
tendentes para superar possiveis dificuldades que possa haver durante a convivéncia
inicial com a crianca/adolescente” (CNJ, 2023)? Ou que a demanda “fornecer informagoes
que possam ajudar os postulantes a decidirem com mais seguranca sobre a adocao” foi
devidamente contemplada por um curso/grupo de adocao? Além da auséncia de crité-
rios que avaliem essa correspondéncia, também nao ha uma fiscalizacao sobre o que €
ministrado ou Nao nesses cursos/grupos.

Nesse sentido, o que é possivel concluir em relacao a preparacao de uma forma
geral € que nao ha uma sistematizacao e estruturacao na forma, no conteddo, nem na
maneira de se elaborarem os temas propostos com os pretendentes. Parece nao haver
critérios para avaliar se a preparacao esta atendendo a todos os propositos que ela
pretende — levando em consideracao a sua definicao formal e a maneira como ela é
apresentada na literatura.

Em seu estudo, Carvalho (2017) aponta que a percepcao de alguns profissionais é
que alguns pretendentes nao estao envolvidos com a etapa de preparagao. Sugere que
iSO € um cenario que precisaria mudar, uma vez que, de acordo com os participantes
desse estudo, € uma fase importante para o processo de adocao e para que os preten-
dentes entrem em maior contato com essa realidade. Uma pessoa dos entrevistada que
devolveu em um processo de adocao traz um relato sobre a preparacao:

Entdo, é isso que assim, a vocé participar do grupo de adocao, de apoio a
adocgao, é a coisa mais importante que existe pra quem quer adotar. Porque
o forum, olha, se vocé perguntar do forum pra mim, precisa melhorar muito
pra ficar bom. Entao quem da o apoio mesmo é esse grupo. SO que tem 0s
dois, tem duas, uma parte assim positiva, eles sao sempre bem intenciona-
dos, mas tem a parte super positiva que € vocé tomar conhecimento sobre
como é que é o processo realmente, e a parte negativa é que eles acabam
te influenciando muito, porque eles querem que a pessoa adote, eles fazem
campanha, entao eu acabei, eu acho que no final eu acabei, claro, eu nao
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sou nenhum ingénuo, mas eu acabei sendo influenciado sobre a minha,
eu me convenci que eu queria ser pai. (pessoa que devolveu, Sudeste)
Assim, e dificil concluir o impacto que os pretendentes sentem em relacao a eta-
pa de preparacao e sobre a sua influéncia nas devolucoes. Existem algumas hipoteses
que podem ser levantadas a esse respeito. A primeira diz respeito a preparacao que ela
efetivamente elabora com os pretendentes e 0 seu impacto no processo de adocao e,
consequentemente, sua importancia para evitar devolugoes. A segunda hipotese relacio-
na-se a outro aspecto da etapa de preparacao, principalmente no que diz respeito aos
GAAs — uma vez que sua atuacao é diferente da atuacao oferecida pela equipe técnica do
judiciario — que esta além daquilo que os pretendentes podem aprender com as equipes
e que apresenta carater de apoio e de acolhimento, uma vez que os GAAs continuam a
existir durante todo o processo de adocao e podem acompanhar os pretendentes por
um tempo maior que o de um curso propriamente dito.

Ja o problema apontado sobre a qualificacao dos profissionais e, consequentemente,
sobre a execucao da preparacao parece conversar com a forma genérica que caracteriza
essa etapa. Isso porque a amplitude dos critérios e a diversidade de execucao da fase
de preparacao somadas a auséncia de uma avaliacao ou mesmo um dialogo sobre o
que esta sendo feito acaba significando impossibilidade de localizar efetivamente os
problemas que os proprios profissionais envolvidos na adocao trazem sobre essa eta-
pa. A questao que se coloca aqui nao € uma mera padronizacao da fase de preparacao,
até porque o enrijecimento dessa etapa pode representar limitacao na atuagao desses
profissionais, que se relacionam com publicos e grupos diferentes, uma vez que o perfil
dos pretendentes nao é estatico. Também nao se trata de comecar a aplicar medidas
de fiscalizacao que, novamente, tornem rigido o trabalho desses profissionais. O que se
propoe € que exista um objetivo comum com critérios comuns para que todos 0s pro-
fissionais consigam exercer suas funcoes a partir de um mesmo ponto de partida e de
chegada, de modo que se possa avaliar, de maneira geral, o que funciona e o que nao
funciona, o que faz sentido trabalhar com pretendentes e quais demandas devem ser
atendidas nesse momento do processo de adocao.

Ha ainda um fato acerca da preparacao dos pretendentes que diz respeito, nova-
mente, a questao da necessidade de interlocucao entre os atores para que se efetive a
protecao e a garantia de direitos das criancas e adolescentes. O que se percebeu por
meio da analise das entrevistas foi que muitas unidades de acolhimento, isto & um dos
atores que integra a rede de apoio para o processo de adocao, desconhecem o que €
feito na preparacao dos pretendentes e pouco participam do processo de ado¢ao como
um todo. Isso pode representar um problema na medida em que a equipe dessas insti-
tuicoes € a que mais tem contato e convivio com as criancas e os adolescentes, detendo
informacoes importantes e que podem ser de grande valia para o processo.

Aqui, a equipe dos SAICAS aqui de [omitido], né? Especificamente aqui, eu
falo da [omitido], a gente acompanha sé o estagio de aproximacao, que é o
periodo que os pretendentes iniciam as visitas, os contatos, entao a gente
faz 0 acompanhamento desse estabelecimento de vinculo, né? Acompanha
a saida das criangas, o estagio de convivéncia aqui em [omitido], ndo sei
se acontece diferente em outros municipios, ta? Mas aqui em [omitido],
fica sob responsabilidade da equipe técnica forense, entao a gente acom-

panha so o estagio de convivéncia, de aproximacdo mesmo. (unidade de
acolhimento, Sudeste)
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Por fim, antes de concluir esta secao, € importante deixar claro que essa analise foi
pensada a partir do que foi encontrado na literatura e do que foi observado nas entrevistas
e processos. Nao se pretende determinar aqui o que deve ou nao ser dado no que diz
respeito ao contetdo e a forma de trabalho das equipes envolvidas na preparacao dos
pretendentes. Antes, ele se propoe a discutir os achados, estabelecer interlocucao com
as problematicas que se desvelam e propiciar novos olhares para essa etapa e indicar
possiveis caminhos a serem seguidos.

De forma resumida, os principais pontos a se destacar da analise sobre a prepa-
racao de pretendentes sao:

e apreparacao dos pretendentes é essencial para o sucesso da adogao, para que saibam
como lidar com os desafios e parem de idealizar a adogao;

e apesar de sua importancia, a preparacao enfrenta falhas como falta de estrutura e
qualificacao de profissionais da rede de apoio, evidenciando a necessidade de apri-
moramento;

® na preparagao em si, existe uma defasagem entre teoria e pratica. A legislacao e a
literatura apontam objetivos amplos para a preparagao, mas nao especificam con-
tetdos e metodologias, resultando em abordagens diversas e falta de padronizacgao.
Parte das diferencas é importante para incorporar diferencas regionais, mas revelam
também falhas nos procedimentos, como a forma de abordagem e profundidade das
discussoes realizadas; e

e afalta de critérios para avaliar a correspondéncia entre os temas abordados e os
objetivos da preparagao dificulta a mensuracao da eficacia dessa etapa.

Suporte psicologico apods a devolucao

Nessa secao, discutimos nao apenas os efeitos da devolucao na crianga ou no
adolescente devolvido, mas também nos recursos que existem para lidar com esse fe-
nomeno. Comegamos, entao, discutindo a relacao entre estrutura das varas e comarcas
e as devolucoes.

Relacdo entre estrutura das varas e comarcas e as devolucdes

A Tabela 17 mostra as taxas de devolucao comparando-se varas de competéncia
cumulativa e exclusiva, além de comparar as varas de familia e de infancia e juventude.
O resultado ao comparar as competéncias dentro das varas de infancia e juventude é
intuitivo, apontado para menores taxas de devolugao em varas com competéncia exclusiva.

Tabela 17 - Taxas de devolucao, medida em devolugoes a cada 100 criangas adotadas,
nas varas levantadas na base do DNPI, comparadas por tipo de vara e competéncia

Tipo de vara Competéncia Taxa de Devolucao
Familia Competéncia cumulativa 13.0
Infancia/Juventude |Competéncia cumulativa 111
Infancia/Juventude |Competéncia exclusiva 6.2

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA e DNPI.
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A tabela mostra as taxas de devolucao em geral. Podemos calcular a taxa separando
os tipos de devolucao. Essa analise é apresentada na Figura 52. Os resultados apontam
que as varas de infancia e juventude com competéncia exclusiva estao sistematicamente
associadas a menores taxas de devolucao quando comparadas as varas de competéncia
cumulativa, mas o efeito varia de acordo com os tipos de devolucao. O efeito comparando
varas cumulativas e pequeno, com excecao da devolucao AP, que apresenta as menores
taxas em varas de Infancia e Juventude com competéncia cumulativa.

Figura 52 — Taxas de devolucao comparando os tipos de devolugao e os tipos de varas
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA e DNPI.

Para enriquecer esses resultados, analisamos as percepcoes dos entrevistados
sobre os efeitos da preparacao e da equipe técnica na devolucao de criancas, para de-
pois comparar as diferentes percepcoes de acordo com a especializacao do lugar onde
ela trabalha.

De forma geral, os entrevistados apontam para as dificuldades em se realizar um
trabalho adequado devido a falta de estrutura e de profissionais qualificados, especial-
mente fora das capitais.

Mas eu diria que sim, eu acho que uma estrutura deficiente vai impactar
diretamente nessa possibilidade de devolugao. Por qué? Porque quando
nos fazemos uma adogao ou quando nds temos um problema de atuacao,
as vezes tudo € um acompanhamento, que tem que ser feito por técnicas.
Tem que ter isso na area da psicologia, por exemplo, para tanto pais, pa-
rentes, familias extensas e criangas, adolescentes. Se eu nao tenho servico
psicologico e, sobretudo, especializado na area, como é que eu vou atender
essa familia? (promotoria, Sul)

Os interiores sao abandonados. [...] Entdo vocé tem uma estrutura nas ca-
pitais e nas cidades maiores. E, tocando isso, como & um estado pequeno,
talvez nao tenha populagao de uma cidade média. E acaba essa estrutura
sendo mais centralizada nas capitais. (Magistratura, Norte)

1181
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Assim, a especializacao das varas da infancia e juventude e a existéncia de equipes
técnicas exclusivas podem contribuir para a reducao das taxas de devolucao de criancas
e adolescentes, pois permitem que os profissionais se dediquem de forma mais especi-
fica a tematica da adocao e que se realize trabalho mais qualificado de preparagao dos
pretendentes e de acompanhamento do estagio de convivéncia.

Saindo da equipe técnica e acessando partes da rede de apoio, passamos a analisar
resultados relacionados aos GAAs. Podemos estudar esse fendmeno a partir dos dados
do SNA associada aos dados da ANGAAD, que contém informacoes sobre 0s grupos de
apoio. E importante destacar que essa nao é uma analise de causalidade e sim uma
analise de associacao, ou seja, os resultados nao devem ser interpretados como uma
prova do efeito ou nao dos GAAs nas taxas de devolucao, mas apenas fornecer evidéncias
para guiar as discussoes subsequentes.

A Tabela 18 mostra as taxas de devolucao, comparando municipios que tém GAA
e municipios que nao tém GAA, dentro do universo de varas consideradas na base do
DNPI com evidéncias de devolucao. A tabela compara as duas versoes da base do GAA,
sendo que a Versao 1 considera que GAAs sem a informacao da data de fundacao foram
fundadas depois de 2019 e, portanto, retiradas do estudo (112 observacoes), enquanto
a Versao 2 considera que GAAs sem a informacao da data de fundacao foram fundadas
antes de 2019 (175 observacoes). Nos dois casos, a taxa de devolucao é menor em varas
que estao em municipios que tém GAAs.

Tabela 18 - Taxas de devolucao, medida em devolugdes a cada 100 criancas adotadas,
nas varas levantadas no DNPI, comparadas pela presenca de GAA no municipio, de acordo
com os dados do site da ANGAAD

Tem Grupo de Apoio a Adogao Taxa de Devolucdo (Versao 1) Taxa de Devolucdo (Versdo 2)
Nao 10.7 12.2
Sim 6.2 6.2

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA, DNPI e ANGAAD.

Para aprimorar a analise, uma possibilidade e analisar simultaneamente a pre-
senca de GAAs e a presenca de equipes técnicas nas varas. A Tabela 19 mostra as taxas
de devolugao comparando a presenca de GAAs (Versao 1e Versdo 2) e controlando pela
presenca de equipe técnica. Os dados revelam que a taxa de devolucao & menor em
municipios com GAAs em todas as possiveis configuracoes de equipe técnica nas varas.
0 efeito, no entanto, parece menor a medida que as equipes técnicas se tornam mais
robustas.
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Tabela 19 — Taxas de devolucao, medida em devolugdes a cada 100 criancas adotadas,
nas varas levantadas no DNPI, comparadas pela presenca de GAA no municipio e equipe
técnica, de acordo com os dados do site da ANGAAD e DNPI

Tem Grupo de Apoio a Tem Grupo de Apoio a Adogao
Tem equipe técnica Adocao (Versao 1) (Verséo 2)
Nao ‘ Sim Nao Sim
Nao. 13.9 3.6 149 41
Sim, compartilhada com outras 109 94 127 83
varas;
Sim, exclusiva para a Vara; 7.0 6.1 8.5 6.0

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA, DNPI e ANGAAD.

Outra analise possivel nesse contexto é separar as taxas pelos tipos de devolucao.
A Figura 53 mostra essa analise. Pelo grafico, os resultados sao mistos. Quando nao existe
equipe técnica (primeira linha da matriz de graficos), a presenca de GAAs esta associada
com menores taxas em todos os tipos de devolucao. Quando a equipe é compartilhada,
ainda e possivel identificar a reducao nas taxas, com excecao da devolucao GP na ver-
sao 1 da metrica. Quando a equipe é exclusiva, as taxas sao menores, com excecao da
devolucao AP na versao 1 e para devolucao AS na versao 2. Essas variacoes podem ser
fruto de variagoes aleatorias nos dados, ja que a base de dados de devolucoes possui
poucas observacoes e estamos fazendo varios cruzamentos. Esses resultados apontam
para a ideia de que o impacto dos GAAs, em geral, € inconclusivo, pelo menos do ponto
de vista quantitativo, mas apresenta leve tendéncia de reducao das taxas em municipios
com GAAs.

Figura 53 — Taxas de devolucao comparando os tipos de devolucao, presenca de GAAs e
os tipos de varas

Verséo 1 Versédo 2
Nao. Nao.
G| ——— G| ——
cP1 - GP| —
ASY As{
AP - AP -

,g Sim, compartilhada com outras varas; !8 Sim, compartilhada com outras varas;
%" 3P| mm
Soo! m o
-§-AP- . E_ |
= Sim, exclusiva para a Vara; = Sim, exclusiva para a Vara;

P4 cP{

asq § as{ o

w4 g AP m

0 5 10 15 0 5 10 15
Taxa de devolugcao Taxa de devolugao
Presenga de GAA [ll Nzo [I] sim Presenca de GAA [l Nao [ sim

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA, DNPI e ANGAAD.
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Pela percepcao dos entrevistados, os GAAs emergem, a partir dos relatos coletados,
como importantes na rede de apoio a adocao, desempenhando um papel relevante na
preparacao de pretendentes, no suporte durante a espera e na adaptagao pos-adogao. A
experiéncia dos GAAs, construida a partir da vivéncia de seus membros, oferece, no seu
estado ideal, um espaco de troca de experiéncias, compartilhamento de informacoes e
reflexao sobre as complexidades da adocao, aspectos muitas vezes negligenciados pela
equipe técnica do Judiciario. No entanto, também podem apresentar alguns desafios e
limitacoes.

Entao, a gente costuma [...] sugerir muito a participacao dos grupos de
apoio a adocao, que é um suporte extremamente importante, inclusive
daqueles habilitandos que vém para as avaliagoes e que, por algum motivo,
se entende que, ou a questao da motivacao, ou o projeto nao esta muito
amadurecido. A gente aproveita essa oportunidade para encaminhar, até
para sugerir a determinacao de participagao deles em grupos de apoio em
espacos de reflexao, dando oportunidade, entao, dessa lapidagao. Tudo isso
na tentativa de produzir um efeito de amadurecimento, de fortalecimento,
evitando la na frente uma possivel devolucdo. [...] Entdo, quando eu digo
que é muito complexo, a gente precisa trabalhar muito para evitar, a gente
comeca a trabalhar desde antes da situagao [da devolugao] de fato existir
no concreto. (equipe técnica, psicologia, Sul)

A gente tem aqui, localmente, tem varios grupos de ado¢ao que sao muito
importantes, que fazem um trabalho muito importante. Sempre que eu sou
convidada para dar palestra para os adotantes e pretendentes, eu acho
um trabalho muito gratificante e significativo mesmo, impacta de verdade.
Mas o alcance deles & muito limitado. Primeiro, porque nao é obrigatorio.
Os pretendentes a adocao nao tém obrigatoriedade de ter esse acompa-
nhamento com esse grupo. (Promotoria, Nordeste)

As percepcoes dos entrevistados sao de que 0s GAAs proporcionam ambiente aco-
lhedor e informativo, desmistificando a idealizacao romantica da adogao e preparando
0s pretendentes para 0s desafios inerentes ao processo. As seguintes falas ilustram essa
contribuicao. Os seguintes trechos de profissionais da area corroboram com a ideia de
que 0s grupos de apoio a adocao podem ser auxiliares durante o processo de adocao,
uma vez que o0s pretendentes podem entrar em contato com outras pessoas que passam
por situacoes semelhantes.

Os grupos de apoio a adocao vém sendo parceiros muito importantes,
no sentido tanto da ampliagao do perfil pretendido como também nessa

escuta, que seja uma escuta de acolhimento e de compartilhamento de
experiéncias. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Muitas expectativas sao alimentadas diante do desconhecimento da rea-
lidade. Entao acho que os grupos de ado¢ao sao muito importantes para
isso, para que as pessoas que querem adotar tenham contatos com familias
de verdade. (Promotoria, Centro Oeste)

Assim, as respostas dos entrevistados sugerem que 0s GAAs podem ser positivos.
A troca de experiéncias com outros pretendentes e pais adotivos permite que os parti-
cipantes compreendam as nuancas da adocao, normalizem as dificuldades e construam
uma rede de apoio mUtua. E o que foi comentado por outros dois entrevistados:

Eu tenho percebido que onde tem o grupo de adoc¢ao, a devolucao acaba
diminuindo porque vocé acaba criando uma rede de apoio [...]. E isso vai
facilitando muita coisa, desde o processo de aprendizagem, a convivéncia
social, as competéncias também que essa crianca precisa desenvolver,
as relagoes, isso vai facilitando. Entdo, existem lugares que ja tém essa
preocupacao hoje em dia. A gente tem muitos profissionais que se voltam
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para essa area da adogdo e ai tém contribuido bastante. (equipe técnica,
psicologia, Norte)

[...] € uma orientagao muito séria que a gente faz e a gente insiste nisso.
Participe do grupo [de apoio a adoc¢do] que vocé vai ter um apoio dife-
renciado para compartilhar as suas angustias, 0s seus anseios, as suas
expectativas, tudo que vocé deseja e poder, inclusive, perceber que nao é
sO Vocé que esta nesse barco. Tem um bocado de gente ai compartilhando
a sua experiéncia. (equipe técnica, assistente social, Nordeste)

Durante as entrevistas com as pessoas que devolveram, alguns entrevistados ressal-
taram a importancia dos GAAs durante o processo. De acordo com eles, 0s GAAs serviram
como um segundo apoio em todo o processo e classificam suas experiéncias com 0s
grupos como positivas. As pessoas que devolveram alegaram que muitas vezes tinham
de recorrer ao apoio do grupo quando nao conseguiam ter contato com a equipe técnica.

Da vara mesmo, a gente nao tinha contato, absolutamente nenhum, mas
foi o grupo de apoio que deu todo suporte para a gente e a preparagao
que a gente teve. A gente também buscava informacao fora as palestras
do grupo, assistia palestras de outros grupos quando acontecia de forma

virtual durante a pandemia, mas foi o grupo de apoio que deu toda a
orientagdo para a gente. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Se nao fosse o trabalho dos grupos de apoio a adogao, esses casais, inclusive
nos, estariamos num limbo. Num limbo. Porque quem tem a preocupagao
de uma vez por més abordar assuntos referente, principalmente, ao pos-
-adocdo sao os GAAs. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Apesar da reconhecida importancia dos GAAs, alguns desafios e limitacoes emer-
gem a partir dos relatos. A heterogeneidade dos GAAs, com diferentes metodologias e
niveis de profissionalizacao, impacta na qualidade do servico ofertado. Uma possivel
consequéncia disso sao situacoes como esse relato de uma pessoa que devolveu:
A gente ficou sem dinheiro com essas criangas. De certa forma, estou sendo
sincero. Porque assim, a gente preparou quarto pra trés criancas. E tinha
um menino, coitado. O menino foi embora. Ai teve que preparar uns quartos
pra duas criancas. E ai foi indo. Quando a gente foi perceber, a gente estava
sem recurso pra poder pegar advogada. (pessoa que devolveu, Nordeste)
Ponto interessante identificado nas entrevistas foi a relacao entre a atuacao dos
GAAs e a iniciativa de Busca Ativa (Portaria CNJ n. 114/2022 CNJ). Essa ferramenta amplia
as possibilidades de adocao de criancas e adolescentes com perfis de dificil colocacao,
notadamente grupos de irmaos, criancas mais velhas e com necessidades especificas.
0s GAAs, nesse contexto, desempenham o papel de divulgar a ferramenta, orientando-o0s
e dando suporte durante o processo.

Por um lado, a expertise dos GAAs na compreensao das nuancas da adog¢ao e na
preparacao dos pretendentes contribui para que a busca ativa seja utilizada de forma
mais consciente e responsavel. Como afirma uma pessoa da magistratura:

Eles esclarecem todas as dividas e insegurancas que os casais tém pra
eles terem, ficarem bem seguros da adocdo. (magistratura, Centro Oeste)

A rede de apoio construida nos GAAs oferece suporte aos pretendentes durante o
processo de busca ativa na compreensao das dificuldades e na construcao de um pro-

jeto adotivo mais realista, mesmo em situacoes em que a pessoa tem dificuldades de se
comunicar com o judiciario. Como relata uma respondente de unidade de acolhimento:
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Eu acho que sao muitos desafios, assim. Eu acho que talvez um aprofunda-
mento dessa rede, essa rede de acompanhar de proximo ali, foi no periodo
de convivéncia, o periodo de adaptacao, tem alguém pra acompanhar essa
familia de proximo, pra auxiliar talvez, né? Nao sei, auxiliar bem de perto
mesmo essa familia, porque as vezes, a propria, os pretendentes, eles se
fecham, e ai eles se fecham e nao aceitam muita ajuda da unidade, porque
pode achar, nao sei, que a gente quer se envolver demais, ai tem uma certa
dependéncia. Isso depende muito do perfil da pessoa mesmo, mas ja nem
€ o candidato, depende do perfil da pessoa. Eles nao aceitam tanta ajuda.
(unidade de acolhimento, Sudeste)

No entanto, a distancia geografica entre os pretendentes e as criancas cadastradas
na busca ativa pode ser um obstaculo para a construcao de vinculos e para a efetivacao
da adocao. Quando os pretendentes estao muito distantes, a atuacao dos GAAs pode
acabar ficando limitada:

Entao por que eu estou falando disso? Porque eu estou falando assim, a
gente tem a busca ativa do sistema e as vezes eu tenho uma familia no
[estado distante], que vdo ficar sete dias. Isso esta no SNA. Sete dias para
uma busca ativa. As vezes tem uma familia de [cidade distante], quinze
dias. Eu peco, no processo doutora, podemos renunciar a busca ativa de
cadastro e fazer uma busca ativa na cidade, nos grupos da cidade. Porque
ai eu consigo alguém que faca o vinculo com o tempo, com a qualidade do
vinculo que precisa da busca ativa. Entendeu? (equipe técnica, psicologia,
Sudeste)

Ainteracao entre 0s GAAs e o sistema de busca ativa do CNJ se mostra como estra-
tégia promissora para ampliar as possibilidades de adocao de criancas e adolescentes
com perfis de dificil colocacao. No entanto, isso deve ser acompanhado com cuidado e
feedback continuo das equipes técnicas para nao causar mais devolugoes.

De forma geral, a analise do SNA e da ANGAAD juntamente com a analise das
entrevistas sugerem que a existéncia de atuacao integrada com GAAs pode estar asso-
ciada a uma menor ocorréncia de casos de devolucao. Os resultados, no entanto, sao
inconclusivos.

A analise quantitativa mostrou que as taxas de devolucao sao menores em munici-
pios que tém GAAs, tanto quando nao ha equipe técnica na vara da infancia e juventude,
quanto quando ha equipe técnica exclusiva para a vara. No entanto, quando a equipe
técnica é compartilhada com outras varas, os resultados sao mistos.

As entrevistas com os profissionais da rede de protecao e do sistema de justica
apontam para os GAAs como ferramentas valiosas para preparar os pretendentes a
adocao e minimizar as chances de devolucao. Os GAAs podem oferecer um espaco de
acolhimento, troca de experiéncias e reflexao para os pretendentes, o que pode contribuir
para desconstruir a idealizacao da adocao, preparar os pretendentes para as demandas
da crianca ou adolescente e oferecer suporte e orientacao a familia adotiva durante
todo o processo. No entanto, as entrevistas também alertam para o risco de 0os GAAs
tratarem a adocao de forma inadequada, caso as equipes nao estejam suficientemente
preparadas. Por isso, € importante que os GAAs sejam bem estruturados e que 0s pro-
fissionais que atuam nesses grupos sejam qualificados para lidar com a complexidade
do tema da adocao.
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Considerando todos os aspectos, as analises mostram que 0s GAAs podem ser
positivos, mas existem desafios importantes a serem enfrentados. E importante que
se realizem mais estudos para avaliar o impacto dos GAAs nas taxas de devolucao de
forma completa. Essas analises precisam associar outras informacoes dos GAAs (como
sua participacao nos mecanismos de busca ativa) e ndo apenas sua existéncia ou nao
no local, para avaliar seus impactos. Aléem disso, fica clara a necessidade de investir na
qualificacao dos profissionais que atuam nesses grupos, para que eles possam contribuir
de forma efetiva para o sucesso da adocao.

Efeitos psicologicos da devolucao em criancas e adolescentes

Feita a discussao de pano de fundo sobre os aspectos estruturais e diferencas
regionais brasileiras, passamos a trabalhar os efeitos psicologicos nas criancas e nos
adolescentes devolvidos. No final, apresentamos uma discussao integrada, retomando
também os estudos de caso dos processos judiciais.

Com relacao aos efeitos psicologicos nas criancas e nos adolescentes devolvidos,
foram elencadas trés categorias de analise pelo fato de que as citacoes das entrevistas
trazem aspectos e perspectivas diferentes a respeito da pergunta. Assim, entre 0s possi-
veis efeitos da devolucao na saude psicologica e emocional das criancas e adolescentes,
entendemos relevante pensar em questoes de curto e longo prazo, impacto psiquico e
faixa etaria.

A primeira categoria foi a de questoes emocionais e comportamentais, que se refere
a parte mais observavel da saude psicologica e emocional, seja em comportamentos ex-
pressos (ex.: agressividade) ou em comportamentos verbais e que sao notados proximos
temporalmente do momento da devolucao. A segunda categoria trata de elementos da
saude psicologica e emocional que tém efeito a longo prazo, isto &, na propria consti-
tuicao psiquica do individuo. Por fim, tem-se a categoria referente a diferenca de efeitos
considerando a faixa etaria dos individuos (criancas e adolescentes).

E preciso salientar, no entanto, que essas categorias nao pretendem fragmentar o
objeto analisado, que € a salde psicologica e emocional, pois ele deve ser visto sempre
de maneira a preservar seu carater holistico e multifatorial, em que esses fatores
estao sempre interagindo e produzindo efeitos uns nos outros. A opcao por categorizar
determinados aspectos se deu, essencialmente, por dois motivos: (1) para utilizar as
citacoes de maneira mais localizada, esperando torna-las, assim, mais elucidativas; e
(2) para colocar luz em determinados aspectos de uma mesma discussao que julgamos
serem pertinentes para os fins desta pesquisa.

Portanto, a ideia é que esses aspectos sejam vistos de maneira fragmentada arti-
ficialmente/virtualmente nesta etapa da pesquisa apenas para fins elucidativos, a fim
de que em uma posterior analise eles possam ser colocados de forma mais holistica e
integrada, dentro do tema de “salde psicologica e emocional”. Todas as analises suce-
dem trechos de entrevistas que exemplificam, pontuam ou discutem o tema em questao.

Em relacao a questoes emocionais das criancas e adolescentes apos a devolucao,
as citacoes ilustram, em parte, a natureza e a magnitude do impacto que a devolucao
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pode ter na salde psicologica e emocional das criancas e adolescentes. Os entrevista-
dos mencionam sentimentos de culpa, tristeza, baixa autoestima; transtornos como a
depressao e questoes comportamentais como quadros de agressividade. Os seguintes
trechos ilustram os impactos emocionais que uma devolucao emocional:

E, eles se sentem culpados, né? Isso, acho que de cara, eles se sentem cul-
pados. Que nao deu certo por culpa deles, né? Mais uma vez. E eles ficam
tristes, eles choram. Ai entram até depressao, as vezes. [...] Mas o impacto é
forte. E forte. E acaba tendo até alguns desvios de comportamento depois.
Comeca a bater nos colegas la do Instituto de Acolhimento. Passa a ser
mais agressivo. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

De efeito emocional. E assim, muitas vezes, o desenvolvimento de questdes
de algum transtorno emocional, algum transtorno psiquiatrico, a gente viu
aparecer, desencadeia alguma situagao mais grave e essa situacgao de, as
vezes, o sofrimento ser expresso na agressividade, na falta de confianga, no
retraimento, nesses prejuizos gerais. Fora a situacao de queda do desem-
penho escolar, as vezes ideias sao suicidas, a gente ja viu, essas questoes
mais existenciais. As criancas em relagao ao futuro, falta de confianca em
si e nos outros também. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Se a crianga chega aqui, chega aqui chorando, com medo, as vezes destroi
toda a roupa dela, rasga tudo, tenta quebrar as coisas, porque ela acaba
tendo uma desregulacao emocional com muita frequéncia. (equipe técnica,
psicologia, Norte)

Nas citacoes, os entrevistados mencionam manifestacoes que parecem extrapolar
o campo do fendmeno ocorrido (devolucao da adocao) para todas as outras esferas
da vida daquele individuo, por exemplo: a imagem de si, refletida na alteracao de sua
autopercepcao (autoestima, culpabilizacao de si mesmo); a vida e a salde emocional,
refletidas na intensidade das emocoes sentidas (raiva, tristeza profunda, depressao);
esfera escolar (desempenho escolar pode piorar), entre outros.

Um outro aspecto € a importancia do retorno para um acompanhamento
psicologico o quanto antes, porque a crianga vai sentir que é culpa dela,
ela vai entrevistar uma responsabilidade, ela vai ter, as vezes, uma de-
pressao. Se ela ja tinha uma autoestima baixa, ela pode tender a ter uma
autoestima ainda mais baixa, ela pode ter fases naquele processo, que
sao fases que tém que ser acompanhadas, tem uma raiva, a depressao é
um processo de luto mesmo, normal, até aceitar aquele processo. Entao
assim, & muito importante a gente estar ali se mostrando como um recurso
possivel. (equipe técnica, psicologia, Sudeste).

Sao devastadores. Sao devastadores. Eu nunca vou esquecer. Muitas vezes
as criangas assumem uma postura de que também nao queriam mais,
também queriam voltar. Isso & muito dolorido, porque a gente sabe que
esta sendo dilacerante para eles por dentro, mas eles ficam nesse lugar
de ndo... Nunca vou esquecer um caso que eu atendi, que o menino ver-
balizava muito, e ele falava para mim assim, “Eu vou ficar no abrigo até 18
anos, ninguém me quer, eu sou muito inGtil, eu sou inGtil, eu sou indtil”.
Enfim, & muito devastador mesmo. [...] (equipe técnica, psicologia, Sudeste).

Na medida em que sao apresentados fendmenos de ordem psicologica e emocio-
nal, € preciso trazer elementos subjetivos e puramente verbais da fala dos entrevista-
dos como parte da analise, uma vez que eles dizem sobre a interpretacao objetiva que
esses atores tém sobre a questdo analisada (os efeitos psicologicos e emocionais da
devolucao). Os impactos na salde das criancas e adolescentes sao de tal magnitude
que acabam entrando na esfera do inefavel, algo que fica exemplificado pela escolha
de palavras e pelo tom dos entrevistados, conforme os trechos “Mas o impacto é forte.
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E forte” “Sdo devastadores. Sao devastadores”, extraidos das citagdes transcritas, no
inicio do topico. Isso sugere que a natureza desses eventos é nao so significativamente
intensa, mas também traumatizante em algum nivel, pois escapa, em alguns momentos,
da esfera do simbolizavel.

A segunda categoria trata das reverberacoes que as questoes emocionais e com-
portamentais trazem a longo prazo para a constituicao da subjetividade do individuo.
Os conceitos de consciéncia e psiquismo sao bastante amplos e complexos: podemos
pensar neles a partir de uma nocao trabalhada por Vigotski (2023), que relaciona as
experiéncias individuais com o meio social e a maneira como esse entrelacamento
permite o conhecimento de si (autoconsciéncia), do outro e da propria realidade. Para
ele, é possivel ter consciéncia de si na medida em que se conhece o outro, pois nos
mesmos viramos o outro quando tomamos conhecimento de nds: “Tenho consciéncia de
mim apenas na medida em que sou outro para mim, ou seja, conquanto posso perceber
meus proprios reflexos novamente como novos estimulos” (Vigotski, 2023, p. 55). Esse
entendimento do psiquismo e da consciéncia leva ao reconhecimento direto de todo o
seu aspecto social e também do fato de que mesmo seu aspecto individual é construido
com base no meio social.

Vigotski (2023, p. 53-54) aponta que “provavelmente o mais importante que tais
ideias explicitam é o desenvolvimento da consciéncia a partir do nascimento, sua origem
na experiéncia, seu carater secundario e, consequentemente, o condicionamento psico-
logico pelo meio. A existéncia determina a consciéncia: pela primeira vez essa lei pode,
mediante certa elaboracao, adquirir um sentido psicologico exato e revelar o proprio
mecanismo dessa determinacao”. Isso é relevante dentro da categoria da formacao psi-
quica do individuo porque a pretensao desta unidade de analise é relacionar a maneira
como determinados episodios na vida da crianca/adolescente podem interferir na for-
macao do seu psiquismo, da sua consciéncia. Isso significa que uma reacao emocional,
como € o caso da tristeza, ou comportamental, como € o caso da agressividade, acabam
constituindo de alguma maneira a autoconsciéncia do individuo e, claro, a consciéncia
que ela tem de outros ao seu redor. Essa interpretacao pode ser vista no trecho a seguir:

[...] Entdo assim, vocé tem efeitos que sdo efeitos que se expressam de
uma forma muito deletéria até no movimento dessa subjetividade, nessa
personalidade. [...] Entdo aquele caso que eu mencionei, que foram varias
familias que o menino esteve, foi uma situa¢ao de uma impossibilidade
de simbolizar. [...] (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Mais adiante, nesse mesmo trecho, fala-se no rompimento precoce de vinculos,
outro fator cujas expressoes podem se dar por meio de elementos emocionais ou com-
portamentais, mas que também deve ser visto pelas implicagdes que traz para a propria
construcao daquela subjetividade (longo prazo).

Outro ponto que exemplifica essa questao é a fala presente na seguinte situacao
em que uma profissional estava relatando os impactos da devolucao na formacao psi-
quica da crianca e do adolescente:

Entdo, & danoso. A crianca, ela, o trabalho que é feito com essa crianca
desde o inicio que ela chega no acolhimento &€ completamente perdido

quando acontece a devolugao. Inclusive nos temos um caso aqui grave que
a crianca voltou extremamente agressiva, assim, ela ficou muito agressiva,
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entao é danoso. A gente perde tudo, todo o trabalho que é feito. Infeliz-
mente, quando acontece a devolugao parece que a crianga, assim, ela é
desmoldada completamente, ela volta outra, ela prejudica muito mesmo,
acaba com o psicologico, e ai a unidade tem que comecar a trabalhar tudo
do zero com essa crianga. Porque pra uma crianga de 10 anos, ou até mais
nova, né? Seja la qual for a idade, ser devolvida nao é facil, ela ja passou
por diversas coisas, por diversas violagoes e ai ela vai ser rejeitada mais
uma vez, isso acaba com a crianga, e ai a unidade comeca a fazer um tra-
balho do zero com essa criancga, pra ela tentar compreender que a culpa
nao é dela, porque as vezes ela se acha culpada. Essa Gltima crianga,
nossa, ela chegou a falar assim “6 tia, eu prometo que eu nao vou ser ma,
eu acho que eu fui ma e eles ndo me quiseram”. (unidade de acolhimento,
assistente social, Sudeste).

Este trecho é interessante por trazer a palavra “ma’, cuja construcao e significa-
Cao que a crianca da para isso pode assumir diversos contornos conforme ela for se
formando psiquicamente. Isso pode significar, futuramente, a partir deste momento,
que o entendimento que ela tem de maldade ou a maneira como ela se entende como
pessoa ma estao completamente atravessados pela experiéncia singular que ela teve
com a devolucao. Nessa descricao especifica a materialidade dos efeitos da devolucao
nao estao colocados nem em termos emocionais, nem em termos comportamentais,
isto é, a simbolizacao da devolucao esta ocorrendo psiquicamente e a forma de acessar
esse evento foi devido a um comportamento verbal, cujas reverberacoes internas nao
Sao mensuraveis.

A faixa etaria € um elemento importante para se avaliar os riscos e impactos
emocionais e psicologicos nas criancas e adolescentes vitimas de uma devolucao, no
entanto € preciso ter certa cautela para se analisarem esses dados de forma que nao se
incorra em hierarquizacao ou relativizacao de sofrimentos distintos. Por este motivo foi
criada uma categoria apenas para se discutir os resultados em sua perspectiva etaria.

O que as entrevistas mostram é que existem diferencas entre a maneira como
uma crianca e um adolescente é afetado pela devolucao. E possivel observar em alguns
entrevistados uma tentativa de hierarquizar qual seria a pior faixa etaria para se ocorrer
uma devolucao em termos de efeitos psicologicos, mas se percebe também que essa
tentativa nao foi bem-sucedida, uma vez que ao final da fala ambas as experiéncias sao
aproximadas em termos de sofrimento, mas afastadas em termos de vivéncia.

Para o adolescente também, é pior. Uma devolugao de adolescente é
terrivel. Nossa! Tem adolescente que fica muito mal, muito mal mesmo.
Tem um la na vara, por exemplo, que eu mesmo estava fazendo a coloca-
¢ao dele, ele foi devolvido no estagio de convivéncia e o comportamento
dele mudou completamente. Era um menino doce, afetivo, meigo, depois
dessa devolucao, ele passou a ser agressivo. Passou a se envolver com os
meninos em situacao de vulnerabilidade, mas também ja com questoes
de marginalidade, e antes ele nao fazia isso. Agora, quanto mais cedo a
adocao, melhor, isso eu acho que é fundamental. Quanto mais se demora,
pior. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Quando é crianga, a crianga pequenininha quando nao da certo ela vai ser
através do comportamento dela, ela também vai ficar agressiva, as vezes tem
a questao da alimentagao, de sono, tudo isso pode ficar alterado porque
de alguma maneira ela se aproximou e se vinculou com aquelas pessoas e,
de repente, as pessoas somem da vida dela. Entao tem um impacto assim.
Quanto maior a faixa etaria, quanto maior a crianca mais dificil eu acho
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que vai ser para crianga, a impressao que eu tenho é essa. Mais dificil para
crianca (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Eu diria de cada fase também da trajetoria dessa crianca, do preparo, do
acompanhamento, da transparéncia com ela, do que a gente esta ten-
tando, do que a gente esta buscando construir, do que pode dar errado,
do que esta acontecendo ali. Muitas vezes, a pouco escutar a crianga é o
que interfere, como ela esta explicando o que esta acontecendo. Mas nao
assim de fases, acho que cada uma delas, dependendo da trajetoria, traz
ai seus complicadores. Mas eu diria mais para essa area de vida mesmo.
(equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Isso mostra que viver uma devolucao, em qualquer faixa etaria em que ja exista um
aparelho psiquico capaz de simbolizar, € uma experiéncia traumatica, que traz sofrimento
psiquico e com reverberagoes que se alastram por diversos espagos momentos da vida.
A tristeza, a agressividade e a culpa sao elementos que aparecem tanto em criancas, de
uma maneira geral, como em adolescentes.

Entdo, quanto mais velha a crianc¢a, maior a sua possibilidade de simbolizar
utilizando a fala. Quanto menor a crianca, mais dificil a sua possibilidade.
Quanto menor a crianga, mais dificil & a possibilidade de expressao verbal
e menor também a possibilidade de simbolizagao, e o efeito é o efeito
muito visceral do corpo. Entdao como é isso mesmo? Ele acabou tendo
uma droga organica. Tudo uma droga. Literalmente, ele esta escutando o
adolescente. Ele estava... Era uma angistia muito grande, entao ele nao
conseguia simbolizar, verbalizar. E ai vocé tem efeitos, as vezes, que sao
efeitos justamente por essa dificuldade da simbolizacdo que tem... [...]
(equipe técnica, psicologia, Sudeste)

Acho que tem, acho que independente da faixa etaria, a crianca ou ado-
lescente, eles internalizam, assim, uma boa parte do discurso que os
adultos tém de que a culpa é dela, de que ela provocou, de que ela é a
responsavel de alguma forma. Isso se materializa muito na crianca e no
adolescente também, mas o adolescente volta como revolta, volta como
agressividade. Ou contra si, uma autoagressao, ou com 0s outros. Isso vem.
Mesmo naqueles casos onde a crianca consegue dizer assim “gragas a Deus
voltei ao acolhimento”, a crian¢a chegava a pedir mesmo para suspender
porque nao suportava mais, passado um tempo, esse discurso vem, vem
assim, o discurso da tristeza, da culpa. Sao situagdes que para trabalhar
uma nova colocacao vao demandar muito investimento. Precisa de muita
serenidade, um olhar muito atento, um olhar muito delicado sobre essa
crianca e esse adolescente antes de tentar uma nova aproximacao, uma
nova colocacao. (equipe técnica, assistente social. Sul)

O achado de que os efeitos variam de acordo com a idade podem ser combinados
com outros dados quantitativos e qualitativos identificados na pesquisa. Ja vimos que
as devolucoes sao mais provaveis em criancas acima de cinco anos, especialmente na
faixa de 6 a 10 anos. Isso sugere que a idade pode ser um fator de risco importante,
porque nao so as chances de devolucao sao maiores, como o efeito psicologico pode
ser ainda mais devastador.

Vale mencionar, no entanto, uma citacao especifica que atribuiu uma magnitude
maior para o efeito psicologico em criancas de menor idade.

[...] Ele também teve rupturas seguidas numa idade muito precoce do de-
senvolvimento e ele também se envolve numa questao de salde mental
muito grave. Quanto menor a crianca for, o efeito & mais profundo, pode ser
mais profundo para aquela crianga que nao tem como elaborar, desenvol-
ver estratégias e recursos para poder elaborar uma forma de se defender
desse problema. (equipe técnica, psicologia, Sudeste)
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Sobre essa situacao, pode-se trazer outro ponto ainda nao mencionado. Para ana-
lisar o fendmeno de devolucao em criancas e adolescentes, € importante ter em mente
o0 historico deste problema. Nesse sentido, muito embora o entrevistado afirme que, em
uma crianca, o efeito & mais profundo, é preciso lembrar que os adolescentes que pas-
sam pela experiéncia da devolucao ja experienciaram a rejeicao e a quebra de vinculo
em uma idade pregressa. Isso significa que se a crianca nao possui ainda ferramentas
para elaborar a devolucao, como sugere a citacao, o adolescente, apesar de idealmente
(lembrando que nem sempre o ideal é aquilo que se tem na pratica) ja ter ferramentas
para elaboracao de determinados eventos, muito provavelmente foi alvo tambéem de
uma experiéncia de rejeicao quando crianca.

Nas entrevistas com as pessoas que devolveram, nao foi possivel recolher informa-
coes diretas sobre o impacto que a devolugao gerou na crianga, contudo, com base em
alguns relatos, percebe-se mudanca sUbita no comportamento da crianga ou adolescente:

Eu expliquei para ele [crianca] que ele iria voltar [para a instituicao de aco-
lhimento]. E da mesma forma que eu ia buscar ele, poderia ir deixar ele. Al
ele disse que sim. Mas depois eu observei que ele ficou uma crianca bem
caladinha, bem tranquila. Ai ele mudou mesmo o jeito dele. Eu achei que

ele ficou mais calado. Ele era muito falante. E ai depois que tudo aconteceu,
[...] ele ficou um menino bem mais calado. (pessoa que devolveu, Nordeste)

Em resumo, a devolucao de criancas e adolescentes em processo de adocao €
um evento que pode ter consequéncias graves para a saude mental. A forma como a
devolucao é comunicada a crianca ou ao adolescente, e 0 apoio que ele(a) recebe nesse
momento, podem fazer grande diferenca em como ele(a) lida com a situacdo. Além disso,
as entrevistas destacam a importancia do acompanhamento psicologico para as criancas
e os adolescentes que foram devolvidos. Esse acompanhamento pode ajudar a crianca
ou o adolescente a lidar com o trauma da devolucao, a reconstruir sua autoestima e a
desenvolver mecanismos de enfrentamento para os desafios futuros.

A devolucao pode ser evento traumatico para a crianca ou adolescente, que pode
reviver o trauma do abandono ou da separacao da familia biologica. Isso pode levar a
uma série de problemas de satde mental, como depressao, ansiedade e transtorno de
estresse pos-traumatico. Os relatos apontam que a devolucao evoca um sofrimento
significativo nas criancas e adolescentes afetados. Esse sofrimento, por sua vez, pode se
manifestar de diversas maneiras, as que mais foram apontadas pelos entrevistados sao:

e sentimentos de culpa, tristeza e baixa autoestima;

e agressividade e outros problemas de comportamento: A crianca ou adolescente pode
apresentar comportamentos agressivos, desafiadores ou de isolamento;

e dificuldade de vinculagao; e

e adoecimento psiquico: depressao, ideacoes suicidas, quadro de transtorno de estresse
pos-traumatico.

E importante ressaltar que os efeitos da devolucdo podem variar de acordo com
a idade da crianca ou do adolescente, com seu historico de vida e com a forma como a
devolucao foi conduzida. Crian¢as mais novas podem ter menos capacidade de compreen-
der o que esta acontecendo, mas ainda assim podem apresentar sinais de sofrimento.
Ja os adolescentes, por terem maior consciéncia da situagao, podem ter reacoes mais
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intensas e complexas a devolucao. Criancas e adolescentes que ja passaram por outras
situacoes de abandono ou violéncia podem ser mais suscetiveis aos efeitos negativos
da devolucao. A forma como a devolucao € comunicada a crianca ou ao adolescente,
e 0 apoio que ele(a) recebe nesse momento, podem fazer grande diferenca em como
ele(a) lida com a situacao.

Iniciamos a analise integrada a partir dos dados qualitativos. As entrevistas sugerem
que, de forma geral, nao existem projetos ou programas especificos para oferecer suporte
psicologico e emocional as criancas e aos adolescentes apos a devolucao. Em alguns
casos, as unidades de acolhimento buscam parcerias com psicologos voluntarios ou com
universidades que oferecem servicos de clinica-escola para atender a essa demanda.

Nos temos profissionais, sim, tanto da instituicao de acolhimento quanto
profissionais a nivel privado, que conhecem a adogao, que sao especialistas
na area da infancia e da juventude que atendem a nivel de psicoterapia,
a nivel de atendimento clinico, psicoterapico, criangas que passaram por
essa situagao, embora, como eu te disse, a gente tem muito poucos casos
aqui [...]. Mas oficialmente ndo temos. (equipe técnica, psicologia, Sul)

Em outros casos, as criancas e adolescentes sao encaminhados para a rede publi-
ca de salide mental, como os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), mas nem sempre
esses servicos estao preparados para lidar com as especificidades dos casos de devo-
lucao. As entrevistas tambem mencionam o programa de apadrinhamento social como
uma ferramenta que pode auxiliar no suporte emocional e psicologico das criancas e
adolescentes acolhidos, inclusive daqueles que foram devolvidos.

Nao, isso fica, as instituicoes buscam os CAPS. Existe uma ONG também
que atende aos acolhidos, que agora nao me vem o nome, mas € uma
organiza¢ao nao governamental, ndo & uma organizacao, e existe ainda o
trabalho das universidades, que as vezes oferecem vagas para os acolhidos,
e os padrinhos sociais. Padrinhos e madrinhas sociais sao pessoas que se
habilitam com a gente, que entram com um processo para serem padrinhos
sociais e poderem atender criangas e adolescentes das instituicoes. Ai as
vezes eles oferecem duas vagas para fazer o acompanhamento continuo.
(equipe técnica, assistente social, Nordeste)

Na regiao Norte, especialmente em regioes com maior presenca de grupos indi-
genas, existem grupos especificos para lidar com as particularidades dessas pessoas:

NoOs temos assim a rede de apoio, nds temos as secretarias sociais assentes
nos governos, governos do estado e governos municipais. Nos temos as
associagoes indigenas, nos temos o DCI, temos a CASAI, que é a Casa de
Salde Indigena, que @ um programa também bem hibrido, mas mais go-
verno federal. Inclusive os dirigentes sao colocados pelo governo federal,
a verba é federal. E os conselhos tutelares sao as principais entidades de
apoio. Tem a Funai, mas a Funai é bem ausente (Magistratura, Norte)

De forma geral, as entrevistas apontam para a necessidade de se criarem progra-
mas e projetos especificos para oferecer suporte psicologico e emocional as criancas
e adolescentes apos a devolucao. A fala da assistente social da regiao Centro-Oeste
demonstra a falta de projetos especificos para o fendmeno da devolucao e ressalta a
importancia da criacao de um projeto que atenda esses casos:

Nao, infelizmente nao. Geralmente sao os psicologos que sao parceiros
mesmo da unidade ou dos centros de salide que fazem o acompanhamen-

to. Nao tem nenhum especifico voltado para essa questao, nao. Seria até
interessante se tivesse. (equipe técnica, assistente social, Centro-Oeste)
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Combinando com outros resultados da pesquisa, podemos concluir que a rede
de protecao ainda nao oferece suporte psicologico e emocional que é essencial para
criancas e adolescentes que sao devolvidos em processo de adocao.

Considerando os efeitos psicologicos da devolucao, que podem ser devastadores
para as criancas e os adolescentes, € fundamental investir na criacao de programas e
projetos especificos para oferecer suporte psicolégico e emocional a esses individuos.

Como as iniciativas ainda nao existem e precisam de um plano de implementa-
¢ao, montamos a seguir uma lista com algumas possiveis priorizacoes, considerando 0s
achados da pesquisa:

e capacitacao das equipes: € necessario capacitar os profissionais da rede de protecao,
tanto do Judiciario quanto dos servicos de acolhimento, para que estejam aptos a
lidar com as especificidades dos casos de devolucao;

e criacao de programas especificos: € importante criar programas especificos de suporte
psicologico e emocional para criancas e adolescentes devolvidos, que incluam psico-
terapia individual e/ou em grupo e atividades de socializagao, com énfase especial
para devolugdes em idades acima de 6 anos; e

e fortalecimento da rede de protecao: é fundamental fortalecer a rede de protecao
como um todo, aprimorando a comunicagao e a articulacao entre os diversos servi-
cos e atores envolvidos no processo de adocao, para que as criancas e adolescentes
tenham acesso a todos os seus direitos e recebam o apoio necessario em todas as
fases, incluindo eventuais devolugoes.

Por fim, como identificado em analises anteriores, a devolucao nao € um problema
que se resolve apenas com agoes voltadas para as criancas e os adolescentes. A énfase
nesse caso esta na preparacao dos pretendentes, desconstruindo a idealizacao da adocao
e capacitando-os para lidar com as demandas da crianca ou adolescente, especialmente
quando o fator etario ou deficiéncias mentais estao presentes.

Pelas entrevistas, 0 que se percebe & que nao existem praticas instituidas e sistema-
tizadas para abarcar a demanda de criancas e adolescentes no momento pos-devolucao.

Mas nao existe nenhum programa especificamente voltado para as devolu-
coes. Até porque, de novo, eu insisto nesse ponto. As devolugdes, embora
sejam muito traumaticas, sejam casos muito graves, sao muito raras. En-
tao e até dificil vocé estruturar um programa para isso. Porque, de novo,
€ um programa que voceé estrutura torcendo para jamais ter que usa-lo.
Acho que nao teria como a gente pensar nisso. Porque seria um programa
de utilizagao muito esporadica. Se vocé esta usando esse programa com
frequéncia, vocé tem de pensar em um programa anterior de estruturar
a adogao de forma adequada. Entao eu acho que nao conheco nenhum e
acho que tem essa dificuldade também de ndo fazer muito sentido. (ma-
gistratura, Sudeste)

Como tem um programa que chama Ampara, que é o programa justamente
daquele programa que o ECA fala, que é de preparacao dos pretendentes
a adocgao. Entao, a gente pede que quando tem esses problemas, que
esta com o processo de adaptacgao da crianga, dificuldade de processo de
adaptacao da crianga com a familia, a gente pede para encaminhar, ou para
também os proprios servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
dos SUAS, da assisténcia social. E pedimos também encaminhamentos para
psicologos e terapias ofertados pelo municipio. Mas nao existe diferenca, &
dado o mesmo tratamento. A gente também procura fazer... O que a gente
procura? A gente procura marcar reuniao, tentar conversar, pede para o
juiz marcar uma reuniao para alertar os adotantes, para conscientiza-los,
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tentar sensibiliza-los através da audiéncia sobre os aspectos que a gente
faz e sobre a seriedade e tudo. E é assim. (promotoria, Centro-Oeste)

A gente tem o que a rede oferece, e ai € muito custo. Tem que ser requisi-
tado pelo seu plblico, e eu nao sei, e ai ha muito custo, a gente consegue,
quando consegue, e depois eu nao sei da qualidade desse atendimento.
Nao é um atendimento especifico para ela, nao tem atendimento especifico
nem para violéncia sexual. Ou seja, a crianca passou por um trabalho bem
especifico, e ela nao tem um técnico do outro lado que entenda o que é
isso. E absurdo. Ele nunca estudou profundo sobre aquilo. E se ele ndo
fez isso nem para violéncia sexual, que é tao recorrente, quanto mais para
devolucao de adogao. Entao, caréncia de profissionais técnicos especiali-
zados é algo gritante. (promotoria, Sul)

Nao tem, ndo tem. O SUAS nao tem nem atendimento pra crianca. A gente
tem de brigar com o servico de satde pra dar o atendimento individualizado
pra crianga, terapia. Eu acho que toda crianga que esta institucionalizada,
ela tinha que estar em terapia, porque ja fizeram com ela. E nao tem te-
rapia, eles colocam terapia quinzenal de grupo. Nao tem condicao, sabe?
N&do tem. A rede nao tem nenhuma. Nesse aspecto ndo. (equipe técnica,
psicologia, Sudeste)
Na pratica, 0 que parece acontecer é que existe variabilidade regional também
para esses casos, em algumas regioes a rede de salde e socioassistencial pode absorver

a demanda, mas em outros lugares, nao.

As percepcoes levantadas mostram que os possiveis efeitos da devolucao na salde
psicologica e emocional se caracterizam pela abrangéncia, diversidade e complexidade,
na medida em que a salde psicologica e emocional diz respeito a uma série de ele-
mentos da constituicao psiquica do sujeito. Os achados das entrevistas foram separados
em trés categorias que, na verdade, estao entrelacadas. A divisao se deu apenas para
fins analiticos e descritivos, uma vez que abordava aspectos diferentes de uma mesma
tematica — a satde mental.

No entanto, ha efeitos psicologicos que sao menos visiveis do que 0s sintomas
observaveis descritos, embora possam reverberar por meio de padroes comportamentais
ou enunciados discursivos que possivelmente, com o tempo e por meio de uma obser-
vacao (ou auto-observacao) analitica, podem ser relacionados aos eventos traumaticos
que os ocasionaram. Além disso, entre esses efeitos, ainda ha aqueles que vao demorar
algum tempo para se manifestar, uma vez que um trauma pode ser recalcado e depois
expressar seu retorno (Freud, 2016).

Outro ponto mencionado que vale a pena ser recuperado neste topico € o da faixa
etaria. Nos resultados, foi comentado que tanto criancas quanto adolescentes sao im-
pactados por um ato da magnitude de uma devolucao, pois diz respeito a uma rejeicao
e a negacao do seu reconhecimento em um nucleo familiar que, em nossa sociedade,
da maneira como a subjetividade é construida, pode-se dizer que é onde o individuo
conhece o afeto, o carinho, o cuidado, entre outros.

Para a crianca/adolescente, a devolucao é a reiteracao do abandono —é o
impacto emocional devastador que é reviver a sua historia de abandono. Cada
perda ou separacao é vivenciada como uma morte simbolica. (Spina, 2001)

As maneiras como esse abandono sera vivido, incorporado e a de que forma ele
vai reverberar na historia de vida do sujeito sao elementos dificeis de auferir, uma vez
que a formacao de um individuo € um fenomeno subjetivo de uma complexidade da
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ordem do imprevisivel. Ha alguns elementos que se repetem, como 0os mencionados
anteriormente, mas nao ha, na literatura, discussao estabelecida acerca dos impactos
que uma devolucao vem a ter na vida de um individuo, o que se nota pelas entrevistas
e por alguns achados em estudos sobre adocao é alguma alteracao no comportamento,
como é o caso da agressividade, da tristeza, mas isso nao da conta de explicar a magni-
tude que esse evento pode ter na vida de uma pessoa que foi abandonada e rejeitada
pela familia - o que ja & um trauma em si - e, novamente, pela(s) proxima(s) familia(s)
que atravessaram sua vida.

Ainda assim, apesar das entrevistas relatarem alguns comportamentos de criancas

e adolescentes que sofreram essa revitimizagao do abandono, € importante constatar

gue mesmo esses atores nao conseguem expor com muita clareza os efeitos psico-

logicos observados. A associagao entre a idade e o nivel de sofrimento psiquico, por

exemplo, conforme foi expresso anteriormente, apresentou falas contraditorias entre os

entrevistados. A esse respeito, & importante mencionar um aspecto sobre a tematica do
traumatismo. O trabalho de Roussillon pode auxiliar nessa compreensao:

0 modelo que proponho adapta-se especialmente bem aos trauma-

tismos precoces ou muito precoces, mas também vale para toda e

qualquer experiéncia de transhordamento e de desamparo ante um

transbordamento, inclusive para as que afetam o aparelho psiquico

numa idade mais tardia. Retomo a ideia de trés tempos proposta por

Winnicott (1969), a qual permite pensar como a situacdo inicial, que &

apenas potencialmente traumatica, acaba por se tornar traumatica se
0 entorno nao oferecer resposta adequada. (Roussillon, 2012)%

Nesse sentido, 0 que € interessante de destacar para os propositos desta exposi-
Cao e que essa nocao traz o fenomeno do traumatismo como sendo possivel de ocorrer
precocemente ou atingindo o aparelho psiquico “numa idade mais tardia”, o que con-
templa a ideia aqui proposta de que o fenomeno da devolucao pode impactar de formas
profundas qualquer crianca ou adolescente. Ainda, o proprio sentido e o significado da
situagao do abandono para uma crianca e um adolescente variam de pessoa para pessoa,
devido a singularidade dos individuos.

A partir desses entendimentos sobre traumas e possibilidades de simbolizacao, &
possivel concluir que o sofrimento psiquico acontece em diferentes faixas etarias e de
formas distintas em cada uma delas. Vale ressaltar também que nao so a faixa etaria
€ uma variavel que condiciona alguns fenomenos psiquicos, mas também a propria
singularidade de cada individuo, que desencadeia uma gama de possibilidades de
reacao a situagoes similares. Ainda sobre isso, € importante lembrar que a situacao do
adolescente em uma unidade de acolhimento ja passou por um momento primeiro de
abandono de sua primeira familia, que pode ter sido na infancia ou nao, o que indica,
mais uma vez, que essa fala nao compreende a totalidade do fenomeno em suas dife-
rentes temporalidades.

Vale mencionar ainda aspecto importante do estudo de Spina (2001), ja mencionado
neste topico. Ao falar sobre os sentidos e significados da adocao e também da devolu-
cao, a pesquisadora sempre escreve sobre a crianca e o adolescente de maneira dual,
trazendo os dois lado a lado, como em: “crianca/adolescente” ou mesmo explicitamente,

44 Ver Roussillon (2012) em O desamparo e as tentativas de solugdo para o traumatismo primario.



Pessoas com transtorno mental em conflito com a lei no Brasil: I 197
Itinerarios juridicos e portas de saida

como em “crianca ou adolescente”. Isso reforca a ideia de que o luto, o abalo, o trauma,
0 abandono, a perda, sao aspectos sentidos pelo individuo de forma totalitaria, isto &,
sao evento que impacta o individuo em qualquer faixa etaria, embora isso possa ocorrer
de maneiras muito diferentes. Vale lembrar, no entanto, que mesmo em individuos da
mesma faixa etaria diferencas muito evidentes podem ser encontradas também.

A pesquisadora também pretende implicar os atores envolvidos envolvidos nos
processos de devolucao, conforme descreve nos objetivos de sua pesquisa:
Quando nos deparamos com a fragilidade das relagoes e as reedicoes de
trajetorias de vida, onde sobretudo a tentativa de construcao da relagao
“mae” (= familia substituta) — bebé (simbdlico = crianca ou adolescente) ndo
foi satisfatoria a ponto de dar continéncia e continuidade de um vinculo, ha
muito o que questionar acerca da percepgao dos atores envolvidos direta
ou indiretamente com devolugées no dmbito do Judiciario. (Spina, 2001)
Embora haja a participacao de diversos atores no processo de ado¢cao como um
todo, o tom da pesquisa mencionada refere-se mais ao campo do Judiciario. Isso é
interessante na medida em que, ao longo do presente relatorio, muitos outros atores
foram implicados e apareceram para suportar e acolher as demandas desse seara, como
é 0 caso dos GAAs, que apareceram bastante no topico sobre a preparacao dos preten-
dentes. As equipes dos SAICAs também apareceram com certa proeminéncia no que diz
respeito a preparacao das criancas e dos adolescentes. Este topico trata, no entanto, de
outra ponta do processo de adocao, que € 0 momento em que 0 processo teoricamente
nunca deveria chegar, um momento de “pos-devolucao”. Aqui sera mencionado o que
se prospecta para essa etapa virtual do processo e, para isso, como uma tentativa de
suplementar algo que ainda nao existe, sera importante resgatar os atores envolvidos em
outros momentos do processo, importantes agentes do Sistema de Garantia de Direitos,
e como eles podem dialogar e trabalhar juntos nessa e em outras etapas do processo.

Estudos de caso

As contradicoes e dificuldades dentro dessa esfera tematica ocorrem devido a
complexidade, mas também a escassez de producoes sobre o tema. Em uma tentativa de
contribuir e dar mais substrato para o assunto, foi feita a discussao dos dois analisados
anteriormente, referentes a situacao transcorrida apds uma devolucao (casos Kaitlyn e
Maria). Além de jogar luz ao tema dos efeitos psicologicos, essa analise também preten-
de demonstrar a necessidade do suporte psicologico para o momento pos-devolucao.

No caso Kaitlyn, o processo referente ao “novo posicionamento do casal quanto ao
processo de adocao foi concretizado”, ha a descricao de alguns comportamentos que a
infante adotada tem demonstrado no convivio familiar, porém e possivel notar nao foram
destacados todos 0s esses comportamentos tidos como problematicos, uma vez que,
na conclusao do relatorio, ha a mencao de outros eventos que nao foram comentados
ao longo do texto. Na conclusao pode-se encontrar o entendimento da equipe técnica
sobre 0s comportamentos relatados, conforme o trecho abaixo:

Outros comportamentos, no entanto, surpreendem, pois nao ocorriam no
periodo de acolhimento, como as autolesoes e crueldade para com ani-

mais, sugerindo sofrimento emocional por parte da infante. Nota-se que
tais comportamentos iniciaram a partir da convivéncia com esta familia, a
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qual se evidenciou, neste momento, com pouca abertura afetiva. Ademais,
o casal se mostrou indisponivel emocionalmente para a insercao de uma
crianga, em seu contexto familiar, que tenha possiveis traumas ocasiona-
dos pelas privacoes emocionais nos primeiros anos de vida e em razao
de seu historico familiar de abandono e acolhimento. (trecho retirado de
processo judicial)

Ao longo do relatorio, € mencionado por muitas vezes a intencao do casal em
desfazer a adogao, sendo mencionado que eles nao a reconhecem como filha. Ja ao fim
do relatorio, a que equipe técnica expoe o entendimento de que a crianca deve retornar
ao acolhimento institucional:

[...] percebe-se que o processo de adogao e pertencimento a uma nova
familia, que havia se iniciado quando da finalizagao da avaliagao do estagio
de convivéncia, foi interrompido por parte dos genitores, estando [Kaitlyn]
em situacao de vulnerabilidade emocional junto a sua familia adotiva,
entendendo-se pertinente que ela retorne ao acolhimento institucional.
(trecho retirado de processo judicial)

Este relatorio foi feito no dia 8 de julho de 2020. Na semana seguinte, no dia 16 de
julho de 2020, foi feito outro relatorio trazendo informacoes acerca da postura do casal
em face da decisao do acolhimento institucional de Kaitlyn. Neste relatorio, o adotante
referiu estar arrependido, relatando que Kaitlyn faria falta no convivio familiar. Ja a ado-
tante aparentemente nao estava presente nesta conversa por estar nem na viagem com
o filho do casal e nao foi possivel obter dela declaracao quanto a existéncia ou nao de
arrependimento em face da decisao tomada na semana anterior. No entanto, o enten-
dimento da equipe técnica quanto ao retorno a unidade de acolhimento foi mantido,
posicionamento esse que parece estar relacionado majoritariamente aos comportamentos
que Kaitlyn passou a apresentar apos o convivio familiar.

Apesar de tal posicionamento, entende-se que [Kaitlyn] tem apresentado
comportamentos muito diferentes, além de graves, daqueles que tinha
antes de se sua insercao nesta familia, que sugerem sofrimento emocional
e fragilidades na vinculacao afetiva, o que ainda nao parece ter sido alvo
de reflexao por parte dos genitores. Segundo [nome do pretendente], seu
arrependimento tem sido motivado pelo sentimento de sofrimento dele e
da esposa com o afastamento da infante, nao sendo possivel dizer se eles
teriam condicoes de repensar as suas praticas parentais para com ela e,
principalmente, reconhecé-la como uma crianga que passou por inimeras
violagoes e que pode apresentar traumas decorrentes destas ao longo de
sua vida. (trecho retirado de processo judicial)

Desta forma, entende-se que o acolhimento ainda atende ao melhor in-
teresse da crianca, neste momento. (trecho retirado de processo judicial)

[.]

Tendo em vista estas duas situagoes apresentadas, sugere-se, salvo melhor
juizo, que a familia tenha o tempo do final de semana para preparar a me-
nina para o acolhimento, quando sua genitora e irmao estarao novamente
com ela, bem como que a familia ainda possa encaminha-la a realizacao
do exame agendado e, na sequéncia, leva-la ao Lar (omitido), evitando
assim deslocamentos da equipe local. (trecho retirado de processo judicial)

Nao ha mais relatorios produzidos apos este do dia 16 de julho de 2020. Nesse
sentido, 0 que se entende é que além do convivio ter acarretado prejuizos psicologicos e
emocionais para a crianca em questao, é possivel concluir que ela, no momento apos a
devolucao em si, ira sentir o efeito de outras questoes ocasionadas pelo retorno e pelo
abandono da situacao, ou, no minimo, ira enfrentar os problemas que ja vinha enfrentan-
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do ao longo do convivio familiar. Nesse sentido, o suporte psicologico para essa crianca
nessas condicoes seria imprescindivel e sua auséncia pode significar aprofundamento
dessas problematicas, uma vez que, sem tratamento adequado dessas questoes, nao é
garantida nem a possibilidade de que a crianca elabore esses eventos.

Esse processo ressalta que, apesar da devolucao causar efeitos psicologicos e emo-
cionais em si mesma, é preciso levar em consideracao que as situacoes e 0s momentos
que antecedem a devolucao ja constroem cenario de prejuizos e danos a satde mental
da crianca ou do adolescente envolvido na situagao. Isso significa que ha temporalidade
maior do que o momento da devolucao em si que ja esta construindo todo um cenario
muito possivelmente traumatico para a crianca. Além da evidente situacao de revitimizagao
a partir da reconstrucao de um abandono/rejeicao agora pela familia adotada, acresce
ao problema um cenario muito particular do processo de adocao/devolucao em si.

O caso Maria se assemelha muito a situagao descrita, isso porque no caso de
Kaitlyn foi observado que comportamentos que acabariam ficando para 0 momento
pos-devolucao, uma vez que ela nao voltou para a familia adotada, também surgiram
da mesma maneira em outro caso.

0 processo referido trata do acompanhamento psicologico posterior ao
periodo de estagio de convivéncia. Em discussao do caso com a institui-
cdo de acolhimento, inicialmente [Maria] se mostrou mais fechada e com
comportamento mais desafiador do que costumava apresentar antes da
experiéncia de convivéncia familiar, sugerindo comportamentos de defesa
como forma de se proteger emocionalmente. (trecho retirado de processo
judicial)

O trecho, por exemplo, refere comportamentos que tiveram inicio ainda durante
o convivio familiar, assim como o caso anterior.

Aproximadamente um més apos seu acolhimento, [Maria] ainda demons-
trava suas defesas quanto a seus sentimentos e emocoes, no entanto
verbalizava saudade e vontade de estar com [Ana], ao passo que nao fazia
referéncia positivas de [Neide]. Na instituicao comegaram a trabalhar sobre
racismo, trazendo inclusive quanto a origem negra de [Maria], percebendo

que a infante ndo tinha familiaridade com este conceito. (trecho retirado
de processo judicial)

Seguindo a mesma linha de raciocinio que foi exposta anteriormente, os compor-
tamentos descritos, iniciados na fase de convivio familiar, perduraram mesmo depois
dela ter sido encerrada, sendo carregados pela crianca para 0 momento aqui intitulado
“pos-devolucao”, ja de volta a sua unidade de acolhimento.

Em que pese O posicionamento das requerentes em retomar a guarda de
[Maria], ndo foram observados elementos que indiquem tal pretensao por
parte da crianga, que tem apresentado reagoes de protecao e defesa a

novos relacionamentos familiares, além de desgaste em relacao a figura
de uma das requerentes. (trecho retirado de processo judicial)

Esse Gltimo trecho ressalta aspecto importante e mais conclusivo acerca da irrupcao
desses comportamentos associados aos problemas originados no convivio com a familia,
que é o fato de que a equipe técnica associa essas respostas da crianca com “reagoes
de protecao e defesa a novos relacionamentos familiares”, o que diz respeito, de forma
mais abrangente, a formacao de vinculo, sentimentos de (in)seguranca e (des)confianca.
Isso € importante na medida em que, no caso mencionado, essas reagoes parecem ter
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sido extrapoladas para contextos nao relacionados a essa familia em especifico que
havia realizado a adocao, ou seja, trata-se de situacoes que precisam ser trabalhadas e
elaboradas junto a crianca, a fim de que isso nao se prolongue pela vida deste individuo
produzindo mais uma série de questoes relacionadas a vinculacao com outras pessoas
e, possivelmente, outros traumas associados.

Portanto, além de reiterar as observacoes ja feitas ao longo desta secao a respeito
da necessidade de um programa de suporte psicologico para criancas e adolescentes
que passaram por uma devolucao, € preciso também destacar nao s6 a demanda de um
trabalho como esse, mas também a necessidade de que ele seja sistematizado, tal como
foi proposto para outras etapas do processo de adogao. Assim, quando se traz a necessi-
dade de uma “sistematizacao”, o que se pretende € justamente a criacao de um trabalho
continuo, com critérios especificos para realizar o andamento do acompanhamento, com
profissionais qualificados e cujas elaboragoes sejam orientadas por propostas comuns
a toda essa etapa, preservando, sempre que possivel, a autonomia dos profissionais.

De forma resumida, a pesquisa identificou os seguintes pontos como mais rele-
vantes para compreender a tematica do suporte psicologico apos a devolucao:

e boa parte dos entrevistados relata a inexisténcia de programas ou projetos especificos
para oferecer suporte psicologico e emocional apos a devolucao;

e adevolucao causa grande sofrimento psiquico em criancas e adolescentes, afetando
sua autoestima, comportamento e capacidade de vinculacao, com efeitos potencia-
lizados em faixas etarias mais elevadas;

e 0 acompanhamento psicologico é crucial para ajudar a crianga a lidar com o trauma
da rejeicao, reconstruir sua autoestima e desenvolver mecanismos de enfrentamento;

e ¢ fundamental a criacao de programas especificos de apoio psicologico pos-devolucao,
com capacitagao de equipes e fortalecimento da rede de protecao; e

e observa-se disparidade regional na oferta de suporte, com algumas regioes depen-
dendo de servicos pontuais e voluntarios, evidenciando a necessidade de agoes
nacionais unificadas.

Encaminhamento das pessoas que devolveram

A (ltima secao deste capitulo apresenta os achados relacionados as consequéncias
da devolucao para as pessoas que devolveram. Iniciamos a discussao do tema por meio
da atuacao do MP, tanto nas percepcoes dos promotores, quanto das proprias pessoas
que devolveram. Depois, apresentamos analise sobre o que acontece no cadastro do
SNA apos as devolugoes.

Atuacao e posicionamento do Ministério Pdblico

O posicionamento do MP sobre a devolucao de criancas e adolescentes em pro-
cesso de adocao e adotados parece variar de acordo com a regiao e com a visao de
cada promotor. Ha uma entrevista realizada com um promotor que indica que ha um
procedimento no caso de devolucao.

No outro caso, que é pos-adocao, ai € o que me revolta de verdade. Ai eu

ja tenho um protocolo interno da promotoria. Eu abro um inquérito civil,
ou algum procedimento contra os adotantes. Eu me instruo minimamente
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e eu entro com acao judicial contra os adotantes, pedindo, obviamente,
a exclusao do cadastro, para que eles nao possam adotar outra pessoa.
Eu peco a indenizacao por dano material imoral para a crianca. Eu pego
que sejam condenados em alimentos, inclusive provisorios, para custear
0 acompanhamento psicologico da crianca. Entao, se a crianga também
estudava na escola privada, eu vou pedir que ele continue pagando a escola
privada da crianga por uns cerca de quantos anos. Entao, a gente faz mais
ou menos uma estimativa dentro do panorama de vida daquela criancga.
Claro que eu estou falando ai de uma crianga, sei (3, de classe média, que
ja ia para uma escola privada, que tinha plano de saide. Eu pe¢o que os
pais continuem sendo responsaveis por pagar o plano de satde daquela
crianca até 18 anos. Se eu tenho sucesso com isso, ndo. Assim, tenho, as
vezes o tribunal reforma. A gente teve, recentemente, uma decisao no tri-
bunal que eu fiquei revoltadissima, que so faltou o desembargador dizer
que a culpa era da menina. (promotoria, Nordeste)

Nesse sentido, a impressao que as entrevistas deixam € que nao é em todo caso
que providéncias legais sao tomadas contra aqueles que devolvem. O seguinte trecho
ilustra a insatisfacao de uma profissional de equipe técnica da regiao Sudeste, em que
nao ha penalizacao suficiente para as pessoas que devolveram.

Me incomoda porque eu acho que existe pouca consequéncia para quem
devolve a crianga, ta? Ainda que eu entenda que... Mas aquela coisa as-
sim, sao os adultos da historia. Eu nao estou negando a dor, mas sao 0s
adultos da historia. Entao eles teriam que estar mais... Eles teriam que ser
mais responsabilizados. Ah, mas que consequéncia, né? De repente ser
responsabilizado por pagar uma terapia para a crianga até que a crianga
possa se recuperar, ou alguma multa, alguma pensao alimenticia, alguma
consequéncia que tivesse por conta dessa questao de... Eu as vezes fico
incomodada que nao da em nada, sabe? Isso... E ai a gente fica meio que
naturalizando a devolugao. Ah, devolveu, nao aconteceu nada com ele.
Beleza, né? Entao, assim, isso me incomoda um pouco. Eu acho que o
Ministério Publico poderia, que & quem pede a medida, poderia ser mais
incisivo nesse sentido. (equipe técnica, assistente social, Sudeste)

Enquanto isso, outro entrevistado possui opiniao diferente em relacao a atuagao
do Ministério Publico. De acordo com o profissional da unidade de acolhimento, o Mi-
nistério Publico tem uma postura atuante nos casos de devolucao:

O Ministério Plblico, em geral, tem uma postura bastante atuante. E bastante
atuante. realmente ele faz aquele fiel da balanga no sentido de dizer assim,
bom, esperem um pouquinho, né? Se fosse a familia biologica fazendo isso,
quais seriam as responsabilidades que estariam sofrendo, né? Entao a gen-
te nao pode nunca perder isso de vista, mais ou menos isso. O Ministério
Plblico diz, bom, se a familia biologica desse isso, aconteceria isso, entao
a gente nao pode perder de vista. A Defensoria Piblica dai varia, assim,
porque nem sempre ela atua nos processos. O Ministério Publico sempre,
obvio, porque vai entrar como o garantidor, né? Justamente da crianca e
adolescente. E a Defensoria Piblica nem sempre atua. Nas vezes que atua,
acho que também tem um papel bastante interessante, assim, de poder
as vezes defender aqueles pais ali, mas sem perder um referencial ali no
que é da crianga e adolescente, o que € protecdo da crianca e adolescente.
(unidade de acolhimento, Centro-Oeste)

Em suma, alguns promotores acreditam que a devolucao é problema grave que
deve ser combatido com medidas punitivas, como a aplicacao de sancoes como multa
e pensao alimenticia.

Em relagao aquela outra, € possivel que, apos obter as informagoes da

devolucao, é possivel até mesmo aplicar a responsabilizagao civil. Como
pagamento de pensao alimenticia, como uma forma de doutrinar essas
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pessoas que estao no cadastro da adocao e simplesmente devolvem as
criangas porque elas nao cumprem as regras. Sao motivos muito rasos
para devolver uma crianga e tem que ter a penalidade, sim, depois de
apurar a situacao. Ai a crianca voltaria para o cadastro de adocao e teria
todo o tratamento especifico, mas ainda carece de apoio da medicina. Em
relacdo as criangas e adolescentes que sao devolvidas apos a sentenca
de adogao, também entenderiamos os motivos da devolucao para atacar
na raiz do problema para que isso nao ocorra novamente. E repito, o pro-
blema esta na informacao clara e no dialogo com todos os atores da rede
de protecao, notadamente a medicina especializada, o que falta. E enxer-
gando uma eventual falha no poder familiar, tem que aplicar a pena para
esses pretendentes adogao, que pode ser multa, uma pensao alimenticia,
a retirada deles do cadastro das adogoes, para que isso nao ocorra, uma
punicao pedagogica. (magistratura, Centro- Oeste)

Eu ja ajuizei algumas acoes aqui, nesse sentido de reparar o dano para
aquele adolescente. SO me lembro de ter sido julgada uma e foi concedida,
mas eu achei um valor muito baixo, e ai eu recorri para o tribunal para
tentar aumentar o valor. (promotoria, Centro-Oeste)

Outros promotores, no entanto, acreditam que a devolucao deve ser analisada
de forma individualizada, e que nem sempre a responsabilizacao dos pretendentes é a
melhor solucao, sendo suficiente a exclusao dos pretendentes do cadastro de adocao,
que é o fluxo padrdo do SNA. E importante ressaltar que as entrevistas realizadas nao
necessariamente refletem o posicionamento do MP como um todo.

As entrevistas realizadas com pessoas que devolveram sugerem que nao ha con-
sequéncia especifica adotada pelo MP ao realizar uma devolugao:

Ndo, nao tive [nenhuma consequéncia juridical, porque a juiza entendeu,
né, que as informagoes, gracas a Deus, eu tinha guardado todos os e-mails,
toda a documentagao, eu estava documentado. Entao, junto com a minha
peticdo, eu mandei tudo isso para a juiza. (pessoa que devolveu, Sul)

Se teve [alguma consequéncia juridica], eu nao fiquei sabendo. E a gente
nao entrou mais no SNA para olhar a posicao, cadastro, essas coisas. Eu
sei que ele venceu por causa da data que a gente foi incluida. Mas a gente
nado teve nenhuma consequéncia e nao foi entrado em contato com a gente
também nao. (pessoa que devolveu, Nordeste)

Um entrevistado que realizou a devolucao alegou que tinha interesse de arcar com
custos financeiros da crianca, no entanto, o Judiciario nao quis:

A penalizagao juridica seria essa, né? Se eu quisesse continuar adotando,
eu nao poderia, pelo menos durante um tempo, ndao adotar, né? Mas eu...
Hoje existem agora algumas leis, assim, ndo sei se ainda ha estudo, de
compensacao financeira, de psicolégica, mas justamente o que eu queria
fazer, e eles nem quiseram nem ouvir, né? Eu estava querendo fazer, criar
uma poupanca pra ele até completar os 8 anos, se ele ndo tivesse uma
familia, que ele tivesse um dinheiro pra comecar uma vida, né? Mas isso
nem quiseram... Deveria ter isso, né? Pelo menos, acho. Se eu colocasse
100 reais na conta dele, durante 6 anos, da uma grana boa, depois de 6
anos, numa poupanca. Sim. Ja ajuda, porque 18 anos a crianca nao tem
mais, mais o abrigo, né? Eles ficam la durante um tempo, por conta de
uma autorizagao judicial, né? Mas 18 anos, sei la. E eu vou tentar, com 18
anos, tentar entrar em contato com ele. (pessoa que devolveu, Sudeste)

Outra perspectiva é dada por uma pessoa da promotoria, de que a necessidade
de reparacao atende ambas as partes:

E assim, quando parece que esta dando tudo certo e as expectativas sao
correspondidas, tudo ok. Esta tudo ok, mas quando essas expectativas sao
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frustrados, infelizmente o que eu vejo é que as partes mais frageis pagam
mais acolhimento. Entao sao as criangas que voltam para o servigo de
acolhimento, para tentar outra familia quando elas estiverem preparadas
para superar esse trauma, que eu nao sei se consegue. [...] acho que uma
coisa importante a oferecer sao 0s processos de responsabilizagdo mesmo,
para que elas possam pagar alimentos para essa crianga, para que elas
possam fazer reparagao de danos morais, porque também sao lugares de
reparagao. [...] a questao da reparacao, porque a reparagao ela nao é bom
sO para quem recebe, ela é boa também para quem repara, ela faz sentido
para quem repara também. Entao esses processos de reparacao ai eu acho
que sao muito importantes, sabe? (promotoria, Centro-Oeste)

Situacdo dos pretendentes no SNA apos a devolucao

Agora, analisamos o que ocorre no SNA com pretendentes a adocao quando
devolvem uma crianca ou um adolescente. Essa analise tem um foco quantitativo no
resultado final do ponto de vista dos pretendentes. A analise faz mais sentido nos casos
de devolucoes do tipo mais grave, ja que as devolugoes GS e GP nao teriam, pelo menos
em teoria, procedimento especifico a ser adotado. Posteriormente, isso foi contrastado
com a analise das entrevistas, ja que na pratica podem existir variacoes e procedimen-
tos especificos adotados pelos profissionais para as pessoas que devolvem criancas e
adolescentes durante a fase de convivéncia.

A base do SNA, por ser uma base gerencial, nao tem informacoes diretas sobre 0s
procedimentos adotados. No entanto, podemos tirar algumas estatisticas indiretas, como
a quantidade de tentativas de adocao e a quantidade total de ado¢oes concretizadas.
Essas estatisticas nao medem exatamente os procedimentos, mas fornecem insumos
para inferir sobre eles.

A Figura 54 mostra a quantidade de entradas no estagio de convivéncia de preten-
dentes envolvidos e devolucao AS. Pelo grafico, é possivel notar que quase dois tercos
das pessoas entraram no estagio de convivéncia apenas uma vez, ou seja, 0 caso que
resultou em devolucao foi o Unico daquele pretendente.
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Figura 54 - NiOmero de entradas no estagio de convivéncia para pretendentes envolvidos
em devolugdes do tipo AS
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.

A Figura 55 mostra a quantidade de entradas na base de adocao para pretendentes
envolvidos em devolucoes do tipo AS. As proporcoes encontradas sao parecidas com as
observadas no grafico anterior. Assim, cerca de dois tercos das pessoas envolvidas em
devolugoes do tipo AS nao chegaram a concretizar adogoes novamente. Isso significa
que o efeito pratico dos procedimentos € que apenas um terco das pessoas adotam
novamente apos um evento de devolucao AS.
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Figura 55 - Nimero de adogoes concretizadas para pretendentes envolvidos em
devolugoes do tipo AS
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Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Cabe também mencionar uma estatistica do registro de pretendentes com devo-
lucao do tipo AS na base de adocao pronta. Nessa analise, nao medimos o momento
que a pessoa é registrada (se ocorre antes ou depois da devolucao), mas a proporcao
de pessoas que estao registradas nessa base, que € de 279%. Assim, das pessoas que
devolveram criancas apos adocao realizada pelo cadastro, 279% também foram regis-
tradas com tentativas de adocao pronta.

Finalmente, analisamos a quantidade de pessoas que se encontram com adocoes
ativas apos devolucao do tipo AS. Nessa analise, consideramos apenas as adogoes rea-
lizadas pelo cadastro, ou seja, nao consideramos a base de adocao pronta. No final, o
que temos e que 21,3% dos pretendentes estao, atualmente, com adogoes ativas, ou seja,
das pessoas que devolveram criancas apos a formalizacao da adogao, aproximadamente
um quinto conseguem realizar a ado¢ao no final.

Agora passamos a analisar as adocoes do tipo AP. A Figura 56 mostra a quantidade
de entradas na base de adocao pronta de pessoas envolvidas em devolucoes do tipo AP.
E possivel notar um cenario muito parecido com a devolucdo AS: aproximadamente dois
tercos das pessoas tentaram a adogao por esse meio apenas uma vez. Nesses €asos, a
entrada na base de adogao pronta nao significa que a pessoa efetivou a ado¢ao, assim
como na base que registra o estagio de convivéncia. Ainda assim, a proporcao de pes-
s0as que tentam novamente adotar parece consistente, independentemente do cenario.
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Figura 56 - NiOmero de registros na base de adocao pronta para pretendentes envolvidos
em devolugoes do tipo AP
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.

Em seguida, analisamos a mesma informacao, considerando apenas as adocoes
intuitu personae, ou seja, removendo 0s casos relacionados ao art. 50, § 13, incisos |, |l
e lll. Como mostra a Figura 57, a proporcao de pessoas que entram na base apenas uma
vez sobe de dois tercos para trés quartos. Essa diferenca, no entanto, pode ser fruto de
flutuacoes aleatorias dos dados.
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Figura 57 - Nimero de registros na base de adocao intuitu personae para pretendentes
envolvidos em devolugoes do tipo AP
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados do SNA.

Em seguida, analisamos se essas pessoas também se cadastraram como preten-
dentes e participaram de um processo de adocao. O resultado € que 22,5% das pessoas
envolvidas em devolucoes do tipo AP tambéem estao registradas na base de adocoes
concretizadas. Uma explicagao possivel para isso € que essas pessoas foram registradas
nas duas bases por erro de cadastro; outra explicacao é que elas tentaram adotar crian-
cas ou adolescentes de varias formas. De qualquer forma, € um resultado interessante
a ser avaliado qualitativamente.

Finalizando essa parte da analise, estudamos a proporcao de pessoas envolvidas
em devolucao AP que conseguiram, no final, adotar uma crianca. Por consisténcia com
a analise da devolucao AS, consideramos apenas as informagoes constantes nas bases
de adogao pronta para calcular essa estatistica. O resultado € que 21,2% das pessoas
envolvidas em devolucao AP acabam adotando no final, um nimero equivalente ao que
o0 identificado no grupo de pretendentes com devolucao AS. Olhando somente para as
adocoes intuitu personae, 0 nUmero é praticamente o mesmo: 22,7% das pessoas envol-
vidas em devolucao AP em adocao intuitu personae acabam adotando no final.

Outra analise de interesse na pesquisa é verificar, no SNA, 0 que acontece com
pretendentes no SNA apos a devolucao. Isso pode ser verificado, pelo menos de forma
aproximada, na base de ocorréncias do SNA. Essa base € um log de todas as mudancas
de registro que acontecem com pessoas e criancas em todo o sistema. A seguir, verifi-
camos o que acontece com os pretendentes apos a devolucao.

|207
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Primeiro, olhamos para todas as pessoas que devolveram criancas. A base de de-
volucoes esta na visao da crianga, ou seja, cada linha é uma crianca devolvida. Entao,
transformamos essa base na visao de pessoas, em que cada linha é uma pessoa e existe
uma informacao das crianc¢as que ela devolveu e os tipos de devolucao.

No total, sao 3.392 pessoas envolvidas em casos de devolucao das 2198 criancas
identificadas. O nimero de pessoas € maior que o numero de criancas porque podem
ser casais que devolveram criancas juntos.

Das 3.392 pessoas, 2.534 (74,7%) devolveram criancas na fase de convivéncia em
adocoes pelo cadastro, o que nao ensejaria a necessidade de descadastro da pessoa.
Além disso, observamos 392 pessoas (11,6%) que devolveram criancas em adocao pronta,
0 que também nao ensejaria a necessidade de descadastro da pessoa. Temos 230 pessoas
(6,8%) que devolveram criancas apos adocao pelo cadastro com sentenca e 212 pessoas
(6,3%) que devolveram criancas ap6s adocao pronta com sentenca. Os demais 24 casos
(0,1%) sao de pessoas que devolveram criangas em mais de uma situacao (por exemplo,
durante a fase de convivéncia e também apos adogao pelo cadastro).

Outra analise de interesse pode ser verificar a quantidade de criancas devolvidas
por pessoa. Do total de 3.392 pessoas, 2.737 (80,7%) devolveram apenas uma crianca.
Outras 513 pessoas (15,1%) devolveram duas criancas e 142 pessoas (4,2%) devolveram
trés ou mais criancas. Excluindo os casos de devolucao na fase de convivéncia, temos,
de um total de 466 pessoas, 398 (85,4%) que devolveram apenas uma crianca e 68 (14,6%)
que devolveram duas ou mais criancas.

Dos 68 casos de pessoas que devolveram duas ou mais criancas, 46 (9,9% dos 466)
Sa0 casos que nao envolveram devolucoes na fase de convivéncia. Esses casos sao mais
preocupantes, pois indicam que a mesma pessoa devolveu mais de uma crianga nas
modalidades que ensejam descadastro.

Analise importante para esses casos é verificar se as criangas devolvidas sao irmaos.
Ao retirar as devolugoes de irmaos, sobram apenas 14 casos (3,0% dos 466). Ou seja,
por essa analise, apenas 14 pessoas potencialmente devolveram mais de uma crianca
em situacoes que ensejam descadastro e que nao sao irmaos. Antes de investigar esses
casos, no entanto, avaliamos o que acontece na base de ocorréncias do SNA.

Infelizmente, a base de ocorréncias do SNA nao tem uma coluna que identifique
a pessoa. Ela somente identifica pretendentes, ou seja, pessoas que foram cadastradas
para adotar pelo cadastro. Na pratica, isso exclui a possibilidade de realizar a analise
para devolucoes em adocao pronta. Em alguns poucos casos, pessoas que devolveram
em adocao pronta também se cadastraram na base de pretendentes, por diversos mo-
tivos, como tentar adocao por mais de uma forma. De qualquer forma, essa analise fica
prejudicada.

Partimos, entao, para a visao de pretendentes. Importante notar que, nesse caso,
a maioria dos eventos de devolucao em adocao pronta sao perdidos. No total, sao 1.616
pretendentes envolvidos em casos de devolucao. Destes, 1.369 (84,7%) devolveram criancas
na fase de convivéncia em adocoes pelo cadastro, 0 que nao ensejaria a necessidade
de descadastro do pretendente. Além disso, observamos 116 pretendentes (72%) que
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devolveram criancas apos adogao pelo cadastro com sentenca, 76 (4,7%) que devolveram
criangas na fase de convivéncia de adogao pronta e 42 (2,6%) que devolveram criancas
apos adogao pronta com sentenca. Os demais 13 casos (0,9%) sao de pretendentes que
devolveram criancas em mais de uma situacao.

Com relacao ao total de 1.616 pretendentes que devolveram criancas, 1.283 (78,8%)
devolveram apenas uma crianca. Outras 269 (16,5%) devolveram duas criancas e 76 (4,7%)
devolveram trés ou mais criancas. Excluindo os casos que envolvem apenas devolucao na
fase de convivéncia, temos, de um total de 171 pretendentes, 138 (80,7%) que devolveram
apenas uma crianca e 33 (19,3%) que devolveram duas ou mais criancas.

Dos 33 casos que devolveram duas ou mais criancas, 21 (12,3% dos 171) sdo casos
que nao envolveram devolucoes na fase de convivéncia. Esses casos sao 0S mais preocu-
pantes, pelos mesmos motivos ja mencionados. Ao remover 0s casos envolvendo irmaos,
sobram oito casos (4,7% dos 171). Assim, por essa analise, apenas oito pretendentes po-
tencialmente devolveram mais de uma crianca em situacoes que ensejam descadastro
e que nao sao irmaos, representando menos de 5% dos eventos.

Partimos, finalmente, para a analise das ocorréncias na visao dos pretendentes. A
tabela contém 218.016 ocorréncias relacionadas a pretendentes. Dessas, 6.536 sao 0cor-
réncias relacionadas a pretendentes envolvidos em casos identificados como devolucao.

A Tabela 20 mostra as contagens e proporcoes de eventos para pretendentes em
que foi detectado o evento de devolucao. E possivel identificar alguns eventos interes-
santes, como “Inativagao de Cadastro” e “Suspensao Temporaria de Consulta a Adogao”,
que parecem ser eventos relacionados a descadastro.

Tabela 20 - Distribuicao de frequéncias das ocorréncias identificadas para pretendentes
que apresentaram o evento de devolugao

Informacao 4062 62,7%
Desvinculacao por outro Motivo 532 8,2%
Adocao pelo Cadastro VA 6,8%
Inativacao de Cadastro 405 6,3%
Desvinculacao por Negativa do Pretendente por Motivo Justificavel 376 5,8%
Renovacao de Habilitacao 300 4,6%
Desistir da Crianca 127 2,0%
Adocao 93 1,4%
Desvinculacao por Negativa do Pretendente sem Motivo Justificavel 76 12%
Suspensao Temporaria de Consulta a Adocao 43 0,7%
Unificagao 12 0,2%
Recusar Crianca Sem Justificativa 3 0,0%
Processo de Guarda 2 0,0%
Recusar Crianca por Problemas Familiares ou Justificaveis 2 0,0%

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.
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A Tabela 21 mostra a proporcao de inativacoes e suspensoes para cada tipo de
devolucao. Novamente, vale ressaltar que a analise para devolucoes GP e AP nesse caso
é bastante limitada. A proporcao de inativacoes ou suspensoes em devolucoes relacio-
nados a adocao concretizada (com sentenca) esta entre 16% e 17%, considerando casos
de adocao pelo cadastro e adogao pronta. Ja nas devolucoes na fase de convivéncia (que
nao exigem o descadastro), a proporcao de inativacoes ou suspensoes esta entre 10% e
11%, tanto para adocao pelo cadastro quanto para adocao pronta. Nos casos com mais
de um tipo de devolucao, a proporcao de inativagoes ou suspensoes € de 23%. Por conta
da pequena quantidade de observacoes, no entanto, todas essas proporcoes apresentam
grande incerteza associada a medida, podendo variar dependendo de recortes temporais,
atualizacao dos dados, entre outros fatores.

Tabela 21 - Proporcao de inativagoes e devolugoes de pretendentes em cada tipo de

devolucao

GS 1369 8,5% 2,1% 10,2%
AS 116 13,8% 3,4% 16,4%
GP 76 6,6% 3,9% 10,5%
AP 42 16,7% 0,0% 16,7%
Mais de um tipo de devolucao 13 231% 0,0% 231%

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados do SNA.

Por essa analise mais crua, pode parecer que o SNA nao esta excluindo os usuarios
que devolvem criancas apos a devolucao de forma sistematica. No entanto, &€ importan-
te notar que a base de ocorréncias do SNA pode nao apresentar o registro por outros
motivos. Essa analise € apenas um guia para investigacoes mais aprofundadas.

Assim, parece que nao ha evidéncias para afirmar que o SNA esta deixando de
excluir pretendentes que devolvem criancas de forma sistematica. A analise pela base
de ocorréncias € limitada, podendo levar a falsos negativos. No entanto, a analise de
devolugoes por pessoa e crianca mostra que nao ha muita reincidéncia, ou seja, a
maioria das pessoas devolve apenas uma crianca e que, nos casos onde ha mais de
uma devolucao, a maioria dos casos envolvem irmaos. Apenas 14 pessoas devolveram
mais de uma crianca que nao sao irmaos apos adocao, enquanto 0 mesmo numero para
pretendentes € de oito casos. Esses casos podem ser investigados individualmente pelo
CNJ para verificar se sao casos de irmaos com problemas de registro ou se, de fato, sao
casos de pessoas que devolveram mais de uma crianca apos adocao.

Pelas entrevistas, parece que os procedimentos adotados em relacao aos preten-
dentes a adocao que devolvem uma crianca ou adolescente variam de acordo com a
comarca. Em algumas comarcas, os pretendentes sao automaticamente retirados do SNA.
Em outras, os pretendentes passam por uma nova avaliacao para determinar se ainda
estao aptos a adotar. O entendimento dos entrevistados € que o descadastro no SNA
nao € uma punicao, mas sim uma medida para proteger o melhor interesse da crianca
ou adolescente.
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Isso fica registrado no SNA, tanto da crianca que volta pro sistema protetivo,
como dos adultos, que nao vao mais poder adotar esse acompanhamento, se
alguém que passa por isso fica vedado a adogao, o CPF dele fica bloqueado
para novas adogoes. Isso fica no processo da crianca também, o descrito
ali é feita desde a funcao do poder familiar e segue os tramites como se
fosse a familia bioldgica, inclusive de responsabilizagao [...]. Existe uma
responsabilizacao pelo menos financeira, para que a crianga possa ter esse
retorno pelo menos de receber um atendimento qualificado particular. Ja
tivemos um caso, que eu me lembro, inclusive que o juiz se encaminhou
e resultou em processo criminal. (equipe técnica, assistente social, Sul)

Eles sao os produtos do cadastro. Geralmente eles saem do cadastro.
Geralmente os juizes determinam que saiam do cadastro. (equipe técnica,
assistente social, Sudeste)

As entrevistas tambéem sugerem que a comunicacao entre as equipes técnicas das
diferentes varas é importante para que se possa ter acompanhamento mais adequado
dos pretendentes que ja devolveram criancas ou adolescentes. Como a devolucao de
uma crianga ou um adolescente € um evento traumatico, este deve ser analisado con-
siderando as especificidades do caso.

Uma nova avaliacao desse pretendente ou dessa pretendente. Para saber
se, de fato, ele esta pronto para adotar. Porque se ele esta devolvendo...
Mas quando eu vejo as adogoes que nao dao certo, a grande maioria, eles
desistem. Eles saem do sistema. Eles pedem para sair, entendeu? Por conta
de que eles nao querem adotar. A maioria sai do sistema. Poucos ficam. A
maioria sai. Mas a gente senta, conversa, orienta, né? Porque tem muitos
pretendentes que nao sao da nossa vara, sao da vara de, por exemplo, de
[omitido] que vem para adotar la, né? Porque a gente nao escolhe, né? E
do Brasil inteiro. E ai, quando isso acontece, o juiz informa a vara originaria
do pretendente de que foi devolvida a crianga. Tem o relatorio nosso que
é anexado, né? Dos motivos da devolucao, porque nao deu certo, né? E
tudo isso vai ser discutido com aquela vara de &, sobre esse pretendente.
A gente nao faz nenhum trabalho com esse pretendente, porque nao é do
nosso territorio. E o contrario também pode ocorrer, se o pretendente é do
nosso territorio e foi querer adotar la em outro estado, e devolveu, vai sofrer
uma nova avaliagao aqui, entendeu? (equipe técnica, psicologia, Sudeste)

De acordo com os relatos das pessoas que devolveram, nenhum entrevistado teve
uma penalizacao juridica. Alguns sairam do SNA por vontade propria, enquanto outros
ainda possuiam interesse em continuar em outro processo de adocao e, posteriormente,
chegaram a adotar outras criancas e adolescentes. No entanto, eles afirmaram que houve
diferenca de tratamento do judiciario ap6s o ocorrido, alegando que o contato ficou cada
vez mais dificil e que as equipes do judiciario nao os respondiam quando necessitavam.

Entao a juiza deixou de atender a gente. A gente entrava em contato, ela
ndo atendia. O cartorio ndo atendia a gente [...]. Houve uma falta de em-

patia total. Ndo respondiam a gente. A gente mandava carta [...]. A Gltima
vez [que tivemos contato] foi com uma advogada do CRAS. Ela falou coisas

” ou

absurdas. Que “nao existia amor”. “Que amor é esse?” Até isso foi dito.
(pessoa que devolveu, Nordeste)

Os achados quantitativos indicam que a maioria dos pretendentes a adogao que
passam por uma devolucao (tanto do tipo AS quanto do tipo AP) ndo tentam novamente
adotar, com apenas cerca de um terco retornando para novas tentativas de adocao. Esses
dados sugerem que uma devolucao pode ter impacto significativo no percurso de ado-
cao dos pretendentes, levando muitos a desistir do processo. Por outro lado, a analise
revela que parcela significativa desses pretendentes consegue efetivamente adotar uma
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crianca ap6s um evento de devolucao, um nimero que ficou em torno de um quinto dos
casos. O fato de as pessoas conseguirem uma adocao no final € um indicativo de que as
pessoas que devolveram nem sempre sao retiradas do SNA. Este cenario aponta para a
necessidade de investigar o historico dessas pessoas mais a fundo, para compreender
qual foi a jornada delas ate conseguir a adocao no final.

A analise das ocorréncias no SNA indica que ha evidéncias para afirmar que o SNA
esteja deixando de excluir pretendentes que devolvem criancas de forma sistematica. No
entanto, a analise pela base de ocorréncias é limitada, podendo levar a falsos negativos.

Por outro lado, os numeros de reincidéncia de devolucao nao sao significativos,
ficando na ordem de 5% dos casos. A analise de devolucoes por pessoa e crianca mos-
tra que nao ha muita reincidéncia, ou seja, a maioria das pessoas devolve apenas uma
crianca e que, nos casos onde ha mais de uma devolucao, a maioria dos casos envolvem
irmaos. Isso indica que o impacto de manter uma pessoa no cadastro apos o evento de
devolucdo pode nao ser tdo grave. E importante, no entanto, estudar individualmente
0s casos identificados, para realizar analises mais aprofundadas.

Podemos concluir, portanto, que o SNA e a rede de protecao ainda nao estao to-
talmente preparados para lidar com os casos de devolucao de criancas e adolescentes
em processo de adocao. As entrevistas sugerem que os procedimentos adotados pelo
MP em relagao aos pretendentes a adocao que devolvem uma crianca ou adolescente
variam de acordo com a comarca. Em algumas comarcas, os pretendentes sao automa-
ticamente retirados do SNA. Em outras, os pretendentes passam por uma nova avaliacao
para determinar se ainda estao aptos a adotar. O entendimento dos entrevistados € que
o descadastro no SNA nao é uma punicao, mas sim uma medida para proteger o melhor
interesse da crianca ou do adolescente. As entrevistas também sugerem que a comu-
nicacao entre as equipes técnicas das diferentes varas € importante para que se possa
ter acompanhamento mais adequado dos pretendentes que ja devolveram criancas ou
adolescentes.

Do ponto de vista da reparacao de danos, alguns promotores acreditam que a
devolucao € problema grave que deve ser combatido com medidas punitivas, como a
aplicacao de sancoes como multa e pensao alimenticia. Outros promotores, no entan-
to, acreditam que a devolucao deve ser analisada de forma individualizada e que nem
sempre a responsabilizacao dos pretendentes e a melhor solucao.

Em resumo, os dados da pesquisa sugerem que é necessario ter olhar atento para
as circunstancias da devolucao ao avaliar as consequéncias para um pretendente. Uma
possibilidade seria avaliar, apos devolucao, se o motivo da devolucao € algo que poderia
ser trabalhado nos pretendentes, por exemplo, melhorando o preparo para a adocao,
ou se 0 motivo justifica o descadastro e eventual responsabilizacao, por exemplo, em
casos de maus-tratos e outras condutas desadaptativas.
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Conclusoes

A pesquisa teve como objetivos identificar as principais causas da devolucao de
criancas e adolescentes em estagio de convivéncia e adotadas pelo cadastro e pela
adocao intuitu personae e analisar os efeitos da devolucao na saude psicologica e emo-
cional das criancas e dos adolescentes. A proposta do estudo € que os resultados e as
analises possam subsidiar a construcao de politicas publicas voltadas a essa tematica,
aprimorando o processo de adocao. Esses objetivos se desdobram nas questoes nor-
teadoras da presente pesquisa, que estao previstas no Edital de Convocacao Publica da
6.2 Edicao da Série Justica Pesquisa (Convocacao n. 01/2023) para o tema 2 Diagnostico
sobre a Devolucao de Criancas e Adolescentes em Estagio de Convivéncia e Adotadas,
que também foram respondidas ao longo do estudo de forma mais pormenorizada.

Utilizando métodos de pesquisa mistos, ou seja, métodos quantitativos e qua-
litativos, foi possivel atingir os objetivos principais da pesquisa. Ha perfis de criancas e
adolescentes que estao associados as taxas de devolucao, como € o caso do fator etario
e do comportamental. Nesse sentido, o que se encontrou, analisando os dados, foi que,
quanto maior a faixa etaria, maior a probabilidade de devolucao e, além disso, analisando
a perspectiva das pessoas que devolveram, questoes da esfera comportamental, como
agressividade, ou da esfera da salde mental, como a presenca de algum transtorno,
tambéem sao elementos associados a maiores taxas de devolucao. No entanto, apesar de
existirem perfis mais associados as devolucoes, as analises indicam que este fenomeno
esta mais relacionado as expectativas idealizadas e a preparacao dos pretendentes.

As percepcoes das entrevistas com profissionais envolvidos no processo de ado-
cao sugerem que muitas das justificativas elencadas para a devolucao de criancas e/ou
adolescentes estao relacionadas a falta de preparo ou uma idealizagcao excessiva dos
pretendentes. Outro achado da pesquisa que corrobora essa percepcao foi o fato de que
as etapas de avaliacao e preparacao demonstraram ter grande impacto no fenémeno
da devolucao. Isso se da devido a sua funcao no processo de adocao, uma vez que elas
podem reconhecer possiveis conflitos no projeto adotivo dos pretendentes. Por esse mo-
tivo, a heterogeneidade, a auséncia de sistematizacao teodrica e pratica e a necessidade
de aprimorar a capacitacao dos profissionais envolvidos nessas etapas — de avaliacao
e de preparacao — trazem prejuizos importantes para o processo de adocao, conforme
foi observado pelos dados obtidos, discutido ao longo do trabalho e também sugerido
pelas entrevistas realizadas.

Além disso, 0 acompanhamento da equipe técnica, bem como a presenca de Gru-
pos de Apoio a Adocao durante o processo de adocao também se mostraram elementos
importantes para evitar devolucoes, ainda que seja preciso lidar com a heterogeneidade
do manejo de cada equipe e potencial baixa qualidade e especializacao dos Grupos
- assim como foi destacado para as etapas de avaliacao e preparacao. De uma forma
geral, quando a rede de apoio atua de forma colaborativa, ha maiores chances de se
desenvolverem vinculos duradouros e amparo maior, tanto para as pessoas adotantes
quanto para as pessoas adotadas.
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Sobre os efeitos na salde psicologica emocional, a literatura demonstra e as
percepcoes de entrevistados reforcam que os impactos da devolucao sao significativos
para a constituicao do individuo, seja crianca ou adolescente; embora a variacao da faixa
etaria implique diferentes impactos no desenvolvimento do individuo. Além dos impactos
que a devolucao causa na formacao da subjetividade e da individualidade de cada um,
ainda foram constatados manifestacoes como: sentimentos de culpa, tristeza e baixa
autoestima; agressividade e outros reacoes comportamentais que geram convivéncias
conflituosas; dificuldade de vinculacao; e desenvolvimento de transtornos psicologicos,
como depressao, transtorno de estresse pos-traumatico e outros.

Ainda referente a salde mental das criancas e dos adolescentes que sofreram
uma devolucao, os achados da pesquisa indicam que nao ha projetos ou programas
especificos para oferecer suporte psicologico e emocional dirigidos a essa populacao.
Em alguns casos foi constatado que algumas unidades de acolhimento buscam parce-
rias para oferecer esse tipo de servico ou recorrem a rede publica de saude. A pesquisa
indica a necessidade de que esse servico seja implementado e sistematizado a nivel de
uma politica publica, e nao como uma acao pontual de algumas unidades e/ou regides
e esse ponto sera melhor discutido no topico seguinte.

Os resultados e as discussoes indicam que ha pontos a serem melhorados no
ambito das politicas publicas associadas ao processo de adocao e que podem contri-
buir nao apenas para adocoes bem-sucedidas como tambéem para evitar episodios de
devolucao. Esses elementos também serao discutidos no proximo capitulo, no qual se
encontram proposicoes e recomendacoes de aprimoramento para o sistema de adocao.

Por fim, € importante salientar que o tema da adocao perpassa por outros assuntos
que merecem olhar mais cuidadoso e aprofundado no que diz respeito a formulacao e
implementacao de politicas publicas, embora nao seja o proposito deste estudo. Temas
como a estrutura das unidades de acolhimento, os programas e projetos voltados as
condicoes especificas de criancas e adolescentes em situacao de acolhimento, e o fluxo
intersetorial para atender as demandas desse publicos podem ser discutidos com mais
profundidade, uma vez que, apesar de nao estarem diretamente relacionados ao fendmeno
da devolucao, eles possuem pontos de interseccao, ja que influenciam a subjetividade
e a esfera comportamental dessas criancas e adolescentes.
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Recomendacdes para aprimoramento do sistema

Este capitulo apresenta algumas recomendacoes de politicas publicas, com foco
na mitigacao de devolucoes e no aprimoramento da qualidade das adocoes. Buscamos
apresentar proposicoes sustentadas pelas evidéencias identificadas na pesquisa apre-
sentadas no capitulo anterior.

Ressalva importante sobre as recomendacoes € a possibilidade de execucao.
Como verificado nos dados, apesar de a devolucao ser um evento traumatico na vida
da crianga, trata-se de um evento relativamente raro e, por isso, politicas publicas de
custos elevados poderiam ser consideradas como menos prioritarias considerando a
realidade brasileira. Por isso, as sugestoes colocadas a seguir sao, na nossa avaliacao,
de baixo custo de implementacao e alto impacto, focando diretamente nos problemas
identificados.

Outra ressalva diz respeito a independéncia das recomendacoes. Nem todas as ideias
serao de fato implementadas, seja por nao serem consideradas as melhores alternativas
possiveis, seja por estarem em ordens diferentes na priorizacao das politicas publicas do
Judiciario. Por isso, buscamos tornar as recomendacoes o mais independentes quanto
possivel, para que possam ser implementadas em paralelo e em diferentes momentos,
e sem prejuizo a outras recomendacoes caso nao sejam implementadas.

As evidéncias coletadas apontam para a necessidade de intervencoes pontuais
em diferentes etapas do processo de adocao. Separamos as recomendacoes em quatro
blocos: avaliacao e acompanhamento de pretendentes, preparacao dos pretendentes,
suporte pos-devolucao e recomendacao de novas pesquisas.

Avaliagcao e acompanhamento dos pretendentes

Padronizacao da avaliacao

e Recomendacao: elaboracao de um protocolo nacional para a avaliagao de preten-
dentes a adocao, definindo critérios padronizados para a elaboragao de estudos
psicossociais. O protocolo deve ser construido em dialogo com o Poder Judiciario, o
Poder Executivo, a sociedade civil e com os diferentes atores envolvidos.

e Resumo da justificativa: a pesquisa evidenciou a existéncia de diferentes praticas
e critérios para a avaliacao de pretendentes, o que pode gerar inconsisténcias e
fragilidades no processo. Um protocolo nacional contribuira para o atendimento
de critérios minimos, aumentando a seguranca juridica e protecao aos direitos de
criancas e adolescentes.

e Evidéncias: a analise dos processos e as entrevistas revelaram a predominancia de
relatorios descritivos, com escassa analise e interpretacao dos dados coletados. A
falta de aprofundamento na avaliagao pode impedir a identificacao de fatores de risco
para a devolugao, como motivacdes inadequadas para a adogao, expectativas irreais
em relagao a crianga e despreparo para lidar com os desafios comuns na adogao de
criangas e adolescentes.

A recomendacao central é a elaboracao, pelo CNJ, de um protocolo nacional para a
avaliacao de pretendentes a adocao. Este protocolo deve definir critérios padronizados
para a conducao de entrevistas, para a coleta e a analise de dados e para a elaboragao
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dos estudos psicossociais. A padronizacao, longe de representar engessamento da pratica
profissional, visa garantir um minimo de uniformidade nos procedimentos, assegurando
que aspectos essenciais sejam considerados em todas as avaliacoes.

O protocolo nacional deve ser construido de forma colaborativa, em dialogo com
o Poder Judiciario, o Poder Executivo, a sociedade civil, incluindo profissionais de areas
como servico social, psicologia e direito. A participacao de diferentes especialistas
contribuira para a construcao de instrumento abrangente e robusto, que contemple as
diversas dimensoes da avaliacao de pretendentes.

A forma de apresentacao do protocolo nacional devera ser definida pelo CNJ. Re-
comenda-se a necessidade de levar em consideracao o0s aspectos regionais envolvidos
no processo de adocao, incluindo discussoes acerca de adogao no contexto de pessoas
indigenas e adocao na modalidade intuitu persona.

Um ponto importante da pesquisa € a predominancia de relatorios descritivos,
com escassa analise e interpretacao dos dados coletados. Isso foi identificado especial-
mente nos casos em que 0s relatorios nao tiveram a participacao de profissionais da
psicologia. Apesar de nao ser possivel suprir a falta de profissionais da psicologia em
todas as situacgoes, é possivel inserir, no protocolo, um conjunto de requisitos minimos
relacionados a fatores de risco para devolucoes, como:

e Motivacoes inadequadas para a adogao: € fundamental avaliar as motivagoes dos
pretendentes, buscando compreender os seus desejos e suas expectativas em relagao
a adocao. Motivacoes baseadas em caridade, pressa em realizar a adocao, idealiza-
¢oes romanticas ou a necessidade de suprir caréncias pessoais podem representar
um risco para a devolucao.

e Expectativas irreais em relagao a crianca: a avaliagao deve contemplar as expectativas
dos pretendentes em relagao a crianga, buscando identificar possiveis idealizacoes
e o grau de flexibilidade para lidar com as diferencas e os desafios da parentalidade
adotiva.

e Despreparo para lidar com os desafios da adogao: avaliar o grau de preparo dos
pretendentes para lidar com os desafios associados ao fato de serem pais adotivos,
incluindo a compreensao das necessidades especificas de criancas e adolescentes
que estiveram acolhimento institucional, a capacidade e o comprometimento de
lidar com comportamentos desafiadores e a disponibilidade para oferecer suporte
emocional e psicologico.

Também € importante que o protocolo enfatize a necessidade de realizacao das
avaliacoes em todas as etapas do processo: antes da habilitacao, durante a vinculacao
/ aproximacao e apos a guarda. Isso contribuira para a qualificacao do processo e trara
maior seguranca juridica e protecao aos direitos de criancas e adolescentes, potencial-
mente evitando devolucoes.

Com relacao a fase de vinculacao e aproximacao, especificamente, a recomendacao
central € considerar a obrigatoriedade deste relatorio no protocolo nacional. O relatorio
deve contemplar pelo menos 0s seguintes aspectos:

e Dinamica da interagao entre pretendentes e crianga/adolescente: o relatorio deve
descrever a dinamica da interagao entre pretendentes e crianca/adolescente durante
os encontros, levantando informacoes sobre o vinculo que esta sendo construido,
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a comunicacao verbal e ndao verbal, as demonstracoes de afeto e a capacidade dos
pretendentes de responder as necessidades da crianca/adolescente.

e Identificacao de potenciais dificuldades e conflitos: o relatorio deve identificar po-
tenciais dificuldades e conflitos que emergem durante a fase de vinculagao e aproxi-
magao, como dificuldades de adaptacao da crianga/adolescente ao novo ambiente,
comportamentos desafiadores, resisténcias por parte dos pretendentes ou da crianga/
adolescente e desencontros de expectativas.

e Avaliacao da capacidade dos pretendentes de lidar com os desafios especificos da
crianga/adolescente: o relatorio deve avaliar a capacidade dos pretendentes de lidar
com os desafios especificos da crianga/adolescente, considerando o seu historico
de vida, as suas necessidades emocionais e psicologicas e as suas particularidades.

e Elaboracao de intervencoes e orientacoes: o relatorio deve propor intervengoes e orien-
tacoes para os pretendentes e para a equipe técnica dos SAICAs, visando fortalecer o
vinculo, superar as dificuldades e preparar a familia para a fase da guarda provisoria.

Por fim, & importante que o protocolo leve em conta as melhores praticas de coleta
de dados das pessoas na realizacao das devolugoes, com dois objetivos. O primeiro €
tornar tais procedimentos compativeis com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), para
posterior tratamento e analise dos dados levantados. O segundo é aproveitar a oportu-
nidade para sistematizar um banco de dados de avaliacoes, que podem ser utilizados
em futuras pesquisas para aprimoramento das politicas publicas.

Troca de experiéncias entre profissionais

e Recomendacao: promover programas de troca de experiéncias continuada para os
profissionais que atuam na avaliacao e no acompanhamento de pretendentes a
adocao, com foco na identificacao de fatores de risco comuns para a devolugao e
no desenvolvimento de habilidades para a conducao de entrevistas e elaboragao de
estudos técnicos.

e Resumo da justificativa: a pesquisa evidenciou a necessidade de qualificar os profis-
sionais para a conducao de avaliagdes mais aprofundadas e eficazes. A capacitagao
continuada contribuira para a troca de experiéncia sobre os procedimentos mais
adequados e para a atualizacao dos profissionais a partir de estudos de caso de
diferentes localidades.

e Evidéncias: as entrevistas revelaram a percepgao, por parte dos proprios profissionais,
da necessidade de elaborar relatorios técnicos mais informativos sobre os fatores
de risco associados a adogao. A falta de capacitagao especifica pode comprometer a
qualidade da avaliacao, impedindo a elaboracao de intervencoes adequadas.

A qualificacao dos profissionais das equipes técnicas é fundamental para garantir
a efetividade do processo adotivo e para minimizar o risco de devolucoes. A pesquisa
evidenciou a necessidade de promover programas de capacitacao continuada, com foco
no desenvolvimento de habilidades técnicas, na atualizacao em relacao as melhores
praticas no campo da adogao e na aplicacao do protocolo nacional de avaliacao.

A recomendacao pode se materializar por meio de reunioes periodicas com trocas
de experiéncias entre as equipes técnicas. Por exemplo, semanalmente, pode ser realizada
uma reuniao de uma ou duas horas, on-line e gravada, para acesso posterior, contendo
estudos de caso relatados pelas proprias equipes técnicas. A solucao tem baixo custo
porque pode entrar no fluxo de trabalho das equipes técnicas.
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Os encontros podem abordar temas como:

e Aplicacao do protocolo nacional de avaliagao: caso a ideia de construir um protocolo
seja considerada como adequada, os profissionais precisam ser capacitados para
a aplicagao do protocolo na pratica, compreendendo os seus objetivos, critérios e
procedimentos. Os encontros podem ser, inclusive, oportunidade para construcao
conjunta desses protocolos.

e |dentificacao de fatores de risco para a devolucao: os profissionais poderao trocar
experiéncias para a identificacao de mais fatores de risco para a devolucao, a partir
da discussao de casos reais. A capacitagao deve abordar os diferentes tipos de adogao
e os fatores regionais e contextuais envolvidos.

e Desenvolvimento de habilidades para a conducao de entrevistas e elaboragao de es-
tudos técnicos: os profissionais devem ser capacitados para a conducao de entre-
vistas eficazes, com foco na formulacao de perguntas que possibilitem a coleta de
informacoes relevantes.

e Discussao sobre tratamento de dados: os profissionais devem estar preparados para
lidar adequadamente com os dados coletados, seguindo a LGPD, tanto na troca de
experiéncias quanto na construcao de bancos de dados de avaliagoes.

As entrevistas realizadas com os profissionais revelaram a percepcao, por parte deles
mesmos, da necessidade de maior qualificacao para a atuacao no campo da adocao. A
falta de capacitacao especifica pode comprometer a qualidade da avaliagao, impedindo
a identificacao de fatores de risco e a elaboracao de intervencoes adequadas.

O programa de troca de experiéncias contribuira para a uniformizacao de pro-
cedimentos, para o desenvolvimento de habilidades técnicas e para a atualizacao dos
profissionais em relacao as melhores praticas no campo da adocao. Como comentado
anteriormente, o programa pode ser implementado com baixo custo e pode passar a
fazer parte da rotina de trabalho das equipes.

Preparacao dos pretendentes

Protocolo nacional de conteddo

e Recomendacao: assim como no caso da avaliacao, o CNJ deve elaborar protocolo
nacional de conteldo para os cursos preparatorios para adocao, definindo temas e
abordagens que devem ser trabalhados, com foco na desmistificacao da adogao, na
conscientizagao sobre os desafios envolvidos, na preparacao para lidar com as espe-
cificidades de criancas e adolescentes em acolhimento institucional e nos cuidados
especiais relacionados a idade da crianca/adolescente.

e Resumo da justificativa: a pesquisa evidenciou a necessidade de padronizar o conteil-
do dos cursos preparatorios, garantindo que os pretendentes recebam informacoes
e orientacoes adequadas para a tomada de decisao consciente e responsavel sobre
a adocao.

e Evidéncias: a analise dos processos e as entrevistas revelaram a existéncia de diferen-
tes praticas e contelido nos cursos preparatorios, as vezes com énfase em aspectos
juridicos e burocraticos, em detrimento de temas psicossociais e emocionais. A falta
de conteldo padronizado e qualificado pode comprometer a preparacao dos preten-
dentes, aumentando o risco de devolugodes.

A preparacao de pretendentes a adocao € uma das etapas mais importantes para
a reducao das taxas de devolucao. A pesquisa evidenciou a necessidade de padronizar
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o contetdo dos cursos preparatorios, garantindo que os pretendentes recebam infor-
macoes e orientacoes adequadas para a tomada de decisao consciente e responsavel
sobre a adocao.

A recomendacao central € a elaboracao, pelo CNJ, de um protocolo nacional de
conteldo para 0s cursos preparatorios para adocao. O protocolo pode se materializar
em uma cartilha ou resolucao, dependendo da necessidade. O protocolo deve definir os
temas e as abordagens que devem ser trabalhados nos cursos, com base em evidéncias
cientificas e em boas praticas, mas com a flexibilidade necessaria para que sejam adap-
tados a realidade local, considerando a diversidade social e cultural do Brasil.

O protocolo nacional também podera prever a participacao das equipes técni-
cas dos Servicos de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes (SAICAS)
na preparacao dos pretendentes a adocao, por meio de palestras, oficinas e visitas as
instituicoes, com foco na sensibilizacao para a realidade de criancas e adolescentes em
acolhimento, na desmistificacao da adocao tardia e na preparacao para lidar com os
desafios da parentalidade adotiva.

Outro ponto importante & sobre a preparacao de criancas e adolescentes. A pre-
paracao da crianca/adolescente para a vinculacao com os pretendentes é aspecto fre-
quentemente negligenciado, importante para a adocao. As criancas e 0s adolescentes
em acolhimento institucional carregam consigo historias de vida marcadas por perdas,
abandonos e rupturas de vinculos, o que pode gerar medo, desconfianca e resisténcia
em relacao a possibilidade de uma nova familia.

As equipes técnicas devem desenvolver estratégias para preparar as criancas/
adolescentes para a vinculagao. Nessas iniciativas, devem ser abordados temas como: a
historia da adocao, a familia adotiva, as expectativas em relacao ao novo convivio, e 0s
seus direitos como filhos adotivos. A escuta sensivel, o acolhimento das emocoes e a
construcao de um ambiente de confianca sao essenciais para que a crianca/adolescente
se sinta segura e preparada para a nova etapa.

Neste estudo, nao tivemos como foco a construcao de um protocolo completo,
necessitando de uma pesquisa especifica com participacao de diversos profissionais para
uma elaboracao adequada. No entanto, é possivel, a partir dos resultados da pesquisa,
sugerir alguns eixos tematicos:

e Desmistificacao da adogao: abordar os mitos e as idealizagdes que envolvem a adocao,
promovendo uma visao realista sobre os desafios envolvidos.

e Conscientizacao sobre os desafios envolvidos: abordar as especificidades da adocao,
como a construcao do vinculo com a crianga/adolescente, a revelacao da adocao,
o lidar com as questoes de identidade e origem, e 0 manejo de comportamentos
desafiadores.

e Preparacao para lidar com as especificidades de criancas e adolescentes em acolhi-
mento institucional: abordar as experiéncias de vida de criancas e adolescentes em
acolhimento institucional, bem como os possiveis impactos de fatores como idade e
deficiéncia mental, identificados como fatores que influenciam nas taxas de devolucao.

e Desenvolvimento de habilidades: abordar temas como comunicagao familiar, discipli-
na, manejo de conflitos, educagao para a diversidade e promocao da satide mental.
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O protocolo nacional deve ser construido com base em evidéncias cientificas e em
boas praticas, privilegiando metodologias participativas e vivenciais, que possibilitem
a reflexao critica, a troca de experiéncias e o desenvolvimento de habilidades. A flexi-
bilidade para a adaptacao do contetdo a realidade local € fundamental para garantir a
pertinéncia e a efetividade da preparacao.

Controle de qualidade dos cursos

e Recomendacao: estabelecer critérios de qualidade para os cursos preparatorios para
adocao, tanto aqueles ministrados pela equipe técnica do Judiciario quanto aqueles
realizados por GAAs, com foco na qualificagdao dos profissionais, na metodologia de
ensino e na avaliagao dos resultados.

e Resumo da justificativa: a pesquisa evidenciou a necessidade de qualificar os cursos
preparatorios, garantindo que os pretendentes recebam informacgoes e orientagoes
adequadas. Para isso, é necessario ir além da verificacao da ocorréncia dos cursos,
mas da avaliagao da qualidade dos cursos.

e Evidéncias: as entrevistas revelaram a percepgao, por parte dos proprios profissionais,
da necessidade de maior qualificacao para a atuacao nos cursos preparatorios. A falta
de capacitacao especifica, a utilizacao de metodologias inadequadas e a auséncia de
avaliacao dos resultados podem comprometer a qualidade da preparagao, aumen-
tando o risco de devolugoes.

A qualidade dos cursos preparatorios para adocao € um fator determinante para a
prevencao de devolugoes. A pesquisa evidenciou a necessidade de estabelecer critérios
de qualidade para esses cursos, tanto para aqueles ministrados pela equipe técnica do
Judiciario quanto para aqueles realizados por GAAs, garantindo que os pretendentes
recebam informacoes e orientacoes adequadas.

Na pratica, a recomendacao significa a criacao de um banco de dados e, eventual-
mente, de um painel dos cursos de preparacao. Tal banco de dados pode ter a construcao
facilitada caso a recomendacao sobre um protocolo nacional de contetdo dos cursos
seja seguida. Os dados a serem coletados podem abranger 0s seguintes aspectos:

e Qualificagao dos profissionais: os profissionais que atuam nos cursos preparatorios
devem possuir formacao e experiéncia em adocao, com conhecimento aprofundado
sobre os aspectos juridicos, psicossociais e emocionais do processo. Coletar dados
sobre a formacao e experiéncia dos profissionais, seu local de trabalho e outras in-
formacgoes relevantes.

e Metodologia de ensino: os cursos preparatorios devem, idealmente, utilizar metodolo-
gias de ensino participativas e vivenciais, que possibilitem a reflexao critica e a troca
de experiéncias. O banco de dados podera conter informacoes sobre as empregadas
em cada caso, que serao analisadas considerando a realidade local.

e Conteldo programatico: o contelido programatico dos cursos deve ser abrangente
e atualizado, contemplando os eixos tematicos definidos no protocolo nacional de
contedo (se a recomendacao for seguida). O banco de dados podera conter um
checklist do contelido programatico.

e Recursos didaticos: os cursos preparatorios devem utilizar recursos didaticos variados
e adequados ao contelido programatico, como videos, filmes, textos, jogos, dinamicas
de grupo e materiais informativos. O banco de dados pode coletar informagoes sobre
as midias utilizadas nos cursos.

e Feedback: os cursos preparatorios devem ser avaliados periodicamente, com o objetivo
de verificar a sua efetividade, identificar pontos fortes e fragilidades e promover a
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melhoria continua. O banco de dados deve considerar a satisfagao dos participantes,
a aquisicao de conhecimentos e habilidades, e o impacto da preparacao na decisao
sobre a adogao.

O banco de dados podera ser preenchido pelos proprios pretendentes apos a rea-
lizacao do curso. As informacoes coletadas podem ser utilizadas, posteriormente, para
avaliar a qualidade dos cursos desenvolvidos e aprimoramento futuro.

A definicao de criterios de qualidade para os cursos preparatorios para adocao
contribuira para a qualificacao do processo, garantindo que os pretendentes recebam
informacoes e orientacoes adequadas para a tomada de decisao consciente e responsa-
vel sobre a adocao. Longe de ser um mecanismo de fiscalizacao, a coleta de dados visa
aprimorar a qualidade dos cursos de forma unificada, sempre levando em consideracao
0s aspectos locais e diferencas nos recursos disponiveis.

Suporte pos devolugao

Criacao de programa de suporte especifico

e Recomendacao: incentivar a criacao de programas de suporte psicologico e social para
criangas e adolescentes devolvidos, com foco na elaboracao do trauma da rejeicao,
no desenvolvimento de habilidades socioemocionais e na preparagao para novas
experiéncias de vinculagao.

e Resumo da justificativa: a pesquisa evidenciou a necessidade de oferecer suporte
psicologico e social para criancas e adolescentes devolvidos, visando minimizar os
impactos negativos da devolucao e promover a sua reintegracao familiar e social. A
criacao de programas especificos contribuiria para a protecao dos direitos fundamen-
tais destas criancas e adolescentes, garantindo o acesso a servi¢os de satde mental
e de assisténcia social.

e Evidéncias: as entrevistas revelaram a inexisténcia de programas especificos para o
atendimento de criancas e adolescentes devolvidos, o que pode resultar na negli-
géncia de suas necessidades e na perpetuacao do trauma da rejeicao. A criacao de
programas especificos contribuira para a reducao dos danos causados pela devolucao,
buscando o bem-estar destas criancas e adolescentes.

A devolucao de uma crianca ou adolescente em processo adotivo € um evento
traumatico, com impactos profundos para todos os envolvidos, especialmente para a
crianga ou o adolescente devolvido. A pesquisa evidenciou a necessidade de oferecer
suporte psicologico e social especializado para essas criancas e adolescentes, visando
minimizar os danos da rejeicao, promover a elaboracao do trauma e fortalecer a sua
resiliéncia para futuras experiéncias de vinculacao.

A recomendacao central € a criacao e a implementacao de programas de suporte
pos-devolucao, com foco na atencao integral as necessidades psicossociais de criancas e
adolescentes que vivenciaram essa experiéncia. O CNJ deve incentivar e apoiar a criacao
desses programas, em parceria com os Tribunais de Justica, os SAICAs, 0s GAAs e outras
instituicoes da rede de protecao a crianca e ao adolescente.

Por conta da realidade diversa do pais e da limitacao nos recursos, infelizmente nao
parece ser possivel criar uma rede de protecao completa para o suporte pos-devolucao.
Isso envolveria a contratagao de profissionais em diversas localidades do pais, iniciativa
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que pode ser financeiramente inviavel. No entanto, a partir da atuacao conjunta da rede
de protecao ja existente, e possivel documentar, elaborar e divulgar contetdos sobre
0s seguintes aspectos:

e Acolhimento e escuta qualificada: oferecer um espaco de acolhimento e escuta qua-
lificada, onde a crianca ou adolescente possa expressar seus sentimentos apos o
evento da devolucao.

e Elaboragao do trauma da rejeicao: auxiliar a crianca ou adolescente a elaborar o
trauma da rejeicao, com foco nos temas discutidos no capitulo de Analise.

e Preparagao para novas experiéncias de vinculagao: preparar a crianga ou o adolescente
para novas experiéncias de vinculacao, trabalhando os seus medos e expectativas
em relagao a adogao, e fortalecendo a sua capacidade de confiar e se conectar com
outras pessoas.

A criacao de programas de suporte pos-devolucao € uma medida necessaria para
garantir a protecao das criancas e adolescentes que vivenciaram a devolu¢ao em pro-
cessos adotivos. A negligéncia em relacao as suas necessidades psicossociais pode ter
consequéncias graves para o seu desenvolvimento, comprometendo a sua salde mental,
a sua capacidade de vinculacao e a sua trajetoria de vida.

As entrevistas revelaram a inexisténcia de programas especificos para o atendimento
de criancas e adolescentes devolvidos, o que resulta na falta de atencao especializada
as suas necessidades e na perpetuacao do trauma da rejeicao. A implementacao de
programas de suporte pos-devolucao, com equipes multidisciplinares e metodologias
adequadas, contribuira para a reparacao dos danos causados pela devolucao e para a
promocao do bem-estar e da resiliéncia dessas criancas e adolescentes.

Nesse sentido e diante da potencial falta de recursos, € essencial que o CNJ pro-
mova e apoie, na forma de divulgacao e elaboracao de conteldos, a criacao de progra-
mas de suporte pos-devolugao. Tal investimento e essencial para a construcao para o
aprimoramento da rede de protecao e ao atendimento dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente.

Uso de tecnologia no suporte pos-devolucao
e Recomendacao: implementar mecanismo automatizado de deteccao de devolugoes
e sistema de alertas integrado ao SNA.

e Resumo da justificativa: a pesquisa desenvolveu algoritmo inovador de deteccao de
devolucoes, que pode ser aplicado periodicamente e atualizado conforme as neces-
sidades e mudancas do SNA.

e Evidéncias: as entrevistas revelaram a inexisténcia e a necessidade de criacao de
programas especificos para o atendimento de criancas e adolescentes devolvidos.
A automatizagao da deteccao de devolugoes facilita e torna mais eficiente a criacao
de tais programas, que podem estar focados nos eventos existentes de devolucoes.

A pesquisa identificou a possibilidade de utilizar a tecnologia como ferramenta
para aprimorar as politicas publicas de protecao a criancas e adolescentes no contexto
das devolucoes em processos adotivos. A automatizacao da deteccao de devolucoes,
por meio do algoritmo desenvolvido ao longo da pesquisa, pode contribuir para a iden-
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tificacao imediata de potenciais casos de devolucao, permitindo a intervencao rapida
e a minimizacao dos impactos negativos para as criancas e adolescentes envolvidos.

A recomendacao central € o desenvolvimento e a implementacao de rotina automa-
tizada de deteccao de devolucoes, integrado ao SNA, baseado no codigo ja desenvolvido
para identificacao de devolucoes. Esse sistema deve ser capaz de:

e Identificar automaticamente casos de devolucao: utilizar o algoritmo ja construido
em codigo aberto, eventualmente com correcoes e ajustes periodicos, para analisar
dados do SNA, como a mudanca do status do processo e o registro de movimentagoes
da criancga ou adolescente no sistema.

e Geraralertas: emitir alertas para a equipe técnica responsavel pelo acompanhamento
do caso e para o CNJ, informando sobre a ocorréncia da devolucao e acionando os
fluxos de atendimento previstos nos programas de suporte pos-devolucao.

e Compilar dados e gerar relatorios: compilar dados sobre as devolugoes, gerando
relatorios periodicos com informacoes relevantes, como o perfil das criancas e
adolescentes devolvidos, os motivos das devolucoes, as caracteristicas das familias
adotivas e a efetividade dos programas de suporte.

A automatizagao da deteccao de devolucoes trara diversos beneficios. O principal
deles é que, tendo conhecimento sobre o evento de devolucao, o CNJ e a rede de protecao
podem agir de forma estratégica para lidar com o caso, alocando as pessoas adequadas
para entrar em contato com a crianca/adolescente, bem como lidar de forma adequada
e padronizada com o cadastro no SNA e eventual novo preparo dos pretendentes que
devolveram.

Outro beneficio € a possibilidade de monitoramento e avaliacao das politicas pu-
blicas. Ao longo do relatorio, tratamos 0s quantitativos de devolugoes como nimeros,
mas o0 que temos na realidade sao historias muito diferentes, envolvendo traumas e
situacoes que nao foram mapeadas. A organizacao e atualizacao do banco de dados de
devolucoes pode ser a base para realizacao de novas pesquisas no tema, criando um
ciclo virtuoso de melhoria do sistema.

Aimplementacao de um sistema automatizado de deteccao de devolucoes repre-
senta avanco significativo na utilizacao da tecnologia a servico da protecao de criangas
e adolescentes. A deteccao e intervencao rapidas sao fundamentais para minimizar os
impactos negativos da devolucao, oferecendo suporte adequado e promovendo a pro-
tecao aos direitos da crianca e adolescente.

Sugestdes de novas pesquisas

Como toda pesquisa cientifica, ao final deste estudo obtivemos algumas respostas
e muitas novas perguntas. Abaixo listamos algumas sugestoes de novas pesquisas sobre
o tema da adocao e devolucao de criancas e adolescentes:

® Pesquisas com escopo regional reduzido: por conta da forma que o CNJ se organiza,
boa parte das pesquisas busca obter diagnosticos nacionais. No entanto, muitas vezes,
a busca de maior abrangéncia territorial vem com o risco de ocasionar analises mais
superficiais, por conta da dificuldade em coletar dados de diferentes localidades.
Recomendamos que sejam realizados estudos locais para a investigacao de aspectos
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especificos, considerando, por exemplo, o recorte indigena e o quilombola, ou mesmo
fatores regionais de algumas unidades federativas.

e Estudos envolvendo criancas: nas entrevistas e em conversas com o CNJ, foi levantada
a necessidade de levar em consideracao o ponto de vista da crianca ou adolescente
para construcao de um panorama completo sobre o tema. A pesquisa com essas
pessoas, no entanto, envolve cuidados adicionais por conta de sua vulnerabilidade.
Por isso, pode ser adequado realizar uma pesquisa focada em ouvir criangas e ado-
lescentes adotadas e devolvidas.

e Estudos para avaliacao de politicas publicas e leis: sempre que temos mudanca regu-
latoria, & importante que essa mudanca seja acompanhada de um estudo de Avaliacao
de Resultado Regulatorio (ARR). Por exemplo, caso seja adotada a recomendacao de
criar um protocolo minimo para avaliacao de pretendentes, é importante realizar
estudo para verificar se essa mudanca reduziu ou nao as taxas de devolugdes.

e Estudos focados no mecanismo de busca ativa: o0 mecanismo de busca ativa do CNJ
€ muito recente e apresentou avaliacoes variadas nas entrevistas. A principio, esta
pesquisa nao teve o foco em investigar as caracteristicas nem os impactos da busca
ativa na qualidade da adocao e no potencial de devolucao. E necessario fazer estudos
mais aprofundados sobre o tema.
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