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1. APRESENTAGAD

O presente relatdrio foi preparado e especialmente elaborado com o objetivo de in-
formar o Supremo Tribunal Federal (STF) acerca dos atos, dos arranjos e das atividades
concernentes ao acompanhamento pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) da imple-
mentacao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, instituida pela Resolucao
CNJ n° 487, de 15 de fevereiro de 2023.

O percurso demonstrado neste documento informativo busca evidenciar a edifica-
¢ao articulada da Politica Antimanicomial entre os Poderes Judiciario e Executivo por
meio do engajamento dos Ministérios da Saude, da Justica e Seguranca Publica, do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, entre outros, de maos
dadas com o Conselho Nacional de Justica.

Com a perspectiva de uma justica social e participativa na gestao dessa politica judi-
ciaria que se pretende interinstitucional, permanente, de qualidade e de base territorial,
o CNJ envida esforcos no dialogo com as diferentes instancias das politicas publicas,
em constante concertacao com os coletivos que as amparam, a exemplo do Conselho
Nacional dos Secretarios de Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracao
Penitenciaria (CONSEJ), do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), do
Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude (CONASEMES), do Colegiado
Nacional dos Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Férum Na-
cional de Secretarios(as) de Estado da Assisténcia Social (FONSEAS,).

Assim, estao sistematizados neste relatorio breve historico, as a¢des desenvolvidas
até o presente momento e 0s avangos alcancados na construcao da politica judiciaria
desde sua edicao, em fevereiro de 2023, com o objetivo de subsidiar técnica e institu-
cionalmente atos da Suprema Corte relacionados a Politica em comento.

Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas

CONSELHO
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DE JUSTICA
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2. PODER REGULAMENTAR DO CNJ

Inicialmente, destaca-se o disposto na Constituicao Federal de 1988 (art. 103-B, para-
grafo 4°), que confere ao CNJ atribuicao para expedir atos regulamentares ou recomen-
dar providéncias. Nessa esteira, 0 Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica
estabelece que o Plenario podera editar atos normativos por meio de Recomendacdes,
Instrucdes, Resolucdes ou Enunciados Administrativos, tendo estes dois Ultimos forca
vinculante (art. 102).

Assim, no ambito de sua competéncia, o CNJ instituiu a Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario, estabelecendo procedimentos e diretrizes para implementar a Con-
vencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n.10.216/2001, no
ambito do processo penal e da execucdo das medidas de seguranca, em conformidade
com normativos domésticos e internacionais sobre o tema.

3. PRINCIPAIS ANTECEDENTES NORMATIVOS A
RESOLUGAO CNJ N. 487/2023
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1984

Convencao Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis ou Degradantes e
seu Protocolo Facultativo (2002) - o Estado brasileiro assume a obrigacao de combater
praticas que produzam sofrimento e violacao de direitos humanos em instituicdes de
saude mental.

1988

Constituicao Federal - principios como o da dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais a saude, ao devido processo legal e a individualizagao da pena.

2001

Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei Federal n.10.216/2001) - veda a internacdo de pessoas
com transtornos mentais em instituicdes com caracteristicas asilares.

2006

Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - assegura o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia.

2010

Resolucdo CNJ n. 113/2010 - dispde sobre os procedimentos da execucao de pena
privativa de liberdade e de medida de seguranca.

Resolucdo CNPCP n. 4/2010 - estabelece prazo de 10 anos para que o Poder Executivo,
em parceria com o Judiciario, conclua a substituicao do modelo manicomial de medida
de seguranca pelo modelo antimanicomial.

2011

Recomendacdo CNJ n. 35/2011 - estabelece diretrizes para a desinstitucionalizagdo e
o redirecionamento do modelo assistencial a saude mental em servigos substitutivos
em meio aberto.

2015

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.416/2015) - reafirma a
determinacgao do reconhecimento da capacidade legal da populacdo com deficiéncia,
erradicando a discriminagao de qualquer pessoa por motivo de deficiéncia.
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2019

Resolucdo CNDH n. 08/2019 - dispde sobre solucdes preventivas de violacdo e garan-
tidoras de direitos aos portadores de transtornos mentais e usuarios problematicos de
alcool e outras drogas.

4. PROBLEMAS ENFRENTADOS PELA
RESOLUGAO CNJ N. 487/2023

A Resolucao CNJ n. 487, de 15 de fevereiro de 2023, foi publicada em 27 de fevereiro de
2023, prevendo, em seu art. 24, sua entrada em vigor ap6s 90 dias. Sua publica¢cdao nao
inova no ordenamento juridico patrio e tem por base um conjunto robusto de norma-
tivas legais internacionais e nacionais anteriores e que demarcam avangos expressivos
quanto ao reconhecimento - pelo menos desde 2001 - dos direitos das pessoas com
transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial.

No plano do direito internacional dos direitos humanos, a Convenc¢ao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (2006), bem como a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) e seu Protocolo Fa-
cultativo (2002) impdem obriga¢des ao Estado brasileiro em relacao as pessoas com
deficiéncia psicossocial em conflito com a lei. A primeira materializa o compromisso
assumido pelo pais para a promogao do pleno exercicio dos direitos e liberdades das
pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao.

Com status constitucional - decorrente de ratificacdo nos termos do artigo 5° § 3°,
da Constituicao Federal -, referida Convencao requer esforcos do Estado para a tomada
de providéncias direcionadas ao enfrentamento da condi¢ao de privagao de liberdade
fundamentada na existéncia de deficiéncia - conforme enunciado em seu artigo 14,
1, b -, bem como para a eliminacao de obstaculos para o exercicio dos direitos de tais
pessoas, gerados a partir de sua interacao social.

Ao aderir a Convencao Contra a Tortura e o seu Protocolo Facultativo, no que se refere
as pessoas em sofrimento mental, o Estado brasileiro assumiu a obrigacao de combater
praticas que produzem sofrimento injustificado em instituicdes de tratamento de salde
mental, sejam elas publicas ou privadas.
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Com o objetivo de cumprir as obrigacdes assumidas internacionalmente, foi publi-
cada a Lei n°13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -, em
dialogo com a Convencao correlata. Ao reconhecer a capacidade legal das pessoas com
deficiéncia a Lei assegura e promove, em condi¢coes de igualdade, o exercicio de seus
direitos e liberdades fundamentais, visando a inclusao social e promocao da cidadania.

O mais antigo dos atos hormativos voltados para esse publico, no entanto, € a Lein.
10.216/2001 - Lei da Reforma Psiquiatrica -, fruto de processos politicos de mobilizacdo
dos movimentos antimanicomiais compostos, principalmente, por trabalhadores da
saude, usuarios dos servicos de saude mental e familiares. Ela avanca na construcao de
um complexo de deveres estatais no campo da saude mental ao dispor sobre a protecao
e os direitos das pessoas com transtorno mental e ao regulamentar o redirecionamento
do modelo assistencial em saude mental.

A Lei da Reforma Psiquiatrica também sublinha a vedacao a internacdao em insti-
tuicdes com caracteristicas asilares, assim consideradas aquelas que nao viabilizam a
devida garantia de direitos e 0 acesso a uma série de recursos psicossociais elencados
na Lei. Com base nos hormativos nacionais e internacionais, o tratamento em salde
nao deve ocorrer em instituicao de carater asilar, compreendendo que o isolamento, a
segregacao e 0 nao tratamento em meio comunitario nao é efetivo, pois piora o quadro
de saude, tende a propiciar violagao de direitos e nado trata.

A mudanca de paradigma encampada pela Lei n.10.216/2001 passou a ser incorporada
nas normativas publicadas por 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciario, considerando
especialmente o contexto do conflito com a lei.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), o Conselho Nacio-
nal dos Direitos Humanos (CNDH) e este Conselho Nacional de Justica ja manifestaram
a necessidade de reorientacao do modelo manicomial das medidas de seguranca para
a politica antimanicomial, baseada em servicos substitutivos em meio aberto, com a
definicao de diretrizes para a desinstitucionaliza¢ao.

As Resolucdes CNPCP n. 05/2004 e 04/2010 orientam a aplicacdo da Lei n.10.216/2001
a execucao das medidas de seguranca, indicando a adocao de politica antimanicomial
na atencao aos pacientes judiciarios e a construcao de programa especifico de atencao
a tal publico nas diversas fases processuais, estabelecendo como objetivos principais
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do tratamento a insercao social da pessoa e 0 acesso aos cuidados no mesmo padrao
e qualidade oferecidos ao restante da populagao.

A Resolucdo CNIJ n. 113/2010 ja trazia orientacdes para a execucao da medida de se-
guranca nos termos da Lei n.10.216/2001, destacando que a atuacao jurisdicional deve
primar pela implementacao de politicas antimanicomiais, e a Recomendacao CNJ n.
35/2011 aprofunda tal orientacéo ao apresentar as diretrizes para o redirecionamento do
modelo assistencial a saude mental em servicos substitutivos em meio aberto.

Desde 2001, portanto, o Ordenamento Juridico deve ser interpretado a luz da Lei
Antimanicomial e inUmeros outros atos normativos a sucedem no intento de ratifica-la,
regula-la e possibilitar sua efetividade.

A Resolucdo CNIJ n. 487/2023 se soma a esses esforcos como mais uma ferramenta
para esse objetivo, prevendo:

o respeito a diversidade e a vedacao a todas as formas de discriminacao e estig-
matiza¢ao, com especial atenc¢ao aos aspectos interseccionais de agravamento;
reitera a proscri¢cao a tortura, maus tratos, praticas cruéis e degradantes, ainda
comuns no campo da saude mental;

a adocédo de praticas antimanicomiais contempladas na Resolucdo CNJ n.113/2010
e na Recomendacéo CNJ n. 35/201T;

a garantia do direito integral a saude com vistas a integracao comunitaria e familiar,
com respeito a territorialidade dos servicos, além da articulagao com as politicas
de protegao social, privilegiando-se o cuidado em estabelecimentos de saude de
carater nao asilar, pelos meios menos invasivos possiveis;

a caracterizacao da internagao como ultima medida, apenas enquanto necessaria
a estabilizacao do quadro de saude e quando 0s recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes, conforme avaliagcao da equipe de saude;

a necessidade de articulacao interinstitucional permanente do Poder Judiciario
com as redes de aten¢ao a salde e socioassistenciais em todas as fases do proce-
dimento penal, mediante a elaborac¢ao de plano terapéutico individual;

o favorecimento a utilizacao das praticas de justica restaurativa para o deslinde
mais favoravel dos casos envolvendo questdes de saude mental;

a atencao a laicidade do Estado e ao respeito a liberdade religiosa, vedando-se
tratamentos condicionados a conversao religiosa ou desvinculados das praticas
cientificas reconhecidas.
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Soma-se a este vasto arcabouco legislativo, a primeira condenagao do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) por ocasiao do Caso Ximenes
Lopes vs Brasil. O Estado brasileiro foi responsabilizado pela falta de julgamento dos
responsaveis pela morte de Damido Ximenes Lopes, morador de Sobral, no Estado do
Ceara, que faleceu trés dias apés o ingresso em unidade médica de saude mental, com
sinais de maus-tratos e tortura. Entao, a Corte condenou o Brasil pelas violagcdes aos
direitos a vida e a integridade fisica de Damiao Ximenes Lopes, e as garantias judiciais
e a protecao judicial dos seus familiares Albertina Viana Lopes (mae) e Irene Ximenes
Lopes Miranda (irma).

Em decorréncia dessa condenacao, 0 CNJ atuou no seu monitoramento e, a0 mesmo
tempo, para garantir seu cumprimento, propds e executou medidas de nao repeticao,
como foi 0 caso do Grupo de Trabalho Interinstitucional instituido pela Portaria n. 142,
de 18 de maio de 2021, que reuniu diversos atores expertos no tema tais quais represen-
tantes do Conselho Nacional do Ministério Publico, de Tribunais, Ministérios Publicos
e Defensorias estaduais, do Observatorio Nacional de Saude Mental, Justica e Direitos
Humanos da Universidade Federal Fluminense, do Escritério da Organizagao Pan-A-
mericana da Saude (OPAS) e da Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS), do Ministério
da Familia, Mulher e Direitos Humanos e do Ministério da Saude.

Um dos resultados da ampla e longa (aproximadamente dois anos) discussao pro-
movida pelo citado Grupo de Trabalho foi a minuta da Resolucado CNJ n. 487/2023.

O Grupo de Trabalho também apresentou propostas de a¢des formativas (Cursos
de Atualizacao, Aperfeicoamento e Especializacao), bem como a¢des articuladoras em
nivel nacional e internacional e a realizacao de Seminario Internacional de Saude Mental
a fim de mobilizar atores para qualificacao de uma Politica Antimanicomial no Brasil.

Todas as a¢des e os produtos do Grupo de Trabalho foram disponibilizados no Rela-
torio do Grupo de Trabalho Caso Ximenes Lopes vs. Brasil.

CONSELHO
NACIONAL
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Relatério do Grupo de Trabalho

Caso
Ximenes
Lopes
vs. Brasil

Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo das Decisdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Em sintese, a Resolucdo CNJ n. 487/2023 tratou de regulamentar procedimentos no
ambito do Poder Judiciario voltados ao cumprimento da legisla¢cao a mais especifica e
atual sobre o tema, delineando diretrizes a partir do controle de convencionalidade e
da execucao adequada no que diz respeito ao tratamento das pessoas com transtorno
mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial em conflito com a lei.

Em analise detida acerca dos avancos do tratamento em saude mental, dos direitos
das pessoas com transtorno mental ou com deficiéncia e do redirecionamento do mo-
delo assistencial em salde mental no Brasil, fica evidente que pessoas com transtorno
mental ou deficiéncia psicossocial em conflito com a lei ndo podem receber tratamento
diferente ou inferior aguelas com as mesmas condi¢des de saude que nao em conflito
com a lei, tampouco, podem receber pena, em se tratando de pessoas consideradas
inimputaveis.

A primazia, portanto, deve ser a garantia do direito fundamental a saide nos moldes
preconizados pela legislacdo vigente a partir do reconhecimento do modelo de trata-
mento efetivo para pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia
psicossocial, devendo ser tratadas em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis (Lei n.10.216/2001).

Além do tratamento adequado, a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario também
busca enfrentar praticas de tortura e maus tratos nos ambientes com caracteristicas
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asilares, para que nao haja repeti¢cao de casos como o de Damido Ximenes Lopes, ainda
mais considerando a dupla estigmatizacéo (loucura/deficiéncia e crime) e as violacoes
de direitos as quais ainda estao submetidas as pessoas com transtorno mental ou de-
ficiéncia em conflito com a lei.

Nesse sentido, em 2011, a Comissao responsavel pelo “Parecer sobre Medidas de
Seguranca e Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico sob a perspectiva da Lei n.
10.216/2001", do Ministério Publico Federal (MPF) / Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC), asseverou que:

[...] o atual sistema de execugdo da medida de seguranga no Brasil configura uma
das maiores violagbes aos direitos humanos das pessoas com transtorno mental
em conflito com a lei.

Ademais, intenta a edicdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023 regular a prescricdo acerca
do tipo de tratamento em saude e nao mais pelo Poder Judiciario, ja que a internagao
psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico circunstanciado que ca-
racterize os seus motivos e somente sera indicada, em qualquer de suas modalidades,
guando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes (Lei n.10.216/2001).

5. AVANGOS DA PpLiTICA ANTIMANICOMIAL
DO PODER JUDICIARIO EM INTERFACE COM AS
POLITICAS PUBLICAS

Ante os problemas destacados, como violagdes de direitos humanos encontradas
nos ambientes manicomiais; a condenagdo do Estado brasileiro pela Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos; negligéncia com relagcdo qos direitos das pessoas com
transtorno mental ou com deficiéncia em conflito com a lei - em que pese o advento
da Lei n.10.216/2001 e da Lei Brasileira de Incluséo -; e a necessidade de adequacao do
tratamento dispensado a esse publico, &€ que se mostrou urgente e imperiosa a impli-
cacgao do Estado brasileiro, ainda que com uma mora de no minimo vinte e trés anos,
em assegurar uma intervencao adequada para tratar do quadro que representa apenas
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0.3% (2.541 pessoas em medida de seguranca) do total da populacdo em privacao de
liberdade no Brasil (832.184 pessoas em celas fisicas ou em prisdo domiciliar)?’.

CONASS |CIEGE

CENTRO DE IN

Fonte: SISOEPEN/SENAPPEN - Semestre 2023-2 (15° cclo)

(Tudo)
Selecione um Unidade da Federacdo

Total de Populagdo em Medida de Seguransa

2386 03%) 155 (0:5%)
Populacao Masculina em Populacao Feminina em
Medida de Seguranca Medida de Seguranca

ssssss 6238

Neste contexto, apods o trabalho de cerca de dois anos do Grupo Ximenes Lopes vs
Brasil e aprovacdo da Resolucao n. 487/2023 pelo Plenario do Conselho Nacional de Jus-
tica, 0 CNJ vem se empenhando em acompanhar e apoiar a implementagao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario.

Frisa-se a preocupacao com a seguranca do processo técnico que envolve a Politica
Antimanicomial do Judiciario por abarcar todo o ciclo penal, com a¢des descritas desde
a porta de entrada do sistema de justica criminal, passando pela execucao da pena ou
da medida de seguranca até o redirecionamento das pessoas que ainda se encontram
em estabelecimentos, alas ou instituicdes congéneres de custodia e tratamento psi-
quiatrico no Brasil.

Para tanto, a Resolucdo CNJ n. 487/2023 prevé etapas e procedimentos a se-
rem perseguidos no sentido da adequada e responsiva execucao da Politica.

........................... .

1. Dados referentes ao segundo semestre de 2023 - 15 ° ciclo -, do Ministério da Justica e Seguranca Piblica - Sisdepen (ferramenta de
coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro que concentra informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populagdo carceraria).
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1. Instituicdo do Comité Estadual Interinstitucional de
Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do
Poder Judiciario (CEIMPA);

2. Realizacao de diagnostico local e coleta periddica de dados
sobre o tema - publico/processos/equipamentos publicos etc;

3. Revisao dos processos judiciais que tratam do publico em
questao;

4. Elaboracao, pela rede de saude, de Projeto Terapéutico
Singular (PTS) das pessoas que ainda se encontram em
estabelecimentos, alas ou instituicées congéneres de custodia
e tratamento psiquiatrico e daquelas que aportarem no
sistema de justica criminal,

5. Instituicao de fluxos de porta de entrada (audiéncia de
custodia) e porta de saida, com a qualificagcao dos processos
de desinstitucionalizagcao e acompanhamento adequado,
articulados com a rede de politicas publicas, a serem
construidos, preferencialmente, no ambito do CEIMPA,

6. Constituicao de equipes conectoras entre o Poder Judiciario
e a Saude;

7. Interdicdes parcial e total dos estabelecimentos, alas ou
instituicdes congéneres de custddia e tratamento psiquiatrico
no Brasil, conforme prazos estabelecidos pela Resolugdao CNJ
n. 487/2023 e que ndo incorram em transinstitucionalizacao
para unidades prisionais, alas e enfermarias de unidades
prisionais, comunidades terapéuticas, manicomios, entre
outras instituicbes com caracteristicas asilares;

8. Realizacao de processos formativos;

9. Monitoramento permanente da Politica Antimanicomial
com o apoio do CEIMPA.
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Considerando os desafios postos a implementagao da Politica, sobretudo as questoes
sociais que atravessam a vida da populacdo abarcada pela Resolucdo CNJ n. 487/2023
e as barreiras para a atencao integral e humanizada as pessoas com transtorno mental
ou com qualquer forma de deficiéncia psicossocial - por vezes com histérias de longa
manicomializacao - possui relevancia a execucao das etapas supramencionadas visando
a consecucao dos preceitos estabelecidos na CDPD, na Lei n.10.216/2001 e na Resolucao
CNJ n. 487/2023.

As acdes e 0s avangos obtidos a partir da paulatina implementacao da Politica Anti-
manicomial do Poder Judiciario, descritos a seguir, ja podem ser observados em pouco
mais de um ano da publicacdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023, algo inédito na histéria
brasileira de segregacao social dessa populagao.

Nesse curto tempo, foram identificados significativos processos de desinstituciona-
lizacao responsiva e inclusao social, como a elaboracao de Projetos Terapéuticos Singu-
lares, a inclusao em Servicos Residenciais Terapéuticos do SUS e o retorno de milhares
de pessoas para suas familias, pessoas essas que corriam o risco de passarem suas vidas
esquecidas em Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatricos do Estado, também
conhecidos como manicémios judiciarios.

5.1. SEMINARIO INTERNACIONAL
DE SAUDE MENTAL

O Conselho Nacional de Justica, em parceria com o Tribunal de Justica do Estado
do Parana (TJPR), realizou o “Seminario Internacional de Saude Mental: Possibilidades
para a efetivacdo da Politica Antimanicomial na interface com o Poder Judiciario” nos
dias 15 e 16 de junho de 2023.

O evento ocorreu de forma presencial, mas foi transmitido pelo canal do TIPR e CNJ
no Youtube e teve como o objetivo aprimorar e instrumentalizar a atuacao de magis-
tradas e magistrados e de toda a rede do Judiciario e do Executivo na observancia do
direito constitucional a saude, com atencao as pessoas privadas de liberdade ou sub-
metidas a medida socioeducativa, e fortalecer uma politica multidisciplinar de atencao
e cuidado a pessoa com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial em conflito com
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a lei, com foco na garantia do direito a salde e aos direitos humanos, na primazia do
cuidado em liberdade.

A programacao do Seminario, bem como o video da transmissao de todas as palestras
foram disponibilizadas na Pagina da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario.
Também é possivel acessar o Relatdrio do Seminario Internacional de Saude Mental

O seminario em dados

62 Palestrantes

1.963 inscritos
12.313 oo

17 Horas de transmissdo ao
vivo em dois idiomas I

@) Sade Men

Relatério
Seminario
Internacional de
Saude Mental

Possibilidades para a efetivagao
da Politica Antimanicomial na
interface com o Poder Judiciario

2023

»-6?-\- V%Ern .

2 o= e

9.2. PROTOCOLO DE INTENGOES COM
MINISTERIO DA SAUDE

Decrto de
deanein de 2023

dignidade da pesson human <. . os dicios fundamentis & w20 devido
% XV LIV 66",

O CNJ e o Ministério da Saude assinaram, em junho de 2023, Protocolo de Intencoes
para envidar os esforcos necessarios para estabelecer uma cooperagao interinstitucio-



https://www.cnj.jus.br/agendas/seminario-internacional-de-saude-mental-possibilidades-para-a-efetivacao-da-politica-antimanicomial-na-interface-com-o-poder-judiciario/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/relatorio-seminario-politica-antimanicomial-com-isbn.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/protocolo-de-intencoes-assinado.pdf
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nal, em todos os campos de comum interesse, voltada a implementac¢ao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciério, instituida pela Resolucao CNJ n. 487/2023.

O trabalho conjunto com diversos atores do Executivo, sobretudo com o Ministério
da Saude, tem possibilitado 0 acompanhamento préximo de importantes avancos na
area, como a recomposi¢ao do orcamento destinado a Rede de Atencao Psicossocial
(Raps) do Sistema Unico de Saude (SUS).

Em 2023, na 17° Conferéncia Nacional de Saude, a ministra da Salde anunciou a assi-
natura de portaria que destina cerca de R$ 200 milhdes para servicos de salde mental.
Os recursos serao destinados aos 2.855 Centros de Atencao Psicossocial (Caps) e os 870
Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) do Brasil.

5.3. MANUAL DA RESOLUGAO CNJ N. 487/2023

Manual da Politica
Antimanicomial do
Poder Judiciario:
Resolugdo CN3J n.
487 de 2023

SERIE FAZENDO JUSTIGA | COLEGAO POLITICAS DE PROMOGAO DA CIDADANIA

sode iz BRATTm QN 2
m

A Resolucdo CNIJ n. 487/2023 previu, em seu art. 23, paragrafo Unico, a elaboracdo de
Manual com Modelo Orientador CNJ voltado a orientagao dos tribunais e magistrados
guanto a implementag¢ao da Resoluc¢ao, com o objetivo de contribuir com a ampliagao e
qualificagao da atuacao judiciaria e, porque em rede, executiva, na qualidade de agentes
de mudanca nas praticas de cuidado. Para tanto, depreende-se que o fortalecimento
do processo de trabalho das autoridades com poder de decisao e das correspondentes



https://conselho.saude.gov.br/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/digital-manual-antimanicomial.pdf
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equipes técnicas pode partir da utilizacdo e alinhamento dos conceitos, diretrizes, sabe-
res praticos, técnicos e éticos e procedimentos graficamente ilustrados (fluxogramas)
voltados a um modelo de cuidado em liberdade, no contexto de conflitualidade legal.

Assim, 0 manual elaborado pelo CNJ, com o apoio do Ministério da Saude, € um ma-
terial que visa dar suporte técnico ao trabalho executado nos estados e municipios, na
interlocugao do Poder Judiciario com o Executivo.

5.4. PAGINA DA POLITICA ANTIMANICOMIAL DO
PODER JUDICIARIO - PORTAL CNJ
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Um dos resultados do Grupo de Trabalho (GT) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) Caso Ximenes Lopes vs. Brasil foi a
propositura da minuta da Resolug&o CNJ n. 487, de 15 de fevereiro de 2023, que institui a Politica Antimanicomial do
Poder Judiciério e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD) e a Lei n. 10.216/2001 no ambito do processo penal e da ¢ao das medidas de

aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica.

CONHEGA A RESOLUGAO CNJ N. 487/2023

Em um esforco de reunir informacgdes sobre a Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, o CNJ produziu uma pagina em seu site onde os visitantes podem acessar
documentos normativos relevantes, a exposicao de motivos da Resolucdo CNJ n. 487/2023,
informacdes sobre o histérico da construcao da Politica, as contribuicdes da sociedade
civil para o fortalecimento da Politica, informagdes diversas que visam sanar duvidas
sobre a sua implementacao e noticias, além da exibicao de um painel de divulgacao



https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/politica-antimanicomial-do-poder-judiciario/
https://dados-faju.shinyapps.io/painel-acoes-estaduais-res-cnj-487/
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das acdes estaduais que demonstra o quanto cada estado conseguiu evoluir para a
efetivagao da Politica Antimanicomial.

No Painel de Acdes Estaduais, € possivel identificar quais estados possuem Programa
de Atencao Integral, Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica
Antimanicomial (CEIMPA) ou Grupos de Trabalho sobre a tematica, equipes de Avalia-
¢ao e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno
Mental em Conflito com a Lei (EAP) e quais estados ja interditaram parcialmente ou
totalmente Hospitais de Custddia ou instituicdes congéneres.

5.5. INSTANCIAS DE IMPLEMENTAG[\U E
MONITORAMENTO DA POLITICA ANTIMANICOMIAL
DO PODER JUDICIARIO

ESFERA ESTADUAL

A Resolucado CNJ n. 487/2023 prevé, em seu art. 20, VI, a instituicdo de Comités Esta-
duais Interinstitucionais de Monitoramento da Politica Antimanicomial no ambito do
Poder Judiciario (CEIMPAS), com o objetivo de apoiar as acdes permanentes de atencao
integral a saude do publico abarcado pela Politica Antimanicomial do Poder Judiciario
e de desinstitucionalizacao, para por em curso a propria Politica e o seu monitoramento
permanente.

O CEIMPA é de fundamental importancia para a efetividade da Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario e pode contar com representantes do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario e Socioeducativo (GMF), da Vara de Execuc¢ao Penal,
da Rede de Atencao Psicossocial (Raps), da Assisténcia Social, do Mecanismo Estadual
de Prevencao e Combate a Tortura, dos Conselhos Regionais de Servigo Social, Psicologia
e Medicina, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Conselho da Comunidade,
onde houver, da Equipe de Saude da Secretaria responsavel pela gestdo prisional, po-
dendo contar ainda com outros Conselhos de Direitos, Organiza¢des da Sociedade Civil
afetas ao tema, usuarios da Politica de Saude Mental, entre outros.
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A quantidade desse tipo de colegiado tematico vem aumentando em territorio
nacional apos a instituicdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, como sera
detalhado adiante.

No ambito estadual também foi fomentada a elaboracao de Planos Estaduais de
Implementacao da Politica Antimanicomial, por solicitagao do Conselho Nacional de
Justica, em 2023.

ESFERA FEDERAL

O Comité Nacional Interinstitucional de Implementacgao e Monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario em Interface com as Politicas Sociais (CONIMPA) é
um colegiado que conta com a adesao de ministérios e reune profissionais - gestores
e técnicos - ligados principalmente as areas social, de seguranca publica, de trabalho e
emprego, de cultura, de direitos humanos e de saude, e teve sua primeira reuniao em
outubro de 2023 e, desde entdo, ocorrem reunides regulares. Atualmente, o CONIMPA
€ composto pelo Ministério da Saude, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Minis-
tério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Ministério
das Mulheres, Ministério da Cultura, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e
Ministério do Trabalho e Emprego.
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No centro dos debates do CONIMPA, atualmente, esta a elaboracao de um Protocolo
Interinstitucional entre Judicidrio e Executivo que reunira subsidios as acdes ligadas a
Politica Antimanicomial, trazendo cartela de servicos, acoes, programas e beneficios de
cada politica ligada a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, refletindo fluxos de
encaminhamento com os servicos de protecao social e responsabilidade dos diversos
atores em ambito federal e estadual, além de orientacdes para os casos que se apre-
sentam como de manejo mais complexo.
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Somar-se-ao ao CONIMPA, em passo importante para a implementacao da Politica, as
instancias tripartites do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), representadas pelo Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS),
Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude (CONASEMS), Forum Nacional
de Secretarios(as) de Estado da Assisténcia Social (FONSEAS) e o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), além da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo (PFDC) do Ministério Publico Federal (MPF).
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5.6. LEVANTAMENTO NAGIONAL CNJ — OUTUBRO
DE 2023 E ABRIL DE 2024

No segundo semestre de 2023, a Presidéncia do CNJ solicitou aos tribunais de justica
estaduais informacdes sobre a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e um plano
de acao sobre a implementacao da iniciativa. Esse primeiro Levantamento Nacional,
registrado no procedimento administrativo do CNJ SEI n. 09817/2023, foi realizado em
outubro de 2023 e teve vinte e cinco UFs respondentes, enquanto o segundo levanta-
mento ocorreu em abril de 2024 e 100% das UFs apresentaram devolutiva institucional
sobre a implementacao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, registrado no
procedimento administrativo do CNJ SEI n. 04042/2024.

Importa destacar que os tribunais informam a existéncia de pessoas cumprindo me-
dida de seguranca em estabelecimentos, alas ou instituicdes congéneres de custodia e
tratamento psiquiatrico e em unidades prisionais “comuns”. Assim, a elaboragao de fluxos
desde a audiéncia de custddia e o fechamento dos locais com caracteristicas asilares
e, portanto, nao adequados a tratamento de saude mental, séo medidas importantes
e complementares para que a problematica seja enfrentada de maneira eficaz e com
respeito aos direitos humanos.

Outro ponto de atencao € a transinstitucionalizagao dessas pessoas para unidades
prisionais, hospitais psiquiatricos (“manicémios comuns”) e comunidades terapéuticas,
0 que precisa ser observado com cautela e ndao admitido no curso da implementagao
da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario.

ANALISE

Da analise comparativa entre os levantamentos, foi possivel perceber um avanc¢o na
implementacao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, tendo havido um salto
quanto ao numero de CEIMPAs instituidos, que passam de 28% para 48% dos estados.

Em levantamento mais recente, foram identificadas 29 iniciativas em 25 unidades
da federacao (UF), sendo quinze delas institucionalizadas como CEIMPA e quatorze
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como Grupo de Trabalho sobre a tematica?’, demonstrando ampla cobertura de acdes
voltadas a implementacao e ao monitoramento da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario nas unidades da federacao.

@® 29 iniciativas de implantacéo e
monitoramento em 25 unidades da
federagéo

Comité Estadual | . . | M +

Interinsti e i a
Politica Antimanicomial - CEIMPA e/ou Grupo de trabalho

AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, GO*, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE,
PR, RJ", RN, RO, RR, SC*, SE*, SP, TO

"Possui CEIMPA e GT

Segundo informacdes fornecidas pelos tribunais estaduais, 2.521 Projetos Terapéuticos
Singulares (PTS) foram elaborados ou atualizados apds a edi¢cdo da Resolu¢do CNIJ n.
487/2023 - quase o mesmo nuimero de pessoas em medida de seguranca -, denotando
foco de atencao para as pessoas que acabavam por ficar esquecidas e, em algumas
situagdes, passavam toda a vida em ambiente manicomial.

2.Informagbes compiladas apds dupla checagem: 1 - resposta a formulario enviado por oficio aos tribunais estaduais e 2 - pesquisa in loco via Assistente
Técnico Estadual do Programa Fazendo Justica (PNUD/CNJ).
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Projeto Terapéutico Singular (PTS) construido ou atualizado
apos a publicacdo da Resolucdo CNJ n. 487/2023:
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Ainda segundo informagdes prestadas pelos tribunais estaduais, ha 260 pessoas com
medida de seguranca extinta / com alvara de soltura aguardando vagas em Servico
Residencial Terapéutico (SRT).

Pessoas com medida de seguranca extinta / alvara de soltura
aguardando vagas em Residéncias Terapéuticas:

I out/2023 [l Abr/2024
300

250 +36 I

Apbs a Res 487

O dado acima demonstra uma das situacoes de ilegalidade, qual seja, pessoas que
nao deveriam estar privadas de liberdade ainda permanecem custodiadas em ambiente
asilar, reforcando a necessidade de ampliacdo de SRTs e de outros servicos da RAPS,
mas também mostra um universo passivel de atendimento a partir de planejamento e
articulacao entre os entes federados.
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Contudo, os Tribunais de Justica informaram que apds a publicacao da Resolugcao
CNJ n. 487/2023 1.410 pessoas foram desinstitucionalizadas no Brasil.

Pessoas desinstitucionalizadas apés a Resolucdo CNJ n. 487/2023:

W out/2023 [l Abr/2024
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Do total de pessoas que deixaram os manicdmios judiciarios, 92 foram incluidas
em Servico Residencial Terapéutico (SRT) da Raps; 27 em servi¢o de acolhimento da
Assisténcia Social ou em programa de moradia; 1.124 retornaram ao convivio familiar,
denotando grande possibilidade de retomada dos vinculos familiares, além de baixa
necessidade em leito de salde mental ou residéncia terapéutica ou mesmo servico de
acolhimento institucional.

Encaminhamento das pessoas desinstitucionalizadas apés a publicagao da
Resolucdo CNIJ n. 487/2023:

I out/2023 |l Abr/2024
100

Residéncias terapéuticas Servico de acolhimento/moradia
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Encaminhamento das pessoas desinstitucionalizadas apds a publicagao da
Resolucdo CNIJ n. 487/2023:

[ out/2023 [l Abr/2024
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Retornaram ao convivio familiar Foram encaminhadas para outros locais

Além dos encaminhamentos mais expressivos mencionados acima, em outubro de
2023, no primeiro Levantamento Nacional do CNJ sobre a implementacao da Politica,
foi identificado o encaminhamento de 70 pessoas para outros locais e, em abril de 2024,
foi informado o encaminhamento de 38 pessoas para outros locais, dado que precisa
ser tratado com cuidado, uma vez que pode indicar transinstitucionalizagao para co-
munidades terapéuticas ou outro local com caracteristica asilar.

Os dados acima apresentados também podem ser verificados, a pedido, por distri-
buicao territorial, bem como em homens e mulheres, sendo possivel detectar e analisar
desafios e potencialidades em cada unidade da federacao.

Sobre a presenca da Equipe conectora do Servico de avaliacdo e acompanhamento
de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental em conflito com
a Lei (EAP), no ambito do SUS, regulamentada pela Portaria n. 94, de 14 de janeiro de
2014, foram identificadas 22 equipes em 16 estados. A época da edicdo da Resolucdo
CN3J n. 487/2023, havia 9 equipes EAP no Brasil, ou seja, a quantidade dessa equipe mais
que dobrou em aproximadamente um ano e seis meses da implementagao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario.
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@ 22 equipes EAP em 16 estados

Equipe conectora do Servico de avaliagdo e
p h 3 did ter rA 2 r|- 2 . \a

pessoa com transtorno mental em conflito com a Lei, no

ambito do SUS - Portaria n. 94, de 14 de janeiro de 2014

AL, BA, CE, MA, MS, PA, PB, PE, PI, RJ, RN, RO, SE, SC, SP, SE

Com relagao as agdes estaduais de interdicao dos Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico e instituicdes congéneres, foram identificadas 15 UFs com interdi¢coes par-
ciais, que deve significar a proibicdo de novas internacdes em suas dependéncias, e 11
com interdigdo total ou sem HCTPs. Este Ultimo caso também requer ateng¢ao, uma vez
que, em alguns estados, ha alas psiquiatricas ou as pessoas em medida de seguranca
em unidades prisionais “comuns”. Ademais, os fluxos precisam ser adequados a luz das
normativas de referéncia, desde a entrada no sistema de justica criminal.

@ 15 estados com interdi¢des parciais

AL, BA, CE, DF’, ES, MA", MS’, PA, PB, PE, PR, RN, RO, RS, SE

“interditou espago congénere

’ 11 estados com interdicdes totais ou sem
HCTP
Interdigéo total - GO, MT, PI
Sem HCTP - AC, DF*, AM, AP, MA", MS", RR, TO

“interditou espago congénere

Importante observar que estados com numero significativo de pessoas em medida
de seguranca e emblematicos na historia da loucura no Brasil, Rio de Janeiro - local do
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primeiro HCTP - e Minas Gerais - territério do chamado holocausto brasileiro em livro e
documentdario homdnimos da jornalista dedicada a defesa dos direitos humanos, Da-
niela Arbex - estdo em processo de implementacao da Politica Antimanicomial, uma
vez que constituiram CEIMPA e, com isso, o debate vem se realizando e as agdes se
estruturando localmente.

Sao Paulo, estado com o maior numero de pessoas em medida de seguranca do
pais, igualmente tem se dedicado por meio de esforcos interinstitucionais do Tribunal
de Justica, da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico de Sao Paulo, da
Defensoria PUblica do Estado e da Secretaria de Estado de Saude, trabalhando para
construir um plano de acao maduro e consistente, visando a concretizacao da Politica
Antimanicomial no territorio.

Todos esses esforcos sinalizam e demonstram, portanto, o avanco da Politica Antima-
nicomial a partir da Resolucdo CNJ n. 487/2023. Nao obstante a Politica Antimanicomial
tenha sido oficialmente institucionalizada no Brasil em 2001, com a Lei n.10.2016, apés
anos de luta e debate das organizacdes governamentais e da sociedade civil, fica evi-
dente que ela teve, na Resolucdo CNJ n. 487/2023, um agente catalizador importante
para sua efetivacao, o que foi inclusive ratificado por inUmeras instituicdes a partir de
manifestacdes em favor do ato normativo em tela, dentre as quais destacam-se
aqui ABRASME, ANADEP, CFP, APT, CNDH, CONDEGE, CNPCT/MNPCT, Desinstitute,
IBCCRIM e Movimento Psiquiatria, Democracia e Cuidado em Liberdade, Asso-
ciacao das Médicas e Médicos pela Democracia e Rede Nacional de Médicas e
Médicos Populares.
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Algumas das acdes estaduais para efetivacdo da Resolugdo CNJ n. 487/2023 podem
ser verificadas em painel disponivel no link.

T Acdes para a implementacao e o monitoramento da
@ §¢:apl£9e? jMS;ﬂlEal N Politica Antimanicomial do Poder Judiciario - Resolucdo CNJ n° 487/2023

Mapa de Implementacao das Acdes Numero de UFs com a agao implementada
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Glossario
GEIMPA
@ Unidades da Federacdo que instituiram o Comité Estadual Interinstitucional de
da Politica no &mbito do Poder Judiciério, previsto na

Resolugio CNJ n° 487/2023.

EAP

Unidades da Federaco que contam com equipes conectoras entre o Poder Judiciario e

a Saiide por meio do servio de avaliagio e de medidas
aplicaveis a pessoa com transtorno mental em confiito com a Lei, no dmbito do Sistema
g Unico de Satide (SUS) &

9.]. SUPORTE AS UNIDADES DA FEDERAGAO,
PARTICIPAGAQ E DIALOGO EM DIFERENTES
ESPAGOS

O Programa Fazendo Justica do CNJ, executado pelo Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), configura-se nos estados com a atuacao de Assistentes
Técnicos Estaduais, subsidiados pela equipe nacional do Programa e pelo Departamen-
to de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), com o objetivo de executar o amplo leque de
acdes pensadas para a atua¢ao no campo do sistema prisional e de execuc¢ao de medida



https://dados-faju.shinyapps.io/painel-acoes-estaduais-res-cnj-487/
https://dados-faju.shinyapps.io/painel-acoes-estaduais-res-cnj-487/
https://dados-faju.shinyapps.io/painel-acoes-estaduais-res-cnj-487/
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socioeducativa, oferecendo apoio técnico aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacao
dos Sistemas Carcerario e Socioeducativas (GMF) em articula¢gdes com outros atores do
sistema de justica, executivo, legislativo e organizacdes da sociedade civil.

Nesse sentido, diversas acdes sao fomentadas:

a instituicao e acompanhamento de Grupos de Trabalho e CEIMPAs;

a ampliacao e qualificacao das equipes EAP; a qualificacao dos magistrados e
servidores em relagao a pauta por meio de apoio e articulagdo em seminarios,
cursos de capacitacao ou reunides técnicas com os estados;

a construcao e revisao de fluxos de encaminhamentos para casos de pessoas com
transtorno mental e/ou deficiéncia psicossocial em conflito com a lei; e

0 apoio técnico para criagao e continuidade dos Programas de Atencao da Poli-
tica Antimanicomial, bem como para a interdi¢ao parcial e total dos Hospitais de
Custodia de Tratamento Psiquiatrico ou instituicdes congéneres.

5.8. CAPACITAGAO DAS EQUIPES APECS

O CNJ ainda realizou capacitacao on-line com quase 200 profissionais dos Servicos de
Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC) e das Equipes EAP, para debater e aprimorar
diretrizes de atendimento a pessoas com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial
em conflito com a lei que passam pelas audiéncias de custddia. O evento fechou um
ciclo de 12 encontros com as equipes APEC de todo pais e discutiu estratégias para
melhorar os fluxos de trabalho entre esses profissionais e as equipes EAPs da Rede de
Atencao Psicossocial.

5.9. AUDIENCIA PUBLICA

O CNJ também participou da Audiéncia Publica da Comissao de Seguranca Publica
do Senado Federal sobre a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario ocorrida em
07 de maio de 2024, aportando mais informacdes ao debate sobre a Resolucao CNJ
n. 487/2023 no Congresso Nacional. Outros atores da Luta Antimanicomial estiveram
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presentes, ressaltando a importancia da Resolucdo CNIJ n. 487/2023 para a efetivacéo
da Politica Antimanicomial, dentre eles, Haroldo Caetano, Promotor de Justica e um
dos idealizadores do Programa de Goias, o PAILI, o Defensor Publico de Sao Paulo e
representante do Instituto Brasileiro das Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Bruno Shimizu,
Joao Mendes, Coordenador no Ministério da Saude, e representantes da Comissao de
Direitos Humanos do Conselho Federal de Psicologia (CFP) e da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB).

5.10. ESTADOS E MUNICIPIOS - TRIPARTITES

O CNJ tem se aproximado e participado das reunides das Comissdes Intergestores
Tripartite (CIT) da Saude e da Assisténcia Social, que se constituem, respectivamente,
em foros permanentes de negociacao, articulacao e decisao entre os gestores nos
aspectos operacionais e na construcao de pactos nacionais, estaduais e regionais no
Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). A partir
dessas aproximacoes, o CNJ também articulou a aproximacao dessas duas instancias
para pensar uma Politica integrada entre a Saude e Assisténcia Social, bem como
aproximou Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass), Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems), Colegiado Nacional de Gestores Munici-
pais de Assisténcia Social (Congemas) e Forum Nacional de Secretarios de Estado da
Assisténcia Social (Fonseas) das discussdes do CONIMPA, fomentando parcerias como
o Painel Saude Mental e Medida de Seguranca.

5.11. PAINEL SAUDE MENTAL E MEDIDA DE
SEGURANCA

Em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) por meio
do Centro de Inteligéncia Estratégica para a Gestdo Estadual do Sistema Unico de Saude
(CIEGES/CONASS), o Ministério da Justica e Seguranca Publica por meio da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN/MIJSP) e o Ministério da Saude por meio da
Secretaria de Atencéo Especializada a Satde (SAES/MS), o Conselho Nacional de Justica
por meio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e
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do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ) desenvolveu painel
que focaliza informagdes publicas sobre a populacdo em cumprimento de medida de
seguranca e a Rede de Atencao Psicossocial (Raps) disponivel no Brasil.

CONASS [CIEGES |

CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA PARA A GESTAO ESTADUAL DO SUS

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saiide - CNES/MS dezembro de 2023
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O painel, a ser lancado em breve, integra dados do Sistema Nacional de Informacdes
Penais (SISDEPEN) da SENAPPEN/MJSP, do Departamento de Satide Mental (DESME)
da SAES/MS e do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e faz parte de
um conjunto de acdes no contexto da implementacao e do monitoramento da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario, dando conta do potencial demanda de cada terri-
torio e da rede para atendimento a esse publico. Configura-se, assim, como importante
ferramenta de consolidagao de informacgdes publicas, que podera subsidiar a tomada
de decisao de gestores e outros atores tanto do Executivo quanto do Judiciario.

5.12. PESQUISA DPJ/CNJ — CEBRAP

A pesquisa “Pessoas com Transtornos mental em conflito com a lei privadas de
liberdade: itinerarios juridicos e portas de saida”, realizada pelo Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento (CEBRAP) - 6° Edital da Série “Justica Pesquisa”, do Conselho
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Nacional de Justica -, sera publicada no inicio do segundo semestre de 2024 e trara
relevantes contribuicdes para a discussao atual do tema. Realizada durante dezoito
meses, a pesquisa contou com equipe de estudiosos dos temas tratados, que se divi-
diu em trés frentes e lancou mao de variadas metodologias para situar a questao de
maneira ampliada. De cunho quanti-qualitativo, buscou o estudo analisar a medida de
seguranca no pais, delineada a partir de trés principais eixos: 1-) perfil dos internos de 8
Estabelecimentos de Custodia e Tratamento Psiquiatrico de 5 estados (BA, PA, PB, RS
e SP); 2-) analise de autos processuais que precederam a internagao e desinternagao,
entre os anos de 2018 e 2023, de 7 estados (aos cinco ja descritos, foram acrescentados
Pl e MS); 3-) analise adensada da medida de seguranca a partir de sua incidéncia em
vidas e trajetdrias especificas.

5.13. INFORME 2023 DA COMISSAD
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH)

INFORMES,
ANUAL=

las dem: Jiminand
razonables.

384, Para l informe de seguimiento de 2022, e stado informo sobre Ia creacion del "Programa
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brasilefia de sefias (Libras) para personas con discapacidad auditiva. Adicionalmente, el Estado también
destacd el "Programa VLIBRAS", consistente en un conjunto de programas de cédigo abierto que traducen
contenidos digitales en texto, audio y video a la lengua de sefias, tornando accesible una mayor cantidad de
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386 Asimismo, el Estado aporto informacién sobre la Resolucién No. 401/2021 del CNJ que
establece directrices de accesibilidad e inclusion para personas con discapacidad en los 6rganos judiciales y
sus servicios auxliares, enfocndose en eliminar barreras arquitectnicas y tecnologicas. Ademds, en 2022,
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personas con discapacidad puedan acceder fisica y tecnolégicamente a los servicios judiciales. En el mismo
sentido, valora que la Resolucién No. 487/2023 representa un paso significativo hacia una justicia mas
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A Resolucdo CNJ n. 487/2023 recebeu destaque no Informe 2023 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ao representar um avanco significativo para
uma justica mais inclusiva no que diz respeito ao tratamento adequado as pessoas com
transtornos mentais ou deficiéncia psicossocial em conflito com a lei, a conferir:

387. La Comisién saluda al Estado por las medidas adoptadas en el
sentido de garantizar el acceso a la justicia de personas con discapaci-
dad, como la Resolucion No. 401/2021 del CNJ establece directrices que
buscan eliminar barreras arquitecténicas y tecnoldgicas en los 6rganos
judiciales, permitiendo asi que las personas con discapacidad puedan
acceder fisica y tecnolégicamente a los servicios judiciales. En el mismo
sentido, valora que la Resolucion No. 487/2023 representa un paso sig-
nificativo hacia una justicia mas inclusiva, ya que se centra en el trato
adecuado de las personas con trastornos mentales o discapacidades
psicosociales en detencion.

5.14. ADEQUAGAO DOS SISTEMAS
INFORMATIZADOS DO DMF/CNJ

O CNJ tem atuado na adequacao normativa, técnica e operacional dos sistemas
relacionados a matéria, como o Sistema Eletronico de Execu¢ado Unificado (SEEU) e o
Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP), a fim de que os procedimentos
previstos na Resolucdo CNJ n. 487/2023 estejam refletidos na operacionalizacdo dos
sistemas e na transparéncia dos dados, respeitada a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD).

5.15. CURSO SAUDE MENTAL E DIREITOS
HUMANQS - ENFAM

O “Curso de aperfeicoamento Saude Mental e Direitos Humanos: diretrizes e fluxos
para a atencao integral as pessoas com transtorno mental e deficiéncia psicossocial
em conflito com a lei” visa a difusdo de parametros para qualificacao da atuacao de
magistrados e magistradas na observancia dos direitos humanos das pessoas com
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transtorno mental e qualquer forma de deficiéncia psicossocial, a partir do paradigma
da protecgao dos direitos fundamentais e de atencao integral articulada com o Sistema
Unico de Saude (SUS) e com a rede de protecio social.

Essa iniciativa, em fase de organizagao para disponibilizacao, representa o aprofunda-
mento da atuagao conjunta entre a Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam) e o Conselho Nacional de Justica, por meio da atuacao da Unidade
de Monitoramento e Fiscalizagao das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (UMF/CNJ), vinculada ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ),
e apoio do Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD), que se volta ao fortalecimento do
desenvolvimento de capacidades institucionais no ambito da magistratura nacional.

Frisa-se que a UMF/CNJ foi instituida por forca da Resolucdo CNIJ n. 364/2021 e possui,
dentre outras atribuicdes, a funcao de monitorar as providéncias adotadas pelo Poder
Publico para o cumprimento das sentencas, medidas provisorias e opinides consulti-
vas proferidas pelo Sistema Interamericano envolvendo o Estado brasileiro, bem como
sugerir propostas e observacdes ao Poder Publico acerca de providéncias administra-
tivas, legislativas, judiciais ou de outra natureza, necessarias para o cumprimento das
decisdes e deliberag¢des do Sistema Interamericano de Direitos Humanos envolvendo
o Estado brasileiro.

Nesse sentido, o desenvolvimento de um programa de formacao continuada corres-
ponde a uma das medidas de reparacao estabelecidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Ximenes Lopes, como garantia de nao repeticao.

A proposta metodoldgica do curso tem foco na integragao e colaboracao entre par-
ticipantes, de modo a permitir a reflexao e a construcao coletiva de conhecimentos.
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6. PROXIMOS PASSOS E CONSIDERAGOES FINAIS

6.1. CNJ REGULAMENTA O PEDIDODE
PRORROGAGAQ DOS PRAZOS DA RESOLUGAQ N.
487/2023

O Plenario do Conselho Nacional de Justica estabeleceu, no dia 20 de agosto de
2024, por meio de alteracdo pontual da Resolucéo n. 487/2023, data limite para que os
tribunais apresentem pedidos de prorrogacao de prazos relacionados a implementagao
da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario. Até 29 de novembro de 2024 os esta-
dos poderado apresentar o pedido fundamentado, conforme modelo de plano de agao
disponibilizado pelo CNJ.

Essa alteracao possibilita aos estados que ainda nao conseguiram efetivar plenamente
a politica o planejamento das a¢des necessarias a sua implementagao, dando condigdes
para que Judiciario e Executivo trabalhem de modo cooperado.

Os pedidos de adiamento a serem solicitados pelos tribunais em articulagao com os
demais atores institucionais envolvidos na execucao local da Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario devem apresentar fundamentacao que comprove a necessidade
do prazo adicional, descri¢ao das agdes pendentes e cronograma relativo a prorrogacao
pleiteada, com as etapas previstas e 0s respectivos responsaveis.

Essa medida visa proporcionar ou fortalecer as articula¢des locais para a superacao
de problemas relacionados a recursos e fluxos que devem abarcar o redirecionamento
do cuidado em saude mental desde a audiéncia de custédia, bem como deve propiciar
plano para o fechamentos dos hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico e locais
similares, prevendo alta planejada e reabilitacdo psicossocial assistida desse publico
que ainda se encontra em manicomios judiciarios e presidios, em conformidade com
a Lei n.10.216/2001.
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O entendimento do CNJ sobre a possibilidade de prorrogacao dos prazos da Resolu-
cdo n. 487/2023 esté alinhado a decisdo do ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
Edson Fachin na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 1076/DF.
Ainda, reforca a importancia do engajamento dos estados na execucao da politica, tendo
em vista o avan¢o do tema no Brasil apds mais de 20 anos de atraso.

6.2. CONTINUIDADE NO SUPORTE A
IMPLEMENTAGAQ DA POLITICA ANTIMANICOMIAL
DO PODER JUDICIARIC

O suporte aos estados segue no sentido de elaborar e qualificar fluxos de encaminha-
mento de pessoas com transtorno mental em conflito com a lei para a Rede de Saude e
de Protecao Social consoante os principios e diretrizes esculpidos no art. 3° da Resoluc¢ao
CN3J n. 487/2023, dos quais destacam-se o direito a salde integral, privilegiando-se o
cuidado em ambiente terapéutico em estabelecimentos de saude de carater nao asilar,
pelos meios menos invasivos possiveis, com vedacao de métodos de contencao fisica,
mecanica ou farmacoldgica desproporcional ou prolongada, excessiva medicalizacao,
impedimento de acesso a tratamento ou medicacao, isolamento compulsoério, alojamen-
to em ambiente imprdprio e eletroconvulsoterapia em desacordo com os protocolos
meédicos e as normativas de direitos humanos, bem como o respeito a territorialidade
dos servicos e ao tratamento no meio social em que vive a pessoa, visando sempre a
manutencao dos lacos familiares e comunitarios.

A partir da compreensao acerca da totalidade do sujeito; do direito a atencao integral
a salde e a inclusao social; da necessidade do cuidado em liberdade; da maior vulne-
rabilizacao de certos grupos a criminalizacao e a segregacao; e dos Determinantes So-
ciais da Saude - entendidos como fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais,
psicoldgicos e comportamentais que influenciam na ocorréncia de questdes de saude
e seus fatores de risco na populacéo -, € que a Resolucdo CNIJ n. 487/2023 se alinha aos
normativos nacionais e internacionais sobre o tema.

Assim, € oportuno resgatar o destaque feito pela Organizagao Mundial da Saude
(OMS) sobre a necessidade urgente de transformar saude mental e atencao.
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Divulgado em 17 de junho de 2022, o Relatério da OMS intitulado “World mental
health report: Transforming mental health for all”, considerada a maior revisao
mundial sobre salde mental desde a virada do século, conclama “todos os paises a
acelerarem a implementacao do Plano de Agao Integral de Saude Mental 2013-2030",
propondo um plano para governos, profissionais de salde, especialistas e sociedade civil
com o objetivo de oferecer suporte para a mudanca de paradigma da atuacao sobre o
tema da saude mental em todo o mundo. Na publicizacao do referido trabalho, a OMS
apresentou dados alarmantes que podem ser conferidos a seguir:

Em 2019, quase um bilhdo de pessoas - incluindo 14% dos adolescentes
do mundo - viviam com um transtorno mental. O suicidio foi responsavel
por mais de uma em cada 100 mortes e 58% dos suicidios ocorreram
antes dos 50 anos de idade. Os transtornos mentais sao a principal
causa de incapacidade, causando um em cada seis anos vividos com
incapacidade. Pessoas com condicdes graves de saude mental mor-
rem em média 10 a 20 anos mais cedo do que a populagcao em geral,
principalmente devido a doencas fisicas evitaveis. O abuso sexual in-
fantil e o abuso por intimidacdo sdo importantes causas da depressao.
Desigualdades sociais e econdmicas, emergéncias de salde publica,
guerra e crise climatica estao entre as ameacas estruturais globais a
saude mental. A depressao e a ansiedade aumentaram mais de 25%
apenas no primeiro ano da pandemia.

Estigma, discriminacao e violagdes de direitos humanos contra pessoas
com problemas de salde mental sao comuns em comunidades e sis-
temas de atengao em todos os lugares; 20 paises ainda criminalizam a
tentativa de suicidio. Em todos os paises, sao as pessoas mais pobres e
desfavorecidas que correm maior risco de problemas de saide mental
e gque também sdo as menos propensas a receber servicos adequados.

Mesmo antes da pandemia de COVID-19, apenas uma pequena fragcao
das pessoas necessitadas tinha acesso a cuidados de saude mental
eficazes, acessiveis e de qualidade. Por exemplo, 71% das pessoas com
psicose em todo 0 mundo nao acessam servigos de salude mental. En-
quanto 70% das pessoas com psicose sao tratadas em paises de alta
renda, apenas 12% das pessoas com essa condicao recebem cuidados
de salde mental em paises de baixa renda.?’

........................... .

3. OPAS. “"OMS destaca necessidade urgente de transformar satide mental e atengdo” 2022. Em: https://www.paho.org/pt/noticias/17-6-2022-oms-des-
taca-necessidade-urgente-transformar-saude-mental-e-atencao
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Ainda, o trabalho da OMS apresenta “recomendacgdes de a¢ao, agrupadas em trés
‘caminhos para a transformacao’, que se concentram na mudanga de atitudes em rela-
¢ao a saude mental, abordando os riscos e fortalecendo os sistemas de atencao”. Nesse
caminho, salienta-se o excerto abaixo:

Reforcar a atengdo a salde mental mudando os lugares, modalidades
e pessoas que oferecem e recebem os servigos. Por exemplo:

Estabelecer redes comunitarias de servicos interconectados que se afas-
tem dos cuidados de custddia em hospitais psiquiatricos e cubram um
amplo espectro de atencao e apoio por meio de uma combinacao de
servicos de saude mental integrados a atengao geral de salde; servicos
comunitarios de salde mental; e servicos para além do setor da saude.*

“Nesse sentido, importa apoiar tecnicamente os estados remanescentes para a in-
terdicao parcial e total dos Hospitais de Custodia e instituicdes congéneres ainda em
funcionamento, bem como acompanhar os que ja determinaram suas interdicoes, pri-
mando pela ndo transinstitucionalizacao dessas pessoas para outros ambientes de carater
asilar e pelo fortalecimento dos servicos de base territorial inseridos na comunidade.

Como ganhos da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario implementada vis-
lumbra-se, com base em estudos, mapeamento de programas anteriores a Resolucao
CNIJ n. 487/2023 e experiéncias nacionais e internacionais no cuidado em satde mental:

- atuagao antecipada no campo que intersecciona saude mental e justica criminal,
pois a Politica prevé fluxos voltados a atencao as pessoas com transtorno mental
ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial desde a porta de entrada do siste-
ma, nas audiéncias de custddia;
nao cronificacao do estado de saude e dos vinculos familiares e comunitarios do
sujeito devido a longa institucionalizacao;

- diminuicao de novos conflitos com a lei em decorréncia de acompanhamento
adequado em saude mental, ja que sao reportados dados dos programas pio-
neiros que indicam reincidéncia ou reiteracao de conduta delituosa na ordem de
apenas 3 a 5%>;
atuacao do Estado brasileiro de forma legal;

........................... .

4. |bidem.

5. Em: https://app.uff.br/slab/uploads/2018_t_HaroldoCaetanodaSilva.pdf e https://www.jusbrasil.com.br/artigos/metodos-de-responsabiliza-
cao-estatal-contra-descumprimento-de-direitos-humanos-em-tratamento-psiquiatrico-no-brasil-uma-analise-no-contexto-da-luta-antimanico-
mial/2171857597.
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atencao aos direitos das pessoas com transtorno mental ou deficiéncia psicosso-
cial, principalmente o direito a tratamento de saude adequado;

ampliacao e fortalecimento da Rede de Atencao Psicossocial (Rasp) e servi¢cos de
outras politicas publicas, impulsionados pela Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, mas que beneficia toda a sociedade; e

protecao social e seguranca para todos.

Assim, é salutar informar que o CNJ e as outras instituicdes engajadas para que
esse salto civilizatorio aconteca estdao empenhadas em ofertar analise e tratamento
singularizados, inclusive para as situagcdes que se apresentam como mais complexas.
Neste contexto, o Projeto Terapéutico Singular deve ser construido de modo a prover
cuidados as pessoas com transtorno mental ou deficiéncia psicossocial, oferecendo-lhes
um tratamento condizente a questao de saude apresentada. Para tanto, um protocolo
interinstitucional com a saude e a assisténcia social esta sendo elaborado, objetivando
ofertar subsidios de execucao sobre a Politica para gestores e trabalhadores de politicas
de protecao social.

Por todo o exposto, a importancia da Resolugao CNJ n. 487 se revela nitida no avanc¢o
para a efetivacdo da Politica Antimanicomial no Brasil e o respeito da Resolugao nao
somente aos marcos normativos nacionais e internacionais sobre o tema, mas também
ao Movimento da Reforma Psiquiatrica que os precedeu desde a década de 1970.

Trata-se, portanto, de reparac¢ao histérica para um publico que vem sendo margeado
pelas politicas publicas de nosso pais. Ademais, nota-se o desafio em mitigar a estig-
Matizacao que perpassa essas vivéncias marginalizadas, sendo necessario reforcar nos
aparatos judiciario e executivo a garantia de direitos para todo cidadao brasileiro, prevista
em nosso marco civilizatério, o que nao pode ser diferente as pessoas em sofrimento
mental. Percebe-se, com a implementacao da resolucao, que a garantia do tratamento
adequado as pessoas em sofrimento mental ndo se trata apenas da ordem da salde
coletiva, mas também da seguranca publica. Uma sociedade democratica e garantidora
de direitos torna-se uma sociedade segura.
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Resta evidente, por fim, que o CNJ, por meio do DMF e do Programa Fazendo Jus-
tica, vem pesquisando, levantando e publicizando dados, articulando atores de forma
interinstitucional e interfederativa, firmando parcerias, produzindo documentos e acom-
panhando, monitorando e apoiando tecnicamente os estados no intuito de efetivar o
que propde a Resolucdo CNJ n. 487/2023 e o Ordenamento Juridico Patrio, mirando e
construindo, a partir da implementacao da Politica Antimanicomial, um presente-fu-
turo de carater humano-civilizatério no que tange o cuidado destinado as pessoas que
necessitam de tratamento de saude mental.
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