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APRESENTACAO

A Amazbnia Legal, um dos biomas mais ricos e complexos do planeta, enfrenta desafios histé-
ricos relacionados a ocupacdo irregular de suas terras. A questdo agraria e os conflitos fundiarios sao
temas que fazem parte da historia dessa regido. Suas consequéncias sao danosas e diversas: desi-
gualdade social, violéncia, degradacdo ambiental, instabilidade social, juridica, politica e econémica.

Uma face desse problema é a informalidade e a falta de organizacdo das ocupacdes urbanas
e rurais. 0 crescimento desordenado sem a devida infraestrutura e amparo legal desencadeia um
conjunto de problemas interligados que impactam negativamente a vida da populacdo e 0 meio
ambiente. Essa realidade, caracterizada por habita¢des precarias e auséncia de servigos basicos,
configura um cenario de desagregacdo social, com diversas consequéncias que extrapolam a questdo
fundidria e atingem dreas como saude, educacdo, seguranca e saneamento basico.

Para enfrentar essa tal complexa realidade, a Corregedoria Nacional de Justica instituiu o Pro-
grama “Solo Seguro”, por meio do Provimento n. 144, de 25 de abril de 2023, com o objetivo de definir,
coordenar e dar celeridade as medidas relativas a regularizacdo fundidria urbana - Reurb e rural,
bem como a identificacdo de dreas publicas e daquelas destinadas a protecdo ambiental, na forma
prevista na legislacdo pertinente.

0 Programa, que possui abrangéncia territorial nos nove estados da Amazonia Legal, tem como
principais diretrizes a efetivacdo do direito a moradia e a protecdo ambiental; a articulacdo, nos trés
niveis da federacdo, com 6rgdos e entidades encarregados da regulariza¢do fundidria urbana e rural;
e o didlogo permanente com vistas a formulacdo de propostas de melhoria da gestao fundidria, a
geracdo de emprego e renda, a integracdo social e ao respeito ao direito de povos origindrios sobre
terras tradicionalmente por eles ocupadas.

Como parte do Programa Permanente, o Provimento n. 144/2023 instituiu, também, a Semana
Nacional de Regularizacdo Fundidria - Semana Solo Seguro, coordenada pela Corregedoria Nacional
de Justica, a ser realizada, preferencialmente, na ultima semana do més de agosto, cabendo as
Corregedorias dos Tribunais de Justica desenvolver e implementar a¢Ges no ambito local voltadas a
regularizacao fundiaria rural e urbana.

Conforme disp&e o Provimento, durante a Semana Nacional de Regularizacdo Fundiaria - Se-
mana Solo Seguro, devem ser realizados esforcos concentrados de atos de regularizacao fundiaria,
como a apresentacdo de resultados dos projetos em execucdo e ja concluidos; a formulacdo de



propostas e projetos para o periodo seguinte; e a apresentacdo de dados e informacfes quanto ao
cumprimento de decisGes administrativas e de metas da Corregedoria Nacional da Justica.

No mesmo periodo, serdo realizados, preferencialmente, em meio virtual, encontros com re-
gistradores de imdveis e magistrados com atuacdo na drea da Amazénia Legal, encarregados do
julgamento de questdes fundiarias, para compartilhamento de experiéncias, especialmente, aquelas
qualificadas pela eficiéncia e eficacia apuradas em termos de tempo de dura¢do de processo e em
resultados sociais obtidos.

Na primeira edicao da Semana Nacional de Regularizacdo Fundidria - Semana Solo Seguro,
ocorrida no periodo de 28 de agosto a 1° de setembro de 2023, foram contabilizadas as entregas de
mais de 31.000 titulos de propriedade registrados. Além da execucdo de esforcos concentrados de
atos de regularizacdo fundidria, também foram realizados eventos académicos, como seminarios,
foruns, simpdsios e workshops voltados a discussdo da questdo fundiaria.

Por tras de cada titulo registrado, ha histérias inspiradoras de gente trabalhadora que batalhou
arduamente para conquistar seu pedaco de terra. Sao milhares de vidas que, por anos, viveram em
condicdes de inseguranca e de vulnerabilidade. Através do Programa “Solo Seguro’, passam a poder
usufruir dos beneficios que um titulo registrado é capaz de proporcionar.

Esta obra contém uma série de artigos elaborados pelas Corregedorias-Gerais das Justicas dos
Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima, Tocantins e Maranhdo,
com relatos de experiéncias de cada um desses estados no enfrentamento das questdes fundiarias
na Amazonia Legal.

Desejo uma excelente leitura!

Ministro Luis Felipe Salomao
Corregedor Nacional de Justica



AINTERLOCUCAO ENTRE A CORREGEDORIA-GERAL DE
JUSTICAE INSTITUICOES ESTADUAIS NA REGULA-
RIZACAO FUNDIARIA (REURB): UM PILAR PARA 0
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL E A JUS-

TICA SOCIAL

Alex Ferreira Qivane'

INTRODUCAO

A regularizacdo fundidria no Brasil representa um desafio complexo, que exige a integracao
de diversas esferas do poder publico e a colaboracdo entre multiplas instituicdes. No contexto da
Regulariza¢do Fundidria Urbana e Rural (Reurb), a interlocucdo entre a Corregedoria-Geral de Justica
(CGJ) e as instituicbes estaduais desempenha um papel critico, ndo apenas na efetivacdo da legis-
lacdo pertinente, mas também na promocdo do desenvolvimento urbano sustentavel e da justica
social (Brasil, 2017; Alfonsin, 2018).

Historicamente, a questdo fundidria no Brasil ¢ marcada por uma série de conflitos e desi-
gualdades, com grande numero de pessoas vivendo em condicBes precdrias e sem acesso a direitos
basicos como moradia digna (Rolnik, 2013). A Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017, trouxe novas diretrizes
para a regularizacdo fundiaria, visando simplificar e agilizar 0s processos, além de ampliar 0 acesso a
moradia legalizada (Brasil, 2017). Contudo, a implementacdo efetiva dessa legislacdo requer interacdo
coordenada entre diferentes niveis do Poder Judiciario e 6rgaos estaduais.

A (GJ, como 6rgao de fiscalizacdo e orientacdo administrativa dos servicos judiciais, tem papel
fundamental na orienta¢do e na supervisdao dos procedimentos de regularizacao fundiaria (CNJ,
2020). A (GJ atua como um elo entre o Poder Judiciario e as demais instituicdes envolvidas, garantindo
que 0s processos de Reurb sejam conduzidos de acordo com 0s preceitos legais e com respeito aos
direitos fundamentais dos cidaddos.

' £juiz de direito do TIAC.
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Além disso, a interlocucdo entre a CGJ e as instituicfes estaduais é essencial para enfrentar
0s desafios inerentes a regularizacdo fundiaria, como a burocracia, a falta de recursos financeiros e
a necessidade de articulacdo entre os diversos atores envolvidos (IPEA, 2019). Essa interlocucdo se
apresenta como meio para alcancar maior eficiéncia nos processos, promovendo um ambiente mais
justo e igualitario no acesso a moradia e na utilizacdo do solo urbano.

0 objetivo geral deste artigo € analisar a interlocucao entre CGJ e as instituicBes estaduais
no contexto da Reurb, identificando as praticas e estratégias que tém contribuido para o avanco do
desenvolvimento urbano sustentavel e da justica social no Brasil. Por meio de abordagem qualitativa
e exploratdria, este estudo busca compreender como essa interacdo pode fortalecer 0s processos de
regularizacao fundidria e contribuir para a reducao das desigualdades sociais e territoriais no pais.

METODO

Este artigo adota uma metodologia qualitativa e exploratéria, com foco especifico no estado do
Acre, para investigar a interlocucdo entre a CGJ e as instituicdes estaduais na Reurh. O objetivo geral
do estudo é examinar como essa interacao contribui para o desenvolvimento urbano sustentavel e
a justica social no contexto acreano.

Inicialmente, realizou-se extensa revisao bibliografica, consultando legislacdo pertinente,
como a Lei n. 13.465/2017 (Brasil, 2017), e trabalhos académicos focados em regularizacdo fundiaria
e desenvolvimento urbano, com énfase nas peculiaridades do Acre. Autores como Carvalho e Pereira
(2016) e Fernandes (2018) forneceram insights valiosos para o entendimento do contexto nacional,
enquanto publicacdes locais foram essenciais para compreender as especificidades regionais.

Entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com membros da CGJ do Acre, representan-
tes de instituicdes estaduais envolvidas na Reurb e moradores beneficiados por esses programas.
Essas entrevistas, inspiradas na metodologia proposta por Muniz e Almeida (2018), visam capturar
percepcdes e experiéncias diretas relacionadas a implementacdo e aos impactos da Reurb no estado.

A analise documental constitui outro pilar metodolégico deste estudo. Documentos oficiais,
relatérios de gestdo da Reurb no Acre e dados estatisticos do IBGE (2021) relativos ao estado foram
examinados. Conforme indicado por Gomes e Silva (2018), essa andlise é crucial para entender as
politicas implementadas e os resultados alcancados.

Por fim, 0 estudo emprega uma abordagem de estudo de caso, centrada no Acre, para permitir
analise detalhada e contextualizada. Essa abordagem é adequada, conforme Cortez (2018), para
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investigar fendmenos complexos em contextos especificos, permitindo compreensdo profunda dos
desafios e sucessos na interlocucdo entre a (GJ e as instituicdes estaduais na regularizacdo fundiaria
no Acre.

RESULTADOS

0s resultados obtidos neste estudo demonstram a importancia da interlocucao entre a CGJ e
instituicdes estaduais no processo de Reurb no estado do Acre. Essa colaboragdo tem-se mostrado
um pilar fundamental para o desenvolvimento urbano sustentdvel e a promocdo da justica social,
alinhando-se ao objetivo geral do artigo de investigar a contribuicdo dessa interacdo no contexto
acreano.

Primeiramente, observou-se que a atuagdo conjunta entre as instituicdes proporcionou uma
maior agilidade e eficiéncia nos processos de regularizagao fundidria. A Corregedoria Geral de Jus-
tica, atuando em sinergia com 6rgaos estaduais, conseguiu superar diversos entraves burocraticos
gue tradicionalmente retardavam a REURB, conforme indicado por Carvalho e Pereira (2016). Esse
aspecto é fundamental, pois a rapidez na regularizacdo impacta diretamente na qualidade de vida
dos cidaddos.

Além disso, as entrevistas revelaram um aumento significativo na percep¢ao de seguranca
juridica e na sensacdo de pertencimento a comunidade por parte dos moradores beneficiados. Como
Fernandes (2018) aponta, a regularizacdo fundiaria ndo apenas legaliza a posse de terras, mas tam-
bém promove integracao social e urbana mais ampla. No Acre, essa integracdo foi especialmente
notavel em areas anteriormente marginalizadas.

A PERCEPGAO DE SEGURANCA JURIDICA

A analise das entrevistas conduzidas revelou ponto crucial na experiéncia dos moradores be-
neficiados pela regularizacdo fundidria: a significativa melhoria na percepcdo de seguranca juridica.
Essa mudanca vai além do simples ato de ter a posse legal da terra; € uma transformacao profunda
na maneira como os residentes se relacionam com o espaco que habitam.

A seguranca juridica, conforme destacada nas falas dos entrevistados, ndo é apenas uma
questdo técnica, mas uma mudanca psicossocial palpavel. A posse formal das terras proporciona
uma sensacao de estabilidade e certeza em relacdo ao local de moradia, impactando positivamente
nas escolhas e investimentos individuais e coletivos.

Ll
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A percepcdo de seguranca juridica transcende as barreiras legais, moldando a maneira como
0s moradores planejam o futuro de suas propriedades. A regularizacdo fundidria, como apontado
por Fernandes (2018), &, portanto, agente catalisador ndo apenas da ordem legal, mas da seguranca
psicoldgica e emocional dos residentes.

SENSACAQ DE PERTENCIMENTO A COMUNIDADE

Paralelamente ao aumento da seguranca juridica, as entrevistas destacaram sensivel elevacdo
na sensacdo de pertencimento a comunidade por parte dos moradores beneficiados. Esse aspecto é
essencial para compreender o impacto social mais amplo da regularizacdo fundiaria, indo além da
esfera legal e econdmica.

Aregularizacdo, ao conferir titulos de propriedade aos moradores, cria base sélida para o de-
senvolvimento de uma identidade comunitaria. 0s entrevistados expressaram um senso renovado
de comprometimento e responsabilidade em relacdo ao local onde vivem, evidenciando mudanca
positiva na dinamica social dessas comunidades.

Asensacdo de pertencimento, segundo as narrativas coletadas, é crucial para o fortalecimento
dos lagos comunitarios. 0s moradores ndo apenas se veem como ocupantes legais do espaco, mas
como membros ativos de uma comunidade em evolugao, envolvidos na construgao de um ambiente
coletivo mais sustentavel e inclusivo.

Esse sentimento de pertencimento ndo se limita ao ambito local; ele se estende a participa-
¢do civica e ao desejo de contribuir para o desenvolvimento mais amplo da regido. A regularizacdo
fundidria, portanto, emerge como um catalisador nao apenas da coesao comunitaria, mas também
do engajamento ativo na construcao de uma sociedade mais equitativa.

INTEGRAGAO SOCIAL E URBANA

As constatacBes das entrevistas alinham-se com as ideias de Fernandes (2018), que destaca
aregularizacdo fundidria como um motor para uma integracdo social e urbana mais ampla. No Acre,
essa integracao tornou-se particularmente evidente em areas previamente marginalizadas, onde a
regularizacao atuou como um vetor de inclusdo e reconhecimento.

Aintegracdo social, conforme indicada pelos relatos dos entrevistados, reflete-se na quebra
de barreiras sociais historicamente presentes em regides marginalizadas. 0s moradores, agora le-
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galmente reconhecidos como proprietarios, experimentam maior aceitacdo social, contribuindo para
uma coexisténcia mais harmoniosa e colaborativa.

Aintegracdo urbana, por sua vez, manifesta-se na transformagdo das dreas regularizadas em
partes integrantes e ativas do tecido urbano. Anteriormente a margem, esses locais agora se inserem
de maneira mais efetiva nos planos de desenvolvimento urbano, resultando em distribuicdo mais
equitativa de recursos e servicos.

Ainclusdo dessas areas no contexto urbano mais amplo ndo apenas quebra estigmas, mas
também potencializa a troca cultural e a diversidade, enriquecendo a vida comunitaria. A regulari-
zacdo fundiaria, assim, transcende a mera legalizacao; ela é um instrumento eficaz na constru¢ao
de sociedades mais coesas e integradas.

CONTRIBUIGOES ESPECIFICAS DO ACRE

0 contexto acreano oferece nuancas especificas para compreender a interacdo entre seguranca
juridica, pertencimento a comunidade e integracao social e urbana. A singularidade do estado, carac-
terizado por desafios e oportunidades Unicas, molda a forma como esses elementos se entrelacam
e se manifestam.

Ainterlocucdo entre a (GJ e institui¢des estaduais no Acre, conforme evidenciado pelos resul-
tados das entrevistas, desempenha um papel crucial na efetividade dessas transformacdes sociais.
A colaboracdo interinstitucional facilita ndo apenas a regulariza¢ao legal, mas também a implemen-
tacado de politicas publicas voltadas para a coletividade.

Adiversidade cultural e étnica do Acre é um componente essencial para entender as contribui-
cBes especificas dessa regido. A regularizacdo fundidria, ao reconhecer legalmente as comunidades,
respeita e preserva a riqueza cultural, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva e respeitosa
das diferencas.

A geografia Unica do Acre, com suas vastas areas verdes e biodiversidade, é impactada direta-
mente pela regularizacdo fundidria. 0 reconhecimento legal dessas terras impulsiona a preservacao
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel, transformando as areas regularizadas em baluartes da
conservacao e uso responsavel dos recursos naturais.

13
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O FUTURO

Apesar dos ganhos significativos identificados nas entrevistas, € crucial reconhecer os desafios
que ainda persistem no caminho da regularizacdo fundidria no Acre. A escassez de recursos finan-
ceiros, a burocracia administrativa e a resisténcia de alguns setores ainda representam obstdculos
substanciais.

Afalta de recursos financeiros, conforme apontado pelos entrevistados, impacta diretamente
na celeridade dos processos de regularizacdo. A busca por alternativas de financiamento e a promo-
cdo de parcerias publico-privadas emergem como estratégias essenciais para superar esse desafio.

Outro resultado importante foi 0 impacto positivo da Reurb no planejamento urbano susten-
tavel. Conforme os dados coletados e as analises de Gomes e Silva (2018), a regularizacdo fundidria
possibilitou a implementacdo de politicas publicas mais eficazes de urbanizacdo, saneamento bdsico
e infraestrutura. Esse aspecto é crucial para o desenvolvimento sustentavel, como enfatizado pela
Agenda 2030 da ONU (Organizacao das Na¢oes Unidas, 2015).

IMPACTO DA REURB NO PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

A Reurb, ou Regulariza¢do Fundidria Urbana, teve papel transformador no planejamento ur-
bano sustentavel das areas analisadas. A partir dos dados coletados, é possivel observar que a
regularizacdo fundidria se tornou um catalisador para a implementacdo de politicas urbanas mais
coesas e efetivas. Esse fendmeno, como destacado no estudo de Gomes e Silva (2018), reflete mudanca
significativa na abordagem das cidades em relacdo a gestao do espaco urbano, contribuindo para a
criagao de ambientes mais organizados, acessiveis e, sobretudo, sustentaveis.

IMPLEMENTACAQ DE POLITICAS PUBLICAS EFICAZES

Com a regularizacdo fundidria promovida pela Reurb, houve oportunidade Unica para a in-
troducdo e o fortalecimento de politicas publicas nas dreas de urbaniza¢do, saneamento basico e
infraestrutura. Esse processo permitiu que as administracdes locais conduzissem intervencdes urba-
nas de maneira mais planejada e alinhada as necessidades reais das comunidades. A regularizacao
fundidria proporcionou um mapa claro das propriedades e ocupacdes, facilitando a identificacdo de

14
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areas carentes de servicos essenciais e a alocacdo mais eficiente de recursos para atender a essas
necessidades.

CONTRIBUICAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

0 impacto da Reurb no planejamento urbano tem implicacBes diretas para o desenvolvimento
sustentavel das cidades. A regularizacdo fundidria, ao promover urbanizacdo mais ordenada, abre
caminho para o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade. Isso esta em total sintonia com a
Agenda 2030 da ONU, que enfatiza a importancia de construir cidades e comunidades sustentaveis.
Aimplementacdo de infraestruturas adequadas e sistemas de saneamento basico ndo s6 melhora
a qualidade de vida dos residentes, mas também contribui para a reducao do impacto ambiental, a
preservacao de recursos naturais e a promocao da sadde publica.

VISAQ DE FUTURO NO CONTEXTO URBANO

0 sucesso da Reurb em influenciar positivamente o planejamento urbano sustentdvel nao
¢ apenas um feito atual, mas também estabelece importante precedente para o futuro. As licdes
aprendidas e as metodologias desenvolvidas por meio deste processo podem ser aplicadas em outras
areas e contextos, ampliando o alcance dos beneficios da regularizacao fundidria. Essa abordagem
integrada, que leva em consideracdo as necessidades ambientais, sociais e econémicas, € essencial
para a construcdo de um futuro urbano mais resiliente e adaptavel as mudancas globais e locais.

Por ultimo, constatou-se que a efetiva colaboracdo entre a (GJ e as instituicdes estaduais
contribuiu para a reducao de conflitos fundidrios no Acre. Essa constatacdo, alinhada a andlise
documental e as entrevistas realizadas, corrobora a ideia de que a REURB, quando conduzida de
maneira integrada e colaborativa, pode ser instrumento poderoso para a promogdo da justica social,
conforme destacado por Cortez (2018).

REDUGAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

Uma das constatacfes mais significativas do estudo foi a redugao dos conflitos fundiarios no
Acre, um resultado direto da colaboracdo efetiva entre a (GJ e as instituicbes estaduais. Esse fendmeno
é uma evidéncia do impacto positivo que uma abordagem integrada e colaborativa em processos de
regularizacdo fundidria pode ter. A diminuicdo dos conflitos ndo apenas traz estabilidade e seguranca
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juridica para os envolvidos, mas também promove ambiente mais propicio ao desenvolvimento social
e econbmico das regides afetadas.

COLABORACAD INTERINSTITUCIONAL

A eficacia na reducdo dos conflitos fundiarios foi largamente atribuida a colaboracdo interins-
titucional. A CGJ e as instituicBes estaduais trabalharam em conjunto, compartilhando informacoes,
recursos e estratégias. Esse modelo de trabalho conjunto permitiu uma abordagem mais holistica e
eficiente na resolucdo de problemas fundiarios, demonstrando a importancia da cooperacdo inte-
rinstitucional em projetos de grande escala e impacto social.

ANALISE DOCUMENTAL E ENTREVISTAS

A andlise documental e as entrevistas realizadas durante o estudo corroboram a eficacia da
Reurb na reducdo de conflitos fundidrios. 0s documentos analisados revelaram diminui¢do signi-
ficativa no nimero de casos de disputas por terra ap6s a implementacdo da Reurb. Além disso, as
entrevistas com moradores, funciondrios publicos e especialistas no assunto reforcaram a percepcao
de que a regularizacdo fundidria, quando bem conduzida, tem o potencial de resolver problemas
historicos relacionados a posse de terra.

PROMOCAO DA JUSTIGA SOCIAL

A Reurb, ao reduzir os conflitos fundidrios, desempenha papel crucial na promogdo da justica
social. Esse aspecto é enfatizado no trabalho de Cortez (2018), que destaca a regulariza¢ao fundiaria
como ferramenta poderosa para equilibrar as disparidades sociais e garantir direitos fundamentais.
A'justica social, neste contexto, € vista ndo apenas como a distribuicdo equitativa de terras, mas
também como a garantia de acesso a servigos basicos e a oportunidade de ter uma moradia digna.

IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS

0s resultados do estudo tém implicacBes significativas para a formulacdo de politicas pu-
blicas no Acre e em outros estados. Eles demonstram a necessidade de estratégias coordenadas e
colaborativas entre diferentes esferas do governo e instituicdes para tratar de questdes fundidrias.
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Além disso, reforcam a importancia de uma abordagem que considere as peculiaridades locais e as
necessidades das comunidades na implementacdo de programas de regularizacao fundidria.

CONCLUSAO E PERSPECTIVAS FUTURAS

Em conclusdo, a colaboracdo efetiva entre a (GJ e as institui¢des estaduais do Acre na execucdo
da Reurb provou ser fundamental para a reducdo de conflitos fundiarios e a promocdo da justica
social. Este estudo destaca a necessidade de se adotarem abordagens integradas e colaborativas
em futuras iniciativas de regularizacdo fundiaria, visando ndo apenas a legalizacao da posse de
terra, mas também ao desenvolvimento social e econdmico sustentavel das comunidades envolvidas.

A conclusdo deste estudo reitera a importancia da parceria efetiva entre a (GJ e as institui-
¢Oes estaduais no Acre no sucesso do programa de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb). Essa
colaborac¢do mostrou-se essencial ndo apenas para a resolugao de questdes legais relacionadas a
posse de terras, mas também para avancar significativamente na dire¢do da justica social. A REURB,
guando implementada por meio de uma estratégia cooperativa e bem coordenada, demonstrou ser
uma ferramenta poderosa para enfrentar e mitigar os conflitos fundidrios, que ha muito sdao fontes
de tensao e injustica social nas regides urbanas. Além disso, essa abordagem colaborativa forneceu
um modelo replicavel e eficaz para outras regioes enfrentarem desafios semelhantes.

Além disso, os resultados do estudo enfatizam a necessidade de abordagens integradas e
colaborativas em futuras iniciativas de regularizacdao fundiaria. A experiéncia no Acre mostra que a
regularizacao fundidria pode ir além da mera legalizacdo da posse de terra, contribuindo de forma
significativa para o desenvolvimento social e econdmico das comunidades. Esse aspecto alinha-se
com os objetivos mais amplos de desenvolvimento urbano sustentavel, garantindo que as politicas
de regularizacdo fundidria sejam inclusivas e beneficiem todos os setores da sociedade. Assim, 0
estudo sugere que futuras politicas e programas de regulariza¢ao fundidria devem incorporar uma
visdo holistica, que leve em consideracdo as necessidades e os direitos dos moradores, promovendo
uma urbanizagdo mais justa e equitativa.

Esses resultados indicam que a interlocucdo entre a CGJ e as instituicdes estaduais na regu-
larizacdo fundidria no Acre ndo apenas facilita o processo de Reurb, mas também promove avangos
significativos em termos de desenvolvimento urbano sustentavel e justica social, reafirmando a
importancia deste estudo para o campo da gestao urbana e politicas publicas.

0s resultados obtidos neste estudo revelam que a interagao entre a CGJ e as instituicOes esta-
duais do Acre na conducao do processo de Reurb vai muito além de facilitar a legalizacdo de terras.
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Essa colaboracdo tem-se mostrado ser um mecanismo eficaz para impulsionar o desenvolvimento
urbano sustentavel, destacando-se como um exemplo pratico de como a gestao urbana pode ser
aprimorada por meio de parcerias estratégicas. A integracdo de esforcos entre diferentes 6rgaos go-
vernamentais, em alinhamento com as politicas publicas, demonstra que a regularizacdo fundidria
pode ter impacto profundo e abrangente, que vai além da simples emissao de titulos de propriedade.

Além disso, este estudo enfatiza a relevancia da Reurb como instrumento de promocdo da
justica social. A regularizacdo de terras em areas urbanas, especialmente em regides de vulnerabili-
dade social, representa um passo fundamental na garantia de direitos bdsicos para a populacdo. Ao
oferecer seguranca juridica de posse, o programa contribui para a reducdo de desigualdades sociais
e econbmicas, proporcionando um caminho para a inclusdo social e a melhoria das condicdes de vida
dos habitantes. Esse aspecto reafirma a necessidade de politicas publicas que sejam inclusivas e que
considerem as diversas dimensdes da justica social no planejamento e implementacdo de projetos
de regularizacao fundidria.

Por fim, os resultados deste estudo contribuem significativamente para o campo da gestao
urbana e politicas publicas. Eles ressaltam a importancia de abordagens integradas e colaborativas
na regularizacdo fundidria, mostrando que a interlocucdo entre diferentes niveis de governo e insti-
tuicdes pode levar a resultados mais efetivos e sustentaveis. Esse modelo de gestdo integrada serve
como referéncia para outras regides e pode inspirar a implementacdo de estratégias semelhantes
em diferentes contextos urbanos. Assim, 0 estudo ndo apenas destaca 0s sucessos alcancados no
Acre, mas também oferece insights valiosos para aprimorar a formulacdo e execucdo de politicas de
regularizacao fundidria em outras partes do Brasil e do mundo.

INTERPRETAGAO DOS DADOS

A relagdo entre a regularizacdo fundiaria e o desenvolvimento urbano sustentavel no Acre é
notavel. 0s dados coletados demonstram que a implementacao da Reurb resulta em melhorias tan-
giveis nas condicOes de vida dos habitantes. Essa correlacdo sugere que a regularizacdo ndo apenas
resolve questdes de posse de terra, mas também atua como um catalisador para o desenvolvimento
socioeconémico.

A melhoria na qualidade de vida é evidente em dreas onde a Reurb foi aplicada. 0 aumento
NO aCesso a Servicos essenciais, como agua potdvel, saneamento basico e eletricidade, indica uma
transformacdo significativa no bem-estar dos residentes. Essas mudancas sdo cruciais para o desen-
volvimento urbano sustentavel, pois garantem melhores condicfes de vida e satde para a populagao.
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A colaboracdo entre a (GJ e as instituicBes estaduais mostrou-se crucial para a eficiéncia do
processo de regularizagao fundiaria. Essa parceria interinstitucional facilitou o compartilhamento de
informacdes, a reducdo da burocracia e a agilizacdo dos procedimentos, elementos essenciais para
0 sucesso da Reurb.

A andlise econdmica das areas regularizadas revela aumento significativo no valor dos iméveis,
evidenciando um impacto positivo da Reurb no mercado imobiliario local. Essa valorizacdo ndo apenas
beneficia os proprietarios, mas também atrai novos investimentos para a regido, potencializando o
desenvolvimento econémico local.

A seguranca juridica proporcionada pela regularizacdo fundiaria é um aspecto crucial. 0s
moradores das areas regularizadas demonstram maior conflanca no futuro, o que se reflete em
investimentos na manutencdo e melhorias de suas propriedades. Esse sentimento de seguranca e
pertencimento é fundamental para a estabilidade social e o desenvolvimento urbano.

0s dados apontam que a Reurb promove urbanizacdo mais ordenada e planejada. A regula-
rizacdo das terras impede a expansdo descontrolada de assentamentos irregulares, contribuindo
para melhor gestdao do espaco urbano e para a sustentabilidade ambiental.

A analise comparativa entre areas com Reurb e sem Reurb no Acre demonstra que nas regides
onde a Reurb foi implementada, ha uma tendéncia de aumento no acesso a servigos basicos, como
saneamento e eletricidade.

Ainterlocucdo entre a CGJ e as instituicBes estaduais mostrou-se eficaz na aceleracdo do pro-
cesso de regularizacdo. Essa colaboracdo é um modelo que pode ser replicado em outros estados.

A regularizacdo fundidria, além de promover justica social, também impulsiona o0 mercado
imobiliario local, como observado na valorizacdo de imdveis nas areas regularizadas.

0 estudo revela que a regularizacdo fundidria tem impacto positivo na seguranca juridica
dos moradores, proporcionando maior sensagao de pertencimento e investimento na manutengdo
de suas propriedades.

A analise dos dados sugere que a Reurb é importante passo para a urbanizacao planejada,
contribuindo para a redugdo de assentamentos irregulares e desordenados. Foi observado que a
Reurb influencia positivamente a gestdo ambiental, promovendo o uso sustentdvel dos recursos
naturais e a preservacao de areas verdes. 0s dados indicam que a Reurb também contribui para a
reducdo de conflitos fundidrios, uma vez que esclarece e formaliza a posse da terra.
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A colaboracdo interinstitucional é fundamental para superar 0s desafios burocraticos e legais
da regularizacao fundiaria, como demonstrado pela experiéncia do Acre.

0 estudo mostra que, apesar dos progressos, ainda ha desafios a serem superados, principal-
mente no que diz respeito ao acesso a informacdo e a transparéncia dos processos de Reurb.

COMPARACOES

Comparando a abordagem colaborativa adotada no Acre com outras estratégias de regulari-
zacdo fundidria em diferentes estados brasileiros, percebe-se maior eficiéncia e eficicia no processo
acreano. 0 modelo de interlocucdo entre diferentes érgdos governamentais e instituicdes estaduais
resulta em uma a¢ao mais coordenada e menos burocratica.

As dreas regularizadas no Acre, quando comparadas com regides sem Reurb, apresentam
melhores indicadores de desenvolvimento. Essa diferenca é particularmente evidente em termos de
infraestrutura urbana e acesso a servigos basicos, reforcando a importancia da Reurb como ferra-
menta de desenvolvimento.

Uma analise “antes e depois” da implementacdo da Reurb nas areas estudadas mostra me-
lhoria significativa na infraestrutura e nos servicos. Essa transformacdo ndo é apenas quantitativa,
mas também qualitativa, refletindo aumento na qualidade de vida dos habitantes.

A eficiéncia da interlocucdo entre a CGJ e as instituicBes estaduais do Acre se destaca em
comparagdo com outros métodos de regularizacdo. Essa abordagem mais integrada e participativa
facilita a resolucdo de impasses e agiliza o processo de regulariza¢ao.

Ao comparar a situacao do Acre com diretrizes e recomendacdes de organismos internacionais
sobre regularizacdo fundiaria, como as da ONU, constata-se que o estado esta alinhado com praticas
globais recomendadas. Isso reforca a validade do modelo acreano como uma estratégia eficaz para
promover o desenvolvimento urbano sustentdvel.

Em comparacdo com regides onde a Reurb ndo foi implementada, as areas regularizadas no
Acre apresentam melhores indicadores de desenvolvimento urbano e qualidade de vida.

A comparagdo entre antes e depois da implementacdo da Reurb nas areas estudadas mostra
melhoria significativa na infraestrutura urbana e no acesso a servicos basicos.
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A eficacia da interlocucdo entre a (GJ e instituicBes estaduais no Acre, comparada a outros
métodos de regularizacao, destaca-se pela sua abordagem integrada e participativa.

Comparando os dados do Acre com relatérios internacionais sobre regularizacdo fundiaria,
percebe-se que 0 estado segue as recomendagdes de organismos internacionais, como a ONU, para
promover o desenvolvimento urbano sustentavel.

CONCLUSAD

0 estudo conclui que a regularizacdo fundiaria, por meio da Reurb, é elemento crucial para o
desenvolvimento urbano sustentdvel e a justica social no Acre. 0s resultados positivos observados
abrangem diversos aspectos, desde 0 aumento do acesso a servicos basicos até a valorizacao imo-
bilidria, evidenciando o impacto multifacetado da REURB.

Ainterlocucdo entre a CGJ e as instituicdes estaduais emergiu como um modelo eficiente de
gestdo da regularizacdo fundiaria. Essa abordagem colaborativa otimiza recursos, reduz a burocracia
e facilita o processo, resultando em beneficios diretos para a populagao.

0 estudo ressalta a importancia de politicas publicas integradas que enxerguem a regulariza-
cdo fundidria como parte de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento urbano. A Reurb nao
deve ser vista isoladamente, mas como um componente de um plano maior que visa o bem-estar
social e econémico.

Para que os beneficios da Reurb sejam maximizados, é essencial comprometimento continuo
com a melhoria dos processos, a transparéncia e 0 acesso a informacdo. As politicas e praticas devem
ser constantemente revisadas e adaptadas para atender as necessidades emergentes da populagao.

0 modelo implementado no Acre serve como exemplo valioso para outros estados e paises com
desafios semelhantes em termos de regularizacdo fundiaria e desenvolvimento urbano. As licdes
aprendidas e as estratégias adotadas no Acre podem inspirar e orientar outras regioes.

Por fim, este estudo contribui significativamente para a literatura sobre regularizacdo fundi-
aria e desenvolvimento urbano. 0s insights e descobertas proporcionam base sélida para futuras
pesquisas e praticas no campo, além de oferecer diretrizes valiosas para formuladores de politicas
e profissionais envolvidos na gestdo urbana e na justica social.

A'interacdo colaborativa entre a (GJ e as instituicdes estaduais emergiu como modelo eficaz
para gerenciar e implementar a regularizacdo fundiaria no Acre. Esse modelo destacou a importancia
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de uma abordagem coordenada e integrada, que conseguiu reunir diferentes competéncias e recursos
para um objetivo comum. Por meio dessa colaboracdo, foi possivel otimizar processos, compartilhar
informac0es e alinhar estratégias, resultando em uma execu¢ao mais eficiente e eficaz da REURB.
Esse modelo de interlocu¢ao também facilitou a identificacdo e resolucdo de desafios, promovendo
uma gestdo adaptativa que respondia as especificidades locais. Ademais, essa cooperacdo inte-
rinstitucional criou um ambiente propicio para inovacdes e praticas mais inclusivas, contribuindo
significativamente para o sucesso do projeto de regularizacdo fundiaria.

0 estudo ressalta a importancia de politicas publicas integradas que considerem a regulari-
zacdo fundidria como parte de uma estratégia maior de desenvolvimento urbano e social.

Maximizar os beneficios da Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB) exige um comprometi-
mento constante com a melhoria dos processos. A complexidade inerente a regularizacao fundidria
demanda uma abordagem adaptativa, que esteja sempre em sintonia com as mudancas nas condi-
¢0es sociais, econémicas e ambientais. 0 engajamento continuo no aprimoramento dos processos nao
apenas assegura a eficiéncia operacional, mas também permite que a Reurb evolua para enfrentar
desafios emergentes e garantir resultados duradouros.

A transparéncia surge como uma pega-chave nesse compromisso. A abertura e clareza nas
acdes relacionadas a Reurb sdo fundamentais para cultivar a confianca entre os diversos atores
envolvidos, sejam eles membros da comunidade, 6rgaos governamentais ou entidades da socie-
dade civil. A transparéncia ndo s6 fortalece a legitimidade do processo de regularizacdo fundiaria,
mas também possibilita uma participacdo mais informada e engajada por parte dos beneficiarios,
contribuindo para o sucesso a longo prazo do programa.

Além disso, 0 acesso a informacdo desempenha papel vital nesse cenario. Garantir que 0s
cidadaos tenham acesso facil e compreensivel as informacdes sobre o processo de Reurb é essencial
para empodera-los e permitir que exercam seus direitos de maneira efetiva. Isso envolve ndo apenas
disponibilizar documentos e dados relevantes, mas também criar mecanismos eficientes de comuni-
cacdo para explicar os procedimentos, esclarecer duvidas e ouvir as preocupacdes da comunidade.

0 comprometimento com a melhoria dos processos, a transparéncia e 0 acesso a informacdo
ndo sdo apenas requisitos operacionais; sao elementos fundamentais para garantir a equidade no
processo de regularizacao fundidria. A Reurb, ao buscar a regularizacdo de areas antes marginali-
zadas, deve priorizar a inclusdo e a participacdo ativa das comunidades afetadas. Essa abordagem
centrada nas pessoas ndo apenas fortalece os lacos sociais, mas também contribui para a constru¢ao
de cidades mais justas, igualitarias e participativas.
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Por fim, é essencial reconhecer que a maximizacao dos beneficios da Reurb é um processo
continuo e colaborativo. A interlocucdo entre a Corregedoria Geral de Justica, as instituicoes estaduais
e a comunidade é um fator critico nesse sentido. Ao manter canais abertos de didlogo, as partes inte-
ressadas podem compartilhar experiéncias, identificar lacunas nos processos existentes e trabalhar
coletivamente na implementacdo de melhorias. Esse comprometimento colaborativo cria as bases
para um desenvolvimento urbano sustentavel, em que a regularizacdo fundiaria ndo é apenas uma
solu¢do pontual, mas uma parte integrante de um esforco mais amplo para construir comunidades
resilientes e equitativas.

0 modelo de regularizacao fundidria implementado no Acre emerge como uma referéncia
valiosa ndo apenas para outros estados brasileiros, mas também para paises que compartilham
desafios similares. 0 contexto amazonico do Acre, com suas particularidades geograficas, sociais e
ambientais, torna 0 modelo uma fonte rica de aprendizado para regides com caracteristicas andlogas.
A experiéncia bem-sucedida no Acre pode ser adaptada e contextualizada, fornecendo insights valio-
sos sobre como superar obstaculos especificos relacionados a posse de terra e ao desenvolvimento
urbano sustentavel.

Além disso, a aplicabilidade do modelo transcende fronteiras, destacando-se como um exemplo
inspirador para nac¢des que buscam estratégias eficientes de regularizacao fundiaria. A interlocucdo
efetiva entre a Corregedoria Geral de Justica e as instituicdes estaduais, aliada a uma abordagem
inclusiva e transparente, estabelece um paradigma que pode ser replicado e adaptado conforme
as nuances locais. Ao compartilhar as licdes aprendidas e 0s resultados positivos, 0 Acre contribui
significativamente para o0 avanco global no campo da gestdo territorial, oferecendo um modelo que
equilibra eficacia, sustentabilidade e justica social.

A colaboracdo interinstitucional desempenha um papel vital na eficacia da Regularizacdo
Fundiaria Urbana (REURB), sendo um elemento-chave para seu sucesso. £ fundamental que essa
cooperacdo seja nao apenas incentivada, mas também fortalecida em iniciativas futuras, pois ela
facilita a partilha de recursos, conhecimentos e estratégias entre diferentes 6rgaos e entidades. Esse
tipo de sinergia permite abordar a complexidade da regularizacdo fundiaria de maneira mais holistica
e integrada, levando a resultados mais eficientes e sustentdveis. A experiéncia do Acre demonstra
como a colaboracdo interinstitucional pode superar obstaculos burocraticos e logisticos, otimizando o
processo de regularizacdo e promovendo o desenvolvimento urbano e a justica social de forma mais
eficaz. 0 estudo sublinha a necessidade de mais pesquisas e dados para entender completamente
0 impacto da REURB no desenvolvimento urbano a longo prazo.

Aregularizacdo fundiaria, como demonstrado pela experiéncia no Acre, ndo deve ser entendida
apenas como um ato final de legalizar terrenos ou propriedades, mas como um processo continuo
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e dinamico. Esse processo precisa ser flexivel o suficiente para se adaptar as mudancas constantes
no tecido urbano, bem como as emergentes demandas sociais e econémicas das comunidades en-
volvidas. A Reurb no Acre é claro exemplo de como a regularizacao pode e deve evoluir em resposta
a essas mudancas.

A abordagem adotada no Acre enfatiza que a regularizacdo fundidria vai além do mero aspecto
legal. Ela incorpora um conjunto de estratégias para promover o desenvolvimento urbano sustentavel,
incluindo o planejamento de infraestruturas urbanas adequadas, a garantia de acesso a servicos
basicos e a integracdo social das comunidades. Essa visdo holistica é fundamental para alcancar
um impacto mais profundo e duradouro.

Além disso, a Reurb no Acre ressalta a importancia de ouvir e atender as necessidades dos
cidadaos. 0 envolvimento da comunidade no processo de regularizacdo ndo apenas garante que suas
necessidades e preocupacdes sejam abordadas, mas também fomenta um senso de pertencimento
e responsabilidade coletiva. Isso é crucial para o sucesso de longo prazo de qualquer iniciativa de
regularizacao fundidria.

A experiéncia no Acre também mostra como a regularizacdo fundiaria pode ser efetivamente
utilizada como uma ferramenta para alcancar objetivos mais amplos de desenvolvimento susten-
tavel. Ao legalizar a posse de terras, cria-se uma base soélida para melhorias na qualidade de vida,
COMO acesso a servicos publicos e oportunidades econdmicas, além de contribuir para a redu¢ao
das desigualdades.

Ajustica social é outra faceta fundamental da Reurb no Acre. A regularizacdo oferece caminho
para a inclusao social de populacdes historicamente marginalizadas, dando-lhes acesso a direitos
€ recursos essenciais. 1sso ndo apenas melhora a qualidade de vida desses grupos, mas também
promove sociedade mais equitativa e justa.

A abordagem adaptativa da Reurb no Acre também inclui a capacidade de responder a novos
desafios e oportunidades. Por exemplo, as mudancas climaticas e as pressdes ambientais requerem
que a regularizacdo fundidria seja alinhada com praticas sustentaveis de uso da terra e conservacao
ambiental.

A Reurb no Acre serve como um modelo replicavel, demonstrando como a regularizacdo fun-
diaria pode ser integrada a uma estratégia de desenvolvimento urbano mais ampla. Isso implica
uma coordenacdo efetiva entre diferentes niveis de governo e setores, garantindo que as politicas de
regularizacdo estejam alinhadas com as politicas de planejamento urbano, habitacional, ambiental
e social.
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Por fim, a experiéncia do Acre enfatiza que o sucesso da regularizacdo fundidria depende de
uma visao de longo prazo, um compromisso com a melhoria continua e a flexibilidade para se adaptar
a novos contextos e desafios. Ao seguir esse caminho, a Reurb pode ser um motor poderoso para o
desenvolvimento urbano sustentavel e a promocdo da justica social, oferecendo licBes valiosas para
outras regides e paises.

Este estudo oferece uma contribuicdo significativa a literatura existente sobre regularizacao
fundidria e desenvolvimento urbano, apresentando uma analise detalhada e contextualizada da
experiéncia no Acre. Ao focar em um caso especifico, ele fornece insights valiosos que podem ser
aplicados em outros contextos, especialmente em regides com desafios semelhantes. Para acadé-
micos, o0 estudo oferece uma base sélida para futuras pesquisas, incentivando o exame de como
as estratégias de regularizacdo fundiaria podem ser otimizadas para promover o desenvolvimento
urbano sustentdvel e a justica social. Para formuladores de politicas e profissionais da area, ele
serve cCOmo um recurso pratico, demonstrando a importancia da colaboracao interinstitucional e da
participacao comunitaria no processo de regularizacdo. Além disso, o estudo reforca a necessidade
de abordagens integradas e holisticas na gestdo urbana, alinhando a regularizacdo fundidria com
outras politicas publicas para alcancar resultados mais eficazes e sustentaveis.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo descrever e realizar uma analise critica das atividades promovi-
das durante a realizacdo do | Seminario Solo Seguro promovido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Amapa, denominado, “0s Desafios da Regularizacdo Fundiaria no Estado do Amapd”. 0 evento contou
com a participacao de representantes de diversos 6rgaos publicos, organizacbes nao governamen-
tais, movimentos sociais e proprietdrios rurais. Sao apresentados 0s principais temas expostos nos
painéis abrangendo topicos do evento como a busca consensual de solucdes para conflitos fundi-
arios coletivos, a atuacdo de 6rgaos como Amapa Terras, Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU/
AP), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA/AP) e a participacao dos oficiais de
registro de imdveis no processo de transferéncia das terras, destacando o Programa Moradia Legal.

2 (orregedor-Geral de Justica do TJAP. Graduacao em Direito. Fundacao Universidade Federal de Rondénia. Pés-graduado em direito penal
e processual penal, Universidade Estacio de Sa.

3 Juiz de direito do TJAP. Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Universidade Catélica do Salvador. Pés-graduado em direito processual civil
pela PUC-SP. Juiz auxiliar da Corregedoria Geral de Justica no biénio 2021-2023 e 2023-2025.

4 Graduado em administracdo. Mestre em planejamento e politicas publicas pela UECE, pés-graduado em metodologia do ensino su-
perior pela UNAMA-PA, MBA em Gestdo Empresarial pela FGV/RJ, MBA em Gest&o de Projetos pela EBAPE/FGV/RJ. E docente do Governo
do Estado do Amapd e da Escola Judicial do Amapa nos cursos de pés-graduacdo e Qualificacdo. £ analista judicidrio especialidade
administrador do Tribunal de Justica do Estado do Amapa.

> Graduado em direito pelo Centro de Ensino Superior do Amapa. Assessor Juridico de 2.° Grau - Gabinete do corregedor-geral da Justica.
Coordenador de Gestdo Extrajudicial.

©  Técnico judicidrio do TJAP. Graduado em gestdo de tecnologia da informacdo, pela Universidade Damasio Wyden. Cursando MBA em
Administracdo Publica e Gestdo Governamental pela Escola Superior de Planejamento e Gestdo. Cursando Ciéncias Juridicas pela
Universidade Unido Pioneira de Integracao Social.
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INTRODUCAO

0 Conselho Nacional de Justica, por meio do Provimento n. 144/2023’, da Corregedoria Nacional
de Justica, instituiu o Programa Permanente de Regularizacdo Fundidria Urbana e Rural.

Provimento encimado destaca em seu art. 1.2 a abrangéncia do Programa e a finalidade: [..] com
vigéncia e eficicia sobre a drea territorial da Amazénia Legal, constituida pelos Estados do Para,
Acre, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Mato Grosso, Amapd, Tocantins e Maranhdo, com a finalidade
de definir, coordenar e dar celeridade as medidas relativas a Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb)
e rural, bem como a identificacdo de dreas publicas e daquelas destinadas a protegdo ambiental,
na forma prevista na legislacao pertinente.

Vale destacar alinhamento do Programa aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (0DS)
da Agenda 20308, notadamente: ao 0DS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), a0 0DS 10 (Reducao
das Desigualdades), ao ODS 15 (Protecdo da Vida Terrestre) e ao 0DS 16 (Paz, Justica e Instituicbes
Eficazes), bem como a Convencdo 169 da OIT°.

Ressalta-se que a estratégia do Poder Judiciario Nacional 2021-2026 instituida pela Resolucao
n.325/2020 do CNJ” estd alinhada aos 0DS da Agenda 2023. Assim, 0 Programa segue a mesma
diretriz.

0 CNJ por meio da Corregedoria Nacional de Justica edita o Provimento n. 145 em 23 de junho de
2023", instituindo o Prémio “Solo Seguro’, com o objetivo de premiar iniciativas inovadoras e incentivar
0 aperfeicoamento de praticas relativas a regularizacdo fundidria urbana e rural.

A Semana Nacional de Regularizacdao Fundidria, instituida pelo CNJ por meio do Provimento n.
144/2023, é um evento anual realizado na ultima semana do més de agosto. A Semana tem como
objetivo mobilizar a sociedade civil, 0s 6rgdos publicos e as entidades privadas para a importancia
da regularizacdo fundidria urbana e rural.

7 (NJ. Provimento n. 144 de 25 de abril de 2023.

8 ONU. Agenda 2030. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o- desenvolvimento-sustent%(3%Alvel. Acesso
em: 2 fev. 2024.

9 0IT, 2024.
10 (NJ. Resolugdo n. 325, de 29 de junho de 2020.
" (NJ. Provimento n. 145 de 23/06/2023.
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No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Amapa (TJAP) foi realizado, no dia 28 de agosto
de 2023, o | Seminario Solo Seguro: Desafios da Regularizacdao Fundidria no Estado do Amapa, co-
ordenado pela Corregedoria-Geral de Justica, como parte da Semana de Regularizacao Fundiaria.

No evento, foram apresentados temas como a busca consensual de solucBes para conflitos
fundiarios coletivos, 0s desafios da regularizacdo fundiaria, a atuacdo de érgaos como o TJAP, Ama-
pa Terras, Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU/AP), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra/AP), e a participacdo dos oficiais de registro de imdveis no processo de transferéncia
das terras da Unido para o Estado. Foram destacadas iniciativas como o Programa Moradia Legal,
visando a simplificacdo da regularizacdo fundiaria de lotes urbanos.

DESENVOLVIMENTO

CUMIS’SI\U ESTADUAL PARA ASSUNTOS FUNDIARIOS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
AMAPA E A BUSCA CONSENSUAL DE SOLUGOES PARA CONFLITOS FUNDIARIOS COLETIVOS

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 828" é um marco na luta
pelo direito a moradia digna. A ADPF n. 828 foi proposta em abril de 2021 no contexto da pandemia de
covid-19. A acdo busca suspender ordens de desocupacado e despejos de areas coletivas habitadas
antes da pandemia, reconhecendo o direito a moradia digna como fundamental e a necessidade de
protecdo especial as populacbes vulneraveis nesse periodo critico.

A ADPF n. 828 teve um impacto significativo na protecdo do direito a moradia digna durante
a pandemia. A suspensdo das desocupacbes e despejos evitou 0 agravamento da vulnerabilidade
social de milhares de familias em todo o pais. A decisdao também contribuiu para a abertura de de-
bate mais amplo sobre a necessidade de politicas publicas eficazes para o enfrentamento do déficit
habitacional no Brasil.

Pode-se destacar, entre outros pontos relevantes da Decisdo: reconhecimento do direito a
moradia digna como um direito fundamental autbnomo e ndo apenas como um corolario de outros
direitos, afirmacdo da necessidade de protecdo especial as populaces vulneraveis em situacbes de
risco de despejo ou reintegracao de posse e determinacao da instalacdao imediata pelos Tribunais de
Justica e os Tribunais Regionais Federais de Comiss@es de Conflitos Fundidrios.

2 STF. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 828. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asprincidente=6155697. Acesso em: 2 fev. 2024.
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Assim, 0 CNJ, por meio da Resolucdo n. 510/2023%, publicada em 26 de junho de 2023, cria a
Comissdo Nacional de Soluc¢Bes Fundiarias (CNSF) e as Comissdes Regionais de Solu¢bes Fundiarias
(CRSF), além de estabelecer diretrizes para visitas técnicas e protocolos para o tratamento de a¢des
de despejo e reintegracao de posse em areas de moradia coletiva ou produtiva ocupadas por popu-
lacBes vulneraveis.

Neste sentido, no ambito do TJAP, por meio da Portaria n. 69.322 de 27/07/2023-GP", foi constitui-
da a Comissdo Regional do Tribunal que funcionara como estrutura de apoio a solucao pacificadas acdes
possessorias e petitérias coletivas, minimizando os efeitos das desocupacdes, em especial no que diz
respeito as pessoas em situacao de vulnerabilidade social, disciplinada pela Resolucdo CNJ n. 510/2023.

A Comissdo Regional de Solugdes Fundiarias no TIAP possui a seguinte composicao: 1 desem-
bargador; 10 juizes de direito (5 titulares e 5 suplentes); 1 defensor publico; 1 promotor de Justica; 1
representante do Amapa Terras; e 1representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Figura 1 - Fluxograma de Atuacdo da Comissdo Regional de Solu¢bes Fundiarias
FLUXOGRAMA DE ATUAGAO

Solicitada pelo Solicitada por qualquer Contato com os Esclaret_n'menm de
magistrado interessado envolvidos no conflito duvidas

Lo PROVOCAGAO J \_o INTERLOCUGAO J
CSF

COMISSAO DE SOLUGOES FUNDIARIAS DO TIAP

o ANALISE VISITA TECNICA
Em caso de conflito possessério Realizagdo de visita técnica e Designagiio de audiéncia de
coletivo: agenda-se visita técnica. ‘confecgio posterior de relatério  conciliagio/mediago.

Fonte: Souza, Carmo. Comissdo Regional de Solucdes Fundiarias.
I Semindrio Solo Seguro, 28.08.2023, Macapa/AP.

De acordo com o art. 3.2 da Portaria acima referida, sdo atribuicdes da Comissao:

| - estabelecer diretrizes para 0 cumprimento de mandados de reintegracdo de posse coletivos;

Il - executar outras acdes que tenham por finalidade a busca consensual de solucdes para 0s
conflitos fundidrios coletivos ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na garantia dos direitos
fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracdo de posse;

3 (NJ. Resolucdo n. 510, de 26 de junho de 2023. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original13433320230628649c3905c2768.pdf.
Acesso em: 2 fev. 2024.

% TIAP, 2024.
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Il - mapear os conflitos fundidrios de natureza coletiva sob a sua jurisdicdo;

interagir permanentemente com as Comissdes de mesma natureza instituidas no ambito de outros
Poderes, bem como com 6rgdos e instituicBes, a exemplo da Ordem do Advogados do Brasil, Ministé-
rio Publico, Defensoria Publica, Unido, Governo do Estado, Municipios, Cdmara de Vereadores, Assem-
bleias Legislativas, Incra, movimentos sociais, associa¢des de moradores, universidades e outros;

IV - atuar na interlocuc¢do com o juizo no qual tramita eventual acdo judicial, com os Centros Judi-
cidrios de Solucdo de Conflitos (CEJUSC) e Centros de Justica Restaurativa, sobretudo por meio da
participacdo de audiéncias de mediacdo e conciliacdo agendadas no ambito de processo judicial
em tramite no primeiro ou segundo grau de jurisdicdo;

V - realizar visitas técnicas nas areas objeto de conflitos fundidrios coletivos, previamente a exe-
cucdo das desocupacdes coletivas, inclusive em relacdo aquelas cujos mandados j& tenham sido
expedidos, com elabora¢do do respectivo relatorio, enviando-o ao juizo de origem para juntada
aos autos;

VI - agendar e conduzir reunides e audiéncias publicas extrajudiciais entre os interessados, ela-
borando a respectiva ata;

VII - promover audiéncias de mediacdo e conciliacdo em tramite no primeiro e segundo graus de
jurisdicdo;

VIIl - emitir notas técnicas recomendando a uniformizacao de fluxos e procedimentos administra-
tivos, além de outras orientacdes;

IX - promover reuni@es para o desenvolvimento dos trabalhos e deliberacdes;

X - executar outras acdes que tenham por finalidade a busca consensual de solu¢do para 0s
conflitos fundidrios coletivos ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na garantia dos direitos
fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracdo de posse; e

Xl - elaborar seu proprio regimento interno.

As atribuicbes da Comissao de Conciliacdo e Resolucdo de Conflitos para Regulariza¢ao Fun-
didria demonstram um compromisso com a busca de soluc¢des pacificas e justas para os conflitos
fundidrios, priorizando o didlogo e a construcdo de consensos entre as partes envolvidas. A atuacao
da Comissdo contribui para a pacificacdo social, a regularizacdo fundiaria e a garantia dos direitos
fundamentais das populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

Esse foi 0 contexto da apresentacdo do Desembargador Carmo Antonio de Souza do TJAP,
presidente da Comissao como palestrante no | Seminario Solo Seguro, enfocando a sua importancia
para a sociedade, bem como destacando que o conhecimento da atua¢do da Comissao é crucial para
a sociedade pordiversos motivos: compreensao do processo de regularizacdo fundidria; participacao
social e cidadania; transparéncia; combate a desigualdade e a exclusdo social; fortalecimento da
democracia e do Estado de Direito.
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AMAPA TERRAS: 0 DESAFI0 DA REGULARIZAGAD FUNDIARIA NO ESTADO DO AMAPA

Sobre 0 tema, 0 Seminario teve arica contribuicao da diretora técnica do Instituto de Terras do
Amapa - Amapa Terras - Josiane Gongalves da Silva Ribeiro. Destacou, inicialmente, que o Instituto é
uma entidade autarquica dotada de personalidade juridica de direito publico, vinculada a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR), criado pela Lei n. 2425 de 15 de julho de 2019

De acordo com o art. 2.° da Lei de criacdo:

0 instituto tem como finalidade executar a politica fundidria do Estado e gestdo do espaco territo-
rial, investido de poderes de representacdo para promover a discriminagdo, arrecadagao e regula-
rizacdo das terras publicas e devolutas do Estado ou aquelas transferidas da Unido, por forca da
lei, ou incorporadas por qualquer meio legal ao Patriménio Estadual, bem como a normatizacdo
de dreas urbanas e rurais, de dominio e posse do Estado e exercer outras atribuicdes correlatas,
na forma do Estatuto.

Foi apresentada a estrutura da Diretoria de Técnica de Ordenamento Territorial do Amapa
Terras, como segue:
Coordenadoria de Loteamento Urbano e Industrial Coordenadoria de Assentamento e Quilombos
Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria

Coordenadoria de Cartografia e Geoprocessamento Fundiario Coordenadoria de Cadastro, Acervo
e Titulagdo

0 conhecimento da estrutura da Diretoria facilita a participacdo da sociedade civil no processo
de tomada de decisBes. Ao saber quais coordenadorias sdo responsaveis por temas especificos, a
sociedade pode:

a) contribuir com sugestdes e ideias: a sociedade pode contribuir com sugestdes e ideias para
a formulacdo de politicas publicas e projetos relacionados ao ordenamento territorial, regularizacdo
fundiaria e titulacdo de terras;

b) coordenar acdes: a sociedade pode se articular com as diferentes coordenadorias para
desenvolver acbes conjuntas em prol do desenvolvimento territorial do Amapg; e

€) acompanhar a execucdo de politicas publicas: a sociedade pode acompanhar a execucao de
politicas publicas e projetos, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficaz
e transparente.

5 ALAP, 2024.
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0 maior desafio do Instituto foi trazer para o estado do Amapa a transferéncia das Glebas
Federais. 0 estado tinha 23 Glebas que ainda estavam matriculadas em nome da unido que trazia

uma inseguranga para os ocupantes dessas terras.

Quadro 1- Glebas federais no estado do Amapa

01 MACACOARI

02 AD-04

03 JUPATI

04 RIO PEDREIRA

05 URUGUINHA

06 MATAPI |

07 TARTARUGAL GRANDE
08 TARTARUGALZINHO
09 OIAPOQUE

10 BELA VISTA

11 UACA

12 REGINA

ARAPARI
AGUA BRANCA
AGUA FRIA
SANTA MARIA
MAZAGAO
AMAPA GRANDE
CUNANI
APOREMA
TUCUNARE
CARNOT
CASSIPORE

Fonte: RIBEIRO, Josiane. Amapa Terras. | Seminario Solo Seguro, 28.08.2023, Macapd/AP

Atransferéncia das glebas federais ao estado do Amapa ocorreu por meio da Lei n. 10.304, de
2001, regulamentada pelo Decreto n. 8.713 de 15 de abril de 2016. Foi destacado o lapso temporal entre
a emissao da Lei e sua regulamentacdo. Foram expedidos também a Medida Proviséria n. 901/2019,
0 Decreto Federal n.10.081/2019 e, por fim, a Lei Federal n. 14.004/2020.

Essa Ultima Lei possibilitou a identificacdo das areas a serem excluidas, o que possibilitou
receber a drea liquida (terra disponivel para diferentes usos, como agricultura, pecuaria, mineracao,
infraestrutura e florestamento) do estado do Amapa para ser matriculadas nos cartorios.

Ja foram efetivadas a transferéncia de 12 glebas federais mediante termo de doacdo da Unido
para o estado do Amapa, conforme demonstrado no Quadro que se segue:

33

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURO

Corregedoria
= \ Nacional de
\ / Justica

Quadro 2 - Glebas federais transferidas para o estado

01 MACACOARI 95.029,20 469
02 |TARTARUGAL GRANDE| 279.664,72 301
03 | TARTARUGALZINHO | 173.750,80 12
04 AMAPA GRANDE __| 138.768,86 42
05 MAZAGAQ 83.715,08 243
06 AGUA BRANCA | 227.784,89 63
07 AGUA FRIA 146.296,94 13
08 ARAPARI 90.851,21 -
09 BELA VISTA 179.020,35 42
10 CUNANI_ 72.650,24 3
11 SANTA MARIA 13.308,18_ -
12 OIAPOQUE 309.802,52 10

Fonte: RIBEIRO, Josiane. Amapa Terras. | Seminario Solo Seguro, 28.08.2023, Macapa/AP

A transferéncia das glebas federais para o estado do Amapa, representa um marco histérico
para o desenvolvimento socioecondmico do estado. As glebas, com uma area total de aproximada-
mente 1,8 milhdo de hectares, representam oportunidade Unica para o estado para regularizacao
fundidria, desenvolvimento urbano e regional, preservacdo ambiental, infraestrutura e desenvolvi-
mento social e integracao regional.

Das 12 glebas transferidas ao estado do Amapa, 10 j& estdo devidamente registradas. Estdo
pendentes de registros as Glebas Agua Branca e Arapari, conforme destacadas no quadro seguinte:

Quadro 3 - Glebas publicas registradas do estado

01 MACACOARI 95.029,20 469
02__|TARTARUGAL GRANDE| 279.664,72 301
03__| TARTARUGALZINHO | 173.750,80 12
04 AMAPA GRANDE | 138.768,86 42
05 MAZAGAO 83.715,98 243
06| __AGUABRANCA | 227.784,89 63
07 | AGUAFRIA | 146.296,94 13
08 ARAPARI 90.851,21 E

09 "BELA VISTA 179.020,35 432
0. ~ CUNANI 72.650,24 i
11- . \ TA R '. i 3 1 .._-

12 | OIAPOQUE | 300.80252 | 10

Fonte: RIBEIRO, Josiane. Amapa Terras. | Seminario Solo Seguro, 28.08.2023, Macapa/AP

0s procedimentos para registro das 2 glebas ainda pendentes estao em tramitam a nivel de
Cartdrios com o auxilio da Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal na uniformizacdo de entendi-
mento.
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Restam entdo as glebas federais em processo de transferéncia que constitui um desafio para
processo de regulariza¢ao fundidria do Amapa Terras.

Quadro 4 - Glebas federais em processo de transferéncia

o S

200.408,33

=t S O

MATAPI CURIAL WILA NOWVA

02 MATAPI | 125.081,12
03 RIO PEDREIRA 24 480,12
04 JUPATI 30.344,68
05 URUGUINHA 28,993,50
06 "APOREMA. 27.311.82
07 TUCUNARE 8.082,82

08 REGINA__ 22.736,24
09 CASSIPORE 207.106,12
10 UAGA 16.273.72
" *CARNOT 26.301,68

Fonte: RIBEIRO, Josiane. Amapa Terras. | Semindrio Solo Seguro, 28.08.2023, Macapda/AP

A excecdo da Gleba Carnot em que existe incidéncia ou superposicao do Assentamento federal,
0s demais processos estdo recebendo Nota Técnica do Incra/AP com suporte do Amapa Terras.

A regularizacdo é estimada pelo Amapa Terras para 7.826 imoveis, perfazendo um total de
1.106.243.893 area/ha, distribuidos entre 0s 16 municipios que compdem o estado do Amapa.

No ambito do Amapa Terras e considerando 0s processos de regularizacao fundiaria, existe
0 SICARF/AP,® que é o programa voltado para cadastrar, informar e regularizar terras do estado do
Amapa de acordo com a legislacao.

' SICARF/AP, 2024.
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A analise processual da titulagdo ocorre da seguinte forma:

ANALISE DO ANALISE ANALISE ANALISE DE ANALISE TITULAGAO
PROCESSO ESPACIAL TECNICA GEO JURIDICA
Verificagdo  da | ldentificacao de | Vistoria do | Certificagdo do | Parecer final do | Calculo de VTN,
documentagdo e |sobreposicdo de | imével para | georreferenciamen | 6rgac e envio | Expedigdo do
conformidade area com terras | verificar o | to do imovel no | para analise | titulo de
dos documentos | particulares efou | cumprimento da | Sistema de | juridica pela PGE | dominio, para
anexados areas de publicas | funcdao social e | Gestdao Fundiaria assinaturas e
de Unidade de |uso efetivo da |-SIGEF entrega

Figura 2 - Fluxo do processo de titulacdao

Conservagao,

terra

Terras Indigenas,
Quilombolas e
Patrimoniais

Fonte: RIBEIRO, Josiane. Amapa Terras. | Seminario Solo Seguro, 28.08.2023, Macapa/AP

0 Amapa Terras também atua na regularizacao de Assentamentos. No Quadro que se segue,
sdo apresentados alguns projetos de recuperacao de assentamento que estao sendo desenvolvidos
pelo Instituto. Essa agao visa regularizar os assentamentos estaduais e, posteriormente, realizar a
regularizacdo fundiaria dos assentados.

Quadro 5 - Regularizacdo de assentamento

PROJETOS DE ASSENTAMENTO PDRA 2023
ACAO
AREA AREA POTENCIAL | BENEFICIARIOS | REALIZADA
NOME MATRICULADA (ha) | GEORREFERENCIADA | FAMILIAS INCRA AMAPA DESFESAEDA
TERRAS
[ICHA DO FRANCO 10.501,00 12496,01 210 497 X RS 43.600,00
PADRE JOSIMO 352,00 371,91 56 23 X RS 33.000,00
ILHA DO CURUA 26.776.00 33801,68 370 1454 RS$ 43.600.00
ILHA DO MARINHEIRO 1.946,00 2329,03 250 980 RS 43.600,00
[ILHA DO BRIGUE 2.500,00 2477,78 190 631 RS 43.600,00
[TERRA GRANDE 31.257,00 31275,07 400 177 RS 43.600,00
[ILHA DO FAUSTINO 2.500,00 3540,23 100 13 RS 43 600,00
[ToTAL 75.832,00 86.291,71 1.576,00 3.775,00 294.600,00

Fonte: RIBEIRO, Josiane. Amapa Terras. | Seminario Solo Seguro, 28.08.2023, Macapa/AP

Com relacdo a regularizacdo fundidria urbana no ambito do estado do Amapa, foi editada a
Lein. 1.758, de 27 de junho de 2013, que autoriza o Poder Executivo estadual a promover a alienacdo
gratuita, mediante doacdo, dos lotes urbanos dos seguintes assentamentos localizados em area
de dominio do estado do Amapa:
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| - Municipio de Macapa: Acucena; Boné Azul; Brasil Novo; Ipé; Loteamento Amazonas; Loteamento
Hospital de Base; Loteamento Pantanal; Marabaixo I; Marabaixo Il; Marabaixo Ill; Morada das
Palmeiras; Palmares; Renascer; Tucumad; Vale Verde; Vitéria Régia;

Il - Municipio de Santana: Deltas; Elesbdo; Picarreira; Vila ilha de Santana; Cobra Sofia; Damasio
Barriga;
Il = Municipio de Laranjal do Jari: Cajari | e Cajarill.

0 grande desafio é equacionar que, quando da emissdo de Lei estadual, ndo se observou quais
05 assentamentos estavam em nome do estado. Assim, existem dreas que estdo elencadas na Lei e
gue ainda estao em nome da Unido.

Finalizando, sdo apresentados, no Quadro abaixo, 0s loteamentos registrados junto ao Cartario,
demonstrando-se um panorama da regularizacdo fundiaria urbana no estado do Amapa:

Quadro 5 - Loteamentos registrados juntos aos cartérios

DATADE | QUANTIDADE | TITULOS TITULOS LOTES NAO
LOTEAMENTED CRIACAO DE LOTES | ENTREGUES | EMITIDOS | REGULARIZADOS

LOTEAMENTO AMAZONAS | 03/08/1998 550 412 2 138
BAIRRO BONE AZUL 08/07/2010 519 456 7 63
RENASCER 16/08/1996 2.218 1.713 36 505
PANTANAL 16/08/1996 519 456 8 63
CAJARI | 28/04/2001 1.400 0 123 1.277

TOTAL 5.206 3.037 176 2.046

Fonte: RIBEIRO, Josiane. Amapa Terras. | Seminario Solo Seguro, 28.08.2023, Macapd/AP

0 numero total de lotes regularizados no estado do Amapa é de 5.206, dos quais 3.806 (73,10%)
estdo em Macapad e 1.400 em Laranjal do Jari (26.90%). Vale destacar que 2.046 lotes ndo regulari-
zados corresponde a 39,3% do total dos lotes.

A ATUAGAO DA SPU NA TRANSFERENCIA DAS TERRAS DA UNIAQ PARA 0 ESTADO DO AMAPA

Palestrou sobre o tema a Superintendente do Patriménio da Unido no Estado do Amapa (SPU/
AP), Liely Gongalves de Andrade. Destacou que a Superintendéncia é um 6rgao vinculado a Secretaria
do Patrimoénio da Unido do Ministério da Gestdo e Inovagao em Servigos Publico. A sua principal com-
peténcia € administrar o patrimdnio imobiliario da Unido e zelar por sua conservacao.

Entre outros assuntos abordados, foi enfatizado o art. 20 da Constituicdo Federal/1988:
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Art. 20. Sdo bens da Unido:
| - 0s que atualmente Lhe pertencem e 0s que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes
militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

Il - 0s lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, ex-
ceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas
noart. 26, II;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIIl - os potenciais de energia hidraulica;

IX = 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e o0s sitios arqueologicos e pré- historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

0 art. 20 da Constituicdo Federal é importante instrumento para garantir a protecao do pa-
trimdnio da Unido. A gestdo eficiente desses bens é fundamental para o desenvolvimento do pais e
para o bem-estar da populacao.

Figura 2 - Bens da Unido na Amazonia

Fonte: ANDRADE, Liely. I Semindrio Solo Seguro, 28.08.2023, Macapa/AP
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Destacaram-se 0s conceitos da Linha Média de Enchente Ordinaria (LMEOQ) e Terrenos Marginais.
Com 0s seguintes aspectos da legislacdo:

TERRENOS MARGINAIS
TERRENOS ALODIAIS

A origem dos Terrenos Marginais remete a Lei n. 1.507 de 26/09/1867, onde o imperador Dom Pedro
Il estabeleceu “a serviddo publica das margens dos rios navegaveis e de que fazem navegaveis, fora
do alcance das marés, salvo as concessdes legitimas feitas até a data da publicacdo da presente
lei, a zona de sete bracas contadas do ponto médio das enchentes ordinarias” (art. 39). Por este
motivo o posicionamento da LMEO tem como referéncia a configuracdo das margens fluviais do
ano de 1867 ou data que mais se aproxime.

Um ano depois, o Decreto n. 4105, de 22/02/1868 trouxe a regulamentacdo da “concessao dos
terrenos de marinha, dos reservados nas margens dos rios e dos acrescidos natural ou artificial-
mente”, conceituando que “sdo terrenos para a serviddo publica nas margens dos rios navegaveis
e de que se fazem os navegaveis, todos 0s que banhados pelas aguas dos rios, fora do alcance
das marés, vao até a distancia de 7 bragas craveiras (15,4 metros) para a parte de terra, contados
desde o ponto médio das enchentes ordindrias” (art. 1.2 § 2.9).

Segundo o Decreto - Lei n. 9.760/1946, apresenta o conceito de Terrenos Marginais, onde se (é:

“Art. 4.0. Sdo terrenos marginais os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das
marés, vao até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte da terra,
contados desde a linha média das enchentes ordinarias (LMEQ)".

Ilustracdo 1 - A LMEO e os terrenos marginais

» ACRESCIDOS DE TERRENOS MARGINAIS

Fonte: ANDRADE, Liely. I Semindrio Solo Seguro, 28.08.2023, Macapd/AP

Para concretizar as informacdes também foi apresentado o0s conceitos de Linha da Preamar
Média (LPM) e Terrenos de Marinha. 0s terrenos de marinha sdo bens constitucionais da Unido, defi-
nidos a partir de uma profundidade de 33 metros medidos horizontalmente, para a parte da terra,
a partir da posicdo da linha da preamar média de 1831 - LPM, nos termos do art. 2.° do Decreto n.
9.760, de 5/9/1946.
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Ilustracdo 2 - A LMEQ e os terrenos marginais

TERRENOS DE MARINHA .

ACRESCIDOS DE MARINHA <

PRAIA e

Fonte: ANDRADE, Liely. I Semindrio Solo Seguro, 28.08.2023, Macapa/AP

A demarcacdo de dreas constitucionais da Unido no estado do Amapa foi demonstrada com
a seguinte distribuicdo: LPM: 9191 KM demarcados; LMEO: 13 500 KM demarcados; 645 cursos d'agua
identificados; e 1.576 ilhas identificadas.

Como o foco do evento era a transferéncia de terras da Unido do estado do Amapa, foi apre-
sentada vasta legislacdo sobre 0 assunto para conhecimento da sociedade:

- Decreto n. 6.291, de 7 de dezembro de 2007.
- Transfere gratuitamente ao dominio do Estado do Amapa terras pertencentes a Unido, nos termos

do art. 5.° do Decreto-Lei n. 2.375, de 24 de novembro de 1987, e dd outras providéncias.

- Lein. 10.304, de 5 de novembro de 2001.

- Transfere ao dominio dos estados de Roraima e do Amapa terras pertencentes a Unido e da

outras providéncias.

- Lein. 11.949, de 17 de junho de 2009.

- Da nova redacdo a Lei n. 10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos estados

de Roraima e Amapa as terras pertencentes a Unido e dd outras providéncias.

- Decreto n. 8.713, de 15 de abril de 2016.

- Regulamenta a Lei n.10.304, de 5 de novembro de 20071, no que se refere a transferéncia ao dominio

do estado do Amapa de terras pertencentes a Unido.

- Medida Provisoria n. 901, de 18 de outubro de 2019.

- Altera a Lei n.10.304, de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos estados de Roraima

e Amapa terras pertencentes a Unido.
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- Decreto n. 10.081, de 25 de outubro de 2019.

- Altera o Decreto n. 8.713, de 15 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n. 10.304, de 5 de novembro
de 2001, no que se refere a transferéncia ao dominio do stado do Amapa de terras pertencentes
a Unido.

- Lein. 14.004, de 20 de maio de 2020.

- Altera a Lei n. 6.634, de 2 de maio de 1979, que disp8e sobre a Faixa de Fronteira, e a Lei n. 10.304,
de 5 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de Roraima e do Amapa terras
pertencentes a Unido.

Com relacdo a atuagdo da SPU/AP na regularizacdo fundidria e provisdao habitacional, des-
taca-se:

a) Programa Nossa Varzea: reconhecimento de posse por meio do Termo de Autorizacao de Uso
Sustentavel (TAUS) para a legalizacao de atividades tradicionais tipicas na Amazonia, como
0 desbate de acaizais, colheita de frutos e manejo de outras espécies, garantindo cidadania
e sustentabilidade nas comunidades tradicionais da Amazonia;

b) Conjunto Habitacional Miracema: doagdo de areas da Unido para implantacao do Programa
Minha Casa Minha Vida beneficiando 2.000 familias de baixa renda;

¢) indicacdo de uma drea com 106 hectares ao estado do Amapa para implanta¢ao do Programa
Minha Casa Minha Vida para atendimento de 3.000 familias de baixa renda;

d) doacdao ao municipio de Macapa de areas da Unido para Regularizacdo Fundidria. Infraero
I, 11, Itha Mirim, S&0 José e Area H (Alvorada);

e) doacdo ao municipio de Santana de uma area da Unido para regulariza¢do fundiaria de

interesse social em beneficio de 402 familias de baixa renda.

f) doacdo de drea da Unido ao municipio de Serra do Navio para regulariza¢do fundidria da

Vila Serra do Navio 2016; e
g) doacdo de drea da Unido ao municipio de Oiapoque para regularizacdo fundiaria e expansao
urbana 2017.

E importante salientar que, embora as dreas pertencentes a Unido sejam bens publicos, isso
ndo implica que elas devam permanecer inativas ou improdutivas. Ao contrario, a utilizacdo racional
das areas da Unido é fundamental para o desenvolvimento socioecondémico do pais, desde que
observados 0s principios da sustentabilidade ambiental e da justica social.
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AS AREf\S QUE CONTINUAM SOB A JU’RISDI[},Z\U DO INCRA APOS A TRANSFERENCIA DAS TERRAS
DA UNIAQ PARA O ESTADO DO AMAPA

0 tema foi apresentado e debatido por Edmilson M. Batista, gedgrafo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), chefe da Divisdo de Governanca Fundidria/INCRA/AP.

0 Incra possui a incumbéncia pelo ordenamento agrario, regularizacdo fundiaria, promocao e
execucdo da reforma agrdria e da colonizacdo no territ6rio nacional.

Entre as atribuicGes e competéncias do Incra estdo: regularizacdo fundidria - Lei n. 11.952/2009;
reforma agraria e assentamento rurais; regurgitacdao quilombola; cadastro georreferenciado de imé-
veis rurais e cadastro rural = SNCR CCIR.

Figura 3 - Histdrico da questdo fundidria no estado do Amapa

. e N . > N
FEDERALIZACAO COLONIZAGAO E CRIACAO TRANSFERENCIA

DAS TERRAS DE ASSENTAMENTOS TERRAS DA UNIAO
Acdes disErimtnatQﬁas, INCRA s e Transferéncia das
arrecadagao e registro primeiros projetos de pr||':|:3-e|ras glebas da
das terras como colonizago no Amapa Unido para o Estado do
propriedade da Unido _ Amapa (Lei 10.304/01)

1974 2022
1980
LICITACOES DE ESTADUALIZAGAO
TERRAS DAS TERRAS

Transfere para o
controle do capital
privado, cerca de
240.000ha no AP

Governo estadual
arrecadou e registrou
apenas 12% das terras

dmapaenses.
L] L

Fonte: BATISTA, Edmilson. | Semindrio Solo Seguro, 28.08.2023, Macapa/AP

A figura acima apresenta cinco marcos relevantes no processo historico da questdo fundiaria
do estado do Amapa: a federalizacdo das terras, licitacdes de terras, colonizacdo e criacdo de assen-
tamentos, estadualizacdo das terras e transferéncia de terras da Unido.

A atuacdo da Superintendéncia do Incra/AP, no cenario atual, foi demonstrada em projetos
de assentamentos, como segue:
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- total de Projetos de Assentamento Federais no AP: 43;
- area: aprox. 1.700.000 hectares;

- familias assentadas: 10.000;

- assentamentos tradicionais: 27;

- assentamentos diferenciados: 16;

- projetos de assentamento federais + reconhecidos: 54;
- area: aprox. 2.245.000 hectares; e

- familias assentadas: 15.000.

A regularizacdo fundidria dos projetos de assentamento tem como fundamentacdo legal: Lei
Federal n. 13.001/2014; Decreto Federal n. 9.311/2018, Instrucdo Normativa Incra n. 99/2019.

Quanto a regularizacao Quilombola, a atuac¢do do Incra/AP apresenta o seguinte cenario:

- procedimentos em tramitacdo no Incra/AP: 34;
- territérios quilombolas titulados pelo Incra/AP: 03; e

- particularidades dos territorios no AP: Macapa e Santana concentram 27 comunidades qui-
lombolas em fase de regulariza¢ao no Incra/AP.

A fundamentacdo legal repousa sobre a (F/88, art.215, 216, 68 AD(T, Decreto Federal n.
4.887/2003, Instrucdo Normativa Incra n. 57/2009.

Vale destacar que territérios quilombolas delimitados pelo Incra, por meio de relatério antro-
poldgico, até 15 de dezembro de 2017, foram excluidos da transferéncia (conforme art.1.2, g, do Decreto
Federal n. 8.713, de 2016).

A regularizacdo fundidria em ocupacdes rurais em terras da Unido segue a seguinte funda-
mentacdo legal: Lei Federal n. 11.952/2009; Decreto Federal n. 10.592/2020, Instrucdo Normativa n.
104/2021.

Foi demonstrado que atuacdo do Incra/AP na Regularizacdo Fundiaria (Lei n. 11.952/2009),
pos-transferéncia de terras da Unido para o Estado, conforme segue:

- cenario no Amapa: estimativa 7.500 imdveis passiveis de regularizacao; 75% sao menores
gue quatro médulos fiscais;

- atuacdo do Programa Terra Legal (PTL): em 10 anos, apenas 910 titulos definitivos expedidos.
Area regularizada = 75.000ha;
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- auditoria do TCU identificou indicios de irregularidade em 35% do total de imdveis regulari-
zados pelo PTL; e

- Incra no Amapa suspendeu a expedi¢do de novos titulos definitivos em fevereiro de 2020,
seguindo Parecer Juridico da PFE/Incra.

Atuacdo do INCRA/AP (na questdo) ap6s transferéncia:

- apuracdo de irregularidades identificadas pelo TCU;

- monitoramento do cumprimento de condi¢Bes resolutorias dos titulos expedidos (prazo de
10 anos);

- liberacdo de condicdo resolutéria em TDs;

- exclusdo de titulos pds-transferéncia (auséncia de informac@es técnicas) - estabelecer re-
gramento (Incra/GEA).

0 Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef) e o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) sdo ferra-
mentas digitais interligadas desenvolvidas pelo Incra para modernizar e integrar a gestao fundidria
no Brasil.

Finalmente, Batista (2023) - com base em Azevedo (2000), Loureiro e Pinto (2005), Felix (2008),
Benatti (2014), Vieira et al. (2005), Kupper et al. (2017), Arantes (2008) - apresenta evidéncias empi-
ricas sobre a politica de regularizacdo fundidria rural, demonstrando que a regularizacao fundidria
é um meio de: reduzir o desmatamento ilegal e conflitos agrarios e promover a seguranca juridica e
a inclusao produtiva e acesso a politica publicas.

AATUACAQDUS OFICIAIS DE REGISTRO DE I[VI[]VEIS NO REGISTRO DAS GLEBAS DA UNIAO EA
TRANSFERENCIA PARA O ESTADO DO AMAPA

A exposicdo do tema foi realizada pelo Oficial substituto do 1°. Oficio de Registro de Imdveis
da Comarca de Macapa, Marcelo Porpino Nunes, destacando inicialmente que a funcdo basica do
registro imobilidrio é constituir o repositério fiel da propriedade imével e dos negdcios juridicos a ela
referentes, no pais, segundo regides certas e determinadas, ajustadas a sua divisao judicidria por
estados e comarcas.

Tanto se falou na palavra gleba, mas o que é realmente? Foi apresentada a seguinte definicao:
¢ a porcdo de terra que ndo tenha sido submetida a parcelamento sob a égide da Lei n. 6.766,/1979,
0 que equivale dizer que estaremos diante de uma gleba se a porcdo de terra jamais foi loteada ou
desmembrada sob a vigéncia da nova Lei.
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Dentro do contexto do evento, e considerando 0s assuntos ja tratados, a transferéncia de gle-
bas da Unido para o estado do Amapa representa processo complexo que envolve diversos aspectos
juridicos e administrativos. No ambito dessa transferéncia, os oficiais de registro de iméveis assumem
papel fundamental na garantia da seguranca juridica e na agilizacdo dos procedimentos.

Dessa forma, podem-se destacar algumas funcdes dos 0Oficiais de Registro no processo de
transferéncia das glebas da Unido para o estado do Amapa: o Sigef é um sistema eletrénico desen-
volvido pelo MDA/Incra para certificacdo de propriedades rurais e gestao de informacfes fundidrias
do meio rural brasileiro (Batista, 2023). 0 Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) constitui uma
base de dados utilizada pelo Incra, pela qual sao cadastrados imoveis rurais de proprietarios ou
possuidores (posseiro), bem como é feita a emissao do Certificado de Cadastro do Imével Rural (CCIR)
(Batista, 2023).

a) registro dos atos juridicos: 0s oficiais de registro de imdveis sao responsdveis por registrar 0s
atos juridicos que transmitem a propriedade das glebas da Unido para o estado do Amapa.
Isso inclui escrituras publicas, contratos, sentencas judiciais, entre outros documentos.

b) autenticidade dos documentos: os oficiais de registro verificam a autenticidade dos docu-
mentos apresentados e garantem a publicidade dos atos juridicos, dando ciéncia a terceiros
sobre a transferéncia da propriedade.

) emissdo de certid@es: os oficiais de registro emitem certidGes que comprovam a propriedade
das glebas, facilitando a consulta publica e a seguranca juridica das transacfes imobilidrias.

ASIMPLIFICAGAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE LOTES URBANOS POR MEIO DO PROGRA-
MA MORADIA LEGAL

E um programa do TJAP que tem como objetivo regularizar a situacdo fundiaria de areas irregu-
lares para pessoas de baixa renda, em loteamentos, desdobramentos, fracionamentos ou desdobro
de imdveis urbanos ou urbanizadas, bem assim dos bens imdveis urbanos ou urbanizados, ainda
que localizados em zona rural, salvo areas de preservacao permanente, as unidades de conservacao
de protecdo integral, as terras indigenas e outros previstos em lei.

0 programa é realizado por meio de uma parceria entre o Tribunal de Justica, a Associacdo dos
Notdrios e Registradores (Anoreg-AP) e as prefeituras do estado do Amapa. 0s moradores de areas
irregulares cadastrados no programa receberdo um titulo de propriedade de suas casas. 0 Projeto
Moradia Legal oferece uma série de beneficios para sociedade, incluindo:
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a) seguranca juridica;

b) valorizacdo dos imoveis;

€) melhoria da qualidade de vida;

d) reducdo da violéncia; e

e) planejamento e ordenamento urbano.

E importante ressaltar alguns objetivos especificos relevantes do programa de entrega de
valor para a sociedade:

a) preservar a dignidade e o direito de propriedade, assegurados constitucionalmente como
direitos fundamentais;

b) instituir mecanismos facilitadores do acesso a protecdo do Estado, no tocante aos registros
de natureza publica; e

) permitir a populacdo de baixa renda o0 acesso a terra urbanizada, com prioridade a perma-
néncia na area ocupada, asseguradas amplas oportunidades e meios para o efetivo exercicio
dos direitos supramencionados.

Em 2023, o Projeto formalizou quatro Acordos de Cooperacao com prefeituras e Cartérios de Re-
gistro de Imdveis do interior, sendo que, dessas institui¢des, duas fizeram entregas durante a Semana
do Solo Seguro, sendo 110 Titulos no municipio de Tartarugalzinho e 28 no municipio de Porto Grande.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 I Seminario Solo Seguro: Desafios da Regularizacdo Fundidria no Estado do Amapa discutiu
ndo apenas a regularizacdo das terras, mas também a construcdo de um futuro sustentdvel para a
nossa parte do hioma Amazonico e seus habitantes.

A preservacdo da floresta amazonica é imperativo moral e cientifico. Ela abriga mais de 10% da
biodiversidade do planeta, desempenhando papel crucial na manutencdo dos equilibrios climaticos
e na regulacdo dos recursos hidricos. O respeito a preservacao das florestas é uma questao que vai
além das fronteiras nacionais, afetando a todos noés globalmente.

Contudo, compreende-se que preservar ndo € somente manter intocadas as areas protegidas.
E também compreender a intrincada relacdo entre a natureza e as populacdes que dela dependem.
As comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas e ribeirinhas sdao os guardides ancestrais dessas
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terras. Seu conhecimento milenar ndo apenas enriquece nossa cultura, mas também oferece valiosos
conhecimentos sobre como viver em harmonia com o0 meio ambiente.

Portanto, ao falar em regularizacdo fundidria, é essencial que as vozes dessas comunidades
sejam ouvidas e respeitadas. A integracdo dessas populacdes é fundamental para a promocdo de
um desenvolvimento sustentdvel e justo. Em vez de impor solu¢fes de cima para baixo, devemos
cocriar politicas que levem em consideragao suas necessidades e perspectivas unicas.

Aregularizacdo fundidria deve ser acompanhada de politicas que garantam o reconhecimento
dos direitos territoriais dessas comunidades, permitindo-lhes continuar a viver de acordo com suas
tradicBes e culturas. 1sso ndo apenas garante seu bem-estar, mas também contribui para a preser-
vacdo dos ecossistemas locais.

Portanto, enquanto se busca garantir a seguranca juridica das terras, ndo podemos perder de
vista a importancia de promover a convivéncia harmoniosa entre a sociedade e a natureza. Somente
por meio do respeito a preservacao da floresta e da perfeita integracdo com as populacdes tradicio-
nais, poderemos construir um futuro verdadeiramente sustentavel para a Amazonia.

A convivéncia harmoniosa entre seres humanos, a preservacdo ambiental e a regulariza¢do
fundiaria é um desafio crucial no mundo contemporaneo. Para garantir um futuro sustentdvel, é
imperativo encontrar equilibrio entre esses trés pilares essenciais.

No cerne desse equilibrio, reside a conscientizacdo da interdependéncia entre humanos e
0 ambiente. A preservacdo ambiental nao é apenas um ideal, mas necessidade urgente para as
geracdes presentes e futuras. Deve-se reconhecer que a degradacao do meio ambiente afeta direta-
mente nossa qualidade de vida, ameacando recursos naturais essenciais, como agua limpa, ar puro
e biodiversidade. Ao considerar a regularizacao fundidria, € preciso priorizar a utilizacao responsavel
do solo, evitando-se a expansao desordenada que leva a destrui¢do de ecossistemas vitais.

Aregularizacdo fundidria, por sua vez, tem papel vital na promocdo de justica social. Milhdes
de pessoas em todo o mundo vivem em situacdes precarias, sem posse legal de suas terras. Esse
cenario ndo apenas perpetua a desigualdade, mas também dificulta a implementacdo eficaz de
politicas de preservacdo ambiental. A regularizacdo fundiaria bem planejada pode assegurar que 0s
habitantes locais se tornem defensores naturais do ambiente, ja que tém interesse direto em manter
suas terras saudaveis e produtivas.

A concretizagdo desse equilibrio exige a colaboragao de diversos setores da sociedade. Governos
devem adotar politicas que incentivem praticas de ocupacdo sustentdveis e facilitem processos de
regularizacdo fundiaria. As comunidades locais, por sua vez, devem ser envolvidas ativamente na
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gestao de seus territorios, participando de decisdes relacionadas a preservacao ambiental e ao uso
do solo. As empresas tém a responsabilidade de adotar praticas comerciais responsaveis, minimizando
impactos negativos e contribuindo para a conservagao dos recursos naturais.

A educacdo desempenha papel vital nesse contexto. E necessario fomentar uma consciéncia
ambiental desde cedo, ensinando as gera¢des futuras sobre a importancia da preservacao e da
coexisténcia harmoniosa. Além disso, € essencial promover a compreensdo de que a regularizacao
fundidria ndo é apenas uma questao legal, mas também um componente-chave para o desenvol-
vimento sustentdvel e a justica social.

A convivéncia humana, a preservacdao ambiental e a regularizacdo fundiaria sao interligadas
e mutuamente dependentes. Sem um ambiente saudavel, a sociedade nao pode prosperar. Sem a
regularizacdo fundidria adequada, a equidade social e a protegao ambiental permanecem inatin-
giveis. E nosso dever, como cidaddos conscientes, trabalhar unidos para alcancar um equilibrio que
garanta um futuro melhor para todos, em que a natureza seja preservada e todos possam desfrutar
de uma qualidade de vida digna.

A busca pelo equilibrio entre a convivéncia humana, a preservacdo ambiental e a regularizacdo
fundiaria ndo pode ser realizada sem considerar a importancia da convivéncia pacifica e respeitosa
com as populacdes ribeirinhas, 0s povos indigenas e as comunidades quilombolas. Esses grupos
desempenham um papel fundamental na manutencdo da biodiversidade, na preservacdo de saberes
ancestrais e na promo¢ao de modelos de ocupacao sustentaveis.

As populaces ribeirinhas, que vivem proximas aos rios e corpos d'agua, tém uma relagao in-
trinseca com 0 ambiente aquatico. Seus modos de vida e praticas de subsisténcia muitas vezes estao
diretamente ligados aos recursos naturais oferecidos pelos ecossistemas a que pertencem. Portanto,
é essencial envolvé-las em discussdes sobre 0 uso responsavel dos recursos hidricos e a preservacao
das margens dos rios, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e seus direitos respeitados.

0s povos indigenas, com suas culturas ricas e tradicionais, sao guardides de vastos territorios
naturais. Seus conhecimentos sobre a relagdo entre humanos e natureza sao inestimaveis para a
conservacdo ambiental. 0 respeito aos direitos territoriais e a consulta prévia e informada sdo impera-
tivos para assegurar a preservacao das terras indigenas e a manutenc¢ao de seu modo de vida unico.

As comunidades quilombolas, por sua vez, ttm uma ligacdo profunda com o territério em
que vivem, muitas vezes em areas de grande importancia ecoldgica. Suas praticas sustentaveis de
agricultura e uso dos recursos naturais sao exemplos valiosos de como a convivéncia harmoniosa
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com o ambiente é possivel. Garantir a titulacdo de suas terras é fundamental para a preservacao de
suas culturas e tradi¢des, bem como para a manutencdo dos ecossistemas locais.

A convivéncia pacifica e respeitosa com esses grupos ndo é apenas uma questao de justica
social, mas também de preservacdo ambiental. Seus conhecimentos tradicionais podem enriquecer
0s esforcos de conservacdo, contribuindo para a preservacao de ecossistemas frageis e para a pro-
mocao de praticas sustentdveis de uso da terra e dos recursos naturais.

Portanto, ao se buscar o equilibrio entre a convivéncia humana, a preservacao ambiental e a
regularizacdo fundiaria, é essencial que se reconheca a importancia das populacdes ribeirinhas, dos
povos indigenas e das comunidades quilombolas. A inclusdo de suas perspectivas e a garantia de
seus direitos sdo passos fundamentais para construir um futuro em que a coexisténcia harmoniosa
e a sustentabilidade sejam alcancadas de maneira integral.

E ainda nesta seara, é crucial abordar a necessidade premente de promover a reforma agraria
como parte integrante do equilibrio entre convivéncia humana, preservacdo ambiental e regularizacao
fundiaria.

A reforma agrdria desempenha papel significativo na busca por justica social e distribuicdo
equitativa de terras. Muitas vezes, areas rurais estao concentradas nas maos de poucos proprietarios,
resultando em desigualdades profundas e apropriacdo excessiva de recursos naturais. Por meio da
redistribuicdo de terras de maneira planejada e responsavel, é possivel proporcionar a pequenos
agricultores e comunidades tradicionais acesso a terras produtivas, estimulando a agricultura familiar
e fortalecendo a seguranca alimentar.

Ao promover a reforma agraria, também é possivel mitigar conflitos de terra e a pressao sobre
areas ecologicamente sensiveis. 0 uso sustentavel do solo, a ado¢ao de praticas agroecologicas e a
preservacao de dreas de conservacao podem ser incentivados por meio da distribuicdo de terras de
forma apropriada. Além disso, a reforma agraria pode ser elemento fundamental na regularizacao
fundidria, garantindo que a ocupacao de terras ocorra de acordo com principios legais e ambientais.

A reforma agraria, quando acompanhada de investimentos em infraestrutura, educacdo e
capacitacdo, pode contribuir para a melhoria das condicdes de vida das populacdes rurais, fomen-
tando o desenvolvimento econdmico local e reduzindo a migracdo desordenada para areas urbanas.

Portanto, a promocdo da reforma agraria nao apenas fortalece a justica social e a distribuicdo
equitativa de recursos, mas também se alinha diretamente aos objetivos de convivéncia harmoniosa,
preservacdo ambiental e regularizacdo fundidria. E uma peca fundamental no quebra-cabeca do
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desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a construcao de uma sociedade mais justa, equi-
tativa e em harmonia com o meio ambiente.

Também é essencial ressaltar a importancia crucial da regularizacdo fundidria como um meio
socialmente justo de fomentar o crescimento econémico, gerando emprego e renda justa para a
populacdo. A regularizacdo fundidria ndo apenas garante o direito a propriedade, mas também
desempenha papel central na promoc¢do da equidade social, impulsionando o desenvolvimento
sustentavel e a estabilidade econdmica.

Ao legalizar a posse de terras, a regularizacdo fundiaria proporciona seguranca juridica aos
proprietarios e as comunidades, permitindo que eles acessem crédito e investimentos necessarios
para expandir atividades produtivas. Isso, por sua vez, estimula o crescimento econdmico ao criar um
ambiente favoravel para a criacdo de negocios e o desenvolvimento de empreendimentos locais. A
regularizacao fundidria também desencadeia investimentos em infraestrutura, como estradas, ele-
tricidade e saneamento basico, melhorando as condicbes de vida e proporcionando oportunidades
de emprego.

Além disso, a regularizacdo fundiaria contribui diretamente para a geracdo de emprego e renda
justa. A formaliza¢do das atividades econdmicas nas areas regularizadas cria empregos diretos e
indiretos, promovendo o crescimento de setores como a agricultura familiar, o turismo sustentavel e
a producdo artesanal. Comunidades locais podem se beneficiar de forma mais efetiva dos recursos
naturais, adotando praticas produtivas que estejam em harmonia com a preservacao ambiental.

Ao considerarmos a convivéncia humana, a preservacdao ambiental e a regularizacdo fundia-
ria, é imperativo entender que esses elementos estao intrinsecamente interligados. A regularizacao
fundidria justa e bem planejada pode ser poderoso instrumento para o alcance do desenvolvimento
sustentavel, que ndo apenas impulsiona a economia, mas também protege 0s ecossistemas e asse-
gura a dignidade das comunidades locais.

Portanto, ao se buscar um equilibrio entre esses pilares, é fundamental reconhecer que a
regularizacdo fundidria ndo é apenas uma questdo legal, mas uma ferramenta transformadora que
pode gerar impactos positivos profundos na sociedade. Investir na regularizacdo fundiaria é investir
em um futuro no qual a convivéncia pacifica, a preservacdo ambiental, o desenvolvimento econdmico
e ajustica social caminham juntos rumo a um mundo mais harmonioso e sustentavel.

Finalmente, o seminario foi oportunidade ndo apenas para o compartilhamento de conheci-
mento, mas também para a construcao de parcerias duradouras e comprometidas com a preservacao
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do meio ambiente e 0 bem-estar das comunidades locais. Juntos, todos 0s envolvidos podem trilhar
um caminho de respeito, cooperagao e prosperidade.
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PERSPECTIVAS PARA A REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO
AMAZONAS E 05 REFLEXOS PARA A QUALIDADE DO
AR E PRESERVAGAO DO ECOSSISTEMA

Aldrin Henrique de Castro Rodrigues ”

RESUMO

Esta pesquisa cientifica aborda a relevancia, principais dificuldades e necessidade de fomentar
aregularizacdo fundiaria no Amazonas e os impactos na qualidade do ar e preservacao do ecossis-
tema. Destaca-se a atuacdo do Nucleo de Governanca Fundiaria e Sustentabilidade do Amazonas,
instituido a partir dos Provimentos n. 438/2023 e n. 446/2023, ambos da (GJ/AM como catalisador
de informac0es e coordenador de didlogos interinstitucionais para fortalecer a rede colaborativa e
identificar praticas de desenvolvimento sustentdvel com objetivo de agilizar a regularizacdo fundiaria,
observando as peculiaridades da Amazonia e 0 povo que nela habita.

Palavras-chave: Regularizacdo fundidria. Qualidade ao ar. Desenvolvimento Sustentdvel. Ama-
z0nia.

INTRODUCAD

Compreender o significado de regularizacdo fundiaria implica admitir, como condicdo prévia
e inequivoca, a irregularidade na organizacao e na fiscalizagdo do sistema fundidrio no pais, o que
nao é novidade.

A discussao sobre regularizacdo fundiaria é informada pelas Leis Federais n. 9.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), n. 6.383, de 7 de dezembro de 1976 (que trata do processo dis-
criminatorio de terras devolutas da Unido), e especialmente pela Lei Federal n. 11.977, de 7 de julho

7" Juiz de direito, mestre em direito constitucional (IDP-Brasilia/DF), subcoordenador do Nucleo de Governanca Fundidria e Sustentabilidade
da Corregedoria do TIAM.
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de 20009. Esta ultima, que institui o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regularizacdo
fundidria em areas urbanas, define, no art. 46:
Art. 46. A regularizacdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, am-
bientais e sociais que visam a regularizacao de assentamentos irregulares e a titulacao de seus

ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des
sociais da propriedade urbana e o direito 2o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Segundo o artigo 188 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a alocac¢do
de terras publicas deve alinhar-se a politica agricola, enfatizando a producdo rural e a seguranca
alimentar. Portanto, sob uma ética constitucional, a regularizacdo fundidria é fundamental para o
desenvolvimento social e a redistribui¢do de terras, estando intrinsecamente ligada a politica agraria
e areforma agraria®. Esta ultima é entendida como “todo ato tendente a desconcentrar a propriedade
da terra quando esta representa ou cria um impasse historico ao desenvolvimento social baseado
nos interesses pactuados da sociedade” (MARTINS, 2014). Sob o ponto de vista da literatura juridica,
Havrenne (2018) nos fornece dois conceitos: o primeiro, sob o viés de politica publica de titulacdo de
terras e 0 segundo sob o prisma arrecadatério de terras publicas:

Aregularizacdo fundidria é uma politica de Estado, que consiste no conjunto de medidas que visam
a titulagao dos ocupantes de areas irregulares, de modo a garantir o minimo vital de dignidade
da pessoa humana. Numa acepcdo mais ampla, a regularizacao fundidria envolve todos os atos

necessarios a arrecadacdo de terras para o dominio publico para posterior distin¢do as pessoas
aptas a conferir um uso racional delas. (Havrenne, 2018, p. 18)

Mello (2013) complementa que:

[..] aregularizacdo fundidria, tal como concebida pela Lei 11.977/2009, é uma integracao formal
a0 meio urbanistico, ambiental, social e juridico de uma dada regido urbana informal densamente
ocupada e ja consolidada, no tempo. Em sentido juridico-formal, € a legalizacdo pelo Estado das
ocupacdes irregulares e/ou clandestinas, mantidas ao longo do tempo numa dada regido, visando
a permanéncia de seus ocupantes e possuidores (moradia), por meio da titulacdo da propriedade.
Aregularizacdo fundidria deita suas raizes na Constituicdo Federal (LGL/1988/3), ao tratar dos
principios e valores fundamentais, como o0 acesso a moradia, a funcdo social da propriedade e a
dignidade humana [...].

0 Amazonas, com uma area de 1.559.255,881 km? e populacdo de 3.941.613 habitantes (IBGE,
2022), destaca-se pela sua significativa populacdo indigena, que representa 29% do total nacional.
(idades como Manaus, Sao Gabriel da Cachoeira e Tabatinga possuem o0s maiores numeros de indi-

®  AleiFederal n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991, é conhecida como a “Lei da Politica Agricola”. O seu artigo 2.° traz os pressupostos dessa
politica, entre 0s quais “VI - 0 processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar 2o homem do campo 0 acesso aos servicos
essenciais: saude, educacdo, seguranca publica, transporte, eletrificacao, comunicacdo, habitagdo, saneamento, lazer e outros bene-
ficios sociais” (Brasil, 1991).

54



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURO

Corregedoria CONSELHO

—_—— — Nacional de ' NJ NACIONAL
\/ Justica DE JUSTICA

genas do pais. 0 estado também lidera em nimero de indigenas vivendo em terras tradicionalmente
ocupadas.

Este artigo, ao explorar o complexo cendrio etnografico e a vasta extensdo territorial do Ama-
zonas, visa analisar a viabilidade da regularizacdo fundiaria na regido amazdnica e sua relacao
com a qualidade do ar e a conserva¢ao do ecossistema. Serdo abordados a atuacdo do NGFS da
CGJ/AM, os desafios para o fortalecimento da governanca fundidria, o impacto da regularizacao
no meio ambiente e no desenvolvimento sustentavel, além de sugerir modelos e praticas para um
desenvolvimento sustentavel efetivo.

A ATUACAO DO NGFS DA CGJ/AM

Aatuacdo do Nucleo de Governanca Fundiaria e Sustentabilidade (NGFS) da Corregedoria-Geral
de Justica do Amazonas (CGJ/AM) é marcada por significativas iniciativas legislativas e institucionais.
Em destaque, o Provimento CN-CNJ n. 144/2023, publicado no Didrio da Justica Eletrénico do Conselho
Nacional de Justica (DJe de 26/4/2023), institui o Programa Permanente de Regularizacdo Fundiaria
na Amazonia Legal e a Semana Nacional de Regularizacdo Fundidria, demonstrando um compromisso
imediato com a causa.

Recentemente, 0 NGFS, originalmente focado na regularizacdo fundidria, expandiu suas respon-
sabilidades para abranger questdes de sustentabilidade, em resposta a complexidade dos desafios
ambientais e sociais na regido amazénica. Essa ampliacdo de escopo, oficializada pelo Provimento n.
446/2023, reflete um esfor¢o para integrar a protecdo ambiental, a diversidade cultural e étnica, e 0
combate a atividades ilegais como 0 garimpo, em suas estratégias de governanca.

Em julho de 2023, a CGJ/AM realizou a entrega de 300 titulos de terra em Coari, acao que exem-
plifica a aplicacdo pratica das politicas de regularizacdo fundidria e destaca a importancia de servicos
sociais complementares durante esses eventos. Esse esforco conjunto entre a (GJ/AM e a Prefeitura
de Coari visa regularizar ocupac@es informais, contribuindo para a estabilizacdo de comunidades e
0 reconhecimento legal de suas moradias. Durante o evento, foram realizadas a¢fes sociais como
corte de cabelo, servigos de estética e expedicdo de documentos pelo cartério extrajudicial de Coari®.

Ademais, com a edicdo da Lei Federal n. 13.465, de 11 de julho de 2017, a qual dispds sobre a
regularizacdo fundidria no ambito da Amazdnia Legal e, logo apds, a criacdo do Programa Permanente

' Disponivel em: https:/www.tjam.jus.br/index.php/cgj-sala-de-imprensa/cgj-noticias/9997-cgj-am-realiza-entrega-de-300-titulos-
-de-areas-urbanas-na-comarca-de-coari. Acesso em: 3 fev. 2024.
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de Gestdo Fundidria e Sustentabilidade da Amazonia, foi realizado, mediante Decreto n. 47.623, de
19 de junho de 2023, a criacdo do Comité de Trabalho Interinstitucional, com objetivo de fomentar o
Programa Permanente de Gestdo Fundidria e Sustentabilidade da Amazonia, que visa a regularizacao
fundidria urbana e rural, no ambito do estado do Amazonas.

Objetivamente, o Comité de Trabalho Interinstitucional tem como atribuicGes propor, planejar e
acompanhar os programas e as acdes a serem desenvolvidos, com fixacdo de metas e resguardando
a preservacdo e recuperagao do meio ambiente, sendo, inclusive, composto por Comissdo Executiva,
Grupo de Apoio e Grupos de Pesquisa.

Pormenorizando o Comité, a Comissdo Executiva do Programa Permanente de Gestdo Fundidria
e Sustentabilidade da Amazonia possui a competéncia de: gerenciar e orientar o grupo de apoio;
elaborar, em conjunto com o Nucleo de Regularizacdo Fundiaria, politicas publicas que deverdo ser
implementadas visando ao gerenciamento das terras publicas e privadas; propor, ao Nucleo de Re-
gularizacao Fundiaria, a convocacao de audiéncias publicas, quando necessarias; encaminhar rela-
térios e diagndsticos da regularizacdo fundiaria do estado do Amazonas ao Nucleo de Regularizacao
Fundiaria; sugerir medidas as instituices competentes quanto a conflitos fundidrios e promocdo de
didlogo de cooperacdo; autorizar o Grupo de Apoio a auxiliar os municipios em suas dificuldades, tais
como na elaboragao de laudos técnicos especificos, identificacdo das necessidades locais e demais
questdes afetas a regularizacao fundidria; auxiliar, no ambito judicial e administrativo, a Corregedoria
Geral de Justica, as Varas do Meio Ambiente, de Registros Publicos e de Usucapido e Conflitos Agrarios,
na elucidacdo de questdes relativas a regularizacdo fundiaria; representar o Estado em eventos que
envolvam o tema de gestao fundidria, bem como promover eventos sobre o tema, tais como féruns,
seminarios e workshops em conjunto com o Nucleo de Regularizacao Fundiaria da Corregedoria-Geral
de Justica do Amazonas (NGFS)

Ademais, tendo em vista as varias particularidades do estado do Amazonas, o Grupo de Apoio
do Programa Permanente de Gestdo Fundidria e Sustentabilidade da Amazbnia, cuja finalidade é
tracar um diagnostico da conjuntura fundiaria, com enfoque multidisciplinar, possui uma ampla
composicao multidisciplinar como: Coordenadoria Geral, assistente social, antrop6logo, economista,
agrimensor, geologo, engenheiro civil e assessoria técnica de revisdo de textos.

Destaca-se, ainda, a colaboracdo da Academia, nesse caso, representada pela Universidade
do Estado do Amazonas, instituicdo de ensino superior responsavel pelas pesquisas cientificas e de
politicas publicas realizadas no ambito do Comité Interinstitucional

Outrossim, foi firmado na data de 19 de junho de 2023, um Termo de Cooperacdo Técnica entre
o0 Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM) e o Governo do Estado do Amazonas, que prevé
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o0 intercambio de dados, informac@es, documentos, estudos, pesquisas, relatoérios e diagnosticos e
a realizacdo de atividades institucionais e educativas nas areas agrarias e fundiarias necessarios
ao acompanhamento dos conflitos agrarios e da regularizacdo fundidria no estado do Amazonas.

Ressalte-se que o termo possui a finalidade de definir, coordenar e dar celeridade as medidas
relativas a Gestdo Fundiaria Urbana e Rural, identificacdo de areas publicas e daquelas destinadas
a protecdo ambiental, bem como entregar aos requerentes 0s respectivos titulos registraveis dos
imdveis, nos termos do Provimento n. 144/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), apds 0s pro-
cedimentos de regularizacao fundidria no ambito do estado do Amazonas.

Somado a iss0, na atuacao do NGFS ao longo de 2023, foram realizadas audiéncias publicas
nos municipios de Presidente Figueiredo, Parintins e Sao Gabriel da Cachoeira, este ultimo com tra-
ducdo simultanea em nheengatu, visto que habitam naquele municipio originariamente 23 etnias
indigenas com variagdes linguisticas.

A partir das realizacBes das audiéncias publicas, com efetiva participacao dos povos tradicio-
nais, percebeu-se a necessidade de complementar as atividades que, inicialmente, projetavam-se
somente na regularizacdo fundidria, para incluir politicas de inclusdo social, notadamente a grupos
socialmente vulneraveis, incluindo-se, neste contexto, 0s povos originarios.

Para atender as parcelas dessas populacdes socialmente vulneraveis, instituiu-se o Nucleo
de Inclusao, Acessibilidade e Protecdo a Pessoas Socialmente Vulnerdveis (NAPPV), Provimento n.
450/2023 da (GJ/AM, o primeiro do Brasil no ambito das Corregedorias que visa facilitar a esses
grupos de pessoas acesso a servicos publicos e direitos.

Embora as institui¢cbes tenham iniciado suas atuacbes para fortalecimento da governanca
fundiaria no Estado, persistem desafios significativos, que serdo discutidos no préximo segmento
deste artigo.

A EXTENSAO DO TERRITORIO AMAZONENSE E PRINCIPAIS DIFICULDADES
PARA FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA FUNDIARIA

Este segmento examina a situacdo fundidria na Amazdnia Legal, destacando a pesquisa de
Brito (2022) intitulada Regularizacdo Fundidria em Areas Federais na Amazonia Legal®: Licdes, De-

200 projeto Amazénia 2030 é uma iniciativa de pesquisadores brasileiros para desenvolver um plano de desenvolvimento sustentavel para
a Amazonia brasileira. Ainda, buscam fazer que a regido tenha condicoes de alcancar patamar maior de desenvolvimento econdmico
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safios e Recomendac@es. De acordo com Brito, de 2009 a 2021, o governo federal emitiu 33.211 titulos
definitivos de terra em glebas publicas federais na Amazonia Legal, excluindo-se 0s projetos de as-
sentamento de reforma agraria. No entanto, houve uma queda significativa na emissdo de titulos a
partir de 2015, culminando em uma reducdo drdstica em 2019, quando apenas um titulo foi emitido,
coincidindo com 0 ano em que o Incra assumiu a responsabilidade de emissao de titulos apés a
extincao do programa Terra Legal.

Grafico 1 - Titulos de terra definitivos emitidos diretamente pelo Governo Federal na Amazdnia
Legal com base na Lei n. 11.952/2009, 2009 a 2021

Fonte: AMZ 2030 com base nos dados de Sead e Incra, 2022

Entre 2012 e 2017, 6.195 titulos definitivos foram emitidos por meio de convénios com os estados
do Acre, Amazonas, Maranhdo e Roraima. Ainda assim, 5.080 pedidos de titulacao foram indeferidos
por nao cumprirem os requisitos legais necessarios. 0 total de respostas a pedidos de titulacdo, so-
mando titulos definitivos emitidos pelo governo federal, por convénios estaduais e casos indeferidos,
alcangou 44.486 no periodo de 2009 a 2021 (Brito, 2022).

Adicionalmente, de 2018 a 2021, o governo federal emitiu 17.334 Certiddes de Reconhecimento de
Ocupacdo (CROs), que, embora representem um titulo provisério, ndo garantem a titulacdo definitiva,
podendo o processo ser indeferido se descumprir requisitos legais. A progressiva redu¢ao no numero
de titulos emitidos desde 2015 levanta preocupacbes diante da existéncia de 85.359 parcelas geor-
referenciadas de ocupacoes privadas sem titulo de terra em terras federais, totalizando 11,1 milhdes
de hectares, principalmente nos estados do Parg, Rondoénia e Roraima.

e humano e atingir o uso sustentavel dos recursos naturais em 2030.
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A maioria dos imdveis sem processo (41.496) e com processos administrativos (27.549) esta em
area liberada para regularizacdo fundidria pela Cdmara Técnica de Destinagdo de Terras Publicas
Federais. Essa camara é um colegiado formado por 6rgaos do governo federal®, que avalia e decide
sobre a forma de destinacdo dessas areas (Decreto n.10.592/2020 e Decreto n.10.592/2020, art. 12).
Porém, os procedimentos adotados pela camara sdo insuficientes para assegurar que essas areas
nao possuem interesses prioritarios de destinacdo, como criacdo de Unidades de Conserva¢ao ou
reconhecimento de territorios de populacdes tradicionais (Brito et al. 2021a), ou seja, titulacbes nessas
areas podem resultar em conflitos (Brito, 2022).

Figura 1 - Iméveis georreferenciados em glebas federais e ndo titulados na base do Incra
por situacdo da avaliacdao da Camara Técnica de destinacdo e existéncia ou nao de processo
administrativo, 2021

Fonte: AMZ 2030 com base nos dados do Incra, 2022 (Brito, 2022).

2 Qs seguintes 6rgdos participam desta Camara Técnica: Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios do MAPA; Servicos Florestal Brasi-

leiro; Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido; Ministério do Meio Ambiente; Incra; Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade; e Fundacdo Nacional do indio.
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Especificamente, 0 estado do Amazonas destaca-se pela sua significativa populacado indigena,
concentrando a maior parte dos indigenas do pais. Dados do IBGE de 2022 mostram que 0 Amazonas
ndo s6 abriga grande parcela da populacdo indigena brasileira, mas também enfrenta desafios unicos
devido as suas caracteristicas geograficas e culturais.

Grafico 2 - Populacdo indigena segundo as unidades da Federa¢ao

Amazonas
Bahia
229,103 |

Mato Grosso do Sul

| 116,345
Pernambuco
Reoraima

97,320

i} 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 £00,000

Fonte: IBGE/CENSO, 2022 (elaborado pelo autor).

A pesquisa ainda aponta que, dos 4.832 municipios do pais, todas as 62 cidades do Amazonas
registraram presenca da populacao indigena. Na lista das 10 cidades que concentram a maior parte
da populacdo indigena do Brasil, seis sao do Amazonas, quais sejam: Manaus/AM, Sdo Gabriel da
Cachoeira/AM, Tabatinga/AM, Salvador/BA, Sao Paulo de Olivenca/AM, Pesqueira/PE), Autazes/AM,
Boa Vista/RR, Tefé/AM, Sdo Paulo/SP.
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Grafico 3 - Terras indigenas com indigenas ocupando os territérios, 2022.
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Fonte: IBGE/CENSO, 2022 (Elaborado pelo autor)

Brito (2021) aponta que 62,5% do territério do Amazonas ja possui destinacdo fundiaria, com
grande parte constituida por terras indigenas e unidades de conservacgao. Esses dados sublinham
a complexidade da gestdo fundidria na regiao, que inclui a necessidade de equilibrar a conservagao
ambiental com a regularizacao fundidria.
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Figura 2 - Distribuicdo das areas destinadas no estado do Amazonas por situa¢do fundiaria

Fonte: Brito, 2021.
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Figura 3 - Distribuicdo das dreas ndo destinadas em processo de regularizacdo e areas nao
destinadas inscritas no Cadastro Ambiental Rural no Estado do Amazonas

Fonte: Brito, 2021.

Observando todos 0s dados indicados acima e por ocasidao de audiéncia publicas realizadas
pelo NGFS, foram enviadas notas técnicas e oficios aos municipios, registradores de iméveis do estado
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e gestores publicos, em que se permitiu fazer algumas conclus@es acerca das dificuldades e ameacas
a concretizacdo da regularizacao fundiaria no estado do Amazonas, por exemplo:

a) a auséncia, reduzida ou até contraditoria informacdo exposta pelas instituicdes oficiais
que atuam em matéria fundidria;

b) titulos emitidos, especialmente por cidades com reduzida ou nenhuma experiéncia em re-
gularizacdo fundidria, com informac@es imprecisas como: limites e confronta¢des de dreas
tituladas e auséncia de informacdo sobre a modalidade de regularizacdo apresentada ao
cartorio para efeito de registro;

) auséncia ou baixa capacitacdo de gestores publicos e profissionais que 0s assessoram em
matéria agraria e, especificamente, em regularizacdo fundiaria;

d) elevada extensdo de areas dos municipios amazonenses com reduzidos profissionais com
conhecimento técnico para elabora¢do de projetos e acompanhamento das etapas para
efetivacdo da regularizacdo fundiaria naquelas localidades;

e) peculiaridades amazbnicas como a dificuldade de acesso a determinadas dreas de terras e
a diversidade étnica de grupos socialmente vulneraveis que habitam a regido amazonica,
a exemplo dos ribeirinhos que vivem as margens dos rios e igarapés, ndo se encontram
enquadrados em politicas publicas especificas e constroem suas residéncias sobre os rios,
construcdes conhecidas como “palafitas”;

f) na quase totalidade dos municipios, auséncia de instituicdo de secretaria especializada
em regularizacdo fundiaria;

g) para efeito de REURB, identifica-se a auséncia de compensacdo aos cartorios, até a data
da elaboracdo deste artigo, o que dificulta a prioridade na abertura de matricula e, conse-
guentemente, na emissao do registro de imoveis a pessoas hipossuficientes; e

h) omissdo ou desatualizada legislacao municipal quanto ao plano diretor das cidades, espe-
cialmente no interior do Amazonas, conforme depreende-se do grafico 4 indicado a seguir,
0 qual descreve quais municipios possuem plano diretor:
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Grafico 4 - Quais municipios possuem plano diretor?

Numero de Municipios: 62

Fonte: elaborado pelo autor.
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Esse panorama sublinha os desafios enfrentados na regido e a importancia de politicas de
regularizacdo fundiaria que considerem as particularidades ambientais, culturais e sociais do estado
do Amazonas.

REGULARIZACI\UNFUNDIARIA E0S IMPACTOS NA QUALIDADE DO AR, NA
PRESERVAGAQ DO ECOSSISTEMA E NO DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL

A definicdo de “poluidor”, segundo o ordenamento juridico brasileiro, encontra lastro no artigo
3.9,inciso IV, da Lei n. 6.938/1981, que expressa como sendo: a pessoa fisica ou juridica de direito publi-
o ou privado, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora da degradacdao ambiental.

0s impactos ambientais gerados pelas ocupacdes irregulares e pela exploracdo da atividade
econdmica, comumente, acabam por produzir efeitos diretos e indiretos e externalidades negativas
que resultam na perda ou diminuicdo de bem-estar social, fator que afronta direito constitucional-
mente assegurado (NASCIMENTO, 2022, p. 13).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, garante expressamente:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Em respeito a esse dever de protecao e preservacao dos recursos naturais, tanto a coletividade
qguanto o Poder Publico devem atuar no sentido de que suas atividades sejam 0 menos danosas
possiveis, mitigando seus impactos e compensando, de alguma maneira, 0s eventuais prejuizos ja
ocorridos (NASCIMENTO, 2022).

Por isso, em cumprimento ao estabelecido por lei, todos 0s esforcos possiveis devem ser em-
pregados de forma articulada e ampla, de modo que os beneficios da titulacdo da terra ultrapassem
ndo apenas 0s aspectos juridicos/burocraticos da propriedade, mas que atuem também, como ins-
trumentos de desenvolvimento econémico e social para 0 bem comum da populacao. 0 pensamento
do economista (SOTO, 2001, p. 63) se deixa entrever de modo cristalino na seguinte passagem.

0 direito de propriedade tem inegavelmente uma importante funcdo econdmica, funcdo surgida
no inicio do século XX, quando a propriedade abandonou a ideia de utiliza¢do exclusiva para uma
visdo funcional, inserida como peca fundamental para o desenvolvimento econdmico. A partir de
entdo, o direito de propriedade passou a ser considerado a propria base sobre a qual € erigida a
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economia de mercado, porquanto permite a geragdo e a circulacdo de riquezas fundamentais ao
desenvolvimento econdmico.

Aregularizacdo da propriedade fundiaria é, conforme demonstrado, de suma importancia para
que o imdvel deixe de ser um ativo morto e passe a gerar capital, alcancando, assim, a fungibilidade e
proporcionando que seu potencial econdmico seja amplamente explorado, seja no uso, gozo e fruicdo
do bem em si, ou mesmo para que seja disposto em garantia de investimentos em negocios junto
de instituicdes financeiras, resguardando a seguranca juridica das transac@es, requisito essencial
para o funcionamento da economia.

Nas palavras de Gonzalez (2002, p. 13): “Especificamente, reconhece-se em ambito mundial a
relacdo de seguranca juridica preventiva entre o sistema registral e o desenvolvimento econémico”.

Atitulacdo beneficia ndo apenas aos atores da regularizacdo fundiaria, mas também a popu-
lacdo de maneira geral, pois seus beneficios sdo estendidos a sociedade como um todo, conforme
depreende Soto (2001, p. 79-80):

E a documentacdo de propriedade que fixa as caracteristicas econdmicas dos ativos para que
possam ser usados nas garantias de transagdes comerciais e financeiras [...]. Para criar crédito
e gerar investimento, 0 que as pessoas hipotecam ndo sdo o0s ativos fisicos em si, mas suas re-
presentacdes de propriedade - os titulos e a¢des registrados - regidos por leis que podem ser
executadas em toda a nagao.

Acerca do tema, destaca-se o relatorio, produzido em 2022, de avaliacdo da politica publica
da regularizacdo fundiaria e impactos ambientais gerados pela ocupacdo ilegal de areas publicas na
Amazonia Legal brasileira da Comissdo de Meio Ambiente (C(MA) do Senado Federal, em atendimento
ao que dispde a Resolucdo do Senado Federal n. 44, de 2013 (CMA, 2022).

Do total de alertas, 66,8% estao no bioma Amazbnia, com uma area de 977 mil ha desmata-
dos (59% da darea total). 0 bioma Caatinga aparece em seguida com 15,2% dos alertas (7% da drea),
totalizando 190 mil ha, seguido pelo Cerrado com 9,9% dos alertas (30,2% da drea) e 500 mil ha. A
Mata Atlantica teve 30,2 mil ha desmatados (1,8%), seguido do Pantanal com 28,6 mil ha (1,7%) e o
Pampa com 2,4 mil ha (0,1%). Amazonia e Cerrado juntos representaram 89,2% da area desmatada
detectada. Quando somada a Caatinga, 0s trés biomas responderam por 96,2% das perdas?, conforme
exemplifica-se a figura 4 seguinte:

2 Relatorio Anual de Desmatamento no Brasil, julho de 2022. Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/rad2021/
RAD2021_Completo_FINAL_Rev1.pdf. Acesso em: 3 fev. 2024.
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Figura 4 - Alertas de desmatamento em 2022 produzidos pelo MapBiomas Alerta

Fonte: Relatério Anual de Desmatamento no Brasil, 2022.

Em estudo realizado pelo MapBiomas em parceria com o Instituto Democracia e Sustentabili-
dade, foram verificadas, junto aos 24 principais érgaos de controle do governo federal (Ibama, CNAL,
SFB, ICMBIo, Incra, Funai e BCB) competentes pela gestdo de territérios da Unido, informagdes sobre a
efetividade no uso dos alertas disponibilizados periddica e formalmente pelo MapBiomas Alerta, no
encadeamento de a¢Bes competentes para a aplicacao da legislacao de controle do desmatamento
nos biomas brasileiros (C(MA, 2022, p. 23).

Durante a producdo do relatério do (MA (2022), foram realizadas trés audiéncias publicas e,
na audiéncia publica realizada na data de 21/9/2022, o Sr. Bastiaan Philip Reydon? declarou que
“0 Brasil ndo exerce bom controle sobre seu solo, 0 que gera problemas como desmatamento, ma

#  Professor da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e consultor da Agéncia Alema de Cooperacdo Internacional (Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit - GIZ), responsdvel pelo projeto “Regularizacdo Fundidria na Amazénia - Terra Legal’,
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gestdo da agua e especulacao com terra, tanto na area rural quanto na urbana’. Ademais, explanou
gue o pais ndo criou mecanismos para regular e controlar a propriedade da terra no Brasil e que isso
decorre fundamentalmente do fato de ndo existir cadastro. Historicamente, segundo ele, o Brasil foi
constituido, teve a ocupagao do seu territ6rio por meio da apropriacao e a regularizacao se deu ao
longo do tempo (CMA, 2022, p. 85).

No estado do Amazonas, ao final do ano de 2023, desde agosto, a capital do Amazonas foi
encoberta por uma nuvem cinzenta e registrando péssimos indices de qualidade do ar. Na primeira
quinzena de outubro, a capital chegou a registrar trés dias seguidos de intensa fumaca. Na ocasido,
Manaus ficou entre as cidades com pior qualidade do ar no mundo. Além disso, segundo o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe, 2023), 0 numero de queimadas para o0 més, no estado, é o
maior dos ultimos 25 anos. Foram quase 4 mil focos de calor (G1, 2023; DE FATO, 2023; UOL, 2023)%.

Visto isso, a Comissdo de Biodiversidade, Poluicdo e Clima Associacdo Brasileira de Alergia e
Imunologia (ASBAI, 2023) realizou um posicionamento acerca das queimadas na Amazénia durante
a estacdo seca de 2023, em que declara que “cerca de 2 milhdes de habitantes que vivem nessa
metrépole (Manaus) estdo sendo afetados pelas altas concentracdes de material particulado e de
outros poluentes atmosféricos, com graves impactos a saude” (ASBAI, 2023).

Adiante, acerca da origem da fumaca, a Comissdo (2023) declarou que o uso do fogo para
manejo de areas de agropecudria pode ser autorizado, com restri¢des e sob condicdes especificas, no
entanto tem avancado sobre dreas de floresta. Além disso, as queimadas sdo recorrentes em todo
0 Brasil entre 0s meses de agosto a outubro. Ocorrem todos 0s anos, mas podem ser agravadas e
intensificadas em anos de seca. Nos periodos de seca intensa, o uso inadequado do fogo leva a uma
situacao de descontrole, com avanco sobre areas de floresta tropical que ndo pegam fogo espon-
taneamente. Infelizmente, conforme destacado pela propria Comissao (2023), também é comum a
ocorréncia de incéndios criminosos (ASBAI, 2023).

A Associacdo ainda destaca que uma iniciativa pioneira da Universidade do Estado do Amazo-
nas (UEA) deu origem a rede Selva de Monitoramento da Qualidade do Ar, utilizando equipamentos

convidado indicou que atualmente trabalha como consultor no Kadaster da Holanda, o érgdo de terras da Holanda, com o objetivo de
auxiliar varios paises a melhorarem sua governanca na area ((MA, 2022).

% Disponiveis em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2023/11/01/de-onde-vem-a-fumaca-que-encobre-manaus-desde-agosto.
ghtml; https:/gl.globo.com/am/amazonas/naticia/2023/11/04/onda-de-fumaca-se-torna-mais-densa-sobre-manaus-e-fenomeno-
-ja-dura-uma-semana-fotos.ghtml; https:/www.brasildefato.com.br/2023/11/01/fumaca-de-queimadas-persiste-em-manaus-e-a-
trasa-chuvas-na-amazonia; https:/www.uol.com.br/ecoa/colunas/opiniao/2023/11/17/estudo-mostra-que-fumaca-em-manaus-
-nao-veio-do-para-como-diz-governo-do-am.htm. Acesso em: 4 fev. 2024.
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de baixo custo se comparados a equipamentos de referéncia utilizados por 6rgaos ambientais em
outros locais do mundo.

Entre setembro e outubro de 2023, dados da rede Selva registraram picos de concentracdo de
material particulado fino (MP2,5) de até 500 pg/m3. Médias de 24h atingiram valores préximos de
150 pg/m3, niveis dez vezes maiores do que o padrao preconizado pela OMS (Organizacdo Mundial
da Saude), que é de 15 ug/m3. Além do material particulado, outros poluentes nocivos a salde sao
emitidos pelas queimadas, como 6xidos de nitrogénio e hidrocarbonetos. Trata-se de condi¢ao ex-
tremamente insalubre para a populagdo exposta que vem relatando sintomas como sangramento
nasal, coriza, ardéncia nos olhos e secura na garganta (Asbai, 2023).

Ainda se tratando do periodo citado acima, segundo 0 monitoramento do programa World
Air Quality Index, da Agéncia Mundial de Protecdo Ambiental, a regido metropolitana de Manaus
em novembro de 2023, registrou a terceira pior qualidade do ar do planeta, onde Careiro da Varzea
aparece com indice de Qualidade do Ar (IQA) 526, enquanto Manaus atingiu QA 478 na manha de 4
de novembro de 2023, inclusive, sendo classificado no mapa como perigoso para a saude humana?.

Comparativamente, a regido metropolitana da capital perdeu apenas para as cidades de Ba-
thinda e Greater Noida, na India, com 838 e 850, respectivamente. As cidades de Presidente Figueiredo
(126 km de Manaus) e Itacoatiara (269 km de Manaus), com IQA 146 e 362, respectivamente, também
apareceram com indices perigosos segundo o monitoramento (EPA, 2023).

Outro dado alarmante foi dado pela “IQAir” (2023)%, nos dias 10 e 11 de outubro, em que a qua-
lidade do ar em Manaus foi classificada como “muito insalubre”. Nessas condi¢es, toda populacdo
pode apresentar agravamento de sintomas respiratorios, especialmente grupos mais vulneraveis,
como idosos ou criangas. Ja nos dias 12 e 13 de outubro, o cenario foi ainda mais dramatico, atingindo
o nivel mais baixo de qualidade, quando o ambiente fica, na pratica, téxico. Nesse cenario, ha sérios
riscos de manifestacdo de doencas respiratérias e cardiovasculares em toda a populacdo, além de
aumento de mortes prematuras, conforme extrai-se do Grafico 5 a segulir:

> Disponivel em: https:/wagi.info/#/c/-3.21/-420.221/7.7z. Acesso em: 3 fev. 2024.

% Disponivel em: https:/www.igair.com/. Acesso em: 3 fev. 2024.
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Grafico 5 - Indice de qualidade do ar de Manaus/AM durante o periodo de abril/2023 a dezem-
bro/2023
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Fonte: IQAIr, 2023

A seguir, sera demonstrado o modelo de desenvolvimento sustentavel e boas praticas de
regularizacao fundidria, destacadamente no estado do Amazonas.

MODELO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E BOAS PRATICAS

Na regido do estado do Amazonas, conforme citado no item 1do presente artigo cientifico, em
dezembro de 2023, a (GJ/AM entregou 603 titulos de terra definitivos em parceria com a Prefeitura
de Coari (a 363 quildmetros de Manaus).

Diante de um cendrio tdo cadtico de informacBes e acbes no ambito da regularizacdo fundi-
aria, surge Coari como um municipio que, isoladamente, vem de forma continua obtendo nimeros
expressivos para a Semana “Solo Seguro”. Mas qual a diferenca de Coari para 0s outros municipios?
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Grafico 6 - Evolucao do nimero de registros ap6s a semana do solo seguro

Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme consignado pelo NFGS, Coari alterou sua governanc¢a administrativa, instituindo
uma secretaria especializada para a regularizacdo fundiaria, contratando técnicos qualificados, por
exemplo.

Além disso, acerca dessa iniciativa do NFGS do CGJ/AM, o municipio de Coari demonstrou boas
praticas identificadas pela (GJ-TJAM, quais sejam: a) desenvolvimento de acdes sociais em conjunto
com a regularizacdo; b) a criagdo de uma secretaria especializada em regularizacdao com equipe téc-
nica necessaria para acelerar a expedicdo de titulos definitivos com maior seguranca juridica de modo
a facilitar o trabalho do registrador; ) politicas publicas definidas para melhorar a infraestrutura das
areas ocupadas de forma irregular na cidade; d) projeto de recomposicdo de areas que foram alvo
de desmatamento florestal; e) modificacdo legislativa municipal com favorecimento a aceleracdo
dos projetos de regularizacdo fundiaria no municipio; e f) a aquisicao de aparelhos e maquinas com
recursos proprios para facilitar o georreferenciamento, evitando sobreposices de areas e encami-
nhando documentacdo segura ao cartério, ou seja, a ideia é criar uma agenda de politicas publicas
definidas para melhorar a infraestrutura das dreas ocupadas de forma irregular na cidade de Coari
com projeto de recomposi¢ao de areas (CGJ/AM, 2023b).

Por fim, a cidade tem um planejamento para regularizacao dos bairros Sao Sebastido, Liber-
dade, Grande Vitéria e Renascer, que se encontram na regido periférica de Coari e se enquadram nos
requisitos para regularizacao fundidria (CGJ/AM, 2023b).
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Ainda, vale citar que, segundo o Censo 2022, 0 municipio de Coari possui uma populacao de
cerca de 70.616 pessoas e densidade demografica de 1,22 habitante por quildmetro quadrado, contudo
existem pouco mais de 10 mil matriculas (10.086), de acordo com 0s dados dos Cartérios de Registro
de Imoveis (IBGE, 2022).

Outrossim, é bem certo que por receber royalties do gas, Coari possui uma receita anual de R$
85,232 milhdes, dos quais R$ 83,383 milhGes sdo referentes ao ICMS, R$ 466,327 mil ao IPVA, R$ 1,132
milhdo aos royalties e R$ 250,712 mil ao IPI, segundo dados da Secretaria de Fazenda do Amazonas
(Sefaz) em 2021, mas nessa mesma perspectiva outros municipios, como Presidente Figueiredo com
receitas similares ou até maiores que Coari, 0s quais faturou R$ 142,647 milhdes, sendo R$ 138,020
de ICMS, R$ 1,321 milhdo de IPVA, R$ 1,887 milhdo de royalties e R$ 418 mil de IPl em 2021, ainda ndo
alcancaram éxito nos projetos de regularizacao (Sefaz/AM, 2021).

Apenas a titulo exemplificativo, no estado do Maranhdo, o Programa Paz no Campo foi lan-
cado pelo Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo (Iterma), em parceria com a Federagao dos
Municipios do Estado do Maranhdo (Famem), em maio de 2023 para apoiar o desenvolvimento das
unidades produtivas de agricultores familiares, bem como buscar a regularizacdo das ocupacdes
de imoveis rurais e terras devolutas no estado, sendo, em 2022, entregues mais de 3 mil titulos de
dominio de terra (Ferreira, 2023).

Outro exemplo, 0 estado da Bahia apresentou proposta de implementar um novo sistema
de regularizacdo fundiaria para modernizar os trabalhos desenvolvidos pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Agrario (SDA), unidade da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). O projeto de
implantacao do novo sistema tecnologico visa discriminar, arrecadar e cadastrar as terras devolutas
estaduais, além de processar as regularizacdes fundidrias rurais, promovendo eficiéncia e transpa-
réncia aos servicos publicos fundidrios da Bahia (SDR, 2023).

Depreende-se, assim, que iniciativas como as do municipio de Coari do estado do Amazonas
devem ser vistas como exemplo a ser seguido pelos demais municipios da regido.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo evidenciou a atuacao impactante do Nucleo de Governanca Fundidria e Susten-
tabilidade (NGFS), estabelecido pelo Provimento n. 446/2023 da Corregedoria do Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas (CGJ/AM), resultando na entrega, até dezembro de 2023, de 5.637 titulos
registrados, em quase sua totalidade de Reurbs, destes, 603 registrados no municipio de Coari.
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A estratégia do NGFS de garantir a precedéncia de registros em cartorio para titulos emitidos
pelo poder publico, a busca ativa de titulos ndo registrados de gestdes anteriores e a capacitacao
continua de gestores publicos e registradores de iméveis destacam-se como ac¢des fundamentais
para o fortalecimento da governanca fundidria. As audiéncias publicas municipais, essenciais para
direcionar politicas publicas eficazes, e a instituicdao do Nucleo de Inclusdo Social ilustram a aborda-
gem integrada para facilitar o acesso a servios e direitos para grupos vulneraveis.

A necessidade de reformulacado legislativa, tanto no ambito estadual quanto municipal, e a
organizacdo administrativa eficaz para acelerar a regularizacdo fundidria emergem como requisi-
tos criticos para 0 avanco nessa area. Além disso, a aplicacdo anual de investimentos no fundo de
regularizacdo fundiaria e a supervisdo ativa da Corte de Contas para garantir a implementacdo de
politicas municipais de regularizacdo fundidria sdo enfatizadas como essenciais para o cumprimento
das metas de desenvolvimento sustentavel.

Este estudo também evidenciou as consequéncias da falta de regularizacdo fundidria para
0 meio ambiente e a qualidade de vida da populag¢do, particularmente em relacdo a qualidade do
ar em Manaus. Destaca-se que a auséncia de informacfes precisas dos municipios e instituicdes
compromete a elaboracdo de diagnésticos fundiarios adequados. A medida em que o poder publico
permanece alheio a essas dificuldades, a capacidade de controle, gestdo e atuacdo fiscalizatéria
por parte dos 6rgaos de protecao ambiental, policia e Ministério Publico é prejudicada. A correlacao
entre a regularizacdo fundidria inadequada e problemas ambientais, como o desmatamento e as
queimadas, sublinha a importancia de uma gestdo efetiva das dreas verdes para mitigar os impactos
adversos no clima e na salde publica.

A experiéncia do municipio de Coari, com seu progresso acelerado na regularizacao fundiaria
e a implementacdo de infraestrutura basica e projetos sociais, serve como um modelo para outras
localidades. A énfase na organizacdo administrativa e no acompanhamento rigoroso dos procedi-
mentos de regularizacdo por parte dos registradores de imdéveis exemplifica uma pratica eficaz que
pode ser replicada.

Finalmente, este trabalho aponta para a necessidade de um diagnostico fundidrio preciso e
atualizado como fundamento para uma governanca fundidria efetiva. A atualizacdo e a transpa-
réncia dos dados, especialmente em relacdo as unidades de conservacao e areas de preservacao
ambiental, sao cruciais para a fiscalizacdo, a implementacdo de politicas publicas e a promocdo de
desenvolvimento sustentavel que respeite tanto os direitos fundamentais quanto o0 meio ambiente
no estado do Amazonas.
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Portanto, a regularizacao fundiaria é identificada como um pilar necessario para a efetivacao
dos direitos fundamentais, a seguranca juridica, a melhoria da infraestrutura regional e, consequen-
temente, 0 aumento das receitas municipais e o fomento de investimentos, tanto internos quanto
externos, no Amazonas.
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RESUMO

A dinamica urbana brasileira produz desafios ao desenvolvimento de politicas sociais, tendo
em vista a necessidade de se garantir a qualidade na prestacdo de servicos publicos e se reduzirem
as distancias sociais e econémicas da populacdo. Entre esses desafios, destaca-se o direito a pro-
priedade. Considerando que 8% da populacao brasileira vivem em favelas e comunidades urbanas
irregulares, o presente artigo surge com a finalidade de analisar os desafios da politica fundidria
do Maranhdo, bem como avaliar o desempenho do programa Registro para Todos coordenado pelo
Tribunal de Justica do Maranhdo. No periodo de 2022 e 2023, as acdes de regularizacao fundidria do
Registro para Todos reuniram esfor¢os em conjunto com prefeituras, Instituto de Colonizacdo e Terras
do Maranhdo (Iterma), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e Governo do Estado
do Maranhdo para entregar 22.356 titulos de propriedade em 140 municipios. Desse total de titulos de
propriedades supracitado, 77,1% foram entregues em municipios situados na Amazénia maranhen-
se e 22,8% em terras indigenas. Mesmo enfrentando diferentes desafios e atuacdo concentrada, o
programa se apresentou como uma importante forma de efetivar a funcdo social da propriedade.
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INTRODUCAD

A questdo do acesso e da posse da terra apresenta-se como importante vetor de disseminacao
de assentamentos informais, habitacBes inadequadas e conflitos sociais (UN-FIG, 1999). No entanto,
a problematica fundidria urbana vem contribuido para agravar a segregacao e as desigualdades
socioespaciais presentes nas cidades, consolidadas pela legislacdo vigente e a reduzida efetividade
dos programas de regularizacao fundidria desenvolvidos pelas diferentes esferas de poder (Ribeiro
e Moreira, 2014).

No Brasil, 0 acelerado processo de urbanizacao e exclusao social, que ocorreu a partir da
segunda metade do século XX, originou uma série de desafios ao planejamento e ordenamento
territorial das cidades. Como exemplo, temos a ocupacao irregular de dreas urbanas para moradia,
tanto publicas quanto privadas, que mantém milhares de familias excluidas da moradia segura e
legal (Heidrich et al, 2019).

Segundo Malheiros e Duarte (2019) esse modelo de desenvolvimento dos nucleos urbanos bra-
sileiros é marcado pela existéncia de duas cidades distintas em um mesmo municipio: uma legalizada,
que se encontra em regides mais onerosas, ocupadas por familias oriundas da classe média e da alta,
com acesso a infraestrutura necessaria; enquanto a outra cidade se localiza as margens da cidade
legal e se caracteriza pela informalidade e pela infraestrutura precaria edificada por moradores das
classes mais baixas. Intrinsecamente relacionado a esse contexto, verifica-se que a informalidade
urbana tanto exclui direitos de uma parcela da populagado das cidades, quanto inclui as pessoas
de baixa renda, no momento em que possibilita a presenca destas em areas centrais, algo que nao
ocorreria em areas formalizadas.

Esse fendmeno social reconhecido por Masullo (2022) como o paradoxo dos territérios informais,
resultado de um rearranjo social deflagrado pela migracdo rural-urbana sem precedentes no século
XX e da fragil implementacdo de programas de regularizacdo fundidria e da politica urbana vigente,
gue mantém cerca de 70% da populacdo mundial residindo em favelas, invasdes e assentamentos
precarios. Considerando esse contexto, inclui-se a moradia adequada na Agenda 2030, considerando
como uma das condi¢fes implicitas ao alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS).
Destaca-se 0 0DS-11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis), que tem como escopo “Tornar as cidades
e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, por meio de mecanismos
como a aplicacao do Plano-diretor Municipal e das legislacBes municipais nas a¢des de regularizacdo
fundiaria urbana” (ONU, 2015, p. 30).
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De acordo com a ONU-Habitat 2022, cerca de um bilhdo de pessoas vive atualmente em fave-
las e assentamentos informais em todo 0 mundo. Especificamente no Brasil, 0 pais possui mais de
11.400 mil favelas e comunidades urbanas, em que vivem 16,6 milhdes de pessoas (IBGE, 2022). Em
paralelo, verifica-se que cerca de 65% da populacdo brasileira ndo possuem registro de propriedade
(Ministério do Desenvolvimento Regional, 2020). Essa realidade é resultado das intensas transforma-
¢Bes na relacdo rural/urbano e centro/periferia, que pode ser visualizada pelo déficit habitacional,
com destaque negativo para os estados do Amapa (17,8%), Roraima (15,2%) e Maranhdo (15,25%)
(Fundacdo Jodo Pinheiro, 2019).

Politicas publicas como a questdo da regularizacdo fundidria precisam ir para além das abor-
dagens tradicionais de planejamento urbano que, por muitas vezes, ndo consideram as condicdes
territoriais em que operam de forma direta e abrangente e ndo envolvem ativamente 0s atores locais
relevantes, provando ser muito rigidos e inflexiveis em face da crescente complexidade ligada aos
sistemas urbanos e territoriais. Para Arciniegas et al. (2019), redirecionar e otimizar politicas singulares
exige a implementacdo de novas ferramentas de apoio a decisdo, buscando traduzir as informacdes
complexas sobre os fluxos em conhecimento acessivel que envolvam atores locais, como autoridades
publicas, empresarios, pesquisadores, académicos, no processo de ordenamento do territério.

Seguindo essas diretrizes, 0 presente artigo surge com o propésito de analisar 0s desafios da
politica fundidria do Maranhdo, bem como avaliar o desempenho do programa Registro para Todos,
coordenado pelo Tribunal de Justica do Maranhao (TJIMA). No bojo das questdes apresentadas, o
artigo inicia analisando a complexidade da dinamica urbana e o importante papel da regularizacdo
fundiaria no Brasil. Posteriormente, avaliam-se os desafios e os resultados obtidos pelo Programa
Estadual de Regularizacao Fundiaria Urbana do Governo do Maranhdo e o Programa Solo Seguro do
TIMA. Por fim, apresentam-se consideracdes para o aperfeicoamento da politica e do investimento
publico no ambito da regularizacao fundidria no estado do Maranhdo.

DINAMICA URBANA E INADEQUAGOES HABITACIONAIS NO BRASIL

Nas ultimas décadas, acompanhamos acelerado avanco na dinamica de urbanizacao das
cidades, com destaque para as regides metropolitanas que refletem o processo de producdo e re-
producdo do espaco a partir de um modelo de distribuicdo e consumo desigual. Ao mesmo tempo,
0 planejamento urbano ndo acompanhou esse ritmo de crescimento urbano e, como resultado,
observou-se a construcao de sérias implicacdes para o uso da terra e para a qualidade de vida das
pessoas. Na América Latina, por exemplo, verificou-se a intensificacdo das migracdes de pessoas do
centro produtivo das cidades para as periferias, principalmente a partir da década de 1960, com as
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mudancas na politica fundidria desses paises, em resposta a politica de desenvolvimento urbano
empregada (Macedo, 2008).

No Brasil, 0 acesso a terra € um dos nés da urbanizagao e, no bojo da crise econémica mundial
das duas ultimas décadas do século XX, as barreiras a esse acesso pela populacdo de menor renda
se exacerbam, estimulando conflitos (Gouvéa et al., 2009). Nesse periodo, as desigualdades sociais
se acirram no pais e a concentracao da pobreza se acentua ainda mais na area urbana. Em Sao Paulo,
no inicio da década de 1970, cerca de 1% da populacdo vivia em favelas; essa propor¢ao alcanca 20%
no fim do século passado, assim como em outras capitais, como Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
Alegre, ou beira 0s 30%, como em Fortaleza e Salvador, e alcanca 46% em Recife (Maricato, 1999).
Esse percentual pode chegar a 60% se a populacdo das favelas for somada a populacdo vivendo
em loteamentos irregulares.

A transformacdo da dinamica urbana evidenciada produziu desafios ao desenvolvimento de
politicas sociais, tendo em vista a necessidade de se garantir a qualidade na prestacdo de servigos
publicos e se reduzirem as distancias sociais e econémicas da populacao (Ribeiro e Moreira, 2014).
Somam-se aos desafios das areas urbanas: transporte publico de qualidade, necessidade de cons-
trucdo de habitacdes populares adequadas a preco acessivel, urbanizacdo de favelas, melhorias
nas residéncias precarias, ampliacdo dos servicos de infraestrutura e regularizacdao fundidria em
bairros de interesse social.

Conforme estudo desenvolvido por Gouvéa et al. (2009), verifica-se a forte marca que o pro-
cesso de urbaniza¢do no Brasil produziu nas suas cidades pela presenca macica de diversas formas
de assentamentos informais, como favelas, loteamentos irregulares e clandestinos, que adquirem
magnitude tamanha que, no fim do século XX, passam a ser quase a regra da producado do espaco
urbano no pais. As diversas formas de assentamentos precarios sao produtos das assimetrias e
distor¢bes do modelo de desenvolvimento adotado, que ndo se preocupou em criar as condices
para incorporar 0s segmentos mais pobres da populacdo a sociedade moderna, que utilizava essa
massa de mao de obra como insumo do seu progresso. Maricato (1999) aponta que, enquanto a for-
macdo de favelas foi predominantemente espontanea no passado, resultado de a¢bes individuais
que ensejavam crescimento gradual dos assentamentos, a partir da década de 1980 a formacdo de
assentamentos precarios passa a apresentar um padrdo organizado, intenso e coletivo de ocupacgdes.

No Brasil, quando se analisa o direito a moradia e 0 abismo representado pelo déficit habita-
cional brasileiro, esses desafios se tornam ainda mais complexos. Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro
(2019), o déficit habitacional estimado em 2019 correspondia a 8% dos domicilios particulares per-
manentes e improvisados 5,876 milhdes de moradias. Entre as unidades da federacdo com maior
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déficit habitacional relativo do pais, destaca-se Amapa (17,8%), Roraima (15,2%), Maranhao (15,25%),
Amazonas (14,82%) e Para (13,55%).

0 déficit habitacional se materializa na formacdo de favelas e comunidades urbanas. Esse
conceito reconhece a formacdo de aglomerado urbanos de ocupacdo irregular para fins de habi-
tacado, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais
e localizacdo em areas com restricdo a ocupacao. Nesses territorios destaca-se elementos como a
informalidade e a precariedade dos servicos.

Em 2023, a Pesquisa Data Favela coordenada pelo IBGE revelou que hd mais de 11.400 mil fa-
velas espalhadas pelo Brasil. 0s dados do Data Favela revelam que, nos ultimos 10 anos, o nimero
de favelas espalhadas pelo Brasil dobrou. 0 resultado significa uma expansdo de cerca de 40% no
nuimero de brasileiros residindo em favelas.

A ocupacdo irregular de areas publicas para moradia, desconsiderada durante décadas, for-
nece as condi¢des necessdrias para a proliferacdo desses territérios, representando avanco das desi-
gualdades sociais, 05 quais sao parte da realidade das cidades no pais. Tais assentamentos precarios,
autoproduzidos, sao resultado de um processo historico de expansdo urbana sem planejamento que
viabilizasse 0 acesso a moradia pela popula¢do de menor renda.

Em 2010, registravam-se 3.224.529 domicilios em 6.329 favelas e comunidades urbanas, lo-
calizados em 323 cidades (IBGE, 2010). De acordo com a estimativa do IBGE (2019), havia 5.127.747
domicilios particulares ocupados em 13.151 favelas no pais. Essas comunidades localizavam-se em
734 municipios, em todos os estados, incluindo o Distrito Federal, 0 que representou aumento de
38% nos ultimos 10 anos (Figura 1).
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Figura 1 - Domicilios em favelas e comunidades urbanas, por unidade da Federacao, Brasil
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Com base no panorama apresentado, pode-se afirmar que os nucleos informais sdo realidade
faticas na maioria das cidades brasileiras, mas, apesar da expressividade quantitativa do déficit
habitacional brasileiro concentrado nas areas urbanas, esse é um problema que atinge todo o pais
e se reflete na falta de politicas publicas habitacionais e de regularizacdo fundiaria efetivas, princi-
palmente voltadas para a populacdo de baixa renda. Assim sendo, evidencia-se que a irregularidade
fundiaria é uma questdo estrutural das cidades brasileiras, caracterizada pelo crescimento urbano
desordenado (Gomes et al., 2019).

Entre os fatores que contribuem para consolidacdo dessa realidade é a inadequacao fundiaria,
que se refere aos casos em que 0s moradores do domicilio ndo possuem a propriedade regularizada,
seja total ou parcial. No entanto, a inadequacdo fundidria esta longe de se restringir as favelas e
atinge muitos bairros populares, especialmente nos suburbios e periferias das grandes metrépoles,
iss0 porque inclui casos em que 0s moradores ndo tém a propriedade da moradia, seja do terreno
ou da fracdo ideal (Heidrich et al, 2019). Em face desses desafios, ndo é por acaso que, nas grandes
metropoles brasileiras, tanto 0s programas de regularizacao fundiaria como os de urbanizacdo de
assentamentos precarios tém sido apresentados como instrumentos de politicas publicas de gran-
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de relevancia, considerando que a informalidade se consolidou como 0 modelo predominante de
territorializacdo desses espacos.

Aregularizacdo fundidria demonstra grande importancia na formalizacdo de assentamentos
informais, seja por meio de melhorias ou por aquisicdo formal do titulo de propriedade, mas também,
e principalmente, a adequacao e promocao de moradia digna para a populacao residente (Zakayo
et al, 2018). Basicamente, a regularizacdo fundiaria é uma politica publica que se destina a reduzir
as desigualdades decorrentes da ocupacdo irregular. Por meio da titulacdo, retira-se 0 ocupante da
informalidade, inseguranca juridica e se reconhece o seu direito a propriedade. Assim, 05 processos
de regularizacdo fundidria, por meio de multiplos instrumentos juridicos, buscam oficializar a relagao
entre o sujeito e a sua residéncia para assim afastar a inseguranca juridica advinda da ocupacdo
irregular e garantir o acesso aos direitos exclusivos para aqueles que detém a devida titulacdo em
oficio de notas (Medeiros et al.,, 2022).

No Brasil, o contexto histérico influenciou a evolucdo dos programas, projetos e mecanismos
técnicos fundamentados na legislacdo vigente da época. Diante dessa problematica, a regularizacdo
fundidria urbana (Reurb) tornou-se uma alternativa de politica publica para o tratamento de dreas
ja ocupadas irregularmente, garantindo a seguranca juridica da posse e o direito social a moradia
(Quteiro, 2019).

No que concerne a legislacdo urbanistica brasileira, Silva (1997) destaca que a politica nacional
atribui aos municipios uma carga de responsabilizacao sobre 0s problemas sociais e habitacionais
desproporcional a sua capacidade de resposta e resolucdo dessas questdes mediante politicas seto-
riais. Esse contexto nos mostra a necessidade de um pacto social, como referido por Moura e Oliveski
(2019). Apesar disso, € importante ressaltar que a Reurb ndo foi inventada agora com a Lei Federal
n.13.465/2017. A legislacdo brasileira hd muito tem-se ocupado com essa questdo. A execucdo da
politica apresenta desafios a serem superadas por abordagens multidisciplinares que acompanharam
a evolucdo da legislacao brasileira.

Segundo Masullo (2022), pode-se dividir os marcos legislativos relacionados a regularizagao
fundidria em trés diferentes periodos do século XX: o primeiro entre as décadas de 1930 a 1950, quando
prevalece o entendimento de que o direito de propriedade ndo pode ser exercido contra o interesse
social; em seguida, na década de 1960 e na 1970, destaca-se a predominancia de uma politica com
visdo dominante e controladora do estado, com o objetivo de defesa e expansdo da ocupacdo do
territorio coordenado pelo regime militar. Posteriormente, o terceiro periodo se inicia na década de
1980 até os dias atuais, destacando a Constituicdo de 1988, em que se estabelecem as diretrizes
gerais da politica urbana no pais, bem como 0s mecanismos introduzidos para fazer cumprir funcao
social da propriedade. Seguindo esses principios, as legislacdes como a Lei n. 10.257/2001 (Estatuto
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das Cidades) e Lei n. 13.465/2017 buscaram ampliar a abrangéncia da regularizacdo fundiaria no
pais, com a maior participacdo dos governos estaduais e municipais no estabelecimento de padrdes
e parametros urbanos.

Obviamente, a problematica da falta de moradia digna no Brasil vai muito além da questdo
de ter ou ndo um titulo de propriedade. Para se entender a complexa realidade brasileira, deve-se
considerar que existe um numero consideravel de pessoas que reside, por exemplo, em condominios
habitacionais ou loteamentos em situagao de irregularidade, seja porque houve aquisi¢do apenas
da posse de dreas pertencentes a particulares, ou mesmo ao poder publico, ou fruto, inclusive, de
ocupacdo clandestina como afirma Moura e Oliveski (2019). Para os autores, ha de se considerar
gue essas ocupacdes desordenadas do solo urbano ndo podem ser atribuidas, exclusivamente,
a determinados segmentos da sociedade civil, em geral, 0s menos favorecidos social, cultural e
economicamente. Trata-se de um fendémeno que vem crescendo e para o qual o poder publico tem
grande parcela de responsabilidade.

Considerando o cendrio evidenciado, a seguir descrevem-se 0s avancos e desafios do programa
Registro para Todos coordenado pelo TIMA.

PROGRAMA REGISTRO PARA TODOS DO NUCLEO DE GOVERNANCA FUN-
DIARIA DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MA-
RANHAO

0 programa Registro para Todos foi iniciado em 2022 e surge inspirado pelo projeto Imével Legal:
Dignidade e Pacificacdo Social finalizado em dezembro de 2018 na cidade de Sdo José de Ribamar.
0 referido projeto teve por escopo regularizar, por meio de cooperacao interinstitucional, uma gleba
de 800 hectares que possuia cinco comunidades inseridas, a maioria de agricultores familiares, e
que eram parte requerida em uma agao de reintegracdo de posse intentada pela empresa Nacional
Investimentos Ltda. desde 1994, com liminar deferida pela retirada das pessoas moradoras da gleba
desde entdo, mas sem cumprimento.

0 projeto Imével Legal: Dignidade e Pacificacdo Social chegou ao fim apds dois anos e contou
com a parceria da Universidade Federal do Maranhdo, da Prefeitura Municipal de Sdo José de Ribamar,
do cartdrio do 1.2 Oficio de Sao José de Ribamar, da empresa Nacional Investimento Ltda. e da comu-
nidade que participou ativamente de todo o processo de regularizacao dos 680 registros entregues,
todos com base legal na Lei n. 13.465/2017 e no Decreto n. 9.310/2018.
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0 projeto demonstrou trés realidades possiveis e exequiveis na politica de moradia adequada,
quais sejam: a execucdo de um projeto por meio de governanca multinivel, a importancia de o Poder
Judiciario participar como ator secundario na politica, catalisando a¢des de outros niveis governa-
mentais e a necessidade da participacdo efetiva da comunidade em todo o processo.

Além disso alguns desafios foram percebidos, tais como a auséncia de capacitacdo dos servi-
dores municipais para a realizacdo do escopo da Lei n. 13.465/2017, quer seja por nao ter condicBes de
produzir o levantamento geoespacial das unidades a serem regularizadas, quer seja por ndo estarem
aptos a conduzirem o processo administrativo de regularizacao fundiaria previsto na Lei Federal n.
13.465/2017, bem como por nao possuirem experiéncia para coordenar os trabalhos sociais, produzir
0s relatdrios e documentos técnicos exigidos.

A auséncia de visdo politica da maioria dos chefes do executivo municipal que ndo investe na
politica de moradia adequada, o descrédito da politica perante a populacgao devido a insucessos do
passado e a dificuldade de produzir documentos registrados, pelo afastamento dos registradores
dessa politica, sdo alguns dos desafios que afastavam os executores publicos de projetos dessa
natureza. Assim, a letra da Lei n. 13.465/2017 estava fadada a permanecer letra morta pelo menos na
realidade do norte, nordeste e principalmente na Amazonia Legal brasileira, por suas singularidades
territoriais.

Com esses elementos colocados a partir da experiéncia do projeto Imoével Legal, desenhou-se,
entdo, um programa permanente de governanca fundidria no TJMA, o programa Registro para Todos,
criado por meio do Provimento n. 26, de 4 de julho de 2023, em que pese ja existir desde 2020 sendo
executado no entdo denominada nucleo de regularizacdo fundidria da CGJ/MA.

As diretrizes do programa Registro para Todos, segundo consta no Provimento n. 26, da (GJ/
MA, devem seguir o contido no Provimento n. 144/2023 do Conselho Nacional de Justica, que cria a
semana do solo seguro e estabelece a governanca fundidria como politica judicidria. Seguimos agora
em compreender 0 programa.

0 programa Registro para todos, nesse passo, possui o objetivo de firmar termos de cooperacao
técnica entre 0 TJIMA, 0 estado do Maranhdo, por meio das secretarias das cidades, da agricultura
familiar, dos programas especiais e do Iterma, bem como estabelece a parceria com o Cartério de
Registro de Imoveis dos respectivos municipios.

Apds o processo de articulacdo politica entre diferentes instituicdes, iniciam-se as capacitacdes
dos servidores que irdo compor o 6rgao fundidrio municipal, sendo elas de natureza técnica geoes-
pacial, juridica, gestdo de informacdo e atendimento social da populacdo.
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Ao mesmo tempo em que se capacitam os servidores, busca-se munir a municipalidade de
sistemas de software desenhados com a finalidade de dar maior escala na realiza¢do da governanca
fundidria, permitindo que se faca mais em menor tempo.

A atuacdo em conjunto das instituicdes cooperadas, integrada ao programa Registro para
Todos, iniciou-se com a timida participacdo de trés municipios maranhenses, quais sejam: Santo
Antdnio dos Lopes, Lagoa Grande e Arame em 2020 e, atualmente, conta com assinatura do termo
de cooperacdo técnica de mais de 105 prefeituras municipais.

Com a formacdo de uma equipe multidisciplinar no nucleo de governanca fundidria, secretaria
de estado e prefeituras, registra-se, no periodo de 2022 e 2023, a realizacao de 22.356 regularizacdes
fundidrias, beneficiando 89.424 pessoas em 140 municipios que ja contam com a estrutura fundi-
aria organizacional capacitada pela escola da magistratura maranhense. Desse total de titulos de
propriedades supracitados, 77,1% (17.250) foram entregues em 81 municipios situados na Amazonia
maranhense e 22,8% (5.102) em terras indigenas (Alto Turiacu e Arariboia) (Figura 10 e 11).

Figura 10 - Entrega de titulos realizadas pelo Tribunal de Justi¢ca em municipios da Amazénia
maranhense

Fonte: Tribunal de Justica do Maranhdo, 2023.
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Figura 11 - Mapa dos titulos de propriedades entregues no Maranhao (2023) .

Fonte: Tribunal de Justica do Maranhdo, 2023.

No programa Registro para Todos, verifica-se que 69,2% dos titulos de propriedade foram
entregues em parceria com as prefeituras; entre 0s municipios com maior quantidade de titulos de
propriedades entregues, destaca-se Barra do Corda, Paco do Lumiar, Sdo Mateus, Tutdia, Sao José de
Ribamar, Beldgua, Buriti Bravo, Sao Luis, Balsas, Rosario e Santa Luzia. Esses municipios entregaram
12.942 titulos de propriedade, concentrando 57,9% das familias beneficiadas pelo programa Registro
para Todos do estado (Grafico 1e Quadro 1).

89



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURO

Corregedoria CONSELHO
V‘ = Nacional de NACIONAL
/ Justica DE JUSTICA

Grafico 1 - Percentual de titulos de propriedade entregues em parceria com TIMA, por institui¢do
(2022-2023)

= Preff = I

Fonte: Tribunal de Justica do Maranhéo, 2023.

Quadro 1 - Ranking dos 10 municipios do Maranhdao com maior quantidade de entrega de titulos
de propriedade (2022/2023)

MUNICIPIOS TITULOS DE PROPRIEDADE

Barra do Corda 4.588

Paco do Lumiar 2.220
Sdo Mateus do Maranhdo 1.811
Tutoia 788
Sdao José de Ribamar 776
Buriti Bravo 617
Balsas 601
Belagua 532
Santa Luzia 526
Sao Luis 415

Fonte: Tribunal de Justica do Maranhdo, 2023.

Para além da regularizacdo de favelas e comunidades urbanas, o programa Registro para
Todos atuou com a regularizacdo fundidria em territérios indigenas e quilombolas. Destaca-se a
entrega de titulos coletivos na terra indigena Alto Turiacu que beneficiou 1.042 familias e os registros
nos territérios quilombolas de Santo Antonio e Sdo Benedito no municipio de Serrano do Maranhdo,
beneficiando 723 familias. Ressalta-se que a demarcacdo de terras indigenas é devidamente funda-
mentada e regida pela Constituicdo Federal, pela Lei n. 6.001, de 1973, o chamado “Estatuto do indio”, e
pelo Decreto 1.775, de 1996; e a demarcacao dos territorios quilombolas segue as diretrizes do Decreto
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n. 4.887/2003, que estabelece novo marco juridico e administrativo no que diz respeito ao cumpri-
mento do artigo 68 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias e, a partir de entdo, o Incra.

0 processo de regularizacdo € longo e envolve etapas diferenciadas, uma equipe multidisci-
plinar de profissionais e instancias diversas. 0 modelo implementado oferece identidade processual
para o0s projetos de regularizacdo no estado inteiro e sinergia de atuacdo entre 0s entes cooperados
multiniveis (Brasil, Tribunal de Contas, 2021, p. 5). Importante compreender que o Programa Registro
para Todos surge dentro do nucleo de governanca fundiaria, o qual fora criado pelo Provimento n.
24/2022 e modificado pelo Provimento n. 26/2023. Vale a pena ressaltar que a estrutura de nucleos
de governanca fundiarias dentro dos Tribunais de Justica surgem a partir de compromisso firmado
no Férum de Corregedores Gerais de Justica da regido do Matopiba em 2018 e torna-se uma institui-
cdo reconhecida pelo Poder Judicidrio Nacional a partir do Provimento n. 144 do CNJ que, inclusive,
determina sua criacdo na regido da Amazobnia Legal.

Dentro desse contexto, 0 programa Registro para Todos consiste em um programa que integra
multiplos entes federativos, bem como coloca como pilar fundamental o envolvimento das comu-
nidades atingidas pelos projetos e se apresenta atualmente como um modelo a ser inserido dentro
de um Plano Nacional de Reforma Agraria na gestao do MDA em 2024, ainda em construcdo, Ccomo
um modelo de politica fundidria que se utiliza de instrumentos diferentes da usual desapropriacdo,
compra de imoveis ou redistribuicdo de terra publica, mas especialmente pelo instrumento da legi-
timacdo fundidria combinada com um cadastro social e geoespacial bem realizado.

0 programa Registro para Todos apresenta um modelo de reforma fundidria ndo redistribu-
tiva, mas sim legitimadora de posses ja existentes desde 2016 (marco temporal da lei), sendo mais
inclusivo, democratico, j& tendo mostrado sua eficiéncia de forma efetiva e apresentando-se como
programa integrativo dos diversos niveis governamentais e com a sociedade.

A recente possibilidade de regularizacdo das terras estaduais pelos estados corrobora com a
intencdo de se dinamizar o uso da legitimacdo fundidria® (Lei n. 13.465/2017) em maior escala, prin-
cipalmente na regido da Amazoénia Legal, regido em que a vulnerabilidade fundidria é mais evidente
por diversas razdes, tais como falta de informacdo registral, os cartérios ainda ndo sdo informatiza-
dos e organizados adequadamente, ndo oferecendo ainda a seguranca juridica adequada, falta de

3 Governanga multinivel: a governanca multinivel é exercitada ndo a partir de hierarquia nas relacdes entre os atores publicos, mas,
sim, com base em coordenacdo e coeréncia de propésitos que contribuem para o éxito de politicas com impacto em diferentes niveis
territoriais.

# 0 que é legitimacdo fundidria: mecanismo de reconhecimento da aquisicdo originaria do direito real de propriedade sobre unidade
imobilidria objeto da Reurb (inc. VII, art. 11, Lei n. 13.465/2017).
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definicdo do que é terra publica ou particular, fragilidades institucionais, auséncia de cadastros de
direitos e cadastros geoespaciais bem definidos.

Nesse contexto, destaca-se que 0s municipios da Amazonia Maranhense, por apresentarem
problemas fundidrios de toda ordem, ndo se conhecendo, por exemplo, em muitos casos, as cadeias
dominiais das terras, sendo grande também a ocorréncia de titulos deslocados, sobreposicdo e
registros falsos. Essa situacdo, segundo Gouvéa et al. (2009), deve-se ndo s a forma como essas
terras foram ocupadas, mas também a inexisténcia de cadastros confidveis nos cartérios o que, em
grande medida, cede espaco para as fraudes.

Diante desse quadro, é muito dificil para os governos locais executarem em escala sua politica
de desenvolvimento urbano em dreas, uma vez que, sem a propriedade do solo definida, as prefei-
turas ficam sem mecanismo para realizar investimentos em infraestrutura e equipamentos publicos,
considerando que o municipio perde uma importante fonte de recursos uma vez que as transagdes
imobiliarias que ocorrem a margem do registro (Gouvéa et al,, 2009). Além disso, uma vez que 0s
municipios ndo detém, de fato, o dominio das areas publicas, a realizacdo de investimentos em in-
fraestrutura na melhoria dos espacos publicos, implanta¢ao de equipamentos publicos comunitarios
para atendimento das demandas locais de salde, educacdo, seguranca e outros servicos urbanos se
complexificam. Por outro lado, verifica-se que a falta de seguran¢a quanto as moradias de milhares
de familias devido a falta de registro expde a populacdo a ameacas constantes de desocupacdes
forcadas e invasdes, impedindo também o uso econémico desses ativos no acesso a financiamentos.

Isso nos demonstra a importancia de programas sociais que possibilitem a permanéncia dos
moradores, reduzindo as desigualdades sociais e a ndo gentrificacdo desses espacos. Para tanto,
destaca-se o programa de regularizacdo por sua capacidade de garantir o direito fundamental a
moradia para a populacdo de baixa renda e promover o desenvolvimento local.

CONCLUSODES

Ao analisar os desafios e 0 desempenho das a¢des de regularizacdo fundidria do programa
Registro para Todos no estado do Maranhdo, o presente estudo destacou as caracteristicas dessa
importante politica publica e aspectos desafiadores como o grande montante de imdveis irregulares
existentes no pais, a complexidade em aplicar os instrumentos técnicos e a incapacidade dos muni-
cipios em face da execucdo das multiplas etapas indispensaveis para a concretizacdo da totalidade
do processo de regularizacdo fundidria, resultando em uma baixa interiorizacdo das a¢des mesmo
com a ampliacdo da parceria entre TIMA, prefeituras, Iterma, Incra e Governo do Estado do Maranhdo.
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Outro aspecto enfatizado é que, mesmo com as previsdes legais, é preciso levar em considera-
¢do as singularidades territoriais dos diversos nucleos informais, ou seja, ha grande quantitativo de
inadequacao fundidria, e esse ndo necessariamente obedece aos padrdes urbanisticos. Isso faz que
ordenamento juridico previsto ndo consiga estabelecer um procedimento igualmente efetivo diante
de realidades tdo dispares e muito menos garantir a participacao expressiva dos beneficidrios, que
precisam estar de acordo com 0 processo.

Nesse contexto, percebe-se que, seguindo a abordagem metodoldgica aplicada, associa-se
métodos e técnicas juridicas, urbanisticas e sociais que possibilitam o alcance de importantes re-
sultados e a reducdo do atual quadro de agravamento de conflitos urbanos, além de combater as
desigualdades sociais, em que se formam duas cidades em um mesmo territério: a cidade dos in-
cluidos e privilegiados que possuem seus direitos garantidos e a cidade informal, onde vive a maior
parcela da populacao, composta pelos excluidos e marginalizados.

Entre os resultados do programa, destaca-se a regularizagao de aproximadamente 22.356 mil,
beneficiando aproximadamente 89.424 mil pessoas em 140 municipios, somente no ano de 2023.
Considerando os avancos e desafios expostos na pesquisa, ressalta-se que essas acdes de forma
isolada ndo solucionam o déficit habitacional, o que requer a implementac¢do de uma politica urbana
capaz de combater a especulacdo imobilidria e garantir a permanéncia e a melhoria das condi¢des
de vida da populacdo socialmente vulneravel.

Essas acdes trazem consigo uma série de beneficios como a democratizacdo do acesso a
moradia, buscando a regularizacao dos assentamentos informais, impossibilitando aces de des-
pejo, melhorando a qualidade de vida da populacdo que, muitas vezes, se encontra em condicdes
insalubres de habitacdo. Por fim, ressalta-se que é preciso reconhecer os importantes resultados
alcancados pelo TIMA, todavia estes nao foram suficientes para alterar o legado de exclusdo social
que se perpetua.
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REGULARIZACAD FU_NDIARIA: INSTRUMENTO DE JUSTI-
CASOCIALE UNIAO DO BRASIL

Eduardo Calmon de Almeida Cézar®
Juvenal Pereira da Silva

RESUMO

Instrumento de grande valia, a regularizagao fundidria vem ao encontro dos anseios da socie-
dade brasileira, em pleno século XX, corrigir distor¢des histéricas, marginalizadas, as quais privaram
muitos brasileiros e brasileiras do exercicio do direito constitucional de moradia digna. 0s aspectos
sociais e econémicos margeiam a necessidade do enfrentamento da questdo fundiaria, dando o
primeiro passo ao encontro do félio real tanto esperado por aquele ocupante de imével urbano ou
rural. E por meio da legalizacdo do seu imével que a funcdo social da propriedade tem o seu mais
amplo espectro, ou seja, a distribuicdo de justica social erradicando as desigualdades historicas
entre as classes mais e menos favorecidas na sociedade brasileira. Sdo essas as linhas pelas quais
0 presente artigo se desenvolve buscando solugdes que vao ao encontro do interesse de todos.

Palavras-chave: Regularizacao fundidria; justica social; moradia.

INTRODUCAO

A questdo da regularizacdo fundiaria no Brasil é fruto de um processo histérico desordenado
da forma com o Brasil colonia foi repartido e povoado associado, ainda, aos ciclos econémicos de
instabilidade pelo qual o pais passou ao longo de sua historia.

Nesse contexto, 0 processo de urbanizacdo brasileiro efetivamente voltou sua preocupacao
em relagdo ao direito a moradia de seus habitantes, no inicio do século XVIIl, em que se desenvolve,

* Mestre e doutor em direito do estado pela Universidade do Estado de S&o Paulo. Juiz auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica.

% Especialista em direito processual penal. Desembargador e corregedor-geral da Justica do estado de Mato Grosso.
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amadurecendo no século XIX e, somente no século XX, comeca a tematica a participar do centro de
discussao das politicas publicas urbanas.

A propésito, a exploracdo dos recursos naturais, desde a madeira até os minérios, foi sendo
desenvolvida no continente nacional, em cada uma das capitanias hereditarias, no século XVI, por
meio de diversas expedicbes colonizadoras e extratoras dos recursos da colonia, e foram surgindo 0s
respectivos povoados por meio da miscigenacao dos povos originarios com os portugueses, holan-
deses e africanos trazidos a forca pelo reino de Portugal para trabalharem na agricultura e extragao
dos minérios na coldnia.

Nessa expansao populacional, pela colonizacdo forcada pelo reino portugués, alguns centros
urbanos se destacaram na producdo de riqueza ensejando o crescimento populacional maior e de-
sordenado em relacdo a outros locais.

A'rigor surgem, com esse tipo de coloniza¢do, centros urbanos de destacavel ascensdo como
cidades de porte consideravel ante o recente desenvolvimento econémico da colénia e sua impor-
tancia no cendrio mundial do comércio.

Nesse sentido, inclusive, destaca Maricato (2015, p. 8) que, “[...] em 1780, Salvador tinha 32.209
habitantes no centro (distribuidos em dez freguesias) e 20.076 moradores no suburbio (distribuidos
em onze freguesias). Tratava-se, portanto, de uma cidade de porte razodvel, com mais de 50 mil
habitantes”.

Essa forma de desenvolvimento nacional ocorria nos terrenos litorais devido a forte influéncia
do comércio pela via maritima, motivo pelo qual até o inicio do ciclo do café havia cidades mais povo-
adas no litoral do que no interior do pais. Isso se verificou nos dois primeiros séculos do Brasil coldnia.

Com a descoberta do ouro no interior do pais e o decréscimo das exportacdes de acucar, o eixo
de colonizacdo e exploragdo migra do litoral para o centro do Brasil, conduzindo diversos bandeirantes
a descoberta do eldorado brasileiro. Tal fato contribui para @ mudanca da sede para a cidade do Rio
de Janeiro em 1763.

Esse movimento promoveu a interiorizacdo do pais com a criacdo de vilarejos, vilas e peque-
nas cidades, em torno das riquezas minerais, oportunidade em que o Brasil comeca, de fato, a ser
povoado em decorréncia da producdo comercial.

Com o surgimento, entdo, das primeiras vilas e cidades, a utilizacao das leis portuguesas da
época foi parametro normativo balizador para o desenho da politica urbana e fundiaria do Brasil
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que, ao inicio, se valia das ordenacdes Filipinas entre 1540 e 1640 e a politica urbana instituida por
marqués de Pombal entre 1750 e 1777.

Entretanto, esse instrumento do direito nao foi suficiente para superar a forma desordenada
de ocupacdo do solo e distribuicdao de terras entre colonos e posseiros que surgia diariamente no
ritmo da exploragao dos recursos naturais.

Desde essa época, portanto, inicia-se o problema do déficit habitacional® e a disputa por terras
em busca de melhores condi¢Bes para o exercicio da vida em sociedade, das disputas pelas areas
mais protegidas aos melhores locais de moradia como condicdo de vida.

No periodo da independéncia, em 1822, 0 Brasil possuia 12 centros urbanos classificados como
cidades devido a forma como a sua rede urbana era construida. Entre as cidades, destacavam-se
Olinda e Sao Paulo. Ao final do periodo, havia oito cidades e mais de 60 vilas.

Antes da queda da monarquia do império brasileiro, em 1850, no setor agricola, ha o uso
indiscriminado da mao de obra escrava, oriunda de dois grandes grupos étnicos - 0s sudaneses,
originarios da Nigéria, Daomé e Costa do Marfim, e 0s bantos, capturados no Congo, Angola e Mogcam-
bique e desembarcados, em sua maioria, em Pernambuco, Minas Gerais e no Rio de Janeiro. As bases
do sistema econdmico brasileiro ddo conta de que o direito de habita¢do era assegurado, Unica e
exclusivamente, para os proprietarios de terra que se responsabilizavam apenas pelo fornecimento
de moradia, diga-se nada digna, e alimentacdo a essa mao de obra, ora escravizada.

Como expds Souza (2013, p. 37), a preocupacao com o respeito ao direito de propriedade, do
ponto de vista governamental, voltava-se unicamente para 0s seus senhores, pois 0S escravos viviam
as expensas deles.

Com a libertacdo do trabalho escravo, por meio da publicacdo da Lei Aurea de 1888, abolindo-
-se a escravatura brasileira e tornando as pessoas efetivamente livres, houve uma forte migracao
a procura de trabalho remunerado que fornecesse condicdes dignas para sobrevivéncia da familia.

Esse fendmeno promoveu uma onda de migracdo do campo para as cidades, ja que o mundo
passava novamente por uma grande transformacdo decorrente da segunda revolucao industrial que
se iniciara em 1850 permanecendo até 0s meados de 1945.

% Ha parcela considerdvel da doutrina que sustenta que, nessa época, ndo se fala da existéncia do surgimento do problema habitacional
brasileiro haja vista que as relacdes de trabalho eram focadas na inexisténcia do homem livre. Nesse sentido, Flavio Villaca (1986).
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A exigéncia desse novel periodo de desenvolvimento econdmico em que houve a expansao
do comércio com 0 encurtamento das distancias pelos navios e trens a vapor, e, posteriormente, a
invencdo do automével e do avidao fomentou as industrias, em especial na Europa e nos Estados
Unidos, primeiramente por demanda de matérias-primas e mercadorias, mas, posteriormente, pelo
transporte de passageiros.

Foram quase dois milhBes de pessoas libertas da escraviddo que migraram para o interior e
para as cidades a procura de novas oportunidades de trabalho, demandando, assim, uma politica
fundidria e habitacional que o novo Estado ndo tinha condicbes de atender da forma como o0 novo
sistema migratorio exigia.

Houve, assim, uma enorme proliferacdo de corticos, no Rio de Janeiro, capital do Império do
Brasil, entre 0s anos 1850 e 1860, em razao da majoragao dos precos dos aluguéis e do déficit siste-
matico de habitacdes.

Além das pensoes (espacos compartilhados entre pessoas), 0s corticos fluminenses repre-
sentavam quase que a Unica opc¢ao de habitacdo para a classe mais pobre da sociedade brasileira,
incluindo, 0s negros libertos da escravidao.

A rigor, nas moradias coletivas viviam, com a debandada forte da imigracdo, os europeus,
os alforriados e 0s ex-escravos a procura de novas oportunidades de trabalho movido pela forte e
crescente demanda de produtos pela Inglaterra e 0s demais paises.

Essa forma de moradia, precaria e a margem das politicas publicas habitacionais da época,
agravaram o problema social que a capital do pais ja vivenciava.

0 descontentamento com 0s corticos acorogoou 0s animos da aristocracia carioca a ponto de
ensejar uma campanha de repressdo a construcao de novos corticos e pombais.

Traz Sidney Chalhoub (1996, p. 29), com bastante propriedade, a definicdo da hereditariedade
do écio dos moradores dos corticos, como eram vistos a época, como uma espécie de contagio e,
portanto, cabia reprimi-los a ponto: “[...] de se engendrar 0s instrumentos legais para a guerra de
exterminio contra 0s corticos ou a construcdo da politica de expulsdo das classes pobres/classes
perigosas das areas centrais da cidade”.

(Classes pobres e classes perigosas eram as terminologias adotadas pela sociedade carioca,
no século XIX, para se referir as classes populares.
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Por fim, em 1893, como uma tentativa de expulsar as classes populares das areas centrais da
cidade e eliminar, de vez, 0s corticos, a estalagem carioca mais emblematica, conhecida pelo nome
de Cabeca de Porco, foi demolida, oportunidade em que os moradores retirados do local, ao buscar
uma alternativa de nova instalacdo para suas moradias, com a aprovacao do prefeito da época, Ba-
rata Ribeiro, subiram o morro e iniciaram a construgdo de casas com as madeiras do antigo cortico. E,
assim, entdo, deu-se inicio a um outro tipo de moradia, também marginalizada, denominada como
favelas, as quais sdo conhecidas na realidade brasileira.

No mesmo sentido, Nicolau Sevcenko (2003, p. 73-74), assim como Sidney Chalhoub, desenha
a politica habitacional da época de ouro da capital brasileira explicitando o problematico panorama
que o0s habitantes mais pobres enfrentavam no final do século XIX:

0 plano geral da cidade, de relevo acidentado e repontado de dreas pantanosas, constituia obs-
taculo permanente a edificacdo de prédios e residéncias, que desde pelo menos 1882 ndo acom-
panhavam a demanda sempre crescente dos habitantes. [...] Caréncia de moradias e alojamentos,
falta de condicBes sanitarias, moléstias (alto indice de mortalidade), carestia, fome, baixos saldrios,
desemprego, miséria: eis 0s frutos mais acres desse crescimento fabuloso e que cabia a parte maior
e mais humilde da populacdo provar.

Esse é 0 cenario pelo qual o pais se encontra inserido de norte a sul, de leste a oeste, problema
gue compete, agora, em pleno século XXI a busca de solucdo por meio do instrumento de politica
publica habitacional compativel e possivel pela Republica brasileira.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

No inicio dos anos de 1980, 0s municipios brasileiros conviviam com o problema da regulariza-
cdo fundidria, por meio do desenvolvimento desordenado urbano informal, sem que houvesse, de
fato e de direito, uma politica institucional de natureza nacional capaz de engendrar um programa
validado de regularizacdo fundiaria.

Por vezes, algum municipio ensaiava desenvolver e assim procedia ao desenvolvimento de
um arranjo normativo de urbanizacdo e regularizacdo das areas urbanas de ocupacao informal,
consolidadas ou ndo, de modo a enfrentar a questdo que, a cada dia, crescia de forma exponencial,
sem, contudo, obter éxito por diversos fatores desde despreparo na forma de sua conducdo até a
falta de recursos financeiros para investir em programas de habitacao.
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Com a constitucionalizacdo da tematica advinda com a Constituicdo Cidada, o titulo VII, trou-
xe em seus capitulos, em especial, o Il e o lll, a preocupagao com a politica urbana e com a politica
agricola, fundidria e reforma agraria.

De acordo com Saule Junior (2004, p. 341), 0 novo parametro constitucional encorajou muitos
prefeitos a editarem leis instituindo programas de urbanizacao e regularizacdo fundiaria em seus
municipios ndo apenas para fomentar melhores condi¢des da vida humana, mas, igualmente, para
disciplinar questdes inerentes a moradia e a protecdo ambiental como a implementacdo de rede de
esgoto, tratamento de residuos sélidos, canalizacdo de corregos, educacdo ambiental, recuperacao de
areas verdes, além de, claro, conferir seguranca juridica a populacdo moradora dos assentamentos.

A Constituicdo de 1988 contribuiu, ainda, com o desenvolvimento da politica urbana, outor-
gando a possibilidade de cada um dos municipios do sistema federativo editar suas leis com vistas
a instituir, no seu plano diretor, uma politica eficaz de desenvolvimento social da cidade, a fim de
garantir aos seus cidadaos o bem-estar tao esperado.

J&d em 2001, veio o Estatuto da Cidade estabelecendo novo marco legal para as diretrizes gerais
da politica urbana destacando, entre seus capitulos, a necessidade de se enfrentar a questdo da
regularizacdo fundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa renda por meio
da simplificacdo da legislacdo de parcelamento do solo e normas edilicias com objetivo de minimizar
custos habitacionais e expandir a oferta de moradias e unidades habitacionais.

A regularizacdo fundidria, entdo, passou a ser uma tematica de extrema importancia para
fins de materializacao do direito de moradia, consolidando a alteracdo da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n. 26/2000, que consagrou o direito a moradia como um direito social inserido
no artigo 6.° da Carta Maior do Brasil.

Nessa Otica, a propdsito, José Nalini (2021, p. 167) sustenta que a regularizacdo fundidria pas-
sa a ser enxergada como um procedimento multidisciplinar com multiplas dimens@es, com vista a
resolucdo de diversas questdes urbanisticas, ambientais, sociais, juridicas e registrarias dividida em
interesses sociais voltadas para a populacdo de baixa renda e especifica quando ndo caracterizado
0 interesso social. Isso significa dizer que atende a todos, indistintamente, os interesses de cada
coletividade de pessoas de acordo com suas especificidades sociais e econdmicas.

Iniciou-se, portanto, com a Lein. 11.977/2009 e com o capitulo XIl da Lei n. 6.105/1973, tratan-
do da questdo da regularizacdo fundidria sendo, posteriormente, revogadas, em 23 de dezembro
de 2016, pela Medida Proviséria n. 759 de 22 de dezembro de 2016 que, em 11 de julho de 2017, foi
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convertida, com alteracBes, na Lei n. 13.465/2017 que permanece até a data atual da publicacdo do
presente artigo.

INSTRUMENTO DE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A regularizacdo fundidria estd normatizada pela Lei Federal n. 13.465/2017, pelo seu Decreto
Regulamentar n. 9.310/2018, pelas leis municipais de cada municipio, além da prépria previsdo nor-
mativa estabelecida na consolidacdo das normas gerais da Corregedoria-Geral da Justica do Estado
de Mato Grosso e, ainda, no Provimento TJIMT/CGJ n. 09/2023-DFE de 9 de maio de 2023.

Por regularizacdo fundiaria, tem-se a medida adequada, proporcional e razodvel para tratar
uma irregularidade urbana ou rural, de carater habitacional (direito a moradia), com ou sem descaso
ao meio ambiente, com ou sem infraestrutura causada pela necessidade de a pessoa encontrar um
abrigo seguro.

Assim, entende-se como tal a necessidade de se proceder a regularizacdo do parcelamento
do solo com a formalizacdo das ocupacdes de areas pelo Poder Publico, a adequacdo de infraestru-
tura basica no local, inclusive com equipamentos publicos necessarios para a correta ocupagao do
territério ultimando na pratica de atos juridicos capazes de transformar o nucleo, até entdo informal,
em formal, resultando, ao final, a titulacdo da propriedade aos seus ocupantes.

Portanto, a regularizacdo fundidria deve-se voltar a conferir aos seus ocupantes a titulacao
da posse das areas publicas ou privadas, possibilitando a aquisicdo do dominio ou outro direito real
de moradia compativel pelos efetivos habitantes.

E por meio da implementacédo do direito de moradia, na sua concepcdo fundamentalmente
material, que ha perfeita identidade com os fundamentos e 0s objetivos da Republica brasileira
insculpidos nos artigos 1.2 e 3.0 da Constituicao Federal.

Nessa linha, a rigor, dignidade da pessoa humana, expressamente positivada, traz a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que faz valer o respeito e a consideracdo por parte do
Estado Publico e da comunidade, incidindo um plexo de direitos e obrigacGes fundamentais.

Dessa forma, o direito a moradia, intrinsicamente associado a dignidade da pessoa humana,
constitui um dos fundamentos indispensdveis a manutencdo da condicdo minima de existir justa-
mente por assegurar as necessidades materiais basicas vitais para a existéncia digna como pessoa
e, portanto, sujeito de direitos e ndo objeto do Estado.
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E nessa linha, inclusive, que, se a pessoa ndo dispde de um local adequado, seguro, habitavel
e digno para se proteger e proteger a sua familia contra as intempéries da vida, local este onde possa
viver com o minimo existencial, seguramente ndo havera manutencao de sua dignidade e respeito
aos seus direitos fundamentais e a prépria vida como bem juridico principal de protecdo do texto
constitucional.

Nao &, sem propositos, que a Constituicdo Federal consagrou o direito a moradia como um
direito social do cidadado a luz da protecdo do Estado, estabelecendo, de forma aberta, parametros
minimos necessdrios a manutencdo do bem-estar fisico, mental e social.

Nessa linha, portanto, Serrano Junior (2004, p. 45-46) aduz que o direito @ moradia é uma
realidade constitucional para a existéncia de uma vida digna na medida em que proporciona ao
cidadao um lar, um abrigo, uma paz, a intimidade das rela¢des familiares, a tranquilidade e o préoprio
descanso da alma e do corpo.

FUNGAD SOCIAL DA PROPRIEDADE

Ndo apenas com a mudanca ideologica do Codigo Civil brasileiro de 2001, mas desde a promul-
gacdo da Constituicdo Federal de 1988, a funcdo social da propriedade mostrou ser um dos principios
mais importantes da Republica Brasileira.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que a propriedade privada sofreu mitigacdo em sua
livre utilidade. Deixou de ser ilimitada para ser limitada pela funcdo social.

Nos incisos XXII e XXIIl, do artigo 5.2, da Constituicdo de 1988, o direito a propriedade privada foi
contemplado, entretanto, limitado ao cumprimento da funcao social e aos ditames da justica social.
Isso significa afirmar que o uso da propriedade deve ndo s assegurar o bem-estar do seu proprie-
tario, mas, igualmente, demonstrar a utilidade em prol do bem-estar social. Do mesmo modo que
constitui um direito fundamental a propriedade, é, por outro lado, um dever, também, fundamental
exercé-lo de acordo com o interesse da coletividade.

Nessa esteira, a regularizacdo fundidria vem concretizar o cumprimento da func¢do social da
propriedade na medida em que consiste em um instrumento eficaz para assegurar, agueles que
moram em assentamentos ou nucleos urbanos ou rurais informais, o direito fundamental a moradia
digna, de modo a prever, inclusive, a legalizacao de ocupacdes ja consolidadas em imoveis publicos
ou privados prestigiando, de forma cristalina, o principio da fun¢do social da propriedade.
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E por essa razdo que ha uma associacdo inevitavel, ao longo do processo histérico brasileiro,
da regularizacdo fundiaria e da funcdo social da propriedade.

Cintia Maria Scheid (2017, p. 452) ressalta com olhar detalhista a questao:

Com a Constituicdo Federal de 1988, o principio da funcdo social da propriedade, especialmente na
politica urbana, permitiu que a regularizacdo fundidria urbana assumisse a roupagem de instituto
juridico capaz de viahilizar a politica urbana de inclusdo social pelo atendimento da fungdo social
da propriedade, o que acabou repercutindo de forma extraordinaria na legislacao infraconstitu-
cional. A regularizacdo fundidria desempenha, assim, papel fundamental no planejamento e no
desenvolvimento da politica urbana para fins de efetividade da funcdo social da propriedade.

H4, ademais, outra associacdo ao principio da funcdo social da propriedade, além da regula-
rizacdo fundidria, que consiste na intrinseca relacdo que possui com a questdo registral.

Isso representa o reconhecimento de sua vertente intimamente associada a fung¢ao social do
registro imobilidrio na proporcdo em que confere ao sistema registral carga intelectiva para equilibrar
a legalidade estrita e os fins desejados pela regularizacdo fundiaria evitando-se, como consequén-
Cia, apegos excessivos aos aspectos formais em prejuizos da materializacdo do direito de moradia e
dignidade da pessoa humana.

E, a proposito, nesse sentido que a Egrégia Corregedoria Geral da Justica do Estado de Mato
Grosso editou o Provimento TIMT/CGJ n. 09/2023-DFE de 9 de maio de 2023, instituindo o programa
regularizar com foco a promover a regularizacdo fundidria, por meio de procedimento de jurisdicdo
voluntaria, para o reconhecimento da propriedade de imével urbano ou urbanizado integrante de
loteamento ou desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia das determinacdes
do ato de licenca, localizada em drea urbana consolidada, implantada e integrada a cidade, excluidas
as areas de risco ambiental ou de preservacao permanente que ndo se enquadre nos termos do artigo
64, da Lei n.12.651/2012, em favor de pessoas de renda preponderantemente baixa.

Esse ato normativo editado pela Corregedoria de Mato Grosso trouxe a desjudicializacdo das
questdes inerentes a regularizacdo fundiaria, pautando-se nos principios da celeridade, da infor-
malidade e da instrumentalidade.
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ARRANJOS INSTITUCIONAIS DA TITULAGAQ DOS OCUPANTES

Alein.13.465, de 13 de julho de 2017, trouxe a facilitacdo dos tramites procedimentais junto ao
registro imobilidrio, na medida em que simplificou as etapas necessarias a consecucdo do registro
final do direito de propriedade.

Aliada a simplicidade procedimental e de documentos, garantiu, igualmente, a tutela dos
direitos inerentes ao meio ambiente, urbano e social, e ao direito fundamental da moradia digna
como fator de garantia a dignidade da pessoa humana, conferindo, assim, o direito fundamental de
propriedade aos seus ocupantes.

Além de prever, em seu corpo normativo, a desjudicializacdo do procedimento, outorga aquele
possuir da expertise, ou seja, ao titular do Registro imobiliario, todo o procedimento administrativo vol-
tado a consecucdo da registrabilidade do parcelamento e titulacdo do direito real aos seus ocupantes.

Ha, destarte, verdadeira guinada de paradigma, pois a atual legislacdo estabelece uma série
de contemporizacfes, quanto a formalidade (especialidade objetiva e subjetiva), a fim de que, sem
retificacdo de area, haja nova descricdo do espaco territorial objeto do parcelamento irregular do solo
com vista a abertura de matricula e a consolidacdo do direito de propriedade.

Entre os arranjos institucionais previstos na legislacdo, o artigo 15 da referida lei permite a
utilizacdo de instrumentos, ora de direito publico, ora de direito privado, como a usucapido, nos
termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); dos arts. 9 a 14
da Lei n.10.257, de 10 de julho de 2001; e do art. 216-A da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a
desapropriacao em favor dos possuidores, nos termos dos 8§ 4.° e a arrecadagdo de bem vago, nos
termos do consorcio imobilidrio, nos termos do a desapropriacao por interesse social, nos termos
do direito de preempcdo, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001; a
transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso Il do art. 35 da Lei n. 10.257, de 10 de julho
de 2007; a requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do & 3.2 do art. 1.228 da Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); a intervencao do poder publico em parcelamento clan-
destino ou irregular, nos termos do art. 40 da Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979; a alienagdo de
imével pela administracdo publica diretamente para seu detentor, nos termos da alinea “f” do inciso
I do art.17 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993; a concessdo de uso especial para fins de moradia,
a concessdo de direito real de uso, a doagao e a compra e venda.

Em que pese 0 extenso rol dos instrumentos juridicos a disposi¢ao dos entes responsaveis
pela conducdo da regularizacdo fundiaria no pais, de acordo com a reparticdo federativa, é conve-
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niente esclarecer que nao se trata de numerus clausus, mas, diversamente, abertus na proporcao
em que existem outros instrumentos juridicos ndo contemplados que abrigam o objetivo esperado
pela legislacao.

A proposito, a legislacdo ndo exauriu as possibilidades, ja que os institutos da usucapido de
servidao (10 anos, art. 1.379 Cddigo Civil) e a usucapido familiar (2 anos, art. 1.240-A, Codigo Civil) ndo
estdo previstos como direitos reais passiveis de regularizacdo fundiarias, mas, de fato e de direito,
0s sao, motivo pelo qual isso demonstra a possibilidade da existéncia de outros institutos com o
mesmo objetivo proposto pela legislacdo em apreco.

Analisando as principais formas de titulacao dos ocupantes do nucleo urbano a ser regu-
larizado, destacam-se alguns, como legitimacao fundidria. Esse instrumento juridico consiste na
forma mais célere e eficaz para assegurar ao ocupante do imével passivel de regularizacdo o direito
de propriedade plena e originaria, seja por meio da modalidade Reurb-S (social), seja por meio da
modalidade Reurb-E (especifica), pois incidem em imdveis publicos e privados residenciais ou nao.

Por meio de um cadastro aprovado pelo Poder Publico, reconhece-se, de forma unitaria e global,
a aquisicdo originaria do direito de propriedade aos beneficiarios da regularizacdo fundidria destinada
exclusivamente aos nucleos urbanos informais j& consolidados (favelas, comunidades, invasdes onde
ndo ha mais resisténcia do antigo proprietario e ha abertura de vias de transito, independentemente
do estado de conservacao) comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2076.

E preciso que haja a real condicdo da irreversibilidade da ocupacdo aliada ao tempo da posse
dos ocupantes, natureza das edificacdes, existéncia de vias de circulacdo e a presenca até de equi-
pamentos publicos, conforme descreve o art. 9, § 2.0, e art. 11, lll, da Lei n. 13.465/2017.

0 preenchimento do quadro normativo assegurard ao ocupante a aquisi¢do originaria da
unidade imobilidria com destinacdo urbana de forma livre e desembaracada de quaisquer énus,
direitos reais, gravames ou inscricbes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, salvo
guando disserem respeito ao proprio legitimado.

Tal medida traz a seguranca juridica necessaria e decorrente, logicamente, da forma originaria
de aquisicdo que promove, automaticamente, 0 rompimento da cadeia sucessoria imobilidria, dando
inicio a uma nova cadeia de sucessao em absoluto respeito ao principio da continuidade registral.

Simplificando ainda mais o procedimento administrativo, a legislacao ndo exige qualquer as-
sinatura do legitimado, seja de forma individual ou por listagem, ja que ndo se trata de ato bilateral.
Portanto, eventual falta de assinatura do beneficiario ndo constitui motivo suficiente e relevante para
o registrador apresentar nota devolutiva e ndo proceder ao registro imobiliario.
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A legitimacdo de posse e conversdo em propriedade é outra forma de regularizacdo fundiaria
em que o ocupante de terras publicas que as tenha tornado produtivas com seu trabalho e da sua
familia, passa a ter direito a legitimacdo de sua posse de area continua até cem hectares desde que
ndo seja proprietdrio de imével rural e comprove moradia permanente e cultura efetiva pelo prazo
minimo de um ano.

Trata-se de instituto que atende a funcdo social da propriedade, a qual ndo se destina uni-
camente a imoveis privados, mas também a imoveis publicos.

Por se tratar de imével publico, ndo ha aquisicdo imediata do direito de propriedade pelo
ocupante, ainda que demonstre 0s requisitos validadores, pois esse instrumento somente confere
ao ocupante o reconhecimento de exercer legitimamente o direito de posse em area publica.

Ocorre, entretanto, que a precedéncia deste titulo nas maos do ocupante o habilita a conver-
ter, automaticamente, em titulo de propriedade da area publica, desde que atenda aos requisitos
do artigo 183, da Constituicdo Federal e decorra, necessariamente, o lapso temporal de cinco anos.
Note-se que ndo ha qualquer necessidade, conforme orienta o artigo 26, da Lei n. 13.465/2017, de
prévia provocacdo ou pratica de ato registral, decorrente de uma situacdo de fato sendo, destarte,
a conversao automatica.

A lei ainda traz a concessdo do direito real de uso como instrumento de regulariza¢do fundi-
aria e de planejamento das politicas publicas urbanas na medida em que incidente sobre iméveis
publicos ou particulares, com ou sem remuneracao, por tempo determinado ou indeterminado, ou-
torga o direito de uso, resoluvel, ao ocupante para fins de regularizacao fundiaria de interesse social,
urbanizacdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas
e a preservacao das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcias.

Portanto, trata-se de um direito real autbnomo sobre coisa alheia que atribui ao ocupante a
possibilidade de usar a coisa, desde que atendidas as finalidades previstas na legislacdo.

Esse instituto é muito utilizado em programas governamentais envolvendo projetos de habita-
cdo popular de interesse social e incidente sobre os imdveis publicos, podendo, inclusive, ser dado em
garantia nos contratos de financiamento habitacional, conforme dispde o artigo 48, da Lei n. 12.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

Merece, igualmente, atencdo o instrumento de concessao de uso especial para fins de mo-
radia em que reconhece o direito de uso aqueles que ocupam imdveis publicos urbanos de dominio
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, cuja dimensdo seja até 250 metros
quadrados, pelo periodo de uso continuo de cinco anos, sem oposicao, como sua moradia e de sua
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familia, desde que ndo seja proprietdrio ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével rural
ou urbano, até a data de 22 de dezembro de 2016.

Essa modalidade sempre serd gratuita na propor¢ao em que mostra nitidamente seu carater
social consistente em assegurar, ao ocupante, o exercicio do direito de moradia condicdo minima para
gue seja mantida a dignidade da pessoa humana.

Ha de se destacar, igualmente, que esse instituto, ainda, pode ser utilizado nas hipdteses
de ocupacao coletiva destinada unica e exclusivamente para a populacdo de baixa renda quando
a divisdo do numero de ocupantes, pelo tamanho total do imével, resultar em unidades inferiores
a 250 metros quadrados por possuidor, devendo, nesse caso, ser atribuida fracdo ideal de terreno
igual a cada heneficidrio, independentemente da dimensdo do terreno que ocupe, salvo se houver
acordo escrito entre 0s ocupantes.

Ressalta a redacdo do dispositivo® que abarca os nucleos urbanos informais, em especial, 0s
coletivos em dreas marginalizadas pelo Estado como é o caso das comunidades carentes e favelas:

Art. 2.2 Nos iméveis de que trata o art. 1.2, com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados,
ocupados até 22 de dezembro de 2016, por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, cuja drea total dividida pelo nimero de possuidores seja
inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor, a concessao de uso especial para
fins de moradia sera conferida de forma coletiva, desde que 0s possuidores ndo sejam proprietarios
ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural. (Redacdo dada pela lei n.
13.465, de 2017)

§1.20 possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse
a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2.2 Na concessdo de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida igual fracdo ideal de
terreno a cada possuidor, independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo
hipétese de acordo escrito entre os ocupantes, estabelecendo fra¢des ideais diferenciadas.

§ 3.2 A fracdo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a duzentos e cinquenta
metros quadrados.

Por fim, em relacao aos instrumentos privados de regularizacdo fundiaria, ndo ha como deixar
de comentar uma pratica bastante peculiar ao povo brasileiro: 0 contrato de gaveta.

A rigor, a expansao dos nucleos urbanos informais, influenciados pela crise econdmica pela
qual o pais nunca deixou de passar, somada ao contexto histérico brasileiro de despreocupacao
com o direito urbanistico constitucional e a forma de ocupacdo e assentamento do seu povo a terra,

% Medida Proviséria n. 2.220, de 4 de setembro de 2001. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2220.htm. Acesso
em: 4 fev. 2024.
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muitas das pessoas passaram a realizar seus negocios juridicos por meio de contratos particulares
em desacordo com a legislacdo civil que, para tanto, exigia-se forma publica para o ato®.

Isso trouxe e traz até hoje uma série de consequéncias praticas que indicam o grau de insegu-
ranca juridica decorrente dessas relacdes negociais por ndao possuirem forca suficiente para ingressar
no folio real e materializar a transferéncia do direito real de propriedade.

Esses instrumentos particulares de compra e venda (contrato de gaveta) acabam gerando uma
cadeia sucessiva de negociaces capaz de perder de vista 0s primeiros proprietarios dos imoveis; nao
ha controle de continuidade; em alguns casos, o proprio instrumento de contrato, pelo decurso do
tempo, se deteriora nas mdos dos possuidores, desaparecendo ao longo da vida.

Em tentativa exitosa, o legislador previu a possibilidade, por meio da regularizacdo fundiaria,
da utilizacao desses instrumentos como forma de ingressar no félio real e outorgar ao possuidor do
imovel e titular do contrato particular a seguranca registral decorrente do registro imobiliario.

Nesse sentido, constituem titulo habil e legitimo para a aquisicao da propriedade quando
acompanhados de prova de quitacdo das obrigacdes do adquirente, devendo ser registrados, nas
matriculas das unidades imabilidrias correspondentes, nos exatos termos do artigo 26, § 6.2 e 41, da
Lei n. 6.766/1979 e artigo 52, paragrafo Unico, da Lei n. 13.465/2017.

0 registrador imobiliario exigird do titular a comprovacao idénea da existéncia de qualquer
instrumento contratual, desde pré-contrato, proposta de compra, reserva de unidade, até cessao de
posse, de que houve, verdadeiramente, uma transacao negocial entre as partes, de modo que con-
seguird extrair a legitima manifestacdo de vontade de ambos na transferéncia do direito imobilidrio.

Deve-se ater a necessidade de se observarem as especificacdes objetivas do imével e subjetivas
das partes envolvidas, o respectivo preco, se for 0 caso, sem necessidade, todavia, de dilatar qualquer
producdo probatoria como oitiva de testemunhas que assistiram ao negacio celebrado.

Ainda, no caso da existéncia de uma cadeia precaria de sucessdo da propriedade, é licito ao
registrador proceder ao registro do ultimo instrumento particular de contrato de gaveta, fazendo,
outrossim, referéncia aos demais contratos intermediarios, para fins de observancia da continuidade,
independentemente de qualguer comprovacao de recolhimento do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) ou laudémio, se aplicavel, nas Reurh-S.

¥ Art. 108. Ndo dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a validade dos negacios juridicos que visem a constituicdo,
transferéncia, modificagdo ou renuncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a 30 vezes o maior saldrio minimo vigente no
Pais. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 4 fev. 2024.
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E nitida a vontade do legislador, conforme consta expressamente no artigo 13, § 2., da Lei
n.13.465/2017 em mitigar o principio da continuidade e dar celeridade a resolucdo dos problemas
urbanos, trazendo seguranga juridica e consolidacao de todos o0s direitos no tempo e no espacgo.

Tal medida contribui ao desenvolvimento sustentavel do pais na area econdmica e social,
pois, trazendo a regularidade o imdvel, o proprietario passa a gozar dos beneficios que o direito de
propriedade oferece ao seu titular, podendo fruir de todos os direitos inerentes ao dominio, inclusive,
com geragao e circulagao de riquezas.

Nesse sentido, inclusive, hd um precedente do Superior Tribunal de Justica envolvendo a ques-
tdo oriunda do estado de Mato Grosso como se vé a segulir:

RECURSO ESPECIAL N. 1675513 - MT (2017/0128482-0) DECISAO Trata-se de recurso especial interposto
por ELONET — HABILITACAO ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. contra acorddo da Primeira
Camara Civel do TIMT assim ementado (e-STJ fl. 199): APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
CONSISTENTE NA TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE EM NOME DA COHAB/MT EM FAVOR DE MUTUARIO -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO ADMINISTRADORA DA
CARTEIRA IMOBILIARIA DA EXTINTA COHAB/MT E DO ESTADO DE MATO GROSSO — REJEITADA - OUTORGA DE
ESCRITURA - PROCEDENCIA DO PEDIDO DE ADJUDICAQ/XO COMPULSORIA DOS IMOVEIS - CC, ARTS. 1.417 E
1.418 — SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Se a ELONETH assumiu por meio do Contrato
n. 58/2011/SENF/SEFAZ-(EGE/SEFAZ) a administracdo e geréncia dos créditos da extinta COHAB, por
consequéncia, tem total responsabilidade pelas obriga¢des decorrentes da COHAB com 0s ex-mu-
tudrios. 2. 0 promitente comprador, titular de direito real, pode exigir do promitente vendedor, ou
de terceiros, a quem os direitos deste forem cedidos, a outorga da escritura definitiva de compra
e venda, se estiver comprovado o negécio juridico por meio de instrumento publico ou particular,
a ndo pactuacdo de arrependimento, a recusa do vendedor na outorga da escritura e o adimple-
mento do requerente. 0s embargos de declaracdo opostos foram acolhidos para suprir omissdo,
mantendo-se, contudo, a conclusao do acérddo embargado. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA
Relator STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1675513 MT 2017/0128482-0.

No mesmo sentido, o tribunal paulista vem entendendo:

ADJUDICA(;/T\O COMPULSORIA - A(;AO DE OBRIGAQ&O DE FAZER CUMULADA COM PEDIDO DE INDENIZACZ\O DE
DANOS MORAIS — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA — IRRESIGNACAO DA AUTORA - CABIMENTO — “CONTRATO
DE GAVETA" - INCONTROVERSIA DO FATO DE QUE A OBRIGAQZ\O DE PAGAR O PRECO FOI INTEGRALMENTE
SATISFEITA - IRREGULARIDADE DO IMOVEL PERANTE O REGISTRO DE IMOVEIS - IRRELEVANCIA - OBRIGACAQ
DE A RE PROMOVER A REGULARIZAQAO PERANTE O OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS DE GUARUJA-SP - PRE-
CEDENTES - DANQOS MORAIS ~ INADIMPLEMENTO SEM REFLEXQS EM DIREITOS DE PERSONALIDADE DA APE-
LANTE — SENTENCA REFORMADA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO (TJSP - AC: 10088669220208260223
SP1008866-92.2020.8.26.0223, Relator: Theodureto Camargo, Data de Julgamento: 31/8/2022, 8.2
Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 2/9/2022).
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Convém ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, fixou a tese do tema
n.1.124 - ARE1.294.969, DJ, 19/02/2021 no sentido de que, nas hipdteses de registro dos contratos
de compromisso de compra e venda, em razao da falta da quitacdo das parcelas, ndo poderd haver
incidéncia do ITBI, j& que a cobranca de tal imposto somente ocorre com a efetiva transferéncia da
propriedade que se verifica com o registro do titulo aquisitivo no Registro de Iméveis.

IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL NO PAIS

Aregularizacdo dos espacos urbanos informais consolidados por pessoas que nunca tiveram
a oportunidade de ingressar no sistema registral traz inimeros beneficios a sociedade brasileira.

E de se destacar a melhora significativa da qualidade de vida dos moradores dos assenta-
mentos, a sustentabilidade econdmico-social e ambiental e 0 préprio mercado imobilidrio com a
ampliacdo de gera¢ao e circulagao de riquezas.

Com o projeto de regularizacdo fundidria, verifica-se forte tendéncia de aportes de investi-
mentos no local objeto da regularizacdo trazendo, consequentemente, uma melhoria da qualidade
de vida dos beneficiados.

Com efeito, essa melhoria advém dos efeitos obliquos decorrentes da seguranca juridica pro-
porcionada pelo sistema de registros publicos a partir do momento em que a unidade ingressa no
folio real.

Atranquilidade, a paz social e o fator de, agora, ser um bem dentro do comércio formal, asse-
gura ao titular do imével um sentimento de seguranca na medida em que ndo esta mais sujeito a
acBes de despejo ou reintegracdes de posse decorrente daquela ocupacdo indevida.

E 0 sentimento de pertencimento que permeia, também, o beneficiario, podendo usufruir do
que o sistema legal permite, sendo a mola de estimulos para investir em melhorias fisicas de suas
casas e localidades.

Esses investimentos, em razdo da formalidade do imdével no sistema registral, objeto de ga-
rantia aos contratos de empréstimos, retorna a propria sociedade em que vive pela circulagao do
capital ampliando os negocios, gerando novos empregos e fazendo com que a economia se aquega.

Com a regularizacao, ha a inclusao da localidade no plano estratégico de politica publica ur-
banistica, fato este que vem ao encontro do desenvolvimento com a implantacdo de sistemas viarios,
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modificacdo da infraestrutura e equipamentos urbanos o que promove, ainda mais, a valorizacao
do imovel regularizado.

No tocante a sustentabilidade, a regularizacdo necessariamente deve observar os impedimen-
tos legais descritos no artigo 3.2, paragrafo unico, da Lei n. 6.766,/1976, que ndo permite qualquer
espécie de parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundac@es, antes de tomadas
as providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas, em terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente saneados, em terrenos com declividade
igual ou superior a 30%, salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes,
em terrenos onde as condicdes geoldgicas ndo aconselham a edificacdo e em areas de preservacao
ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca condi¢des sanitarias suportaveis, até a sua corre¢ao.

Portanto, as a¢Bes promovidas no direcionamento politico devem buscar meios de preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Do ponto de vista econémico-social, contribui para 0 aumento da arrecadacdo tributaria na
medida em que, com a formalidade, haverd cobranca dos impostos municipais como IPTU, 0 qual se
reverte em beneficio de toda coletividade por meio da realizacdo de servicos e obras publicas que
afetam todos de um modo geral. Ademais, as familias localizadas nas areas passiveis de regulariza-
¢do sao mais suscetiveis, vulneraveis e mais sensiveis as dificuldades econémicas, razao pela qual
a medida acaba por trazer mais oportunidades aos seus destinatarios.

Nesse contexto, inclusive, ganha o municipio por meio do aumento da arrecadacao dos tributos,
porgue o possibilita usufruir de taxas e impostos.

Dessa forma, a regularizacdo fundidria, em especial a de interesse social, mostra-se funda-
mental como instrumento adequado para o combate a pobreza, na medida em que amplia o direito
a cidade, o direito a moradia, colabora para o estabelecimento de padres de habitabilidade, reduz
as desigualdades sociais, favorece os cartérios de imdveis e 0 setor de tributacdo e, ainda, por final,
atualiza a base de dados do municipio, justificando a necessidade do incremento de sua implemen-
tacao®.

Assim, de acordo com Oliveira (2021, p. 60-61), iss0 ocorre porque ela movimenta ativamente as
localidades em razdo dos investimentos na melhoria de imdveis, acesso a financiamento em larga
escala repercutindo direta ou indiretamente nas transacfes comerciais resulta do novo cenario de
desenvolvimento econémico e social.

% FREITAS, SOUZA JUNIOR, 2024.
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DO DEFICIT HABITACIONAL E A JUSTICA SOCIAL

Déficit se traduz na falta, na deficiéncia, na ineficiéncia de se aplicar algo que se pretendeu
propor. Somente se reconhece déficit de algo quando se busca, em sua norma matriz, a sua imple-
mentacdo, por completo, e, diante de algum fato externo ou até mesmo interno, como inefetividade,
ndo se consegue alcancar o seu resultado®.

0 déficit habitacional é uma expressao que tem contribuido significativamente como parametro
dogmatico aos indicadores que auferem a falta de habitacdes e/ou existéncia de habitacdes em
condicBes inadequadas como reflexo amplo das necessidades humanas e habitacionais.

0 déficit e a inadequacao habitacionais sdo formas de se compreender como a falta de mo-
radia e/ou a precariedade de uma habitacdo compromete a dignidade da pessoa humana e o fato
de justica social.

Quando se institui um indicador tanto do aspecto qualitativo, quanto quantitativo do déficit
habitacional e da inadequacdo domiciliar, o objetivo é dimensionar as moradias incapazes de atender
o direito de acesso, por parte da populacdo, a um conjunto de servicos habitacionais que sejam, pelo
menos, 0s basicos necessarios a vital condigao humana.

Esse calculo é aferido por meio de etapas divididas para a valoracdo de cada componente e
subcomponente.

Partindo dos domicilios particulares, a Fundacdo Jodo Pinheiro, localizada no bairro da Pampu-
lha, em Belo Horizonte/MG, com muita propriedade, define a ordem dessas etapas da seguinte forma:
1. Dos classificados como permanentes e improvisados, selecionam-se e calculam-se os domicilios
improvisados; 2. Dos domicilios particulares e permanentes, sao retirados os domicilios rusticos; 3.
Retirados os domicilios rusticos, identificam-se, entre 0s ndo rusticos, os domicilios tipo cdémodo; 4.
0s domicilios considerados ndao cdmodos sdo o ponto de partida para se selecionarem os domicilios
com &nus excessivo com aluguel nas areas urbanas 5. Dos domicilios particulares, também sao se-
lecionados aqueles identificados como unidade doméstica convivente deficitaria.

3 (EZAR, 2016.
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Por meio dessa analise de indicadores, a Funda¢ao® chegou a conclusdo de que:

Entre 2016 e 2019, o déficit habitacional no Brasil cresceu de 5.768.482 para 5.964.993 moradias.
No periodo, as regides Norte e Nordeste tinham o maior déficit em termos relativos; Maranhdo e
Amazonas atingiram percentuais acima de 15%. Entre os domicilios caracterizados como déficit
habitacional no pais em 2019, as mulheres representam 59, 1%; pardos e pretos, 68,7%; e familias
com renda de até um saldrio minimo, 41,1%. 0s nimeros sdo parte da cartilha Déficit Habitacional
e Inadequacdo de Domicilios no Brasil - Principais resultados para o periodo de 2016 a 2019 com
a reponderacdo amostral e 0s dados por cor ou raca, desenvolvida pela Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP) em conjunto com o Ministério das Cidades. 0 documento apresenta um resumo dos dados
para o periodo 2016-2019, incluindo o recorte por cor/raca, e traz, ainda, conceitos basicos e fluxos
dos componentes e subcomponentes para o calculo do déficit habitacional. No periodo avaliado,
para todo o pais, houve incremento no componente habitacdo precaria, que representava 22,4%
do déficit total em 2016 e passou para 24,9% em 2019. Nesse componente, 0s domicilios improvi-
sados (prédios em construcdo, viadutos, vagdes de trem, carrocas, tendas, barracas, grutas etc.)
passaram de 9,5% do total do déficit em 2016 para 13,4% em 2019. Por sua vez, 0s domicilios risticos
(sem parede de alvenaria ou madeira aparelhada) que haviam aumentado sua representacao no
déficit de 13,1% para 13,3% de 2016 para 2017, apresentaram reducao em 2018 (12,0%) e 2019 (11,7%).
Fazendo um corte regional, em 2019, 42,8% das habitacfes precdrias estavam na regido Nordeste
do pais; 20,9%, na regido Norte; 19,0%, no Sudeste; 10,8%, no Sul; e 6,5%, no Centro-Oeste. No
componente coahitacdo, as unidades conviventes (moradias com um minimo de quatro pessoas,
com mais de um nucleo familiar morando em conjunto e mais de duas pessoas por dormitério)
foram responsaveis por 22% do total de domicilios considerados déficit habitacional em 2019. 0s
residentes em cdmodos (quando familias dividem cémodos da mesma habitacdo) somaram 1,7%.
Em 2019, as regides Sudeste (34,2%) e Sudeste (33,1%) apresentavam as maiores participacdes
nesse componente, seguidas pela regido Norte (18,7%), Sul e Centro-Oeste, com 7% cada. 0 6nus
excessivo com aluguel urbano, que corresponde ao numero de familias com renda domiciliar de até
trés saldrios minimos e que gastam mais de 30% de seu ganho com aluguel, mantém-se como o
principal componente do déficit habitacional no Brasil. Em 2016, eram 2,863 milhes de domicilios
nessa condi¢ao; em 2019, esse numero subiu para 3,070 milhdes. No periodo avaliado, o Sudeste
foi a regido que mais contribuiu para seu aumento: passou de 1.394.989 de moradias em 2016 para
1.551.696 em 2019. 0s pardos (de 47,8% em 2016 para 50,0% em 2019) e brancos (de 40,3% para
36,1%) sdo 0s mais representativos nesse componente.

Nessa ideia de implementacdo dos direitos sociais, incluido o suprimento do déficit habitacio-
nal, o Estatuto da Cidade veio ao encontro desta visdo com o propdsito de promover a justica social
e a qualidade de vida para os cidadaos por meio de estratégias de elaboracdo de politicas urbanas
inclusivas e sustentaveis.

“0 Disponivel em: https://fjp.mg.gov.br/em-2019-687-do-deficit-habitacional-no-brasil-foi-representado-por-pessoas-pretas-e-pardas-
-aponta-pesquisa/. Acesso em: 4 fev. 2024,
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Arigor, por justica social, considera-se a estrutura sistémica da sociedade como o objeto pri-
mario e como forma de cooperag¢ao social, em que as pessoas abdicam 0s interesses pessoais para
proteger 0s interesses coletivos.

0 doutrinador mais citado da histéria do direito americano, John Rawls, com propriedade, des-
creve acerca das questdes de justica social apresentado em trés concepcdes em contextos diferentes.

Inicialmente, considera como principios de justica a ideia de equidade, que atribui as institui-
¢Bes o dever de manter uma estrutura basica da sociedade.

Em seguida, difunde a nocdo de desenvolvimento de um equilibrio reflexivo dependente da
conduta pessoal de cada individuo da sociedade em relacao a bondade e a retidao.

Por ultimo, apresenta um contexto de consenso sobreposto em que 0s padrdes de acordos e
desacordos dependem da estabilidade e das ordens sociais.

De acordo com tais preceitos dogmaticos de Rawls (1997, p. 57-59), conclui-se que é dever do
Estado promover a justica social e a participacdo politica efetiva, materializando o direito social a
moradia como reconhecimento de direito fundamental e social que € de aplicacdo imediata.

A falta da implementacdo do direito social de habitacdo e consequentemente a justa distri-
buicdo da justica social, com a reducao das desigualdades existentes nas classes sociais brasileira,
representa obstaculo ao exercicio pleno da cidadania, conquista advinda da Carta Cidada que ndo
pode ser preterida sob pena de violar a proporcionalidade por meio de se estabelecer uma protecdo
insuficiente aos direitos fundamentais.

Sendo assim, o Estado deve sair do seu comportamento passivo, como mero observador dos
fatos econdmicos e sociais, para se tornar protagonista, implementando politicas publicas dirigidas
amoradia, por meio de a¢des programaticas governamentais, para fins de materializagao do direito
fundamental a habitagdo.

Por isso que ndo se mostra suficiente o reconhecimento do mero direito social sem que o Estado,
por sua vez, promova acdes concretas por meio de atuacdo positiva para a efetiva implementacdo e
reducdo das desigualdades que assolam a sociedade brasileira.

E justamente por isso que o Governo brasileiro, em tempos oportunos, com a finalidade de
dispor sobre politicas publicas habitacionais, criou 0 programa que veste como uma luva o problema
brasileiro: 0 programa Minha (asa, Minha Vida.
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Instituido pela Medida Proviséria n. 459/2009, convertida, posteriormente, na Lei n. 11.977/2009,
¢ gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal.

Até entdo o programa vem atendendo a sua funcdo social, reduzindo as desigualdades e
cumprindo, ainda que lentamente, a erradicacdo do déficit habitacional no Brasil com a concretizacdo
do direito constitucional de moradia digna.

REALIDADE DE MATO GROSSO

Em Mato Grosso, a situacdo ndo é diferente do panorama brasileiro. Mais de 361 mil pessoas
vivem sem acesso a uma moradia digna. No estado, o déficit habitacional atinge mais de 140 mil
familias que ndo tém acesso a uma habitacdo segura e de qualidade. Esses dados sdo fornecidos
pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC-MT) que apontam ainda que 0s
nuimeros representam 27% das pessoas inscritas no Cadastro Unico.

Recentemente, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso promoveu audiéncia publica para
debater 0 mecanismo de criacdo e implantacdo de programas habitacionais em Mato Grosso, pois
o0 déficit habitacional atinge, na sua parte mais significante, familias de baixa renda em 23 dos 141
municipios mato-grossenses.

Nao obstante, 0 estado de Mato Grosso, para neutralizar o déficit habitacional, lancou o progra-
ma Ser Familia Habitacdo, instituido pela Lei Estadual n. 11.587/2021 e regulamentado pelo Decreto n.
1.398/2022 em que prevé a realizacdo de uma parceria entre a Secretaria de Estado Assisténcia Social
e Cidadania (SETASC) e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra), para construcdo
de casas para familias que se encontram em situacao de extrema pobreza.

De acordo com a Lei n. 11.587/2021, as familias com renda mensal de até sete salarios minimos
serdo atendidas pelo programa Ser Familia Habitacdo*, por meio da MT Participacdes e Projetos S.A.
(MT-PAR)* e por meio da parceria entre o governo do estado de Mato Grosso com 0s municipios e a
Caixa Econbmica Federal.

Essas parcerias firmadas entre as entidades, além de despertarem os olhares para a neces-
sidade de se buscar uma resolucao, em definitivo, para a concretizacdo do direito social de moradia
digna, trazem a importancia da cooperacao dos entes politicos como forma de compreender a pro-

4 Disponivel em: https:/www.setasc.mt.gov.br/ser-fam%(3%8Dlia-habita%(3%87%(3%830. Acesso em: 4 mar. 2024.
42 Disponivel em: https://lInk.dev/nVBys. Acesso em: 4 mar. 2024.
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blematica e adotar posturas ativas para a solucdo de um problema de justica social que vem desde
0s primordios do Brasil coldnia.

CONCLUSAD

A questdo do problema habitacional perpassa caminhos histéricos, desde a colonizacdo dos
povos originarios ao desenvolvimento econdmico ao longo das décadas de ouro do pais. Nunca houve
tamanha preocupacao com o respeito ao direito social de moradia e a preservagao da dignidade das
pessoas principalmente aquelas vulneraveis por estarem as margens de programas sociais.

Essa preocupacdo, hoje, presente em todo seio de discussdo académica e profissional ndo
foge ao Plenario do Conselho Nacional de Justica, comprometido em auxiliar os Tribunais de Justica
do pais na missdo de contribuir, por meio de audiéncias publicas e instrumentos normativos, com a
busca constante por soluc¢des vidveis para enfrentamento do problema habitacional e reducdo das
desigualdades sociais.

Esse apoio incondicional que o Conselho Nacional de Justica vem prestando aos tribunais tem
tido resultados significativos no combate ao problema habitacional, seja por meio do fomento das
acdes de regularizacdo fundidria conduzidas pelas Corregedorias locais, sob orientacdo do CNJ, junto
aos entes politicos do estado e municipios, seja por meio da criacdo de procedimentos administra-
tivos desburocratizados, de jurisdicdo voluntdria, em que se busca dar celeridade e efetividade as
medidas de registros imobilidrios.

Esse trabalho incansdvel esta apenas comecando e ja tem despertado o0s olhares publicos e
sociais, além dos agentes politicos, para a promogdo da justica social e erradicacdo da informalidade
dos ocupantes de dreas passiveis de regularizacdo fundiaria.

Sdo eventos como solo seguro, promovido pelo Conselho Nacional de Justica, com apoio da
sociedade civil e concretizado pelos tribunais estaduais, que fazem a sociedade brasileira ir, ponto a
ponto, entendendo a razao da necessidade de promover a regularizacao do imoével que ocupa e 0s
beneficios sociais e econdmicos provenientes da entrada no félio real imobiliario.

Certo de que todos (entes federativos, sociedade civil, notarios e registradores, Corregedorias
dos Tribunais de Justica e o Conselho Nacional de Justica, capitaneado pela Corregedoria Nacional de
Justica) estdo unidos na mesma causa para a busca de solucdes extrajudiciais para priorizar a regu-
larizacdo fundidria como fator de desenvolvimento humano, digno, econémico e social para o Brasil.
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DESAFIOS PARA A OPERACIONALIZACAO DA REGULARI-
ZACAO FUNDIARIA URBANA NA AMAZONIA LEGAL:
UMA ANALISE A PARTIR DOS RESULTADOS DO PRO-
GRAMA REDE AMAZONIA

Luly Rodrigues da Cunha Fischer “
Myrian Silvana da Silva Cardoso Ataide dos Santos*
José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior®

RESUMO

Analisa os desafios da aplicacdo da Lei n. 13.465/2017 no territ6rio urbano da Amazénia Le-
gal em areas previamente destinadas aos municipios pela Unido com base na Lei n. 11.952/2009. 0
estudo empregou 0 método analitico, apoiado nas técnicas de pesquisa documental, bibliografica e
de estudo de caso. A discussdo foi organizada em trés partes. Inicialmente discute as caracteristicas
do processo de urbanizacdo e a caracterizacdo fundidria da regido, para em seguida compreender as
limitacGes impostas para a aplicacdo da Lei n. 13.465/2017 no territério. Na segunda parte, apresenta
0 Programa Rede Amazonia e os resultados alcan¢ados pelo projeto de pesquisa-agao (2019-2023).
A ultima sec¢do apresenta os desafios identificados para a implementacdo dos projetos de regula-
rizacdo nas areas-piloto estudadas. Conclui que a possibilidade de aplicacdo da Lei n. 13.465/2017
em areas urbanas na Amazonia Legal é parcial e possui especificidades que deverdo ser levadas em
consideracdo para a elaboracdo de politicas publicas sobre a tematica para a regido tanto na area
fundidria como urbanistica.

“  Doutora em direito (Universidade Federal do Pard/Universidade de Paris 12, Franca) e professora adjunta do Instituto de Ciéncias
Juridicas da UFPA. Vice-coordenadora do Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Desenvolvimento da Amazdnia. Membro da Clinica
Multivercidades.

“  Arquiteta e urbanista, Doutora pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (Universidade Federal do Pard). Professora adjunta da Faculdade
de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFPA e professora do Programa de P6s-Graduacdo em Direito e Desenvolvimento da Amazonia.
Coordenadora da Clinica Multivercidades. Coordenou o Programa Rede Amazonia.

4 Desembargador do TJPA, Corregedor-Geral de Justica (2023-2025).
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Palavras-chave: Propriedade. Seguranca na posse. Regiao Norte. Urbanizacdo extensiva. Or-
denamento territorial.

APRESENTACAD

0 presente artigo é fruto de parceria firmada entre a Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal
de Justica do Estado do Pard e a Universidade Federal do Para, escopo do Projeto “Regularizar - Pard”
que integra o Programa Permanente de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal, nos termos do
Provimento CNJ n. 144, de 25 de abril de 2023, com o intuito de difundir o conhecimento académico e
técnico construido a partir das experiéncias acumuladas pela Universidade no desenvolvimento de
projetos de regularizacdo fundidria na Amazénia Legal.

INTRODUCAD

A drea denominada como Amazonia Legal (AL), corresponde, aproximadamente, a metade do
territério nacional. Do ponto de vista fundiario, a drea possui baixo percentual de dreas estimadas
como privadas, com grande concentracdo de areas publicas federais, apenas em parte destinada. A
regido também recebe destaque em razdo dos conflitos pelo uso da terra, especialmente em areas
rurais, com destinacdo ambiental e para o reconhecimento de territérios tradicionais. Menor desta-
que recebe a tematica urbano ambiental na regido, mas a tematica fundiaria ndo se faz menos que
complexa nesses espacos na Amazonia Legal. Distanciando-se do senso comum e da histdrica visao
de que a regidao é uma “terra sem homens’, a regido hoje denominada de AL passou por diferentes
processos de organizacdo de suas redes urbanas, que apresenta, ao mesmo tempo, especificidades
histéricas, geograficas e culturais e problemdticas comuns 0s médios e grandes centros urbanos das
demais regides do pais‘®.

A partir de 1988, quando foi dado maior destaque a questdo urbana, por meio da constitucio-
nalizacdo da tematica, bem como de sua regulamentacao por meio da Lei n. 10.257/2001, o debate
sobre a regularizacdo fundidria urbana passou a figurar como uma prioridade no planejamento
municipal dos municipios, que se viram incapazes de aplicar instrumentos da promocdo das funcdes
sociais da cidade e da propriedade contidos na legislacdo nacional, especialmente por ndo serem

4 (ORREA, 1987.

122



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURO

CONSELHO

—_—— — Nacional de ' NJ NACIONAL
\/ Justica DE JUSTICA

plenamente aplicaveis a propriedade publica, mesmo que ocupada por particulares. Visando aderecar
essa tematica, diversas normas foram editadas para facilitar o processo de destinac¢do patrimonial
da Unido para 0s ocupantes, inclusive com normas nacionais de aplicacdo especifica para a AL, mas
sem a devida interpretacdo integrada com padrdes urbanistico ambientais. A Lei n. 11.977/20009,
posteriormente substituida pela Lei n. 13.465/2017, foi a norma que na regido marcou a necessidade
de interligar questfes fundidrias e urbanistico ambientais em areas urbanas.

0 presente artigo visa sistematizar o conhecimento acumulado sobre 0s desafios do processo
de regularizacdo fundidria urbana na regido da Amazonia Legal a partir da Lei n. 13.465/2017 a partir
da experiéncia de trabalho em rede do Programa Rede Amazonia.

0 estudo foi elaborado a partir do método analitico, com apoio de dados primarios e secun-
darios. 0s dados primarios foram obtidos a partir de levantamentos de campo em municipios-piloto
na regido. J& os dados secunddrios sao provenientes de pesquisa bibliografica do tipo narrativa,
levantamento documental fundiario, registral e legislativo relevante para as areas estudadas.

0 resultado da analise foi organizado em trés secBes. Na primeira parte, elaborada com base
nas fontes secundarias, é feita uma revisao da literatura sobre o processo de urbanizacdo na Amazo-
nia Legal e estimativas sobre irregularidade fundidria e privatizacdo de terras. Complementarmente,
é feita uma andlise dedutiva sobre as limitacdes que esses dados indicam para a aplicacdo da Lei n.
13.465/2017 para a regido. Em seguida, é feita uma descricdo do Projeto Rede Amazonia, com desta-
que a justificativa de sua criacdo, metodologia de execucdo do programa e resultados alcancados. A
terceira parte corresponde a andlise dos dados, fazendo um cotejamento das duas primeiras partes
da discussdo e tem como objetivo mostrar 0s pontos de avanco no conhecimento da problematica
da regulariza¢ao fundidria urbana naregiao, com destaque para a elaboracdo de novos arranjos de
politicas publicas que incorporem no plano juridico questdes fundidrias e urbanistico ambientais.

URBANIZA[}.Z\Q NA AMAZONIA LEGAL, IRREGULARIDADE FUNDIARIAE
APLICAGAO DA LEIN.13/465/2017

Avisdo da Amazonia no século XXI deve ser de uma “floresta urbanizada’, em que 70% da po-
pulacdo vive em nucleos urbanos e os outros 30% estdo inseridos no contexto urbano. Esses indices
tendem apenas a aumentar, uma vez que as taxas de crescimento populacional e de urbanizacao
na regido sdo superiores a média nacional®.

4 BECKER, 1995, p. 53-89; BECKER, 2001, p. 135-159.
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Produto de diversos rearranjos territoriais, sua estrutura urbana resulta em grande comple-
xidade do padrdo de urbanizagdo, que pode ser assim classificado: a) metropoles contemporaneas,
compostas por estruturas urbanas complexas; b) cidades novas e modernas, implantadas para servir
a grandes projetos de exploracdo de recursos, que servem de base de operacao e de reproducao social,
fazendo desses espacos verdadeiros enclaves urbanos na rede de cidades da Amazonia; ¢) cidades
de colonizacdo, que serviram de apoio a projetos de colonizacdo publicos e particulares, implantados
ao longo de rodovias; d) cidades de surgimento espontaneo, caracterizadas por estruturas urbanas
novas e precarias associadas as atividades e servicos complementares, formais ou ndo, relativas aos
grandes projetos ou de apoios as novas frentes econémicas; e ) cidades tradicionais, compostas por
estruturas urbanas mais antigas, baseadas no transporte fluvial, e menos sujeitas as transformacdes
recentes decorrentes dos impactos sociais, culturais e ambientais promovidos pela introducdo de
novos modelos de producdo®®.

Para além dessas tipologias, a distin¢ao entre urbano e rural na Amazonia é complexa, uma
vez que as cidades apresentam um processo de urbanizacdo extensiva, entendida como aquela que
abarca espacos multiplos, criando malhas regionais e mundiais ligadas as formas capitalistas de
producdo do espaco e demais processos urbanos (pensamentos, costumes, formas construcdo); ja
a estrutura fisica do que se espera de um processo de urbanizacdo baseado no modelo industrial
ndo chega completamente a todos os lugares®.

Essa forma de apropriacdo do espaco urbano na regido em que as linhas do que se convencio-
nou denominar de urbano e rural sdo borradas ainda que, para o Direito, sejam conceitos muito bem
definidos®, permite 0 apagamento do uso do solo pela populacao original (indigenas, ribeirinhos,
caboclos, quilombolas etc.) em areas urbanas, periurbanas e mesmo rurais, uma vez que o controle
do territ6rio por tais populacdes era feito pela posse e efetivo trabalho no territério, enquanto o
sistema juridico e as politicas publicas nele baseadas pressupdem o emprego de uma forma de uso
do espaco baseado na propriedade privada da terra e nos padrdes formais de producdo do espaco
urbano baseado na metrépole®.

“8VICENTINI, 2004.
“ GOMES, 2017, p. 891-918.

%0 A definicdo do perimetro urbano é uma das mais elementares competéncias municipais, pois delimita o exercicio de seu poder de
policia no que concerne o parcelamento do solo. Para defini-lo, o critério € juridico, conforme dispde o art. 3. do Decreto-Lei n. 311, de
2 de marco de 1938. Um assentamento ou aglomera¢do humana, no Brasil, s6 adquire a categoria de cidade quando o seu territorio
se transforma em municipio. Portanto, cidade, no Brasil, é caracterizada por ser a sede do governo municipal, qualquer que seja sua
populacdo.

' GOMES, 2017, p. 891-918.
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Para além das complexidades ligadas a forma de urbanizacdo e producdao do modo de vida
urbano na regido, acrescenta-se a situacdo fundiaria que tem por base a propriedade publica, com
a formacdo de um mercado de terras por meio da expansdo da fronteira agricola que ndo foi sane-
ado pelas regras de validacdo dos apossamentos do Codigo Civil de 1916. Se as cidades ribeirinhas
possuem problemas fundiarios decorrentes da ocupacdo de terras publicas consideradas varzeas,
terrenos reservados e terrenos de marinha e acrescidos de rios e espelho d’agua de rios predominan-
temente federais, sob gestdo da Secretaria de Patriménio da Unido; enquanto as cidades de beira de
estrada estdo situadas em areas federalizadas em decorréncia de politicas de colonizacdo dirigida,
atualmente sob gestdo do Incra.

Uma constante nos dois modelos, no que concerne ao aspecto fundidrio, é a baixa ingeréncia
dos estados federados e dos municipios sobre o territério, ficando dependentes de transferéncias
de patrimonio para constituir estoque publico e privado de terras em seu territério, sem o qual ha
pouca efetividade de instrumentos de comando e controle do uso e parcelamento o solo urbano
e rural na Amazdnia Legal®. Muitas estratégias de regularizacdo dominial realizadas pelo estado
e pelo municipio acabam por gerar inseguranca juridica para os titulados, uma vez que encampa
terras publicas federais, sem a possibilidade de convalidacdo sem direta acdo federal, fragilizando
a constituicdo de um mercado de terras formal na regido.

Nesse contexto, a Lei n. 13.465/2017, que é a norma geral de regularizacdo fundidria urbana
em vigor no pais, possui regras especificas para a regularizacdo fundidria urbana (Reurb) em areas
da Unido. Assim, para a regido da Amazonia Legal, o procedimento especial previsto nos artigos 83
e seguintes é a norma geral. Nesse sentido, o Decreto Regulamentador n. 9.310/2018 (arts. 93, 96 e
109-B) deixa claro que, para que 0s municipios promovam Reurb em areas da Unido sob gestdo da
Superintendéncia de Patrimonio da Unido (SPU), é necessaria a prévia formalizacdo da transferéncia

2 “0s Municipios no Brasil somente adquirem bens quando esses lhes sdo concedidos pela Unido ou pelos Estados ou pela aquisicao
de dreas particulares. Portanto, a doacdo de areas publicas é a forma inicial de constituicdo do Patriménio publico municipal. Ante
0 exposto, é de se esperar que 0s Municipios apenas dependam de doacdes dos demais entes federados para em sua fase inicial,
isto é, para a instalagao de sua sede, pois a propria expansdo da cidade possibilitard a aquisicao de novas areas patrimoniais. Mas,
essa presuncao nao se confirma em grande parte da Amazonia, no qual o Para esta inserido. Podemos apontar algumas razdes para
a ocorréncia dessa particularidade. A primeira é o problema da grilagem que inviabiliza a formacdo de um mercado formal de terras,
limitando a atuacao dos municipios ndo apenas na constituicdo de um patriménio proprio, mas também no exercicio de sua competéncia
urbanistica, como por exemplo, para o controle da funcao social da propriedade urbana e cobranca de tributos. Como o Municipio ndo
pode desapropriar bens do Estado e da Unido, o crescimento urbano sobre terras publicas os torna dependentes de novas doacdes de
terras publicas, o que compromete seu papel de regulador do uso do solo urbano. Mesmo quando o municipio consegue identificar
que a area objeto de sua pretensdo se trata de um bem publico, hd incerteza quanto a dominialidade do bem, ou se trata de bem
publico que ndo pode ser doado, mas apenas cedido, ficando o municipio definitivamente dependente do Estado ou da Unido. Ha ainda
situacdes em que mesmo que uma area seja de dominio publico, o ente municipal ndo possui direito de preferéncia a destinacao da
area para a constituicdo de seu patriménio, como no caso de conflito com demandas de reconhecimento de territérios indigenas e
quilombolas, ou a criacdo de unidades de conservacao” (FISCHER, 2014, p. 31-32).
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da area ou a celebracdo de acordo de cooperacao técnica ou de instrumento congénere, inclusive na
modalidade de Reurb-E.

0 Incra também ficou autorizado, apenas por meio de doacdo, a destinar areas de sua proprie-
dade para a mesma finalidade, por forca do art. 3.2 da Lei n. 13.465/2017, que alterou o art. 22 da Lei
n.13001/2015, destinando 0s remanescentes de projetos de assentamento, aos estados, ao Distrito
Federal, aos municipios e as entidades da administracdo publica indireta, independentemente de
licitacdo, para a utilizagdo de seus servicos ou para as atividades ou obras reconhecidas como de
interesse publico ou social, observado, no que couber, o disposto na Lei n. 9.636, de 15 de maio de
1998. (aso esses imoveis estejam localizados na faixa de fronteira, a doacdo de dreas devera ser pre-
cedida do assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional (CDN), na forma da Lei n. 6.634/1979.

Acrescenta-se que ha bens federais que sdo expressamente retirados do escopo de aplicacdo
da politica, como é 0 caso da previsao contida no art. 3.2, 88 8.0, 9.2, 10, 11, 12 do Decreto Federal n.
9.310/2018. Ndo é admitida a Regularizacao Fundiaria Urbana em nicleos urbanos informais situados
em areas indispensaveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa, definidos como os locais e
as adjacéncias onde o presidente da Republica e o vice-presidente da Republica trabalham ou residem
oficialmente durante o mandato presidencial, e das infraestruturas criticas, cujas instalacdes, servicos
e bens, se forem interrompidos ou destruidos, provocarao sérios impactos a sociedade e ao Estado.

Para além da questdao dominial, a Lei n. 13.465/2017 possui marcos temporais para a aplicacao
de instrumentos que dialoguem com a dinamica ocupacional da regido. Considerando que diversos
projetos de urbanizacdo de enclave na regido foram iniciados nas décadas de 80 e 90 do século
passado, processos de registro simplificado de parcelamento do uso do solo ndo podem ser em-
pregados nos municipios para a regularizacdo de suas sedes e vilas, uma vez que sao atrelados ao
marco temporal da lei de parcelamento do uso do solo urbano, como é o caso dos arts. 9.2,8 2.2, e 69.

Portanto, para operacionalizar o processamento da regularizacdo fundiaria urbana, municipios
de qualquer escala, historicamente privados do gerenciamento direto do estoque fundidrio que ne-
cessitam regularizar por vezes sua sede municipal de forma integral, necessitam de assessoramento
juridico que tenha conhecimento ndo apenas das disposicdes gerais da Lei n. 13.465/2017, mas das
normas especificas, definicdes e procedimentos distintos previstos na legislacdo patrimonial da Unido,
bem como celebrem previamente acordo de cooperacdo técnica ou solicitem doacdo, a ser deferida
conforme a conveniéncia e oportunidade da Unido, para poder operacionalizar uma politica municipal
de Reurb em seus territorios.

Considerando que, até 2017, havia o entendimento disseminado na regido de que 0s municipios
ndo se sujeitavam a Lei n. 11.977/2009 por forca da existéncia de norma especifica de regularizacdo
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fundiaria urbana na Lei n. 11.952/2009 para a Amazonia Legal®, apesar da massiva destinacdo de
terras a municipios em toda a regido pelo programa Terra Legal (atualmente sob a responsabilidade
do Incra), a operacionaliza¢do da destinacdo dos lotes urbanizados pelos entes locais ndo ocorreu
de forma desembaracada na regiao®. A figura a seguir demonstra o impacto do processo de des-
tinacdo de dreas urbanas (sedes municipais e vilas) pela Unido com base na Lei n. 11.952/2009 e
autorizacdes legislativas para a estadualizacdo de antigos territorios federais no periodo (2009-2016)
na Amazonia Legal®.

Figura 1 - Municipios contemplados com dreas doadas pela Unido (2009-2016)

Fonte: NAEA/UFPA, 2019.

53

54

55

Mesmo com a edi¢do da Lei n. 11977/2009 posterior a Lei n. 11.952/2009 ndo foram identificadas instituicdes que realizassem a aprovacdo
prévia de projetos de regulariza¢do urbana ao processo de titulagao dos ocupantes no periodo de 2009-2018 na regido norte. Houve
iniciativas na cidade de Belém-PA por meio do programa municipal Chao Legal, mas que ndo foram concluidas com o atendimento de
todas as disposicoes legais federais. Para estimular a aplicacdo da Lei n. 11.977/2009 na regido a UFPA desenvolveu em parceria com o
Ministério das Cidades o projeto denominado Moradia Cidadd, que buscou a aproximacdo das duas normas em seis municipios-piloto
no Estado do Pard (2012-2018).

As hipdteses levantadas em pesquisa exploratoria para a elaboracdo do Programa Rede Amazénia foram: a) baixa capacidade técnica
e operacional municipal instalada; e o desconhecimento sobre altera¢des nos marcos legais vigentes na época (Lei n. 11977/2009).
Esse contexto dificultou a continuidade das acdes idealizadas pelo governo federal no ambito municipal, com efeito inexpressivo no
ordenamento territorial e melhoria da qualidade de vida dos ocupantes, com relatos de casos de regularizacao somente por demanda
de moradores que detinham condi¢Bes de arcar com 0s custos do processo.

De acordo com levantamento documental durante a vigéncia do programa Terra Legal houve o repasse de dreas para 138 municipios na
Amazonia Legal, contemplando 412 ntcleos urbanos informais (12.000 hectares), com a estimativa de titulagdo de 250.000 domicilios.
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PROGRAMA REDE AMAZONIA: HISTORICO, METODO E RESULTADOS

A experiéncia acumulada de pesquisadores de diversas areas do conhecimento com a tematica
da regularizacdo fundidria urbana na Universidade Federal do Pard (UFPA), envolvendo atividades
de gestado, ensino, pesquisa e extensao, especialmente depois da consolidacdo dos resultados do
Projeto Moradia Cidada (2012-2018) tornaram a universidade um polo de formacdo e apoio técnico
para diversos municipios do estado do Para.

0 Projeto Moradia Cidadda® foi uma parceria firmada entre a UFPA e o Ministério das Cidades
para a atuagao em seis municipios localizados no nordeste paraense, com possibilidade de reper-
cussao metodologica para 0s demais estados da Amazbnia Legal, como experimento na construcao
e valida¢cdo da metodologia aplicada a regularizacdao fundidria na Amazonia. Esse escopo inicial de
trabalho, possibilitou o delineamento e validacdo metodologica, resultando na elaboracdo e na
aprovacgao de projetos de parcelamento do solo de 19 glebas ocupadas, com registro imediato de
Certiddes de Regularizacdo Fundidria de dez bairros incidentes nestas areas trabalhadas, ficando as
demais pecas técnicas de regularizacdo a serem processadas, pelos municipios, para fins de registro
junto aos cartorios, com projecao de titulacdo e registro total de 15.000 iméveis ao final das acGes.

Do ponto de vista de desenvolvimento da pesquisa sobre 0s processos de regularizacdo no
Pard, com a extrapolacdo para as demais regides da AL foram alcancados os seguintes resultados:

a) identificacdo da importancia da atuacdo em redes de assisténcia técnica interinstitucional,
pois amplia a vida Util do projeto frente as constantes mudancas institucionais e alteraces
de equipe técnica;

b) verificacdo que a capacidade técnica multi e interdisciplinar da instituicdo Universidade para
coordenar redes de assisténcia técnica e desenvolver estudos complexos;

) possibilidade de articulacdo da regularizacdo com os temas prevencdo de conflitos e me-
lhorias habitacionais e sanitarias;

d) identificacdo da necessidade do processamento da regularizacdo em duas escalas de tra-
balho, a macroescala - que envolve os estudos técnicos multidisciplinares referente ao
nucleo urbano informal (gleba), com sua macroestrutura: bairro-quadra-logradouros, e a
microescala, que envolve o detalhamento da leitura dos usos e ocupacdo do solo na sua

%6 (f. DIAS, OLIVEIRA, BRITO FILHO, 2014.

128



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURO

Corregedoria CONSELHO
"\ = Nacional de NACIONAL
/ Justica DE JUSTICA

estrutura quadra-lote-unidade, para fins de confeccdo de pecas técnicas, aprovacao e re-
gistro gradual das Certiddes de Regularizacdo Fundiaria; e

e) possibilidade do mapeamento e saneamento dos casos de conflitos familiares e vizinhanca,
bem como o encaminhamento dos casos de direito de construir e necessidades habitacio-
nais, titulacdo e registros dos lotes, compondo um fluxo metodoldgico de mitigacao das (in)
conformidades socioambientais, urbanisticas e fundidrias”.

Com base no fluxo metodolégico desenvolvido, foi renovada a parceria da UFPA com o Minis-
tério das Cidades para dar inicio ao compartilhamento da proposta de trabalho junto as diferentes
instituicdes que atuam na tematica no contexto da Amazonia, assim constituindo o Programa Rede
Amazdnia (2019-2023)%®. Com a pretensdo de alcancar 0s nove estados que compdem a regido da
Amazonia Legal, tendo as instituicdes de ensino universitario como base de irradiagao e alcance dos
municipios, o Programa estruturou-se a partir de trés eixos, todos sob a coordenacdo geral da UFPA:

1) projeto de mobilizacdo institucional e compartilhamento de praticas de regularizacao inte-
grada, voltado a formacdo de nove grupos de trabalho estaduais;

2) capacitacdo para formacdo de instrutores, multiplicadores e executores de regularizacdao
integrada; e

3) selecdo e desenvolvimento de ac¢Bes piloto.

Esse ultimo eixo, cujos resultados serviram de base para as conclusdes que serdo apresen-
tadas na secdo a seguir, permitiu o processamento de projetos de regularizacdo fundidria urbana
em 12 municipios. Destaca-se que somente um municipio beneficidrio do programa ndo respondeu
satisfatoriamente as acfes de capacitacdo e assessoramento técnico com base na metodologia pro-
posta, tendo suas atividades suspensas pés-fase de levantamento topografico e estudo urbanistico
ambiental preliminar. Deste universo de atuacdo, 0s municipios de Sapucaia/PA, Marituba/PA, Sena-
dor La Roque/MA e Satubinha/MA entdo em fase de processamento de Certiddo de Regularizacdo
Fundiaria, em vias de registro e titulacao de aproximadamente 4.000 imdveis®.

% SANTOS, NASCIMENTO, DUARTE, 2020.

% ARede estrutura-se a partir desta coordenacdo cooperada, com nove Grupos de Trabalho, sob coordenacfes estaduais de Universidades
dos Estados do Acre, Amapd, Amazonas Maranhdo, Mato Grosso, Tocantins, Ronddnia, Roraima e do Para, mobilizaram parcerias com
32 organiza¢es governamentais e da sociedade civil. A execucdo financeira do Programa contou com aporte financeiro da Secretaria
Nacional de Habitacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, por meio de Termo de Execucdo Descentralizada, n. 3/2019, sob
gestdo financeira da Fundagdo de Desenvolvimento e Amparo a Pesquisa (Fadesp).

% No caso dos municipios do estado do Pard, o municipio de Marituba possui uma parceria com a Corregedoria do Tribunal de Justica
do Para, aderindo ao Projeto Regularizar no ano de 2023, em atendimento ao Provimento CNJ n. 144/2023. A corregedoria, por mesmo

129



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURO

CONSELHO

«V = Nacional de ‘ N NACIONAL
\ / Justica DE JUSTICA

A escolha das areas piloto se deu por adesdo dos municipios, a partir de uma pré-selecdo
pelos grupos estaduais de dreas com potencial para estudos de especificidades no processo de re-
gularizacdo fundiaria urbana. 0 quadro a seguir apresenta os dados gerais das dreas selecionadas
para analise.

Quadro 1- Areas piloto para tipologias especificas de regularizacio fundiaria urbana na
Amazonia Legal

TIPO DE AREA

ESTADO MUNICIPIO URBANA (0]13 ESTUDO DESCONFORMIDADE

. Garimpo regularizado em processo
Rondénia Ariquemes | Partedasede | 9717 1051 de urbanizacio
Machadinho | Parte dasede | 72,72 | 1052 Ndo ha
Ferreira Parte da sede Hidrelétrica, risco de alagamento,
Amapa ) 88,15 172 | parcelamento sem registro, titula-
Gomes 5 bairros ¢80 prévia p6s-doacdo
Nova Ubi- . . Polo industrial (moveleiro) com
rata vila parcial 70.23 654 ocupacao residencial
Mato Grosso P — —
L . ncidéncia de area de preservagdo
Cuiaba Sede parcial | 70,23 | 1600 permanente
Parte da sede Parcelamento sem registro, inci-
Roraima Boa Vista , 70 3566 déncia de area de preservacao
4areas permanente
. Risco geotécnico, titulacdo prévia
Amazonas Iranduba | Sede parcial | 266,46 | 341 06s-doacao
Sapucaia |Sede 5 bairros| 173,96 978 Linhdo de energia, risco de alaga-
mento
: Cachoeira
Para - Sede parcial | 304,79 | 2224 Garimpo irregular
do Piria
Marituba | Sede 1bairro 78 1865 Area de protecdo Ambiental
Satubinha Sede 12,44 1 1330 Ndo ha
Maranhao Senador La , . . .
Vila total 57,43 818 Faixa de dominio de rodovia
Rocque
Tocantins Luzinopolis | Sede 5 bairros | 50,73 607 Ndo ha
Agrovila, faixa de fronteira, clausu-
Acre Porto Acre Vila total 138,23 | 1007 | la de inalienabilidade suis generis,
classificacao de corpo hidrico.

Fonte: elaborado pelas autoras a partir do relatério final do Programa Rede Amazonia, 2023.

do mesmo programa acompanha o andamento do registro da Reurb do municipio de Sapucaia, ainda ndo aderiu ao projeto do Poder
Judiciario.
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A partir dos dados acima sistematizados é possivel afirmar que a tipologia dos municipios
estudados é predominantemente do eixo rodoviario, com exce¢do do municipio de Iranduba/AM, que
possui interface com rio federal. Nos municipios de eixo rodovidrio, apareceu a demanda de integracdo
do projeto de Reurb com casas de pouso para moradores de areas rurais que necessitam permane-
cer em nucleos urbanos e também a acomodacdo de caminhoneiros. 0 municipio de Marituba/PA é
representativo por sua localizacdo em area metropolitana.

0 municipio de Porto Acre/AC é representativo para o estudo da aplicacdo da legislacdo fun-
didria em faixa de fronteira. Dois municipios possuem garimpagem em perimetro urbano, sendo um
de natureza irregular (Cachoeira do Pirid/PA) e outro regularizado, mas com grande demanda de
infraestrutura (Ariguemes/R0). A relacdo entre atividade mineral e urbanizacdo na regido é estudada
a partir da mineracdo industrial, mas ndo ha estudos e parametros detalhados para infraestruturas
minimas para garantir o bem-estar dos trabalhadores na area que atuam de forma auténoma ou
em regime de cooperativas ligadas ao garimpo.

As demais areas apresentam potencialidades para o estudo da aplicacdo de disposicGes ja
disciplinadas na Lei n. 13.465/2017: ocupacdo de dreas de preservacdo permanente, risco geotécni-
co, reservatarios artificiais e unidades de conservacdo (area de protecdao ambiental). Foram ainda
localizadas situacdes de ocupacdo de faixa de serviddo de rodovias e linhdes de alta-tensdo, sendo
para a ultima hipdtese obrigatéria a realizacao de estudos para fins de remocdo ou modificacdo da
infraestrutura da concessionaria. As areas de rodovias, igualmente identificadas como areas nao
edificdveis, ainda que passiveis de regularizacdo foram contabilizadas com dreas de restricdo para
titulacdo, que necessitardo de ajustes legislativos e/ou andlise do tipo de ocupacdo com a hipétese
de titulacdo com os programas de regularizacao de faixa de serviddo de rodovias federais.

Quanto a situacao do parcelamento e a regularidade registral, ainda que as areas dos proje-
tos-piloto tivessem indicacdo de integridade das glebas destinadas pela Unido, foram identificadas
as seguintes situacdes: areas integras para destinacao, areas tituladas pelo municipio previamente
ao repasse da Unido e que necessitam de levantamento cartorial, areas regularizadas pelo municipio
depois da destinacdo feita pela Unido, mas sem registro prévio de parcelamento e ndo exclusao de
rodovias estaduais do processo de destinagdo feito pela Unido. Destaca-se a situacao identificada
no municipio de Porto Acre, em que ha contradicao nas condicbes de titulagdo (impossibilidade de
alienacdo plena aos ocupantes) e as disposicdes contidas na Lei n. 11.952/20009.

Cumpre esclarecer que, nos projetos-piloto, ndo foram identificadas areas de ocupacdo de
varzea, terrenos de marinha e acrescidos terrenos reservados e acrescidos e ocupacdo de espelhos
d“dgua e ilhas pelo fato desses tipos de bens publicos serem regularizados pelas SPU e ndo pelo
Incra. A titulacdo realizada pelo Programa Terra Legal também excluia a sobreposicao de areas soli-
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citadas por municipios com terras indigenas, unidades de conservacdo de protecdo integral e outros
territérios tradicionais formalmente reconhecidos. Na realizacdo de cadastros e levantamentos de
campo nao houve indicacdo da existéncia de populacBes tradicionais nas areas estudadas.

A elaboracdo de estudos multidisciplinares de regularizacdo fundiaria urbana nessas areas
ndo estava atrelada ao processo de titulacao dos ocupantes, ainda que esse possa ser um resultado a
ser perseguido pelos municipios participantes. 0 principal objetivo era aplicar e adaptar a metodologia
desenvolvidas para municipios paraenses em outros estados da Amazonia Legal. Com a conclusdo
do projeto o objetivo geral foi considerado atendido. No entanto, as areas com atividades de garimpo
irregular, limitacGes para a destinacdo de dominio pleno dos lotes ocupados e com mudancas de
gestdo local receberam as pecas técnicas, mas deram continuidade aos processos administrativos
de aprovacdo da Reurb.

DESAFIOS IDENTIFICADOS PARA A RfALIZA[)f\[] DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA NA AMAZONIA LEGAL

A conclusdo do projeto Rede Amazonia, representando um segundo ciclo de pesquisas apli-
cadas em regularizacdo fundiaria urbana coordenado pela UFPA, permitiu a consolidacdo de uma
metodologia de intervencdo que compreende a aplicacdo da Lei n. 13.465/2017 como um instrumento
de estruturacdo de municipios de pequenos e médio porte na Amazonia Legal, pois representa, em
alguns casos, 0 acesso as pecas técnicas e estruturacao de procedimentos administrativos na macro
e microescala do territério municipal.

A partir do conceito de urbanizacdo extensiva, a andlise de macroescala ndo se limita ao peri-
metro da area patrimonial destinada ao municipio. £ feito um diagndstico de todas as afetacdes do
territério municipal, para que a regularizacao fundiaria urbana seja vista de forma integrada com o
contexto do ordenamento do territério municipal. Essa interpretacdo se coaduna com o disposto no
art. 40, § 2.2, da Lei n. 10.257/2001, que trata dos critérios para a elaboracdo do plano diretor, ainda
que a definicdo de parcelamento urbano e rural ndo tenha sido abandonada pelo ordenamento
juridico brasileiro. A figura 2 ilustra o trabalho realizado em um dos municipios estudados.

A elaboracdo dos estudos técnicos multidisciplinares referente ao nucleo urbano informal
(gleba) permite a estruturacdo da area em bairros, quadras e logradouros, com consequente assis-
téncia para a elaboracdo legislativa das normas que oficializam a estruturacdo territorial. E apenas
em um segundo momento que é feita a andlise da microescala da gleba, que permite a leitura dos
usos e ocupacao do solo na escala da quadra-lote-unidade e que podera ou nao gerar titulagao
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definitiva para os ocupantes, de acordo com o planejamento de destinacdo patrimonial local, ainda
que se reconheca que a Lei n. 13.465/2017 privilegie a titulacdo de dominio pleno individual do lote.

Essa abordagem da Lei n. 13.465/2017 para a Amazonia Legal faz sentido em razao das dimen-
s@es das destinacdes patrimoniais que ainda sdo necessarias para a estruturacao dos territérios
municipais, ainda em grande parte publicos federais, seja no meio urbano como rural.

Figura 2 - Macro escala do diagndstico do municipio de Cachoeira do Pirid/PA para fins de Reurb

Fonte: NAEA/UFPA, 2021.

Quanto a tipologia de cidades na Amazobnia Legal, a ampliacdo de projetos-piloto para os de-
mais estados permitiu melhor compreensado das especificidades da regulariza¢ao fundidria urbana
em dareas situadas em faixas de fronteira e em estados em que o0 processo de estadualizacdo e
municipalizacao de terras nas por¢des do territdrio em que o repasse € possivel é ainda um gargalo
para a estruturacdo municipal. 0s procedimentos de destinacao, ja especializados por versarem sobre
bens federais, importam em manifestacao do (DN tornando 0s processos mais longos.

0 crescimento das atividades de garimpo irregular na regido, seja em areas urbanas, periur-
banas e rurais, demonstra a necessidade de se pensar uma visao integrada entre direito minerario
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e regularizacao fundidria urbana e permitam que os trabalhadores do garimpo e 0s servicos a ele
associados possam cumprir as fung¢des sociais da cidade. Considerando que esses parametros sao
regulamentados apenas para grandes empresas, sera necessario avangar em pesquisas para de-
senvolver uma visdo integrada entre direito minerario e direito urbanistico ambiental, prevenindo
riscos geotécnicos e contaminacdo. Paras as demais tipologias identificadas de nucleos urbanos
informais as disposicdes existentes na Lei n. 13.465/2017, interpretadas com outras disposicdes ur-
banistico-ambientais compativeis se mostraram suficientes para a operacionalizacdo dos projetos
de regularizacdo fundidria urbana.

No plano da microescala, foram identificadas atividades de uso coletivo e familiar abaixo da
fracdo minima de parcelamento, atualmente definidos como agricultura urbana que passaram a ter
sua regularizacdo patrimonial realizada diretamente pelo municipio. Essas parcelas, consideradas
pelos direito agrario como minifindios, estavam fora do escopo da regularizacdo agraria, mas fazem
parte do contexto da urbanizagdo extensiva. Para manter essa dinamica e esse tipo de uso do solo,
medidas no plano local na drea tributaria e urbanistica necessitam ser institucionalizadas, para evitar
0 parcelamento desses imoveis e a expulsdo de seus moradores em decorréncia de processos de
especulacdo imobilidria. Essa tematica também necessitara de aprofundamento na regido, devendo
ser articulada com programas de extensdo agricola e crediticia de fomento a seguranca alimentar®.

Ainda que nenhuma area de estudo tenha abordado diretamente a tematica, a literatura
especializada sobre urbanizacdo na Amazdnia demonstra a necessidade do desenvolvimento de
estudos multidisciplinares que comportem abordagens fundidrio-urbanisticas que reconhecam o
processo historico de ocupacao de ilhas, varzeas, espelhos d “agua e demais bens publicos da Unido
ligados aos rios (terrenos de marinha, terrenos reservados e seus respectivos acrescidos) ndo ape-
nas para povos e comunidades tradicionais em meio rural, mas também em meio urbano, de forma
permanente e/ou sazonal para que esses ecossistemas e as tecnologias de sua ocupagdo sejam
reconhecidas e valorizadas pelo planejamento urbano, politicas habitacionais e de assisténcia técnica
de interesse social na regido, evitando a descaracterizacdo desses ecossistemas para que possam
ser incorporados a cidade formal. Nesse sentido, estudos no plano legislativo se fazem necessarios,
bem como uma politica publica de destinacdo dirigida de sedes e vilas para municipios ribeirinhos
se faz necessaria por parte do governo federal na regido para ampliar a disponibilidade de servicos
e equipamentos publicos e comunitarios de qualidade para a populagao®.

Vale mencionar um dos grandes desafios impostos no plano fundiario para os municipios
da Amazbnia Legal, com especial destaque para os classificados como ribeirinhos neste artigo, é a

0" FOLHES, 2021.
& CARDOSO, VICENTE, BRITO, 2021, p. 1-15; VICENTE, CARDOSO, 2021, p. 197-218.
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complexidade e morosidade da destinacdo patrimonial prévia dessas areas para a implementacdo
da politica publica de regularizacdo e estruturacdo municipal. A uniformizacdo de procedimentos e
a simplificacdo de acesso patrimonial entre entes federados deve ser uma meta para o fomento de
politicas publicas na regido.

Nesse ponto, a Lei n. 13.465/2017 ampliou a competéncia municipal de ordenamento do uso
do solo em areas privadas e estaduais, especialmente em terras devolutas, mas deu tratamento
distinto para os bens da Unido. Estender aos bens da Unido a dispensa da necessidade de acordo
de cooperacdo técnica prévia ou ato congénere ou a obrigatoriedade de doacdo prévia por parte do
Incra, bastando simples notificacdo e em nossa avaliacdo mais factivel com uma realidade de baixo
conhecimento e controle patrimonial dos érgdos da Unido na Amazonia Legal, além de ser um trata-
mento diferenciado ndo justificado entre estados e Unido no que concerne a satisfacdo do interesse
publico de ordenamento territorial e cumprimento das funcdes sociais da cidade.

Por fim, ainda no aspecto de normas de destinacdo fundiaria geral, um desafio evidenciado
no processo de regularizacdo da escala lote é a desconsideracao de que a ocupacdo territorial na
Amazonia foi dirigida em grande parte pelo governo federal no periodo das décadas de 80 e 90 do
século passado na regido, mas 0s marcos temporais previstos para a aplicacdo de instrumentos de
regularizacdo dos ocupantes previstos na Lei n. 13.465/2017 ndo levaram em conta esse processo, re-
duzindo a eficdcia dos instrumentos de parcelamento e destinacdo da legislacdo federal. Assim, houve
ganho na integracdo do plano urbanistico fundidrio com a altera¢do do art. 30 da Lei n. 11.952/2009
pela Lei n. 13.465/2017, mas nesse ponto as especificidades do processo de urbanizacdo estatal da
Amazobnia Legal foram negligenciadas pelo legislador.

CONSIDERACOES FINAIS

0 artigo teve por objetivo sistematizar o conhecimento acumulado sobre 0s desafios do pro-
cesso de regularizacdo fundiaria urbana na regido da Amazoénia Legal a partir da Lei n. 13.465/2017
e da experiéncia de trabalho em rede do Programa Rede Amazonia.

Inicialmente trouxe uma revisdo narrativa dos textos considerados pertinentes para apresentar
para o publico dentro e fora da Amazonia Legal as caracteristicas do processo de urbaniza¢do da
regido, que possui especificidades histéricas, geograficas e culturais, com reflexos diretos no processo
de apropriacdo do espaco urbano e periurbanos, especialmente pelo fato de boa parte das politicas
publicas elaboradas em nivel federal e mesmo estadual ndo reconhecerem e ndo darem tratamento
diferenciado para uma urbanizacdo extensiva presente no territério.
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Em seguida, o texto apresentou um histérico do desenvolvimento de uma metodologia mul-
tidisciplinar para o tratamento das questdes fundiario-urbanisticas em meio urbano pela UFPA,
bem como sua extrapolacdo e aperfeicoamento por meio de projetos de pesquisa, intervencdo em
diferentes tipologias urbanas que, por mais que sejam diversas, ndo conseguem ainda exprimir a
complexidade do urbano e de suas questdes fundiarias nos diferentes ecossistemas que integram a
Amazonia Legal. Essa primeira extrapolacao para além dos limites do estado do Pard j& abriu pautas
de pesquisa que envolvem a relagao entre cidade e garimpo, bem como de cidade e producdo agricola
de subsisténcia, atualmente denominada de agricultura urbana, que se pretende desenvolver nos
proximos ciclos, se 0s estudos de caso permitirem.

Na ultima parte do texto, foi elaborada uma sintese dos principais desafios, bem como de
algumas especificidades que ja se mostram claras e que necessitavam ser sistematizadas para iniciar
um debate no plano legislativo e no processo de elaboracdo de politicas publicas no plano federal,
especialmente no processo de democratiza¢do do acesso a terra da Unido na regido, especialmente
pelo processo de simplificacdo e uniformizacdo do processamento e aprovacao de projetos de regu-
larizacdo fundidria sobre bens publicos na Amazonia Legal.

A partir da exposicao, é possivel afirmar que os efeitos da Lei n. 13.465/2017 na regido sdo
mitigados pela presenca de regras especiais de destinacdo patrimonial da Unido para fins de regu-
larizacdo fundidria, reduzindo, ou ao menos retardando, a ampliacdo da autonomia concedida aos
Municipios para esse fim.

Como avaliacdo dos resultados e das propostas apresentadas, é importante salientar que o
texto deixou de destacar o tratamento de territorios de povos e comunidade tradicionais em areas
urbanas e periurbanas, ndao como uma estratégia de apagamento, mas pelo fato de ser um tema sob
0 qual a equipe ainda ndo desenvolveu estudos e pesquisas que permitam abordagem de acordo
com os tratados e as normas internacionais que sirvam de guiddo interpretativo para o tratamento
adequado do tema.
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RESUMO

Este trabalho apresenta as caracteristicas das Unidades de Conservacao do estado de Rondo-
nia, 0s desafios do 6rgdo estadual encarregado da administracdo, as restricdes na implementacdo
da regularizacdo fundidria e os conflitos com a preservacdo ambiental. E debatido se a politica de
regularizacdo fundiaria em Rondénia pode contribuir com a protecdo ambiental das Unidades de
Conservacdo estaduais mediante a conciliacdo dos interesses de efetiva gestdo e conservacdo com
o direito @ moradia nas areas adjacentes.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Regularizacdo Fundiaria. Unidades de Conservacao.

INTRODUCAD

A criacdo das Unidades de Conservacdo (UCs) é um fator importante na preservacao e prote¢ao
da diversidade bioldgica, do ecossistema e na manutencao dos recursos naturais brasileiros, em
consonancia com os preceitos da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) de garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e de centralizagcao no desenvolvimento sustentavel.
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0 objetivo inicial de conquista do territorio rondoniense para protecao da soberania do Estado
Brasileiro contribuiu para ocupac0es irregulares e desordenadas, inicialmente sem grandes observan-
cias a conservacdo ambiental. Tal fato reflete em descontrole gerencial por parte da Administracdo
Publica no momento em que o Estado passou a planificar a colonizacdo da regido com previsdo de
areas de protecdo ambiental.

Por um lado, tem-se o interesse individual de crescimento econémico, enquanto, do outro, 0
interesse coletivo na conservagao e preservacdo do meio ambiente. Apesar de inicialmente parecerem
antagonicos, a disposicao constitucional (Brasil, 1988) determina que tais interesses sejam aliados
na definicdo do uso e exploracao do solo em conformidade com a funcdo social da propriedade, o
que deve ocorrer a partir da utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis, da preservacao
do meio ambiente e do desenvolvimento econdmico de forma sustentavel.

Um dos fatores preponderantes para a falta de controle e fiscalizacdo eficaz das UCs € a ex-
tensao territorial significativa que essas areas costumam ter. Portanto, o presente artigo analisara
como o estado de Rondonia, no controle dos territérios das Unidades de Conservacdo, pode se valer
da regularizacdo fundiaria nas adjacéncias das referidas areas como medida para a efetiva gestao
e a respectiva protecao ambiental.

Para tanto, serd considerado como premissa que é dever do estado de Rondénia realizar a
regularizacdo fundiaria das ocupac@es limitrofes das UCs, a fim de que os proprios beneficiarios
passem a exercer a funcdo de “fiscais indiretos” como uma alternativa cooperativa na protecao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, na medida em que diretamente protegem também suas
propriedades.

PLANEJAMENTO DA GESTAQ DAS UNIDADES DE CONSERVAGAQ ESTADU-
AIS DE RONDONIA

0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), estabelecido pela Lei
Federal n. 9.985/2000, define legalmente as UCs dentro do

[..] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteris-
ticas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo [..]. (Brasil, 2000)
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Essencialmente, tais areas sdao escolhidas sob o proposito de salvaguardar os recursos am-
bientais e a biodiversidade natural, abrangendo aspectos como floresta, fauna, recursos hidricos e
outras caracteristicas do ambiente fisico como um todo, representando também a principal estratégia
de conservagdo da natureza, em que sdo garantidos espagos para a pesquisa cientifica, a educacao
ambiental, a recreacdo ao ar livre e 0 ecoturismo (Salvio et al,, 2020). No ambito da Amazdnia Legal,
as UCs desempenham papel fundamental também na manutencdo da cultura dos povos tradicionais.

Pela mencionada estratégia, a Constituicao Federal (Brasil, 1988) atribui competéncia concor-
rente a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para a conservacao das paisagens
naturais notdveis e do meio ambiente, assim também para a preservacdo das florestas, da fauna
e da flora.

Esse escopo relaciona-se, necessariamente, a garantia constitucional preceituada pelo caputdo
art. 225 da Lei Maior, que assegura a todos o “[...] direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 1988).

As diretrizes imperativas de conservacdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel de atri-
buicdo concorrente aos entes federados traduziu-se, pelo escopo executivo do SNUC, na elaboracdo
de planos de manejo para cada UC. 0s planos de manejo foram definidos como o documento técnico
que, considerando os objetivos gerais de cada drea, “estabelece 0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estru-
turas fisicas necessdrias a gestdo da unidade”, em procedimento que vise assegurar a conservagao
da diversidade bioldgica e dos ecossistemas (Brasil, 2000).

0 mesmo documento estabelece, no artigo 27, & 1.2, a necessidade de que o referido plane-
jamento abranja “a area da unidade de conservac¢ao, sua zona de amortecimento e 0s corredores
ecolégicos, bem como medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas” (Brasil, 2020). Desse modo, é no plano de manejo que a Administracao Publica
ird, apos a necessaria investigacdo, elaboracdo e implementacdo, gerir cada unidade e as areas de
seu entorno relevantes para a conservagdao ambiental, determinando o que pode ser realizado em
sua dimensao.

A criacdo das referidas unidades deve atender ao ja mencionado preceito constitucional de
garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que aqui se desenvolve, pelo que dispde o
art. 225, §1.2,inciso lll, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), na definicdo pelo Poder Publico, em cada
uma das esferas, de: “[...] espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,

140



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURO

Corregedoria CONSELHO

—_—— — Nacional de ' NJ NACIONAL
\/ Justica DE JUSTICA

sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao”.

Desse modo, a divisdo das UCs em diferentes categorias de manejo de ecossistemas atende
ao mandamento constitucional vigente de protecdo especial, ao passo que encontra justificativa
tedrica na verificacdo da espécie de protecdo eleita, dentro da moldura escolhida que se enquadre
melhor com as caracteristicas faticas de cada area mensurada (Oliveira, 2010).

E por tal motivo que a designacdo dos espacos a serem ambientalmente conservados deve
ser adequada aos fins de cada unidade, uma vez que a “[...] protecdo somente serd eficaz se as nor-
mas forem efetivamente aplicadas. [...] Desta maneira, a escolha da unidade de conservacdo ndo é
suficiente, devendo ocorrer o efetivo respeito ao Plano de Manejo” (Havrenne, 2017, p. 186).

Nesse sentido, destaca-se que a Legislacdo Federal n. 9.985/2000 (Brasil), determina a obri-
gatoriedade da elaboracdo de plano de manejo no prazo de cinco anos a partir da criacdo da UC.

0 plano de manejo também devera atender as necessidades de catalogacdo da evolucdo
das comunidades tradicionais que habitam a UC, promovendo suas praticas tradicionais relevantes
a conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica, como apregoa o art. 7.2, “j", da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica de 1994 (Brasil, 1998).

0 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CUNSEHVA[;I\Q DA NATUREZA E O SISTEMA ESTADUAL DE
UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA DE RONDONIA

0s territorios de interesse ambiental, delimitados como protegidos (integrantes do SNUC), na
competéncia atribuida constitucionalmente, podem ser classificados, a partir de suas caracteristicas
especificas, em Unidades de Protecdo Integral ou em Unidades de Uso Sustentdvel, conforme apregoa
oart 7., caput, da Lei Federal n. 9.985/2000 (Brasil).

A primeira foi definida sob o conceito de “[..] manutencdo dos ecossistemas livres de alteraces
causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais
[..]" e possui o objetivo basico de “[...] preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais” (Brasil, 2000).

0 estado de Rondonia reconhece, no seu ambito de atuacdo, até o presente momento, UCs
de Protecdo Integral sob as seguintes categorias de manejo: Parque Estadual (Parque), Estacdes
Ecoldgicas (Esec) e Reservas Biologicas (Rebio), elencados na Tabela 1.
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A legislacdo estadual (Rondbnia, 2002) define como parque o “[...] espaco terrestre e/ou aqua-
tico que contenha exemplos significativos de ecossistemas naturais regionais, inalterado ou pouco
alterado pelo homem [...]", e que, a0 mesmo tempo, “[...] ofereca relevantes interesses do ponto de
vista cientifico, histérico, cultural, cénico, educativo, recreativo e turistico”. 0 objetivo basico definido
na Lein.1.144/2002 (Rond6nia) para estes territorios € a preservacdo integral de seus ecossistemas
dos recursos naturais ali existentes, de modo a viabilizar a “realizacdo de pesquisas cientificas, o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e a interpretacao ambiental, a recreacao e
0 turismao”.

As Esecs também foram definidas sob o objetivo de preservacdo da natureza, de realizacdo de
pesquisas cientificas e de propagacdo educativa, sendo nelas a realizacdo de pesquisas dependentes
de “[..] autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela administracao da unidade [...]", ficando também
sujeitas as “[...] condicBes e restricGes por este estabelecidas, bem como as previstas em regulamento”,
tendo também hipdteses de alteracdo de ecossistemas muito restritas (Ronddnia, 2002).

Ja as Rebios foram reguladas (Ronddnia, 2002) com o0 objetivo de verdadeira “[...] preservacao
integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificacdes ambientais a qualquer titulo [...]", onde foram resguardadas, como excecdes,
as “[...] medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias a
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e 0s processos ecologicos naturais”.

Em todos o0s casos, podem ser admitidas visitacBes publicas nas areas circundantes e nos
territérios das UCs de Protecdo Integral, inclusive em dreas restritas, desde que esteja regulado no
respectivo plano de manejo, respeite a capacidade de carga da drea utilizada e atenda aos objetivos
de cada unidade.

Por outro lado, a legislacdo nacional instauradora do SNUC (Brasil, 2000) define as Unidades de
Uso Sustentdvel a partir do objetivo basico de “compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso
sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais”. Para tal compreensdo, a referida lei apresenta o
conceito de uso sustentavel como a “[...] exploracao do ambiente de maneira a garantir a perenida-
de dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e 0s
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel” (Brasil, 2000).

Nesta divisdo, o estado de Rondoénia atua em unidades catalogadas no manejo pelas cate-
gorias de Reserva Extrativista (Resex), Floresta Estadual de Rendimento Sustentado (Ferse) e Area de
Protecdo Ambiental (APA), as quais estdo especificadas na Tabela 2.
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A legislacdo estadual (Rondonia, 2002) define como Resex a “area utilizada por populacdes
extrativistas tradicionais, cuja sustentabilidade baseia-se no extrativismo, na agricultura familiar
e na criacdo de animais domésticos e silvestres de pequeno porte”, sendo a forma de UC onde se
objetiva “proteger 0s meios de vida e a cultura dessas populacdes e assegurar 0 uso sustentdvel
dos recursos naturais da unidade”.

Ja a Fers, no mesmo ambito, caracteriza a area destinada a assegurar, “[...] mediante a explo-
racdo racional, um suprimento de produtos florestais, a protecdo da fauna e da flora local’, sendo
UCs em que sdo garantidas “[...] @ sobrevivéncia de suas espécies em condi¢Bes naturais” e, ainda,
proporcionadas “condi¢des ao desenvolvimento da educacao, do lazer e do turismo [...]". Nelas, sdo
permitidas, portanto, a permanéncia de populacdes tradicionais que a habitavam no momento de
sua criacdo, bem como a exploragdo sustentavel de seus recursos (Rondonia, 2002).

Enfim, 2 APA é, na normativa rondoniense (2002), a area que possui “[...] certo grau de ocupacao
humana, dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem estar das popula¢des humanas [...]", sendo consagrada nesta
UC objetivos basicos de “[...] proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

Portanto, no territ6rio rondoniense, existem 40 Unidades de Conservacdo estaduais que for-
mam o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza de Rondonia (SEUC/RO), cuja
instalacdo foi disciplinada pela Lei Estadual n. 1.144/2002. A referida normativa determinou que
todas as categorias de UCs, com excecdo da APA, deverdo ter previsdo de zona de amortecimento e,
guando conveniente, corredores ecoldgicos.

Pelo exposto, é relevante notar que a grande maioria das UCs de Rond6nia foi criada entre
0 periodo de 1989 a 1996, pouco depois da instalacdo do estado de Ronddnia - antigo Territdrio
Federal de Rondénia -, que ocorreu somente em 4 de janeiro de 1982, e estdo inseridas como parte
da estratégia de ordenamento territorial das atividades econémicas, extrativistas e naturais que
abrangeram o estado, 0 que aconteceu, na analise de Marcela Silva (2021), por meio dos projetos
governamentais destinados a regido.

Portanto, é notavel que o estado de Ronddnia possui grande desafio na gestdo de tantas
areas que, em elevado numero e inseridas em territério com histérico de dificultosa ocupacdo e
administracdo, obsta o cumprimento das determinacdes legais para as UCs.

Determinacdo importante na gestdo dessas areas € a ja delineada elaboracdo de planos de
manejo, o que o SEUC/RO repetiu do Sistema Nacional ao estabelecer prazo de 5 anos a partir da
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criacdo da UC para elaboracdo, indo além ao exigir também a revisao no prazo maximo de 10 anos
(Rondonia, 2002).

Para visualizacdo de dados levantados sobre aspectos da situacdo de cada UC do SEUC/RO,
foram elaboradas as tabelas a seguir que se referem as categorias:

Tabela 1 - Unidades de Conservac¢do Estaduais de Protecdo Integral em Rondénia por area e exis-
téncia de plano de manejo aprovado (continua)

PROTECAO INTEGRAL

. EXISTENCIA DE PLANO
PARQUES ESTADUAIS AREA (ha) DE MANEJO
Parque Serra dos Reis 36.442,2576 Sim
Parque Corumbiara 4243391460 Sim
Parque Guajara-Mirim 207.148,2660 Sim

Tabela 1- Unidades de Conservag¢ao Estaduais de Protecdo Integral em Rondénia por area e exis-

téncia de plano de manejo aprovado (continuacao)

PROTECAO INTEGRAL

ESTAOES ECOLOGICAS AREA (ha) B ANEI O
Esec Samuel 71.060,7232 Sim
Esec Serra dos Trés Irmaos 87.412,7161 Ndo

RESERVAS BIOLOGICAS AREA (ha) BT eI O
Rebio Tracadal 22.540,0000 Ndo
Rebio Rio Ouro Preto 46.438,0000 Ndo

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Ronddnia (1989, 1990¢, 1990d, 1990e, 1990f, 1990g e 1995d).
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Tabela 2 - Unidades de Conservac¢ao Estaduais de Uso Sustentavel em Rondénia por area e exis-
téncia de plano de manejo aprovado (continua)

USO SUSTENTAVEL

RESERVA EXTRATIVISTA AREA (ha) EX'STE'E‘%REJ'}A"O
Resex Rio Preto Jacunda 95.300,0000 Sim
Resex do Rio Pacaas Novos 342.903,5029 Sim
Resex do Rio Cautario 146.400,0000 Sim
Resex Massaranduba 5.566,2166 Sim
Resex Castanheira 10.200,0000 Sim
Resex Aguariquara 18.100,0000 Sim
Resex Roxinho 882,2142 Sim
Resex do Itauba 1.758,0759 Sim
Resex Freijo 600,3607 Sim
Resex do Piquid 1.448,9203 Sim
Resex Maracatiara 9.503,1284 Sim

Tabela 2 - Unidades de Conservacao Estaduais de Uso Sustentavel em Ronddnia por area e exis-
téncia de plano de manejo aprovado (continuacao)

USO SUSTENTAVEL

RESERVA EXTRATIVISTA AREA (ha) EXISTEN e e 0 DE
Resex Garrote 802,5166 Sim
Resex Pedras Negras 124.408,9756 Ndo
Resex Curralinho 1.757,6564 Ndo
Resex Jacy-Parana 205.000,0000 Ndo
Resex Angelim 8.923,2090 Nao
Resex Ipé 815,4633 Nao
Resex Seringueira 537,4691 Ndo
Resex Jatoba 1135,1793 Ndo
Resex do Mogno 2.450,1162 Ndo
Resex Sucupira 3.188,0291 Nao
Resex Maracatiara 9.503,1284 Sim
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FLORESTAS ESTADUAIS DE RENDI- AREA (ha) EXISTENCIA DE PLANO DE
MENTO SUSTENTADO MANEJO
Fers do Rio Machado 175.781,0000 Ndo
Fers Rio Madeira B 51.856,0710 Nao
Fers Rio Vermelho C £4.126,8860 Ndo
Fers Cedro 2.566,7434 Ndo
Fers Mutum 11.471,0435 Ndo
Fers Araras 964,7733 Ndo
Fers Periquito 1162,5504 Ndo
Fers Gavido 440,3945 Ndo
Fers Tucano 659,5607 Ndo
) . Parte de uma area de ~
Fers do Rio Pardo (Sub Judice) 1444170000 Ndo

Tabela 2 - Unidades de Conservacao Estaduais de Uso Sustentdvel em Ronddnia por area e exis-
téncia de plano de manejo aprovado (continuacao)

USO SUSTENTAVEL
AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL AREA (ha) XIS TEN e e 0 DE
APA do Rio Madeira 5.554,0884 Ndo
Parte de uma area de
APA do Rio Pardo (Sub Judice) Nao
1.44.417.0000

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Rondénia (1990a, 1990b, 1990g, 1991, 1995a, 1995b, 1995¢, 1995€, 1995f, 1995g, 1995h, 1995i,
1995j, 1995k, 19951, 1995m, 1995n, 19950, 1995p, 1995r, 19955, 1995t, 19962, 1996b, 1996, 1996d, 1996€, 1996, 1996g, 1996h, 1996i e 2010).

Nota explicativa: Os territérios da Fers do Rio Pardo e da Apa do Rio Pardo estdo contidas numa mesma area aproximada de
144.417,0000 ha, ainda ndo definidos individualmente.

A partir do levantamento, é possivel verificar, para cada unidade do SEUC/RO, a respectiva
medida em hectares e a informacdo sobre a existéncia ou ndo de plano de manejo. Aqui, visualiza-
-se que a imperiosidade da elaboracdo do plano de manejo no prazo legal ndo se concretizou entre
as unidades de gestao do estado, de modo que 24 das 40 UCs (60%) ndo dispdem, até a presente
data, de plano de manejo aprovado para a adequada definicdo do funcionamento e catalogacdo
das especificidades.
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Ainda, a presente pesquisa observou que tais planos foram elaborados, em sua maioria, entre
0 periodo de 2003 a 2016, decorrendo em evidente desatualizacdo fatica e, em alguns casos, legal,
pelo préprio critério do SEUC/RO.

Pelos dados, também é possivel notar a dimensdo das UCs, levando em consideracao a medida
de cada uma delas, conforme definido nos regulamentos de criacdo, que perfazem uma darea total
de 2.276.062,2537 ha, aproximadamente correspondente a drea do estado de Sergipe®.

DIFICULDADE PARA A EFETIVA GESTAO

Em Rond6nia, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (Sedam) é o érgdo res-
ponsdvel pela gestao das UCs (Ronddnia, 2000), o que faz por meio da Coordenadoria de Unidade
de Conservacdo (CUC), que representa em termos de area aproximadamente 18% da drea superficial
do estado, conforme dados estimados pela Secretaria®.

0 sistema do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), administrado pelo Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA), de acordo com o art. 50 da Lei Federal n. 9.998,/2000, também armazena
0s principais dados de cada Unidade de Conservacdo em ambito federal, estadual e municipal, 0s
quais sdo fornecidos pelos 6rgaos responsaveis pela gestao.

A administracdo e supervisao das UCS enfrentam consideraveis desafios devido a vasta exten-
sdo territorial, 0 que implica obstaculos na catalogacao da hiodiversidade natural, na identificacao
dos aspectos sociais e culturais envolvidos, no monitoramento eficaz e precipite contra invasdes,
desmatamentos, grilagens de terras e extracoes ilegais de recursos naturais.

Nas consideracdes feitas por Silva (2021), o conceito de gestdo efetiva abrange trés elementos
essenciais: o primeiro refere-se a projetos que sejam condizentes com a realidade local e incorporem o
sistema de areas protegidas; depois, 0 processo de gestado deve estar alinhado ao projeto idealizado;
por ultimo, deve-se percorrer o cumprimento dos objetivos planejados para as areas ambientalmente
protegidas.

& Area do estado do Sergipe disponivel no Portal Cidades do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referente ao calculo
territorial do Censo de 2022 em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/se/panorama. Acesso em 5 mar. 2024.

% Representacdo da area da UCs estadual sobre o territério rondoniense disponivel no portal da CUC em: https://cuc.sedam.ro.gov.br/
sobre/. Acesso em: 29 fev. 2024.
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Nessa premissa, torna-se necessario analisar as caracteristicas de cada UG, a fim de estabe-
lecer uma gestdo personalizada, de acordo com as particularidades. As de extensdo mais ampla
normalmente exigem um investimento de recursos mais substancial, demandando, também, um
planejamento estratégico mais abrangente e uma coordenacao de equipe bem detalhada. Ja as areas
protegidas localizadas em regides de fronteira requerem monitoramentos mais rigorosos, dada sua
propensdo comum a serem utilizadas como zonas para atividades ilicitas, como o trafico de drogas.

No estado de Ronddnia, subsiste, ainda, um desafio relacionado a identificagao dos limites
exatos das UCs em virtude da auséncia de georreferenciamento que traga parametros precisos de
dimensao, limite, confrontacdo e localizacdo que compdem todo o perimetro de protecdo. Tal lacuna
compromete a eficacia da gestdao ambiental, uma vez que existem conflitos entre confrontantes e o
Poder Publico, além de sobreposicdo de dreas e demais fatores que comprometem a eficacia do ja
explicado plano de manejo.

0 geoprocessamento tem papel fundamental para facilitar os estudos dedicados a preservacao
e a gestdo dos recursos naturais, mediante a andlise espacial da superficie da terra, executados por
Sistemas de Informacdo Geoespacial (Oliveira, 2018).

0 estado de Ronddnia, por intermédio da Sedam e Secretaria de Estado de Patrimbnio e Re-
gularizacao Fundidria (Sepat), celebrou o Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) n. 2- DSG-002-00, de 18
de maio de 2023, com a Unido, representada pelo Comando do Exército Brasileiro, por intermédio da
Diretoria de Servico Geografico (SDG), para elaboracdo de planejamento fisico e financeiro e identifi-
cacdo das especificacBes técnicas do projeto de construcdo da base cartografica digital continua do
estado de Rondonia e do Projeto de Georreferenciamento de Unidades de Conservacao®.

Apo6s a conclusdo bem-sucedida dos trabalhos estabelecidos no ACT, delineia-se a celebracdo
de um convénio para a execucdo das atividades planejadas, mediante compromisso colaborativo
entre 0s envolvidos, que representa a oportunidade de uma gestdo mais efetiva quanto aos recursos
naturais, a conservacao ambiental, ao desenvolvimento econémico sustentavel, ao mapeamento
qualificado da biodiversidade, da ocupacdo e da zona de amortecimento, a partir da visdo mais
precisa e abrangente do territorio rondoniense.

A concretizacdo desse projeto ndo apenas alinha-se aos objetivos de modernizacdo e eficiéncia
administrativa, mas representa uma peca-chave para o desenvolvimento de estratégias que podem
moldar politicas publicas.

& Informacdo obtida a partir de acesso ao documento fisico em visita técnica institucional desta (GJ a Sedam na data de 27/2/2024.
Disponivel em acesso restrito pelo SEI do Governo do Estado de Rondonia sob o n. 0028.083659/2022-07 (Tipo: Convénios/Ajustes:
Formalizacdo/Alteracdo com Repasse).

148



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURD

Corregedoria CONSELHO
'\ Nacional de NACIONAL
/ Justica DE JUSTICA

RELAEE\U ENTRE A POLITICA DE REGULABIZACAU FUNDIARIA E A PROTE-
GAQ AO MEIO AMBIENTE EM RONDONIA

Historicamente, o desenvolvimento econémico de Rondonia foi predominantemente caracte-
rizado pela pratica da atividade extrativista desde os primeiros registros no século XVIl até o final da
década de 1960, impulsionada pela utilizacdo dos recursos naturais - a floresta, cassiterita, ouro e
outros minerais -, posteriormente pelo desenvolvimento de atividade agricolas (Ronddnia, 1989). Até
o referido periodo, 0 avanco sobre o territério caracterizou forma de politica de ocupacdo pouco orde-
nada, em conquista que seguiu a abertura das “linhas” pela Comissdo das Linhas Telegraficas Mato
Grosso-Amazonas, a Construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, criacdo de colénias agricolas
e outras medidas feitas para induzir a povoacao do territério no decorrer dos ciclos econdmicos que
permearam a histéria do estado (Souza, 2011).

No contexto geo-historiografico, quanto as politicas publicas de ocupacdo na Amazdnia Oci-
dental - 1970 a 2002, Ximenes e Locatelli (2017, p. 12) esclarecem que:

A colonizacdo de Ronddnia entre 0s anos 1970 e 2002 foi patrocinada pelo Governo Federal, aliada
as promessas de incentivo contribuindo para a vinda de trabalhadores rurais de outras regides
brasileiras. Uma ocupacdo que incentivava o desmatamento e queimadas para que as propriedades
pudessem ser consideradas produtivas.

0s critérios para concessao dessas ocupacdes eram estabelecidos pelo Incra, criado pelo Decre-
ton.1.110, de 9 de julho de 1970, acompanhadas de iniciativas promovidas pelo governo propagando
as oportunidades na regido, incentivando a migracao local (Ximenes e Locatelli, 2017).

A estruturacdo territorial de Rond6nia, resultado da intervencdo do Governo Federal, foi mol-
dada pela construcdo da BR-364, pela implementacdo de projetos de colonizacdo e pelo expressivo
movimento migratério, impulsionado pelas promessas de concessao gratuita de terras nos processos
de colonizacao (Ximenes e Locatelli, 2017).

0 Incra desenvolveu Projetos Integrados de Colonizacdo (PICs) para superar 0s desafios sociais
decorrentes da populacdo vinculada a construcdo de estradas, garimpo e projetos de colonizacdo
malsucedidos, mediante o fornecimento de infraestrutura, saide e educacdo, 0 que incentivou a
migracdo de novos residentes da regido sul do Brasil (Ronddnia, 1989).

Sucessivamente, o governo optou por adotar nova abordagem nas ocupagdes na regido ama-
zOnica - atracao de empresarios para atividade agricola. Para tanto, o Incra introduziu os Projetos
de Assentamento Dirigidos (PADs), com o planejamento de licitacdo de grandes areas, aumentando
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a area de assentamento para 250 hectares, além da consagracao de licitacdo de areas com lotes de
500 e 2.000 hectares, 0 que propiciou receber um nimero cada vez maior de migrantes, perdendo
0 controle dos processos de ocupacdes em razao volume de familias que ndo detinham a situagao
regularizada da posse (Rondonia, 1989).

Nesse cenario, ocupacdes desordenadas consolidaram-se ao longo do tempo; além disso, 0s
impactos causados pela rapida ocupacdo em situacao de precariedade contribuiram para a explora-
¢do de recursos naturais e a transformacdo da floresta local, mas que também atendeu, na época,
a sua maneira, a necessidade de desenvolvimento econdmico e social.

Ao mesmo tempo, dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inep), compilados pelo
TerraBrasilis®, referente ao periodo de 1988 a 2023, revelam que o desenvolvimento ocorrido em
Rondonia o colocou como terceiro estado da Amazonia Legal com a maior taxa de desmatamento
acumulada, totalizando em média 66.979,00 m? (13.64%). 0 periodo de 1988 a 2007 apresentou as
maiores taxas de desmatamento, destacando-se 1995 como 0 ano com o histérico mais elevado de
desmatamento (4.730,00 m?), correspondente a 7,06% de toda area desmatada, coincidindo com o
periodo de instituicdo da grande maioria das UC.

A presente andlise, ao trabalhar o escopo investigativo, ndo localizou dados concretos para
determinar se 0 aumento do desmatamento ocorreu devido ao conhecimento dos ocupantes locais
sobre a instituicdo de areas de preservacdo permanente, o que demanda pesquisas especificamente
voltadas ao tema.

De todo modo, importa destacar que o direito a moradia, também figura em privilegiada po-
sicdo entre as garantias pretendidas pela Republica Brasileira, destacando-se, no art. 6.°, caput, da
Constituicao Federal (Brasil, 1988). Nesse sentido, a hermenéutica constitucional melhor compativel
com a persecucao das finalidades dispostas na Lei Maior determina que o ente estatal deve com-
patibilizar a conservacdo ambiental com a promo¢ao do direito a moradia. Para tanto, um projeto de
instituicdo de seguranca do ordenamento do solo da propriedade a partir dos caminhos tracados
no histdrico de ocupagado e colonizacdo do estado de Ronddnia deve ser formatado em consonancia
com a politica de regularizacdo fundidria a ser promovida pela Administra¢do Publica Estadual nas
Unidades de Conservacdo, em conjunto com o0s 6rgdos federais competentes.

N&o se olvida que 0s ja mencionados instrumentos de criacdo das UCs estaduais determinaram
a desapropriacdo das areas particulares correspondentes aos territorios, contudo, a propria lei que

InformagBes sobre as taxas de desmatamento obtidas na aba de graficos do Mapa de Desmatamento do portal TerraBrasilis, atualizado
até 9/11/2023. Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal _amazon/rates. Acesso em:
24 fev. 2024.
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instituiu o SEUC/RO determinou ao 6rgdo administrador também o estabelecimento de regulacao
sobre a ocupagdo e 0 uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos cir-
cundantes as referidas unidades, bem como a inclusdo de tais areas nas analises e conclusfes que
permeiam a elaboracdo e implementacdo dos planos de manejo (Rondobnia, 2002).

Desse modo, a gestdo da UC deve compreender a ordenacdo de direitos e deveres dos titulares
de dominio ou posse sobre as suas respectivas areas, de maneira que o Estado de Rondénia deve
ter como evidente o que é area desapropriada e afeta ao dominio publico e 0 que terd seu uso e
ocupacdo regulados e limitados para o0s fins compativeis com as exigéncias da UC.

Foi nesse entendimento que Oliveira (2010, p. 14) apresentou:

De fato, conquanto nem sempre seja possivel identificar a mens legis da dominialidade indicada,
é evidente que a titularidade da area é um dos fatores essenciais para possibilitar a aplicacdo
integral das normas previstas no Plano de Manejo. Muitas vezes, as restricdes impostas ao uso e
gozo em uma unidade de conservacao implicardo o completo esvaziamento econémico do direito
e, ainda que a funcdo socioambiental atualmente integre o préprio conceito de propriedade, a
protecdo da biodiversidade ndo pode representar expropriacao vedada pela Constituicdo Federal
de 1988 (arts. 5.2, XXIl a XXIV, e 184).

Contribuindo nessa mesma ideia, 0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento elabo-
rou a Cartilha de Regularizagao Fundiaria - Cenario e Legislacdes (Brasil, 2020), compilando pesquisas
que indicaram uma redugdo nos indices de desmatamento da areas regularizadas:

Técnicos do Incra realizaram estudos em assentamentos no estado do Pard, e ficou demonstrada
uma correlacdo entre drea titulada e reduc¢do do desmatamento. Em 2017, por exemplo, 0 desmata-
mento em dreas ndo tituladas foi 134% maior do que em areas tituladas. Portanto, a regularizacdo
fundiaria é fundamental para a reducdo do desmatamento ilegal. (Brasil, 2020)

Isso de deve ao fato de que a regularizacdo fundidria é um conjunto de medidas juridicas,
ambientais e sociais destinadas a regularizar as ocupacdes irregulares, que proporciona a titulacao
dos ocupantes, pautada na observancia da funcdo social da propriedade rural, assegurando simul-
taneamente os direitos fundamentais a moradia e a0 meio ambiente ecologicamente equilibramento,
conforme 0s preceitos constitucionais ja expostos anteriormente. Ao trazer tais ocupantes irregulares
para a regularidade, ou seja, para a legalidade, isso faz que eles se submetam mais eficazmente
aos preceitos legais, em especial ambientais, do que aqueles ocupantes que ndo possuem titulo de
propriedade.

Além disso, a regularizacdo fundidria viabiliza 0 acesso a crédito rural com taxas de juros mais
baixas, permitindo a realizacdo de investimentos econémicos com abordagem mais sustentavel.
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A efetividade da fiscalizacdo ambiental esta intrinsecamente ligada a funcdo dos érgaos
competentes em responsabilizar e sancionar os agentes pela degradacdao ambiental, que somente
se concretiza mediante o cadastramento e, principalmente, a regulariza¢do das pessoas que ocu-
pam as dreas em questdo. Refere-se a um mecanismo intimamente vinculado ao receio de perda da
propriedade, pois a condicdo de irregularidade proporciona a “seguranca” de nao perder algo que
ainda ndo pertence legalmente ao individuo.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA DAS OCUPACOES ADJACENTES DAS AREAS
DO SEUC/RO

Considerando o importante papel da regularizacdo fundidria para assegurar os direitos ineren-
tes a propriedade, a moradia, ao desenvolvimento sustentavel e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, é essencial que as ocupacdes das areas adjacentes, como as zonas de amortecimento
e 0s corredores ecologicos das UCs, também sejam inseridas no contexto de regularidade desde que
atendam as particularidades de cada uma das unidades e as normais legais.

Do contrdrio, a continua omissao do Poder Publico em relacao a concretizacao da regularizacao
fundidria dessas areas acarreta na inexisténcia de método de controle de quem realmente teria o
direito de uso mediante o exercicio de atividades que serao reconhecidas como adequadas, contra
guem se vale das areas circundantes e das UCs para fins exploratorios.

Todo cenario descrito agrava a destruicdo ambiental, a exploracdo e a comercializacao ilegal,
os conflitos fundiarios e outros problemas juridicos, sociais e que ferem até mesmo direitos humanos.
Portanto, na concretizacdo dos trabalhos a serem executados com o ACT mencionado, especialmente
do georreferencimento das UCs, como subproduto da atualizacdo da base cartografica do estado de
Rondonia, exsurge a responsabilidade do estado em adotar, 0 quanto antes, as providéncias para
atualizacao dos respectivos planos de manejo, 0 que se traduz no levantamento socioeconémico,
na catalogagao das comunidades tradicionais e locais, na estratégia de desenvolvimento econdmico
sustentavel, e, sucessivamente, na regularizacdo fundidria que contribuird para a persecu¢ao dos
objetivos planejados.

A partir da regularizacdo fundidria das dreas adjacentes, infere-se a conjuncao dos fatores
propicios para que os proprietarios beneficidrios assumam o papel de “fiscais indiretos” das UCs, em
cooperacdo com o Poder Publico, como forma de prevenir invasoes ilegais e, consequentemente,
resguardar suas propriedades contra esbulho. Tal expectativa pode ser fortalecida mediante a dis-
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seminacao de informacdes entre 0s proprietdrios sobre a relevancia das UCs no contexto ambiental,
econdmico e, de maneira mais significativa, na propria existéncia da vida humana.

Outrossim, investimentos financeiros advindos de multas ambientais podem ser revertidos
para pesquisas sobre a utilizacdo e as potencialidades econdmicas passiveis de serem desenvolvidas
em cada uma das zonas adjacentes as Unidades de Conservacao, oportunizando a capacitacdo dos
proprietarios locais quanto ao uso adequado da terra como maneira de fortalecer a conexdo entre
0 progresso econdmico e a protecdo ambiental.

Com iss0, busca-se a construcdo de um senso coletivo de pertencimento, pelo qual os benefi-
ciarios se tornam ativos defensores e interessados na gestao consciente e responsavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise feita no presente estudo, foi possivel verificar a possibilidade de conciliacao
dos interesses de protecdo ambiental e de promocdo do ordenamento do solo nas zona circundantes
as Unidades de Conservacao por meio da regularizacdo fundidria como medida pela qual os benefici-
arios consigam colaborar na defesa das areas protegidas enquanto resguardam suas propriedades
e garantem a propria subsisténcia.

Para tanto, partiu-se da consideracao geral de que o estado de Rond6nia, na administracdo do
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao da Natureza, deve conhecer claramente as dimensdes
e 0s limites das UCs, compreendendo todo 0 zoneamento interno, as zonas de amortecimento e 0s
corredores ecologicos.

Tal planejamento, portanto, corresponde a identificacdo do que é drea estritamente protegi-
da e do que é passivel de uso e ocupacdo nos limites normativos que consideram a finalidade de
cada UC, bem como o cumprimento legal de criacdo, atualizacdo e implementacao dos planos de
manejo como forma de tracar estratégia para uma gestdo eficiente e desenvolver politica publica
das respectivas areas.

Dessa forma, a pesquisa das premissas gerais apresentadas neste estudo guiou a inducdo de
que é valido definir a titularidade das areas adjacentes numa eficaz politica de controle como impor-
tante medida para o combate a destruicdao ambiental e a comercializacdo/exploracdo ilegal, além
de contribuir para o convivio pacifico entre as comunidades tradicionais e locais, 0 desenvolvimento
econdmico sustentavel e a cooperacdo na fiscalizacdo com o Poder Publico.

153



Semana de Regularizacdo Fundiaria

SOLO SEGURO

Corregedoria CONSELHO

—_—— — Nacional de ' NJ NACIONAL
\/ Justica DE JUSTICA

Contudo, faz-se necessdria a realizacdo de pesquisas mais especificas para explorar as relacdes
existentes entre a regularizagao fundidria e a protecdo ambiental, a situa¢do das UCs do estado de
Rondonia e a necessidade de atualiza¢do dos planos de manejo, bem como os resultados concretos
que resultam da reversao dos valores obtidos nas autuacdes ambientais no beneficio da populacdo
local.

De igual modo, apds a conclusdo dos trabalhos da base cartografica, impera-se essencial
revisar as areas demarcadas como UCs e as respectivas normatizacdes.

Estudos mais detalhados também sdao necessarios para determinar quais regides circundantes
as UCs estao em situacao de ilegalidade, constituindo a primeira fase do processo de trabalho da
regularizacao fundidria a ser implementado pelo 6rgdo gestor de terras competente.
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SOLO SEGURO: SEUS IMPACTOS NO REGISTRO DE TERRAS

INDIGENAS NO AMBITO DO ESTADO DE RORAIMA
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Robervando Magalhdes e Silva 7
Yara Micaella da Silva Aradjo

RESUMO

0 programa Solo Seguro, instituido pelo CNJ, volta-se a regularizacdo fundidria urbana e rural,

utilizando-se de instrumentos legais como a Reurb, de toda a extensdo territorial da Amazonia Legal,
tracando diretrizes que devem ser observadas pelos estados participantes quando da execucdo do
programa. Durante o ano de 2023, a Corregedoria-Geral de Justica do TIRR desenvolveu um conjun-
to de a¢Bes em cooperagdo com as Fazendas Publicas e os Cartdrios, ndo obstante outros atores,
culminando com a titulacdo de varias regides ao longo do estado e, ainda, com 0 mapeamento dos
territérios indigenas demarcados e homologados ja registrados, bem como agqueles, em menor pro-
por¢ao, passiveis de registro, objeto de analise do presente estudo.

Palavras-chave: Solo Seguro. Registro. Homologacdo. Demarcacdo. Territérios indigenas.
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INTRODUCAD

A Corregedoria Nacional de Justica, por meio do Provimento n. 144/2023, instituiu o programa
de regularizacdo fundiaria permanente intitulado Solo Seguro, por meio do qual as Corregedorias
Estaduais devem conjugar esforcos visando implementar acdes em cooperacao com as Fazendas
Publicas em seus respectivos ambitos de competéncia em matéria fundiaria, assim como com as
Serventias Extrajudiciais, voltadas ao combate das ocupacbes clandestinas e a titulacdo, mais célere,
dos proprietarios (ocupantes) de areas urbanas e rurais, valendo-se de instrumentos a exemplo da
Reurb (Lei n. 13.465/2017).

Nesse contexto, 0 programa de regularizacdo fundiaria permanente Solo Seguro volta-se aos
estados que compdem a denominada Amazonia Legal, abarcando um conjunto de diretrizes, entre
as quais, o desenvolvimento de a¢des que observem a protecdo ambiental, a efetivacdo do direito
a moradia, o desenvolvimento e o fomento da agricultura familiar, o reconhecimento dos direitos
dos povos indigenas e quilombolas, entre outros, a depender das peculiaridades de cada estado
federado participante.

No contexto do estado de Roraima, no qual se observa um panorama geografico, politico, his-
térico e cultural marcado pela significativa presenca de territérios indigenas ao longo de toda a sua
extensdo, o programa Solo Seguro mostrou-se eficaz instrumento de reconhecimento dos legitimos
direitos (a terra) das populacdes indigenas, a partir do monitoramento (mapeamento) junto aos
Cartdrios, no decurso da execucao do programa em comento, das areas indigenas demarcadas e ho-
mologadas ja registradas e aquelas ainda pendentes de registro, em menor proporcao, para as quais
voltar-se-do novas agdes, ndo obstante as demais situacoes (titulacdes), urbanas e rurais, atendidas
no decurso da semana Solo Seguro (edicdo 2023, ainda que nao sejam objeto do presente estudo).

0 REGISTRO DOS TERRITORIOS INDIGENAS DEMARCADOS E HOMOLOGA-
DOS NAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS DO ESTADO DE RORAIMA

0 PROGRAMA SOLO SEGURO E A POLITICA INDIGENISTA TERRITORIAL BRASILEIRA

0 ambito de abrangéncia do programa permanente de regularizacao fundidria urbana e rural
instituido em 2023 e intitulado Solo Seguro, sobre o qual se discorrera com maior vagar no decorrer
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do presente estudo, requer uma compreensao preliminar da area territorial denominada Amazonia
Legal, para a qual ele se volta. A Amazdnia Brasileira passou a ser chamada de Amazdnia Legal,
tratando-se de uma acep¢ao politica e ndo meramente geografica, surgida com a necessidade de o
Estado Brasileiro promover e planejar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico
das unidades da federacdo que compdem essa regido, cuja delimitacdo se embasa na presenca do
bioma (conjunto de ecossistemas) amazonico.

0 conceito Amazobnia Legal foi adotado a partir da edicdo da Lei n. 1.806, de 6 de janeiro de 1953,
que criou a ora extinta Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econdémico da Amazonia (SPVEA). O
referido ato normativo incorporou a Amazonia Brasileira os estados do Maranhdo, Goias e Mato Grosso.

Acerca da abrangéncia da Amazodnia Legal (brasileira), assim se extrai da redacao do art. 2.°
da Lei n.1.806/1953: “A Amazdnia brasileira, para efeito de planejamento econémico e execu¢ao do
Plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos estados do Para e do Amazonas,
pelos territérios federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco e, ainda, a parte do estado de Mato
Grosso a norte do paralelo de 16.°, a do estado de Goids a norte do paralelo de 13.° e a do Maranhdao
a oeste do meridiano de 44.°". Nas licdes de Montanari Junior (2013), “com esse dispositivo legal [Lei
n.1.806/1953] a AmazOnia Brasileira passou a ser chamada de Amazénia Legal”.

Em 1966 houve a edi¢cdo da Lei n. 5.173, que extinguiu a SPVEA e criou a Superintendéncia de
Desenvolvimento Amazbnico (Sudam), ampliando-se também os limites da Amazénia Legal ao en-
globar os Territdrios Federais de Roraima, Rondbnia, entre outros. Em 1977, com a Lei Complementar
n. 31/1977, em seu art. 45, a Amazdnia Legal viu-se novamente estendida com a inclusdo de toda a
area do estado de Mato Grosso.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi criado 0 estado do Tocantins, a partir
de desmembramento, bem como os Territérios Federais de Roraima e Amapa foram transformados
em estado, mantidos seus limites geograficos (art. 13 e 14). Portanto, a Amazoénia Legal é atualmente
integrada pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins
e parte do Maranhao (oeste do meridiano de 44.°).

E importante observar que a Amazonia Legal ainda pode ser subdividida em Amazonia Oci-
dental, composta pelos estados do Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima, por forca do Decreto-Lei n.
291, de 28 de fevereiro de 1967, a0 passo que, por exclusao, as demais unidades federadas, a saber,
Pard, Maranhao, Amapa, Tocantins e Mato Grosso compdem a Amazdnia Oriental.

Segundo Montanari Junior (2013), a Amazonia Legal abarca “uma superficie de aproximadamen-
te 5.217.423 km?, correspondente a cerca de 61% do territdrio brasileiro. Foi instituida com o objetivo
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de definir a delimitacdo geografica da regido politica captadora de incentivos fiscais com o prop6sito
de promocdo do seu desenvolvimento regional” (Montanari Junior, 2013, p. 117).

Adentrando nos aspectos da denominada politica indigenista, esta vem sendo compreendida
como as iniciativas desenvolvidas pelas diferentes esferas do Estado voltadas as populacdes indi-
genas, devendo-se observar que, na vigéncia das Constituicdes brasileiras pretéritas, de 1934, 1946,
1967 € 1969, tal politica era centrada na tentativa de incorporacdo dos povos originarios a comunhao
nacional, mas com a promulgacao da vigente Constituicdo Federal de 1988 essa diretriz se viu suprimi-
da, reconhecendo-se aos indigenas, conforme se extrai do art. 231, sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas, tradicBes e direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Nesse sentido, Eduardo Raffa Valente (2019) discorre que a Constituicdo de 1988 modificou
profundamente a politica indigenista do Estado brasileiro, substituindo-se a acep¢ao assimilacio-
nista ou integracionista, a partir da qual se deveriam conjugar esforcos unicamente para integrar
0 indigena aos ndo indios, pela concepcdo da interacdo, por meio da qual se deveria preservar a
plurietnicidade presente no territdrio nacional, com respeito as diferencas culturais. E o que se extrai
do presente trecho:

Apromulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) promoveu uma mu-
danca radical de paradigmas em relacdo aos indigenas. 0 novo documento constitucional modificou
profundamente a politica indigenista do Estado brasileiro, operando-se a substituicdo da concep¢do
assimilacionista (ou integracionista) pela perspectiva da interagdo, no sentido da preservagdo da
plurietnicidade presente no territério nacional. Passou-se a repudiar a ideia de “infantilizacdo” do
indigena e a correspondente percepgdo de superioridade cultural da sociedade envolvente, a fim
de considera-lo como ser humano dotado de capacidade plena, pertencente a um grupo étnico
distinto daqueles pertinentes aos ndo-indios, mas que se mantém em constante interacdo, sem
qualquer hierarquia e com respeito as diferencas culturais de cada qual. (VALENTE, 2019, p. 131)

Portanto, pode-se afirmar que a politica indigenista abarca o conjunto de a¢bes governamen-
tais direcionadas as populagdes indigenas pelo Governo Brasileiro ou mesmo aquelas acoes adotadas
por organiza¢des nao governamentais em beneficio dos interesses dos povos indigenas, razdo pela
qual ndo se pode olvidar que existe um conjunto de atores que atuam em prol dos interesses dos
povos originarios, a exemplo dos proprios indigenas, seus representantes legais, organizacdes (ONGs
etc.), Estado, entre outros.

Dai porque se pode afirmar existir uma distin¢do na seara indigenista, de modo que politi-
ca indigena é aquela protagonizada pelos proprios indios, ao passo que a politica indigenista é a
desenvolvida pelo Estado, ndo estando aquela subordinada a esta’. Assim, o supracitado art. 231

7 MONTANARI JUNIOR, 2013, p. 97.
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da CF/1988 preceitua em sua redacdo que (in litteris) “sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s direitos originarios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens’
(BRASIL, 2016).

Daniel Viegas (2017), citando Uadi Bulos, observa que, para este, existem trés hipdteses que
qualificam uma terra como indigena a partir da tradicionalidade, a saber: (i) os territérios utilizados
para as suas atividades produtivas; (i) as terras imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambien-
tais necessarios ao bem-estar dos povos indigenas; e (iii) 0s espagos necessarios a sua reproducao
fisica e cultural, de acordo com seus usos, costumes e tradicdes”.

Erick Linhares (2013), a seu turno, destaca que a “relagdo com o solo permeia toda a cultura
indigena: crencas, linguas, costumes, tradicdes e religides estdo atrelados a terra onde vivem. Por isso,
a ‘posse de um territorio tribal € condi¢cao essencial a sobrevivéncia dos indios”. Dai a importancia de
identificar e demarcar suas terras como premissa para o exercicio dos demais direitos™”. Afirma, ainda,
que o elemento de definicdo do indigena é o modo de ocupacdo e exploracdo do solo, ou seja, 0 uso
coletivo e comum da terra e de seus recursos (propriedade comunal), sendo o traco diferencial para
a definicdo de indigena a coletividade e ndo o individuo, concluindo que “basta ser um agrupamento
indigena para merecer protecdo, sendo desinfluente seu grau de integracdo a cultura ndo india™2.

E oportuno revisitar as licdes de Montanari Junior (2013) ao observar ter inexistido traco de po-
litica indigenista tanto na outorgada Constituicdo Brasileira de 1824 (Constituicdo do Império) quanto
na Constituicdo de 1891 (primeira Constituicao Republicana - Republica da Espada), de modo que 0s
direitos dos povos indigenas, em relacao a terra, s6 passaram a receber algum reconhecimento com
a Constituicdo de 1934, ao dispor em seu art. 129 que “Sera respeitada a posse de terras dos silvicolas
gue nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las".

Nas Constituicdes do Estado Novo (1937), bem como na de 1946, foi mantido o supracitado direito
a terra, nos termos ja previstos na Constituicao de 1934. Durante o Governo Militar, pela Constituicao
de 1967, permaneceu-se reconhecendo os direitos dos povos indigenas a terra, acrescendo-se o di-

5 VIEGAS, 2017, p. 133.

76 RIBEIRO, 1962, p. 143.

77 LINHARES, 2013, p. 25.

7 LINHARES, 2013, p. 28.

7> MONTANARI JUNIOR, 2013, p. 98.
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reito ao usufruto (art. 186), bem como se reconheceu, nesta Constituicdo, a titularidade das terras
ocupadas pelos indigenas a Unido (art. 4.9)%.

Ndo obstante o que ja fora discorrido sobre as mudancas advindas com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito, especificamente, a politica indigenista territorial,
a exemplo da substituicdo da concepcao assimilacionista pela plurietnicidade (interacdo), o Estado
brasileiro assumiu a responsabilidade de promover a protecdo integral dos direitos dos povos indige-
nas, especialmente na figura da Fundac&o Nacional do indio (Funai), permanecendo sobre as terras
indigenas a titularidade/dominio da Unido, nos termos do art. 20, inc. XI, da CF/1988, que passou
a deter a incumbéncia precipua de demarcar, no lapso temporal de cinco anos da promulgac¢ao da
Constituicdo (art. 67, do ADCT) os territdrios indigenas, bem como promover a prote¢do dos povos,
gerir politicas publicas, entre outros.

E oportuno trazer a redacdo do supracitado artigo 67 do ADCT quando dispde que “A Unido
concluird a demarcacgao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da
Constituicdo” (Brasil, 2016). Dai porque, em matéria de demarcacao, ser imprescindivel a compreensao
de duas relevantes teorias acerca da posse: a teoria da tradicionalidade imemorial e a teoria do fato
indigena.

Para Erick Linhares (2013), “A teoria da tradicionalidade imemorial ou histérica preconiza que a
posse indigena é indefinida no tempo. Logo, terra indigena seria aquela por eles declarada ou reco-
nhecida como tal"®. 0 mesmo autor ndo se furta igualmente da andlise da teoria do fato indigena,
explicando que “Por sua vez, para teoria do fato indigena [..] a posse para fins de demarcacao é
aferida segundo um marco temporal hem definido, por exemplo: no Brasil é a data de promulgacao
da atual Constituicdo Federal, isto &, 05 de outubro de 1988". E conclui sobre ela: “ndo sao incluidas
nesse processo de reconhecimento de terras que os indios ndo mais ocupem, ainda que habitadas
anteriormente”. No plano infraconstitucional, o Estado brasileiro igualmente apresenta instrumentos
de politica indigenista como o Estatuto de indio, Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, entre outros
diplomas normativos.

Quanto ao Programa Permanente de Regularizacdo Fundidria instituido pelo Provimento CNJ
n. 144/2023, este vem sendo orientado por algumas diretrizes, que devem ser observadas pelas
Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados, quando de sua execucao, entre as quais o “estimulo e

& MONTANARI JUNIOR, 2013, p. 99.
8 LINHARES, 2013.
8 LINHARES, 2013, p. 27.
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monitoramento continuo das atividades afetas a regularizacdo fundiaria, objetivando [..] respeito e
reconhecimento de direitos legitimos de [...] povos indigenas” (art. 2.2, inc. V, “d”) (BRASIL-CNJ, 2023).

E oportuno, sobre a tematica, relembrar que em 2023 foi realizado, em S&o Luis, capital do Es-
tado do Maranhdo, o Forum Nacional Fundiario das Corregedorias-Gerais dos Tribunais de Justica (92.°
Encoge) e, no dia 6 de outubro, ap6s as exposicdes tematicas, debates e deliberacdes, foi aprovada
a Carta de Sao Luis, a unanimidade, contendo varios enunciados, entre 0s quais o Enunciado n. 7,
Cuja redacdo encampa a seguinte diretriz “7. Garantir o registro dos territorios indigenas demarcados
e homologados, junto aos Cartérios de Imdveis, favorecendo a posse plena, a conservacdo e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais’.

0 estado de Roraima, que compde a Amazonia Legal (na sua porcao ocidental - Amazonia 0ci-
dental) apresenta uma vasta extensdo de territorios indigenas demarcados e homologados, alguns
dos quais ja registrados junto aos Cartorios de Imdveis e outros, porcao menor, ainda passivel de
registro, cujo levantamento/mapeamento foi possivel a partir dos esforcos conjugados e direcionados
a execucdo do programa Solo Seguro.

0 PROCESSO DE REGISTRO DE TERRAS INDIGENAS: 0 TEBRITGRIUS INDIGENAS DEMARCADOS
EHOMOLOGADOS NO AMBITO DO ESTADO DE RORAIMA JA REGISTRADOS JUNTO AOS CARTORIOS
DE IMOVEIS E AQUELES PASSIVEIS DE REGISTRO

A colonizagdo de Roraima remonta ao ano de 1750, quando ndo indios chegaram a regido
para entdo permanecer. Essa movimentagdo da Coroa Portuguesa estaria atrelada a cobica e pre-
senca estrangeira na regido, razao pela qual, em 1752 o Rei de Portugal assinou a Carta Régia para
a Construcdo do Forte Sao Joaquim do Rio Branco, para instalar ali um representante do governo da
provincia de Sdo José do Rio Negro, autoridade maior de toda a regido dos Rios Negro e Branco (as
margens do qual a capital Boa Vista/RR se localiza)®.

Desse modo, 0 estado de Roraima, criado em 5 de outubro de 1988 com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, outrora Territorio Federal do Rio Branco, passando para Territorio Federal de
Roraima e hoje Estado da Federacdo, esta localizado na zona mais setentrional do Brasil, integran-
do o Norte e a Amazdnia, possuindo fronteiras com a Republica Cooperativista da Guiana e com a

8 FREITAS, 2009, p. 123.
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Republica Bolivariana da Venezuela, bem como uma vasta extensao de territorios indigenas em pelo
menos 14 dos seus 15 municipios®+,

A relagdo dos povos indigenas com o direito a terra transcende a ideia de mera demarcacdo
espacial, sendo questdao fundamental e viva inerente a sua sobrevivéncia (Ribeiro, 1962, p. 218), uma
vez que tem “cunho cultural abrangendo ndo s6 a terra, mas também os territérios, a agua, a flora, a
fauna etc” (MontanariJr, 2013, p. 54). Essa relacao ndo tem cunho econdmico, embora na atualidade
muitos povos indigenas, em busca de sua autonomia, usufruam desse espaco retirando deles a
base de suas subsisténcias.

E condicdo inerente a sua autodeterminacdo que se entende pelo direito de “estabelecer livre-
mente sua condicao politica e determinar seu desenvolvimento econémico, social e cultural” (Art. 1.2
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966) (BRASIL, 1992). Inseparavel
dessa analise é 0 conhecimento do projeto intitulado Protecdo as PopulacBes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal (PPTAL), objeto de estudo de Isaias Montanari Jr (2013), que tem importancia por:

Estabelecer um forte vinculo entre 0 meio ambiente e a politica de melhoria das populacdes indi-
genas, especialmente por unir esforcos na regularizacdo fundidria de suas terras no Brasil, o que
na pratica confere eficacia a Declaragdo dos Povos Indigenas aprovada pela ONU, conferindo ndo
s6 o direito a terra, mas um espaco para desenvolver suas atividades produtivas, consideradas
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e a sua re-
producdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes” (Montanari Jr., 2013, p. 92).

Formulado no inicio da década de 1990, em momento de preocupagao com 0 meio ambiente,
com a reunido de diversos atores, este projeto trouxe em seu bojo quatro componentes: 1) regula-
rizacdo fundiaria; 2) vigilancia e protecdo; 3) estudos e capacitacdo; e 4) apoio ao gerenciamento
(Montanari Jr., 2013, p. 94), sendo o componente da regularizacdao fundidria o ponto fundamental:

0 componente em alusdo ainda se distinguiu em subcomponentes de identificagdo, visando iden-
tificar e delimitar os espagos destinados as reservas indigenas, bem como atualizar as informacdes
a respeito das areas. A demarcacdo € a regularizacdo das areas indigenas levadas a efeito por
empresas privadas contratadas pela FUNAI e algumas experiéncias de demarcacdo participativa
com os préprios indigenas e avaliagdo ambiental (Montanari Jr,, 2013, p. 95).

E de relevo diferenciar a chamada politica indigenista, como j& discorrido acima, tratando-se
de ac¢es politicas governamentais direcionadas para as populacbes indigenas, da “politica indigena’,
cujo protagonismo se da em demandas e planejamento dos proprios indigenas, havendo, ainda,

8 FREITAS, 2009, p. 11.
8 SILVA, 2019, p. 59.
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outros atores que contribuem para a execucdo de politicas indigenistas. Isaias Montanari Jr. (2013),
em seu estudo especifico sobre Roraima destaca que:

Nesse conjunto encontramos principalmente as organizacdes nao governamentais (ONGs) a exemplo
do Instituto Socioambiental (ISA). Somam-se a este universo de agentes ndo indigenas as organi-
zacBes religiosas catdlicas como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) Conselho Indigenista de
Roraima (CIR) e protestantes como a sociedade dos indios Unidos do Norte de Roraima (SODIUR)
que se relacionam com os povos indigenas hd muito tempo, em diversos campos de atuacdo e
com objetivos bastante diferentes (Montanari Jr. 2013, p. 98).

0 conceito de Terras Indigenas, hodiernamente, € extraido da Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil® (art. 231), sem prejuizo de outros diplomas infraconstitucionais, como o Estatuto
do Indio (Lei n. 6.001/1973).

Conforme prevé a Constituicdo:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi-
cBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens.

§ 1.0 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater perma-
nente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preserva¢ao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem- estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicdes (CRFB/1988) (grifos nossos).

Conforme o paragrafo segundo do mesmo dispositivo, temos que: “As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” (CF/1988). Assim, deve ser lido em conjunto
com o artigo 20, inc. XI, que prevé serem “bens da Unido: XI - as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios” (CF/1988).

Cabe ressaltar que o Estado esta em mora com o tempo de execu¢ao das demarcacoes, ini-
cialmente apontado como cinco anos pelo Estatuto do indio, o que ja teria se esvaido em 1978; houve
outra tentativa verificada no artigo 67, do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitdrias, com outro
prazo de cinco anos; portanto, sinalizando a divida do Estado junto aos povos indigenas.

8 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz os direitos dos povos indigenas tanto em capitulos especificos - no titulo VIll, “Da
Ordem Social’, e no capitulo VIII, “Dos indios” -, quanto em outros artigos ao longo de seu texto.
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Assim, a demarcacdo das terras indigenas é realizada por meio de um procedimento admi-
nistrativo, baseado em requisitos legais e técnicos, sendo competente para a demarcacao o Poder
Executivo de maneira exclusiva®.

Segundo dispde a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), “o processo de demarca-
cdo, regulamentado pelo Decreto n. 1775/96, € 0 meio administrativo para identificar e sinalizar 0s
limites do territério tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas” (CIMI s/d), que acontecerd em
conformidade com as seguintes etapas:

I Verificacdo da demanda territorial: € o inicio do processo. Verifica- se a demanda apontada pelo
povo indigena, o que é feito por um antropélogo. Nesta etapa ndo apenas serd indicada a drea,
mas o contexto socioecondémico do povo.

Il Estudos de identificacdo e delimitacdo: a Funai nomeia um Grupo Técnico (GT), coordenado por
um antrop6logo, que elaborara o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena (RCID), conforme regras estabelecidas pela Portaria do Ministério da Justica n. 14/99.

Eimportante observar que as terras tradicionalmente ocupadas sdo fundamentadas por estudos
antropologicos apoiados por pesquisa de equipe interdisciplinar nas areas ambiental, histérica,
juridica, agraria, cartografica e outras que se facam necessdrias. Consta ainda no relatério o le-
vantamento fundidrio para identificacdo e censo de (eventual) presenca de ocupantes ndo indios
na area sob demarcacdo, caracteriza¢do qualitativa de tal ocupacdo, levantamento de dados
sobre (eventual) existéncia de titulos de posse e/ou dominio de terras incidentes no territério
reivindicado pelo povo indigena e identificado pelo Grupo Técnico. 0 Decreto prevé que 0s 6rgaos
publicos devem, no ambito de suas competéncias, prestar informacdes sobre a area objeto da
identificacao (POLITIZE)®,

Tal relatorio serd submetido a aprovacdo do(a) Presidente(a) da Funai. Apds aprovado, um resumo
do documento é publicado no Didrio Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado onde se localiza a
area e na Prefeitura Municipal da situacdo da area.

Il Contraditorio Administrativo: essa etapa garante o direito dos estados, municipios e de qualquer
interessado na drea a ser demarcada de manifestarem-se e apresentarem suas objecdes® a Funai.
0 Decreto estabelece como prazo o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias ap6s a
publicacdo do resumo do RCDI e a analise e julgamento serd da competéncia do Ministro da Justica.

IV Delimitacdo do territdrio: aqui serd feita a declaragdo dos limites da terra indigena e a deter-
minacdo de sua demarcacdo, mediante uma portaria declaratéria, feita pelo Ministro da Justica.

V Demarcacao fisica do territorio e aprovacao: essa demarcacdo é feita pela Funai e consiste
na fixacdo dos marcos que estabelecem os limites fisicos da terra indigena; a aprovacdo se da
mediante decreto.

8 Nos termos do Decreto n. 1.775/1996, o grupo indigena envolvido participard do procedimento em todas as fases da regularizacao

fundiaria.

8  Disponivel em: https://www.politize.com.br/demarcacao-de-terras-indigenas/. Acesso em: 12 dez. 2023.

8 0 contraditorio podera ser instruido com titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declara¢des de testemunhas, fotografias, mapas,
e 0s interessados poderdo, neste momento, pleitear indenizagdo ou demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério.
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VI Levantamento fundiario de avaliacao de benfeitorias implementadas pelos ocupantes nao
indigenas: trata-se do levantamento das pessoas ndo indigenas que estejam na area que serd
demarcada. Se essas pessoas forem consideradas ocupantes de boa-fé, elas serdo indenizadas e
deverdo, obrigatoriamente, deixar o local. Se forem ocupacdes de ma-fé, por exemplo as grilagens,
ndo terdo direito a indenizagdo. Enquanto a avaliacao de benfeitorias implementadas pelos ndo
indigenas sera feita pela Funai, o cadastro dos ocupantes ndo indigenas®® sera realizado pelo Incra.

Vil Homologacao da demarcacdo: a cargo da Presidéncia da Republica mediante decreto presi-
dencial.

VIl Registro das terras indigenas: feito pela Funai junto a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU),
em até trinta dias ap6s a publicacdo do decreto de homologacdo (artigo 6.2, do Decreto n.1.775/96).

Acerca do registro de terras indigenas, impende destacar que em 2018 foi editado pelo CNJ
0 Provimento n. 70/2018, dispondo sobre a abertura de matricula e o registro de terras indigenas.
0 Provimento em comento foi revogado pelo Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional
de Justica (Provimento n. 149/2023), disciplinando a tematica em Capitulo especifico, a partir do art.
424 e seguintes.

Vale ressaltar que hd ainda a possibilidade de reserva indigena® e de restricdo de uso®, que
fogem ao escopo deste estudo.

% £ responsabilidade do Incra realizar o reassentamento dos ocupantes ndo indigenas que se enquadrem no perfil da reforma agraria.

9 Em casos extraordindrios, como de conflito interno irreversivel, impactos de grandes empreendimentos ou impossibilidade técnica de
reconhecimento de terra de ocupacdo tradicional, a Funai promove o reconhecimento do direito territorial das comunidades indigenas
na modalidade de Reserva Indigena, conforme o disposto no art. 26 da Lei n. 6.001/1973, em parceria com 0s érgaos agrarios dos
estados e governo federal.

% Nos casos de povos isolados, a Funai se utiliza do dispositivo legal de restricdo de uso para proteger a drea ocupada pelos indigenas
contra terceiros, amparando-se no artigo 7.° do Decreto n. 1.775/1996, no artigo 231 da Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil
de 1988 e no artigo 1.0, inciso VIl da Lei n. 5.371/1967, ao mesmo tempo em que se procedem os estudos de identificacdo e delimitacdo
da darea, visando a integridade fisica desses povos em situacao de isolamento voluntario.
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Vejamos abaixo 0 mapeamento das Terras Indigenas do Estado de Roraima, bem como o ma-
peamento dos territérios homologados:

Figura 1 - Terras indigenas e municipios de Roraima*
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Mapa 20- Terras Indigenas e Municipios-Fonte: Comité de Geotecnologia, Cartografia e ordenamento Territorial

S SILVA, 2019, p. 98.
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Figura 2 - Terras indigenas homologadas - Roraima®
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Mapa 31- 32 Terras Indigenas homologadas - Fonte: Centro de Geotecnologia, Cartografia e Planejamento
Territorial

A Corregedoria do Estado de Roraima, visando dar andamento as a¢des do Solo Seguro, solici-
tou, via SEI (0020687-38.2023.8.23.8000 - TIRR), a todas as unidades extrajudiciais que sinalizassem o
atual quadro das terras indigenas de Roraima que se encontram devidamente registradas, conforme
pode ser observado no quadro abaixo:

% SILVA, 2019, p. 130.
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Quadro 1 - Quadro das terras indigenas de Roraima que se encontram devidamente registradas

Vislumbra-se, portanto, que o estado mais indigena do Brasil, possivelmente assume o0 pro-
tagonismo de ter a maioria de suas terras indigenas demarcadas e homologadas, devidamente
registradas, demonstrando o intuito de ter o Judicidrio como parceiro das politicas indigenistas na
salvaguarda dos direitos desses povos.

Grupo

Superficie

Situa-

Terra Indigena Indigena Municipio ha cdo Ato Legal Matricula
1 Ananas Macuxi Amajari 1.769 Regist DH 86920 9340
2 Anaro Wapixana Amajari 30.000 Estudo 45443
3 Aningal Macuxi Amajari 7.627 Regist DH 86933- 9342
Macuxi/Wapi- . DH 594
4 Anta xana Alto Alegre 3174 Regist 376 -2412.9] 12483
Barata Livra- | Macuxi/Wapi- . DH S/N. 197
> mento xana AltoAlegre | 12883 | Regist | 15455001 23734
) Macuxi/Wapi- . . DH 86934~
6 Araca xana Amajari 50.018 Regist 1702.82 9341
. . DH 257 -
7 Bom Jesus Wapixana Bonfim 859 Regist 591091 9176
o Macuxi/Wapi- . DH 09.06 216
8 Boqueirdo xana Alto Alegre 15.860 Regist 5003 58247
I : o . DH 86936 -
9 Cajueiro Macuxi Amajari 4304 Regist 1702.82 9345
. Macuxi/Wapi- . DH S/N. -
10 Canauanim xana Bonfim 1182 Regist 05.01.96 23751
. Macuxi/Wapi- . DHS/N. -
11 Jabuti ana Bonfim 14.210 Regist 05.01.96 23993
12 Jacamim Wapixana Bonfim 189.500 Regist DH S/N. - 26237
’ 23.06.2003
13 Malacacheta Wapixana Bonfim 28.632 Regist DH S/N. - 17305
’ 05.01.96
. , . DH 86923 - 427
14 Mangueira Macuxi Alto Alegre 4.064 Regist 16.02.82 9339
) Macuxi/Wapi- . DH 86924 -
15 Manoa/Pium xana Bonfim 43.337 Regist 16.02.82 9336
Macuxi/Wapi- Homo- DH S/N. -
16 Moskow xana Bonfim 14.200 log 02.06.2003 27865
. . . Homo- DHS/N. - 34851
17 Muriru Wapixana | Bonfim/Canta 5.520 log 3.06.2003 34849
, - . DH 8691 -
18 Ouro Macuxi Amajari 13.573 Regist 170282 9338
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' : . DH 271 - 596
19 Pium Macuxi Alto Alegre 4.608 Regist 910,91 12335
20 | Pontada Serra Macuxi Amajari 15.597 Regist DI?7806293? i 9337
) ~ Macuxi/Wapi- . DH S/N. - 217
21 Raimunddo xana Alto Alegre 4.277 Regist 03.11.97 17301
Normandia 28897
2 | Raposaserma | Mac/Wap/ | ymug | 1678800 | Demarc [ 08207 28896
§ Pacaraima o 28895
R ' . . DH 86922 -
23 Santa Inés Macuxi Amajari 29.698 Regist 16.02.82 9343
Mac./Wap./ Pacaraima . DH 312 81
24 | 520 Marcos Taurepang Boa Vista 654110 | Regist | 591091 23752
Macuxi/Wapi- . . DH 258 -
25 | SerradaMoca xana Boa Vista 11.626 Regist 910,91 6691
' . DH 86921 - 527
26 Sucuba Macuxi Alto Alegre 5.983 Regist 16.02.82 9344
) ) PD 3010 de
27 Tabalascada Wapixana Canta 13.024 Demarc 30122002 28589
Macuxi/Wapi- . DH 387 - 595
28 Truaru xana Alto Alegre 5.653 Regist 541291 1482
Trombeta/ I Em PD 361- 2108
29 | Mapuera Waiwal Caroebe | 663775 | torido | 23.04.2001 2109
- .| Waimiri/Atro- o . DH 97837 -
30 | Waimiri/Atroari i Roraindpolis 666.311 Regist 16.07.89
Caroebe/s. ) .
31 WaiWai Waiwai | jodoBaliza/s. | 405000 | "O0° 22%2/2%03 e
Luiz Anaua g .
Iracema/ 432(AA)/
. ) Amajari / . DH SN. - 12687
32 Yanomami Yanomami Caracaral/ 5.792.669 | Regist 55.05.92 12686
Alto Alegre 3168

TOTAL 10.401.843

Vislumbra-se, portanto, que o estado mais indigena do Brasil, possivelmente assume o pro-
tagonismo de ter a maioria de suas terras indigenas demarcadas e homologadas, devidamente
registradas, demonstrando o intuito de ter o Judicidrio como parceiro das politicas indigenistas na
salvaguarda dos direitos desses povos.
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CONCLUSAD

0 programa Solo Seguro apresenta-se como instrumento de fortalecimento da politica indige-
nista territorial brasileira infraconstitucional na medida em que, em suas disposicdes, abrangeu 0s
territérios indigenas ao tracar a diretriz, confirmada no Enunciado n. 7 no 92.° Encoge, direcionada ao
“estimulo e monitoramento continuo das atividades afetas a regularizacdo fundidria, objetivando [...]
respeito e reconhecimento de direitos legitimos de [...] povos indigenas” (art. 2.2, inc. V, “d”, Provimento
n.144/2023).

A partir desse programa e, com o intento de dar-lhe plena execucao e cumprimento, conside-
rando de forma particular as peculiaridades do estado de Roraima, marcado pela extensa faixa de
territérios indigenas no decurso de toda a sua circunscricao, esta Corregedoria do TIRR adotou como
providéncia inicial a notificacdo de todas as oito Serventias com atribuicdo de registro de imdveis,
entdo oficiadas (SEl 0020687-38.2023.8.23.8000 - TJRR), a fim de consignarem documentacdo pro-
batdria (matriculas) das terras indigenas ja registradas junto aos seus Cartorios, referente as regides
de suas respectivas atribuicbes.

Com grata satisfacdo, esta Corte pbde constatar e mapear as areas ja demarcadas, homolo-
gadas e registradas nos Cartorios do Estado de Roraima, hem como aquelas em menor proporcao
que ainda necessitam da devida regularizacao fundidria, dando-se andamento e celeridade aos
procedimentos de registro e, por conseguinte, seguranca juridica no que diz respeito ao direito a terra
das populacdes indigenas.

Dai porque, pelo programa Solo Seguro, restou cumprido 0 monitoramento (mapeamento), até
entdo ndo levantado, da situacao registral dos territdrios indigenas em Roraima, marco a partir do
qual se possibilitou a esta Corregedoria visualizar e direcionar esforcos para novas a¢des voltadas
a regularizacdo fundidria das dreas indigenas ainda pendentes de registro, ainda que em menor
quantidade, tratando-se, pois, de programa de fortalecimento da politica indigenista territorial, neste
aspecto, protagonizado pelo Poder Judiciario.
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A GOVERNANCA FUNDIARIA NO ESTADO DO TOCANTINS:
DESAFI0S E POTENCIALIDADES

Renatto Pereira Mota®
Wellington Magalhdes *

RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a governanca fundiaria no estado do Tocantins a partir
dos desafios socioeconémicos, ambientais e culturais e suas potencialidades a luz da propriedade
plena. 0 método a ser utilizado é o de pesquisa qualitativa critica, de vertente juridica. Ao analisar o
referencial tedrico em sua originalidade e tracar um parametro acerca da fundamentacdo dos estudos
realizados e apresentados pela pesquisa analitica documental, bibliografica e tedrica, com enfoque
na governanca fundiaria rural e urbana, no Tocantins, afastando a possibilidade de que a realidade
é um construto independente do sujeito cognoscivel, a partir de uma realidade construida de forma
subjetiva e intersubjetiva, evidenciada pelo contexto histdrico e influenciada por valores filosoficos,
politicos, culturais, comunitarios, sociais e econdmicos.

Palavras-chave: Governanca fundidria. Gestdo fundidria. Diretrizes da FAQ. Poder Judicidrio.
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INTRODUCAD

0 presente estudo foi desenvolvido a partir da formacdo histérica da questdo agraria no Brasil,
especificamente da politica fundiaria brasileira prometida na forma juridica da lei, com o objetivo
de explicar os institutos juridicos e com a finalidade de compreender 0s temas aqui propostos: go-
vernanca fundidria no Tocantins e os desafios e as potencialidades socioeconémicas, ambientais e
culturais a luz da propriedade plena.

Por esse prisma, sera utilizado o método interpretativo qualitativo, com a analise critica dos
marcos legais, textos tedricos juridicos, jurisprudéncia e de outras areas das ciéncias sociais.

Nesse cenario, é de suma importancia compreender o contexto histdrico que constituem o0s
desafios e as potencialidades socioambientais, territoriais sob 0 manto constitucional e infraconsti-
tucional a luz da Governanca fundiaria brasileira.

Como ponto de partida na formulacdo das hipéteses, foram tomadas as seguintes indagacdes:
primeiro, sera que a regularizacdo fundidria rural sob a perspectiva da legislacdo estadual 1987/1989
esta alinhada com a Politica de Gestao Fundiaria de Terras? E, segundo, sera que a atuacao do Po-
der Judicidrio tocantinense tem contribuido para a reestruturacdo fundiaria no Tocantins a luz da
Governanca Responsavel da Terra?

Para tentar encontrar respostas a essas hipdteses-indagacdes, passamos a desenvolver, nos
tdpicos seguintes, registros e andlises dos contextos historicos, politicos, juridicos e socioecondmicos
sobre a questdo fundidria brasileira, especialmente, no estado do Tocantins, marcado pela concen-
tracao da terra, desigualdades sociais, conflitos agrarios e, assim, tecer as consideracdes finais a
respeito das tematicas centrais deste artigo.

A GOVERNANCA FUNDIARIA NO ESTADO DO TOCANTINS

Neste presente tdpico, 0 estudo estard concentrado na gestao fundiaria rural no Tocantins, a
fim de compreender o ordenamento juridico estadual sob a perspectiva da governanca fundidria a
luz da Lei Estadual n. 87/1989. Outro ponto a ser considerado é a atuacao do Poder Judicidrio tocan-
tinense e o alinhamento com a Politica de Governanca Fundidria no Brasil.

Para tanto, importante compreender, primeiramente, a definicdo do termo “governo” e “gover-
nanca’, do ponto de vista sociologico juridico; e, partir de entdo, contrapor 0s pontos relevantes da Lei
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Estadual n. 87/1989, quando da atuacdo da gestdo administrativa da terra, no Estado do Tocantins,
na perspectiva da Governanca Territorial.

No segundo momento, é de suma importancia certificar se a legislacdo estadual em destaque
estd em consonancia com 0s objetivos e as diretrizes voluntarias da FAO, no que concerne a Gover-
nanca, Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da seguranca alimentar nacional da Organizacao
das Na¢des Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, com énfase no registro dos direitos de posse
para protecao das comunidades tradicionais e dos povos originarios e no acesso equitativo a terra e
205 recursos pesqueiros e florestais.

Ao passo que o presente estudo ndo tem o objetivo de esgotar a tematica, mas acrescentar
elementos significativos para que haja um aprimoramento da Governanca de Terras, no Tocantins, bem
como proporcionar a participacao coletiva da sociedade sobre a nova forma de governar administra-
tivamente as terras, especialmente, as terras publicas e/ou devolutas do Tocantins, respeitando 0s
direitos das comunidades tradicionais, quilombolas, indigenas, a inclusao social, o direito a moradia,
entre outros fatores socioambientais, econdmicos e culturais.

Desta feita, passamos a abordagem precisa e necessaria dos topicos em destaque, para a
compreensdo dos desafios e potencialidades da Governanca Fundidria no Estado do Tocantins.

AGESTAO FUNDIARIA DE TERRAS NO TOCANTINS ALUZ DA LE ESTADUALN. 87/1989 VERSUS
AS DIRETRIZES VOLUNTARIAS PARA A GOVERNANCA RESPONSAVEL DA TERRA, DOS RECURSOS
PESQUEIROS E FLORESTAIS DA FAQ

Historicamente, a formacdo da estrutura fundiaria brasileira tem como base o0 modelo sesma-
rial exportado de Portugal, gue consistia em distribuir as terras como forma de promover o abasteci-
mento de alimentos a partir do cultivo da terra. No entanto, esse regime foi finalizado com a Resolucdo
de 17/07/1822, o que fez surgir, desde entdo, o conhecido periodo do “Regime de Posses” (1822-1850).
Nesse periodo, em que o Estado deixa de atuar sobre o ordenamento fundidrio, consolida o regime
do apossamento de terras, sem qualquer regulacao normativa.

Ainda no contexto historico, é importante citar a Lei de Terras de 1850 que, apos o periodo de
apossamento das terras brasileiras, esse instituto juridico-legal ratificou as posses, com reconhe-
cimento incondicional da propriedade do posseiro, todavia, para tal ratificacdo era exigido o cultivo
da terra ocupada.
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Diante desse panorama, a Lei de Terras de 1850 foi 0 instrumento juridico origindrio a tratar da
regularizacao fundidria rural da categoria fundiaria denominada terras devolutas. Registre-se que,
a partir desse instituto legal, a terra passa a ser a destinada ao mercado de terras.

Assim, a regularizacdo fundiaria é o género, do qual derivam duas modalidades, quais sejam,
urbana e/ourural, e, para a sua efetivacao, o titulo de dominio administrativo como instrumento para
a sua consumacao e registro no Cartorio de Registro de Imdveis, caracteriza o elemento efetivador do
destaque do dominio publico para a formacdo da propriedade privada.

Na formulacdo tedrico-cientifica de Michel Francois Drizul Havrenne (2018), a regularizacdo
fundidria é uma politica de Estado e, como tal, consiste no conjunto de medidas que tem por fina-
lidade a titulacdo dos ocupantes de areas publicas, com o objetivo de garantir o minimo vital de
dignidade as pessoas.

Entre varios instrumentos administrativos, o Titulo de Dominio/Administrativo é uma das for-
mas de dinamizar e efetivar o dominio das terras publicas em favor do particular e/ou mesmo aquelas
que foram objeto da politica da reforma agraria, com destaque para o cumprimento da funcdo social
da propriedade. Nesse sentido, 0s artigos 100 e 102, do Estatuto de Terra, assim tratam a matéria:

Art.100. 0 titulo de dominio expedido pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria serd, dentro do
prazo que o Regulamento estabelecer, transcrito no competente Registro Geral de Iméveis.

[.]

Art.102. Os direitos dos legitimos possuidores de terras devolutas federais estdo condicionados ao
implemento dos requisitos absolutamente indispensdveis da cultura efetiva e da morada habitual.

Sob esse enfoque, denota-se que a regularizacdo fundiaria se encontra consubstanciada em
mecanismos legais, a partir dos quais se podera fomentar o desenvolvimento econémico por meio
da titulacdo administrativa, que tem o objetivo de concretizar a exercicio do direito de propriedade,
desde que absolutamente subordinado aos requisitos da funcdo social da propriedade, na forma
definida na Constituicdo Federal de 1988.

Sobre a importancia da regularizacao fundiaria rural como forma de contribuir para o desen-
volvimento econdmico do Brasil, mesmo em uma légica ainda prevalecente de economia de mercado,
Rafael Malheiros Taranto (2018) registra:

Tal linha de pensamento seria corroborada, inclusive, pelo Banco Mundial, que, no seu relatério
From plan to market, World Development Report, de 1996 (apud GONZALEZ, 2002, p. 13), afirma que
um “registro de propriedade se torna fundamental e essencial para uma economia de mercado
funcional. Melhora a seguranca da titularidade e da posse, diminui os custos das transferéncias
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de bens e proporciona um mecanismo de baixo custo para resolver as eventuais disputas sobre
0s hens”. Assim, quanto mais eficiente um sistema registral, maior sua contribuicdo a economia.

Para além da logica da economia de mercado e tomando em consideracao a existéncia da
posse-fato da terra por comunidades e povos tradicionais, veja-se a conceituagao da regularizacdo
fundidria, segundo Carvalho Filho (2008), que reconhece o que se pode compreender como efetivi-
dade da proposta das sesmarias, na sua concepcao em Portugal, no século XIV, e entao formaliza a
realidade da posse:

Consiste na conversao, em situacdo juridica, de situacdes meramente de fato pertinentes a posse
e ao uso de imoveis. Trata-se do reconhecimento de que algumas comunidades ja sedimentaram
o uso do solo e a ocupacao de benfeitorias de tal maneira que se torna praticamente inviavel
qualquer alteragdo nesse estado de coisas.

Em uma perspectiva conceitual, Carneiro (2003) enfatiza a importancia da regularizacao fun-
didria para resolver o real problema histérico da “incerteza dominial” das terras (publicas x privadas)
que é uma das causas recorrentes do ambiente conflitivo que perdura no campo brasileiro:

0 trabalho de regularizacdo fundidria consiste em uma série de procedimentos técnicos, juridicos e
administrativos (cadastro e levantamentos topograficos, andlise da origem dominial dos iméveis,
acdes discriminatorias judiciais, demarcacdes, planos de legitimacdo de posses etc.), que visam
acabar com a incerteza dominial, separando as areas devolutas das particulares legitimando a
posse e 0 uso de terras publicas.

Nesse compasso, a gestao fundiaria rural é um elemento primordial na concretizacdo da pro-
priedade plena e, como politica de Estado, deve estar em consonancia com 0s principios que regem
a administracdo publica, especialmente, ao cumprimento da funcdo social terra e da propriedade e
as Diretrizes Voluntarias da FAQ para a Governanca de terras, com destaque:

0s Estados deveriam adotar medidas para promover e proteger a seguranca da posse da terra,
especialmente em relacdo as mulheres e aos segmentos mais pobres e desfavorecidos da so-
ciedade, mediante uma legislagao que proteja o direito pleno e em condices de igualdade a
possuir terra e outros bens, incluindo o direito a heranca. Quando apropriado, 0s Estados deveriam
estudar a possibilidade de estabelecer mecanismos juridicos e outros mecanismos de politicas,
em consonancia com as suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos e em
conformidade com o Estado de Direito que permitam avancar na reforma agraria para melhorar
0 acesso das pessoas pobres e das mulheres aos recursos. Tais mecanismos deveriam promover
também a conservacdo e a utilizagdo sustentdvel da terra. Deveria ser prestada especial atencao
a situacdo das comunidades indigenas. (Diretriz 8B. FAQ, 2015:19)

No Brasil, a Gestdo Fundidria Rural foi construida a partir do processo sesmarial, das capita-
nias hereditarias e por diversas normas infraconstitucionais, entre elas temos: a Lei n. 601, de 18 de
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outubro de 1850 (Lei de Terras); a Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1973 (Estatuto da Terra); a Lei
n. 6.015/1973 (Registros Publicos); a Lei 11.952, de 25 de junho de 2009 (Regularizacdo Fundidria em
terras da Unido na Amazonia Legal); a Lei Federal n. 10.267/2001(Lei do Georreferenciamento); e a Lei
Federal 13.465/2017.

No estado do Tocantins, destaque para a Lei Estadual n. 87/1989 e a Lei de Convalidacdo n.
3.325/2019, as quais estdo inseridas no ordenamento juridico estadual e sao os institutos juridicos
adotados pela Autarquia Fundiaria Rural do Estado do Tocantins, com a finalidade de nortear a gestao
fundiaria das terras publicas e/ou devolutas estaduais.

Nessa linha, a gestdo fundidria tem por escopo 0s mecanismos legais sedimentados em uma
politica governamental pautada no processo dinamico da administracdo e/ou controle das terras
publicas e/ou devolutas, que, a depender da formatacdo a que € tratada, resulta em um fator de
exclusdo social e de conflitos agrarios, advindo da heranca do periodo imperial.

Por esse prisma, a gestao fundidria da terra, seja ela rural ou urbana, esta calcada na relacao
entre o homem e 0 uso da terra. E para melhor compreender esse laco patrimonial, vejamos a concei-
tuacgado desenvolvida pelo jurista Williamson (Reydon, 2017, p. 17 apud Williamson, 2010, p. 38) sobre
0 que vem a ser a “Administracdo da terra”: “E 0 estudo de como as pessoas se organizam em torno
daterra, incluindo a forma como as pessoas pensam sobre a terra e como as institui¢des constroem
e gerenciam 0s processos de administracdo da terra”.

Na visdo sistémica dos pesquisadores Bastiaan Philip Reydon, Ada-mara S. G. Felicio (FAO/SEAD
- Governanga Fundidria, 2017, p. 16), 0s principais elementos necessarios para a efetivagao do sistema
de administracdo fundidria que tem por finalidade proporcionar o uso, a posse e a propriedade da
terra, como fator primordial para o desenvolvimento sustentavel, os quais devem estar alinhados
da seguinte forma:

a) registro da propriedade da parcela de terra é a dimensao legal da propriedade da terra,
onde se definem os direitos e deveres a ela associados;

b) valor da terra é a dimensdo na qual se estabelece o valor da parcela e, a partir disso, a
cobranca de tributos sobre a terra, tanto urbanos quanto rurais;

) uso da terra é dimensdo na qual se definem os possiveis usos da terra, urbano e rural, de
preservacao ou de utilizacdo produtiva e que culturas produtivas devem ser priorizadas
(zoneamento); e
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d) desenvolvimento nas parcelas € a regulamentacdo do que é permitido ou proibido nas
edificacBes nas parcelas, a obtencdo de licencas, entre outros.

Destaque para Figura 1, da perspectiva global da Administracdo Fundidria, que, segundo 0s au-
tores Felicio e Reydon (Felicio, Reydon, 2017, p.17), foi elaborado pelo jurista Williamson (apud William-
son et al,, 2010), como forma de implementar uma boa Governanca Fundidria de Terra:

Figura 1 - Perspectiva Global da Administra¢do Fundiaria
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FONTE: Williamson et al., 2010.

Para além disso, compreender a gestdo fundidria da terra esta em consonancia com o tra-
tamento juridico da Governanca Fundiaria Responsavel de Terras, cuja conceituacao assim se extrai
da citagao dos pesquisadores Vitor Bukvar Fernandes, Bastiaan Philip Reydon (apud Palmer et al,
2009, p. 9) no incremento do tema “A governanca de terras e o desenvolvimento econdmico” (FAO/
SEAD - Governanca Fundiaria, 2017, p. 51),vejamos:

A governanca de terras concerne as regras, processos e estruturas através das quais sdo tomadas

decisdes sobre 0 acesso a terra e seu uso, a forma pela qual essas decisdes sao implementadas
e aplicadas e como os interesses conflitantes sdo geridos.
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Partindo dessa premissa, serd que a Lei Estadual n. 87/1989, que cria o Instituto de Terras do
Estado do Tocantins, esta na contramdo da Governanca Fundiaria Brasileira, como politica governa-
mental, no que concerne a administracao das terras publicas e devolutas do Tocantins?

Para resposta a essa inquietacdo, vejamos o que esta sedimentado no art. 2.°, da citada lei:

Art. 2. 0 Instituto de Terras do Estado do Tocantins (Itertins) é 6rgdo executor da politica fundiaria
do Estado do Tocantins, compreendendo atividades concernentes a organizagdo da estrutura fun-
didria, a deliberacdo sobre as terras publicas e devolutas, ao reconhecimento das posses legitimas,
a alienacdo das terras de seu dominio, ao exercicio de diversas formas de aquisicdo de terras, a
promocdo do processo discriminatério administrativo de acordo com a legislacdo vigente, podendo
ainda exercer outras atividades correlatas.

Extrai-se do citado dispositivo que o Itertins é o 6rgdo executor da politica fundiaria do Tocan-
tins e, sendo assim, tem por objetivo proceder com a organizacdo da estrutura fundiaria, deliberan-
do sobre a destinacdo das terras publicas e devolutas, sob as diversas formas de aquisicdo e/ou
transferéncia das terras a um particular.

Adiante, no art. 3.0, esta determinado a sua competéncia especifica, dos quais transcrevemos:

I - participar na formulacdo da politica fundidria do Estado; I - alinear a particulares as terras
publicas ou devolutas, arrecadadas ou incorporadas ao seu patriménio, conciliando o interesse
publico e a justica social, de acordo com a legislacdo especifica; Il - reconhecer e regularizar a posse
legitima localizada em areas de dominio publico ou devolutas, bem como reconhecer o dominio
de particulares; IV - preservar as terras publicas devolutas e recuperar as que indevidamente nao
se encontrarem em sua posse ou dominio; V - propor ao Chefe do Poder Executivo a legislacdo
relativa aos problemas fundidrios do Estado a ser enviada ao Poder Legislativo; VI - baixar instru-
¢Bes normativas a complementacdo ou esclarecimento da legislacdo estadual de terras; VIl - no
deslinde das terras devolutas das particulares valer-se-a do processo discriminatorio administrativo
quando possivel; VIIl - indicar ao érgdo federal competente as areas de interesse social para efeito
de desapropriacdo; IX - precisar, retificar, aviventar e demarcar os limites estaduais e municipais;
X - organizar, implantar e manter o Cadastro Técnico Rural das Terras do Estado atualizado, preve-
nindo problemas de superposicdo; XI - representar o Estado, ativa e passivamente, em juizo ou fora
dele, nos atos, procedimentos, processo, acordos e convénios sobre assunto fundiario; XII - gerir
o0 Fundo Agrario Estadual; XIlI - firmar convénios, contratos, ajustes, acordos, com pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, para financiamento, execucdo de planos, programas e projetos
de reestruturacdo fundidria e de politica de diretrizes de ocupacdo territorial que objetivam o de-
senvolvimento rural; XIV - agrupar os territérios municipais em regides de valor basico uniforme,
para definicdo do valor de pauta para alienagdo promovendo periodicamente sua reavaliacao; XV
- coordenar a reestruturacdo agraria, a regularizagdo de ocupacdes e a conciliagdo administrativa
de conflitos fundidrios; XVI - propor os atos preparatérios a desapropriacdo de terras e benfeitorias
acaso nelas, existentes;
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Com efeito, observa-se que, entre essas competéncias, ndao ha uma definicao legal no que
concerne a regularizacdo fundidria das ocupagdes adstritas aos pequenos agricultores, as mulheres
camponesas, as comunidades tradicionais e quilombolas, ficando a cargo da autarquia estadual a
destinacdo a qualquer particular que esteja “ocupando’, as terras publicas ou devolutas.

0 outro destaque a ser feito é quanto 0 acesso as terras publicas ou devolutas do estado do
Tocantins, a qual devera ser realizada com a politica de ocupacdo e uso territorial em conformidade
com as acdes de desenvolvimento econémico e social, defesa do meio ambiente e reforma agraria,
a teor do art. 147, da Lei Estadual n. 87/1989.

Todavia, em consulta ao portal do Itertins, ndo ha informacdes precisas e sedimentadas sobre
a efetividade e destinacdo dessas terras, na forma estabelecida no citado dispositivo.

No Férum de Corregedores da Justica do Matopiba, no que concerne a situacdo fundiaria no
estado do Tocantins, fez-se o seguinte destaque:

No Tocantins, os conflitos sdo juridicos, isto é, visam seguranca juridica, protecdo contra surpre-
sas e comportamentos contraditérios do poder publico que, em um momento, emite documento
de reconhecimento de dominio e, em outro, nega a validade aos prdprios atos. “0 Tocantins tem
conflitos possessérios, mas sdo disputas por divisas, reivindicatérias com base em documentos
antigos, cuja validade é discutida”. Segundo relato do Desembargador Jodo Rigo, a natureza do
conflito fundidrio no estado nao tem a conotacdo dos conflitos vividos nas décadas de 80 e 90, mas
é fruto de disputa por seguranca juridica, estabelecimento de divisas, discussdes sobre validade
de documentos. (Menezes, 2021, p. 21)

Observa-se que a mencionada legislacdo infraconstitucional necessita de uma configuracao
evolutiva a luz da Governanga Fundidria de Terras, uma vez que ndo se encontra ancorada com
0s principios constitucionais do acesso a terra, especialmente, na protecdo aos direitos dos povos
indigenas, as comunidades tradicionais e quilombolas, aos direitos humanos, ao bem-estar da co-
letividade e tampouco esta alinhada com os objetivos, principios e Diretrizes Voluntarias da FAQ para
a Governanca de terras no Brasil.

No relatdrio apresentado pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon)
(Imazon, 2021, p. 28-30), sobre as leis e praticas da Regularizacdo Fundidria no Estado do Tocantins,
ficou evidenciada essa deficiéncia técnica e legislativa, no trato da gestao fundidria do Tocantins,
das quais transcrevemos:

9 Lei Estadual 87/89 - Art. 14. 0 acesso as terras publicas ou devolutas serd promovido pelo Instituto de Terras do Estado do Tocantins
(Itertins), de acordo com a politica de ocupacdo e uso territorial, compatibilizada as a¢des de desenvolvimento econémico e social,
defesa do meio ambiente e reforma agraria.
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a) A legislagao ndo exige compromisso de recuperacdo de passivo ambiental do imével antes da
titulacdo ou como cldusula resolutiva apés a titulagdo. Também ndo ha impedimento para regu-
larizar areas desmatadas recentemente; b) A legislacdo ndo impede a titulacdo para requerentes
que aparecem na lista de trabalho andlogo a escraviddo. Também ndo prevé a perda do imével
titulado no caso de ocorréncia desse tipo de situacdo. €) Ndo ha previsdo legal para que a titulacdo
ocorra em nome do casal ou dos conviventes; quando o requerente for casado ou conviver em
unido estdvel ou unido homoafetiva. Auséncia de lei estadual para reconhecimento de territérios
quilombolas; d) Valores irrisérios cobrados na venda de terra publica estadual. ) Auséncia de metas
para todas as principais atividades do 6rgdo. Mesmo com a definicdo da meta de regularizar 17,5%
das areas ndo regularizadas do estado, é importante estabelecer e divulgar metas anuais, além
de definir metas mais especificas por setores. f) Recursos financeiros insuficientes., g) Recursos
humanos insuficientes. h) Auséncia de capacitacdo para funcionarios. i) Acervo fundiario ndo esta
digitalizado. j) Auséncia de canais proprios de denuncias e tratamento de conflitos agrarios. k)
Ndo utiliza dados de conflitos fundidrios coletados por outras instituicdes. Esses dados podem
ajudar na avaliagdo do requisito de posse mansa e pacifica, exigido para regularizagdo fundiaria.

Diante desse cenario cadtico em destaque, identificado no levantamento realizado pela Imazon
e da analisa sistémica da Lei Estadual n. 87/1989, fica evidenciado que a gestdo fundiaria de terras
no Tocantins necessita de uma reformulacdo no seu aparato legislativo, técnico e governamental,
de forma a coadunar com 0s principios, objetivos e Diretrizes Voluntarias da FAQ, para consolidacao
efetiva da Politica da Governanca Fundidria Brasileira.

Dessa apertada explanacdo, passamos a delinear nos proximos topicos a atuacao do Poder
Judiciario Tocantinense a luz da Governanca Responsavel de Terras.

A ATUACAD DO PODER JUDICIARID TOCANTINENSE: REESTRUTURAGAQ FUNDIARIA DO TOCAN-
TINS A LUZ DA GOVERNANGA RESPONSAVEL DA TERRA

Para compreendermos o papel do Poder Judiciario Brasileiro sob o enfoque social, econdmico,
ambiental e cultural, inserido na tematica da Governanca Responsdvel da Terra, primeiramente, é
salutar entendermos o silogismo socioldgico juridico entre 0s termos “governo” e “governanca’.

A diferenciacdo entre esses atos tem por escopo nortear a dinamica textual a ser desenvolvida,
com a finalidade de empreender a formatacdo da atuacdo do Poder Judiciario na reestruturacdo
fundidria do Tocantins sob a perspectiva juridica da Governanca de Terras.

Em contribuicdo a tematica, o Orlando Villas (2016, p. 673), em seu artigo “A Governanga em
suas Mdltiplas Formas de Expressdo: o delineamento conceitual de um fenémeno complexo” - pu-
blicado no 2 Journal of Institutional Studies 2 (2016), Revista Estudos Institucionais, v. 2, n. 2, 2016
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-, apresenta breve embate entre 0s conceitos de “governanca” e de “governo”’, sob o enfoque da
sociologia juridica de alguns autores a despeito do tema, especialmente, quanto a origem do termo
“governanca’, em destaque:

[..] Arespeito, procurando analisar, historicamente, a origem do termo, Philippe Moreau Defarges,
enfatiza que ele teria surgido na Franca, no século XlI, consignando um sentido técnico de direcdo
dos “bailiados” (bailliages). 2 Em seguida, os historiadores ingleses da Idade Média o teriam utili-
zado para caracterizar o modo de organizacdo do poder feudal. 3 Por fim, o termo teria ressurgido
no ultimo quarto do século XX, na tradicdo angléfona, como uma das nogdes fundamentais no
ambito das empresas e das organizacges. [...]

Ainda nessa perspectiva juridica conceitual, Orlando Villas (2016, p. 673) apresenta o seguinte
conceito do termo “governo’, consubstanciado na classica analise do autor James N. Rosenau, ve-

jamos:

Segundo o autor, a ideia de governo sugeriria uma autoridade oficial, dotada de poder de policia
que garantiria a implementacdo das politicas devidamente instituidas, enquanto a de governanca
diria respeito a atividades apoiadas em objetivos, que podem ou ndo derivar de responsabilidades
legais e formalmente prescritas sem que seja indispensavel a intervengdo do poder de policia. As-
sim, a governanca consistiria em um fenémeno mais amplo do que o governo, de modo a abranger
ndo apenas instituicdes governamentais, mas também mecanismos informais, de carater ndo
governamental, por meio dos quais individuos e organizac¢es, no ambito de uma determinada
area de atuacdo, perseguiriam seus interesses proprios. Portanto, a governanga expressaria um
sistema de ordenacdo fundado tanto em relacdes interpessoais como em regras e em sangoes
explicitas, motivo pelo qual, enquanto sistema de ordenacdo, implicaria a aceita¢do da maioria (ou
pelo menos dos atores mais poderosos) para poder funcionar ao passo que 0s governos poderiam,
em tese, funcionar mesmo diante de uma forte oposicdo.

Por esse endosso conceitual delineado, denota-se que 0s termos “governo” e “governanca”
diferem na medida em que ha uma participacdo de instituicdes nao governamentais, da sociedade
civil, das organizacdes, na tomada de decisdes, como sistema de ordenacdo consensual em prol de
objetivos comuns, sem a interferéncia direta de uma autoridade oficial.

Em colaboragdo a conceituagdo de “governanca’, a Organizacdo das Nagdes Unidas para Ali-
mentacdo e Agricultura (FAQ, 2007) assevera 0 seguinte conceito: “A governanca de terras é o conjunto
de regras, processos e instituicdes de um pais que determina 0 acesso e 0

Partindo dessa premissa conceitual de Governanca, sera que o Poder Judiciario do estado do
Tocantins tem sedimentado as politicas publicas de governanca fundiaria da terra, dada a impor-
tancia da higidez dos servicos notariais e de registro para o0 bom funcionamento das instituicdes
publicas, a economia nacional, do ordenamento territorial e fundidrio do Tocantins, com o objetivo
de contribuir para a protecdao ambiental e de evitar a grilagem de terras?
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Aresposta a essa indagacdo pode ser mais bem identificada, quando o Poder Judicidrio do
Tocantins, por meio da Corregedoria-Geral da Justica, editou o Provimento n. 05/2018/CGJUS/T0, que
instituiu e regulamentou o Nucleo de Prevencao e Regulariza¢ao Fundiaria (Nupref), vejamos:

Art. 1.2 Fica instituido, no ambito da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Tocantins, o Nucleo
de Prevencao e Regularizacdo Fundiaria, com a seguinte estrutura funcional: I - um Coordenador,
cargo que sera exercido por um Juiz de Direito a ser indicado pelo Corregedor-Geral da Justica; Il -
um representante da Procuradoria Geral do Estado do Tocantins; il - um representante do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA; IV — um representante do Instituto de Terras
do Tocantins - Itertins; V - um representante da Companhia Imobilidria do Estado do Tocantins
- TerraPalmas; VI - um representante dos notarios e registradores, a ser indicado pela entidade
que o represente. VIl - um representante dos municipios, a ser indicado pela entidade que o re-
presente. Acrescentado pelo Provimento N. 6 CGJUS/TO VIII- um representante da Superintendéncia
do Patriménio da Unido; Acrescentando pelo Provimento N. 26 CGJUS/TO; IX- um representante do
Projeto Terra Legal no Tocantins; Provimento N. 26 CGJUS/TO; X - um representante da Procuradoria
Geral do Municipio de Palmas; Provimento N. 26 CGJUS/TO; XI - um representante da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Regularizagdo Fundidria e Servicos Regionais da Prefeitura de Palmas;
Provimento N. 26 CGJUS/TO; XIl - Um representante do Instituto Natureza do Tocantins — Naturatins;
XIIl - Um representante da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Semarh; XIV = Um
representante da Defensoria Plblica - DPETO; XV - Um representante da Policia Militar do Estado
do Tocantins - PMTO. (Alterado, Redacdo dada pelo Provimento N. 16 - CGJUS/CGABCGJUS/COAD)

Art. 2.0 Constituem atribuicdes do Nucleo de Prevencdo e Regularizacdo Fundidria: Paragrafo unico.
No desempenho de suas atribui¢des e visando fomentar a construcdo coletiva de solu¢des para
os conflitos fundidrios, o Nucleo de Prevencdo e Regularizagdo Fundidria serd auxiliado por uma
Camara Técnica de Governanca Fundidria, presidida pelo juiz coordenador e composta por técnicos
profissionais especializados de cada uma das instituicdes elencadas no art. 1.2 deste Provimento.
(Alterado, Redacdo dada pelo Provimento n. 16 - CGJUS/CGABCGJUS/COAD)

Art. 3.20 Nucleo de Prevencdo e Regularizacdo Fundiaria poderd, mediante aprovacdo do Cor-
regedor-Geral da Justica, solicitar apoio de outras instituicdes, visando a execucdo de projetos
de regularizacdo fundiaria, bem como encaminhar ao Poder Executivo competente, diretrizes e
demandas com vistas a regularizacdo fundiaria.

Art. 4.2 0 Nucleo podera solicitar, através do Corregedor-Geral da Justica, apoio técnico operacional,
a ser prestado pelo Poder Executivo Estadual ou Municipal.

Art. 5.2 0 Nucleo de Prevencdo e Regularizacdo Fundidria poderd requerer ao Corregedor-Geral da
Justica do Estado do Tocantins que solicite de outras instituicdes, quando necessario, servidores
que detenham conhecimentos em questdes agrarias para colaborar, 0s quais prestardo auxilio
técnico-juridico ao Nucleo.

Art. 6.° Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagdao. Cumpra-se.

Nesse aspecto, 0 Relatdrio de Termos de Cooperacao, Convénios e Acordos firmados pela Corre-
gedoria-Geral da Justica, disponibilizado no Portal de Transparéncia da Corregedoria-Geral da Justica/
T0, demonstra que foram realizados varios termos de cooperacdo técnica, com a finalidade de promo-
ver a governanca fundidria rural e urbana, a nivel Municipal, Estadual e Federal, por meio do Nupref.
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Além disso, definiu como meta no fortalecimento da Governanca Colaborativa, a Meta 6, cujo
objetivo foi fomentar a atuacao do Nupref na politica de governanca das terras, alinhada a pauta
da FAO/ONU e da 0DS n. 17 da Agenda 2030 (CGJUS, RAE 2023/2025, p. 15).

Ainda nessa perspectiva institucional, criou o Cejuscaf - Centro Judicidrio de Soluc¢des e Conflitos
Ambientais e Fundiarios—, com objetivo de pacificar os conflitos agrarios socioambientais, restabele-
cendo o direito da dignidade da pessoa humana, o direito a moradia, ao hem-estar socioambiental,
na forma do art. 1.2, da Portaria n. 2.733, de 18 de novembro de 2022 (Didrio da Justica do Tocantins.
2022, p. 83), in verbis:

Art. 1.2 Fica criado o Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania Ambiental e Fundidrio

(Cejuscaf), no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Tocantins, com o objetivo de estimular e
promover a mediacdo judicial relacionada a regularizacdo ambiental e fundidria, urbana e rural.

As acbes afirmativas e executoérias, aqui em destaque, refletem o quanto o Poder Judiciario
do Tocantins esta sistematizado com as politicas publicas da Governanca Responsavel de Terras, em
especial, ao cumprimento da ordem emanada do Provimento n.. 144/2023, do Conselho Nacional de
Justica, que estabeleceu, no ambito do Poder Judicidrio, o Programa Permanente de Regularizacao
Fundiaria na Amazonia Legal e institui a Semana Nacional de Regularizacao Fundiaria, e da outras
providéncias.

Para melhor orientar a Governanca de Terras, no ambito do Poder Judiciario, o CNJ estabele-
ceu as diretrizes a serem observadas pelas Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados, na forma
do art. 2.2%8, do Provimento n. 144/2023/CNJ, as quais a Corregedoria-Geral da Justica do Estado

% Art. 2.2 0 Programa Permanente de Regularizacdo Fundiaria é orientado pelas seguintes diretrizes, as quais deverdo ser observadas
pelas Corregedoras-Gerais de Justica dos Estados: | - efetivacao do direito a moradia e a protecdo ambiental; - observancia da legislacdo
atinente a regularizacdo fundidria urbana e rural;- observancia da autonomia dos Municipios, dos Estados e da Unido; I - articulacdo,
nos trés niveis da federacdo, com 6rgdos e entidades encarregados da regularizacdo fundidria urbana e rural, em especial com o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra e outras entidades congéneres também especializadas; Ill - participagdo
dos interessados em todas as etapas do processo de regularizacdo, com o estabelecimento de prazos para inicio e término dos pro-
cedimentos; estimulo a politicas urbanisticas, ambientais e sociais, voltadas a integracdo de nucleos urbanos informais ao contexto
legal das cidades; IV - didlogo permanente com 6rgaos e/ou entidades, publicos e/ou privados, com a sociedade civil organizada, com
movimentos sociais e/ou com outras iniciativas ligadas ao tema, com vistas a formulagdo de propostas de melhoria da gestdo fundi-
aria, a geracdo de emprego e renda, a integracado social e ao respeito ao direito de povos originarios sobre terras tradicionalmente por
eles ocupadas; V - articulacdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de sustentabilidade, de saneamento basico
e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas; VI - fortalecimento da governanca
fundiaria responsavel da terra, visando a superacado dos conflitos fundidrios, a promocdo da justica, ao acesso a terra, a protecao
ambiental, a publicidade, a seguranca juridica e ao enfrentamento da grilagem de terras publicas; VIl - estimulo a interconexdo e a
interoperabilidade entre sistemas eletronicos fiscalizados e/ou controlados pelo Poder Judicidrio e outros sistemas necessarios e/ou
Uteis a regularizacdo fundidria, como o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), entre outros; VIl - estimulo e fomento
ao georreferenciamento de dreas urbanas e rurais, com a sensibilidade e 0s meios necessarios a harmonizacdo entre a realidade
socioecondmica das partes interessadas e 0s objetivos pretendidos; IX - alinhamento institucional junto ao Operador Nacional do
Sistema de Registro de Iméveis (ONR) e aos cartérios de registro de iméveis dos respectivos Estados; estimulo a resolucdo extrajudicial
de conflitos fundidrios; participacdo ativa na construcdo de marcos normativos relacionados a governanca responsavel da terra; X -
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do Tocantins tem implementado sob a edicdo de provimentos, resolucdes, portarias, a criacdo de
nucleos, de centros de conciliagdes, camaras técnicas, convénios com os Entes Federativos e demais
mecanismos legais para efetivacdo da Governanca Responsavel de Terras, como bem destacados
nos tépicos anteriores.

0 estado do Tocantins esta entre 0s entes estaduais na formatacdo da regido Matopiba; e,
como tal, é considerado um estado de potencial econdmico inestimativel, com riguezas naturais, tu-
risticas, culturais, todavia, diante da deficitaria gestdo fundiaria terras tém enfrentado problemas de
ordem fundidria rural e urbana, por exemplo, a grilagens de terras publicas/devolutas, sobreposicdes
de registros, titulacdes fraudulentas, desordenamento territorial.

(ita-se a exemplo disso a Operacdo Mocambo, desencadeada em decorréncia denuncia do
Ministério Publico Estadual do Tocantins (MPE-TQ), entre 2015 e 2017, referente aos diversos esquemas
de grilagem de milhares de hectares de terras, no municipio de Parand/T0, na regido do Matopiba,
por meio de fraudes cartoriais e titulacdes administrativas.

Nesse panorama contextual e exemplificativo, é de se considerar uma atuacdo eficiente do
Poder Judiciario do Tocantins na reformulacdo das politicas publicas com objetivo de promover e
efetivar a reestruturacdo da regularizacdo fundiaria rural e urbana, no estado do Tocantins, seja no
ambito municipal, estadual e federal.

Nesse compasso, pela conjuntura das agdes de governanca adotadas pela Corregedoria-Geral
da Justica do Tocantins, compreende-se que estdo em consonancia com as diretrizes determinadas
pelo Conselho Nacional de Justica e as diretrizes voluntarias sobre a Governanga Responsavel da Terra,
dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca Alimentar Nacional, definidas pela FAQ.

Alinhado a tematica, no 4.2 Forum Fundidrio dos Corregedores-Gerais da Justica do Matopiba,
realizado em Palmas/T0, foi aprovado a Carta de Palmas, visando reafirmar as politicas da Governan-
ca de Terras, com o objetivo de proporcionar a seguranca juridica aos pequenos, médios e grandes
produtores, facilitando o acesso a justica, diminuindo os conflitos fundidrios e garantindo os direitos
das comunidades tradicionais.

observancia estrita da Lei n. 5.709/1971 e do Provimento CNJ n. 43/2015, no que concerne a aquisicdo de iméveis por estrangeiros ou
empresas brasileiras controladas por capital estrangeiro; postura ativa das Corregedorias e dos registradores de imoveis em todas as
etapas dos procedimentos de regulariza¢do fundidria, com observancia das peculiaridades de cada regido e da populagdo diretamente
interessada; XI - interlocucdo permanente entre as Corregedorias e entre estas e registradores de iméveis, para o compartilhamento
e ampliacdo de projetos ja concebidos em unidades federativas diversas e tidos como exitosos.
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Pela ordem juridica, sociologica e paradigmatica da Governanca Responsavel de Terras, a re-
estruturacdo fundidria do ordenamento territorial brasileiro, especificamente, do Tocantins, é mais
que necessaria para a atualidade e as geracdes futuras.

Dessa forma, na visdo sistémica académica e juridica aqui delineada, ha a descaracterizacao
de “governo de autoridade” para a caracterizacdo e concretizacao da “Governanca Participativa’ na
tomada de decisdes, visando 0 bem-estar socioambiental e do desenvolvimento sustentavel, quando
da atuacdo do Poder Judiciario do estado do Tocantins.

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem tematica apresentada nos convida a reflexdo da importancia de compreender o
papel da gestdo administrativa de terras sob o enfoque da boa Governanca Fundiaria, uma vez que
tem por escopo delinear as politicas publicas do estado, quando da atuagao dos agentes publicos,
no concerne a regularizacdo fundiaria rural, urbana e ambiental.

Demais disso, o ordenamento territorial brasileiro, desde o periodo colonial, é marcado por
disputas territoriais, exclusdo social, desmatamento, fome, desordenamento urbano e rural, con-
centracdo de terras, escravismo decolonial, de forma que, sob o controle de uma autoridade oficial,
ou melhor, de um governo “imperial” e antidemocratico, tende direcionar a politica distributiva de
terras a um grupo seleto, cujos anseios econdmicos sao a todo instante priorizados para fomentar a
mercantilizacdo da terra, perpassando por segmentos do poder hegemdnico brasileiro.

A questdo agraria do século XXI ainda enfrenta um caos no ordenamento fundidrio territo-
rial, na medida em que se propde desenvolver politicas publicas fundidrias em descompasso com
a distribuicdo de terras em favor dos pequenos agricultores, dos povos tradicionais, comunidades
quilombolas e 0s povos indigenas.

Por esse prisma, nao se pode deixar de realcar que as acdes deficitarias da gestao das terras
publicas tém causado mudancas climaticas catastroficas, em razdo da falta de controle, de fiscaliza-
cdo eficiente, no combate aos crimes ambientais e desalinhamento da regulariza¢ao fundidria rural
e urbana em detrimento ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo ainda uma “politica
de Estado” de exclusdo social e desrespeito a dignidade da pessoa humana.

Também merece destaque a Lei Estadual n. 87/1989, do estado do Tocantins, que instituiu a
politica da gestdo fundidria das terras publicas/devolutas e criou o Instituto de Terras do Estado
do Tocantins para governar administrativamente o ordenamento territorial do Tocantins, entretanto,
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em linhas gerais, verificou-se a necessidade de reformulac@es significativas, dada a sua deficiéncia
legislativa quando da ndo observancia dos objetivos e diretrizes de uma Governanca Responsavel
de Terras e aos principios constitucionais.

Diferentemente, a Politica da Governanca Fundiaria de Terras vem sendo pauta de discussdes
e considerac@es relevantes no cendrio juridico brasileiro, cuja matéria estad sendo tratada a nivel
multidisciplinar, com a participacdo efetiva e concreta do Poder Judiciario Brasileiro, das instituicdes
publicas e privadas, da sociedade civil, tornando-se um dos maiores desafios histéricos, uma vez
gue vem ao desencontro de uma visao hegemdnica politicamente e administrativamente, sob 0s
ditames de uma “autoridade oficial’, no direcionamento das terras a um seleto grupo econémico.

No estado do Tocantins, atenta-se a atuacdo significativa do Poder Judicidrio do Tocantins,
cujo modelo institucional tem adotado providéncias legais para efetiva¢do igualitaria da Governanca
Responsavel de Terras. A exemplo disso, extrai-se quando criacdo no Nucleo de Prevencdo e Regu-
larizacdo Fundidria (Nupref), do Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania Ambiental e
Fundiario, a celebracdo de Termos de Cooperacdo Técnica com 0s Municipios Tocantinense, Estado
e Unido, para concretizacdo da regularizacao fundidria urbana e rural, como forma de colaborar na
implementacdo das diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica e da FAQ.

Nesse parametro, o Poder Judicidrio Brasileiro vem desenvolvendo um papel primordial e de
grande relevancia para reestruturacao do ordenamento territorial brasileiro, especialmente, nos es-
tados que compde a regido do Matopiba.

A Regularizacao Fundidria tem por finalidade reorganizar a estrutura fundidria agraria brasilei-
ra, de forma sistematizada, garantindo o minimo vital da dignidade humana, com adogdo de politicas
publicas em favor da soberania alimentar e territorial. E, como tal, é considerado um elemento pri-
mordial para consolidacdo da propriedade da terra, em cumprimento a funcdo social da propriedade.

Desse modo, forcoso concluir que a Legislacdo Estadual n. 87/1989, do estado do Tocantins,
nao esta em consonancia com os objetivos e diretrizes voluntarias da FAO, o que a priori torna-se
primordial a sua reformulacdo legislativa sob o paradigma infraconstitucional e constitucional, a fim
de se estabelecerem novas Politicas Publicas de Estado em formatacdo com a Politica de Governanca
Responsavel da Terra.

Por fim, ficou bem evidenciado que o Poder Judiciario do estado do Tocantins demonstrou por
meio das a¢es afirmativas e as boas praticas da Governan¢a Responsavel da Terra, que estd buscan-
do sedimentar uma nova roupagem na reestruturacdo fundidria rural, urbana e ambiental, apesar
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dos inumeros desafios de ordem publica-privada, especialmente, no enfrentamento de uma maquina
publica deficitaria na gestdo fundidria do Tocantins, com bem explanado do desenvolver do tema.
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