


Processo SEI n. 04707/2023 Auditoria n. 2023/004
Unidade Responsavel: Coordenadoria de Auditoria Interna - COAD/SAU

RELATORIO FINAL DE REVISAO EM CONTAS ANUAIS

Modalidade: Auditoria Financeira Integrada com Conformidade.

Ato origindrio: Despacho Presidéncia n. 1549335, que aprovou a
inclusao da Auditoria de Contas do exercicio de 2023 no Plano Anual

de Auditoria 2023.

Objeto da auditoria: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria
da entidade refletidas nas demonstracdes contabeis de 31/12/2023 e
transacdes subjacentes, no que se refere aos ciclos contabeis de folha
de pagamento, de bens e de diarias e passagens.

Periodo de realizacdo da auditoria: 18/05/2023 a 26/03/2024.

Secretaria de Auditoria:

Dr. Paulo Cesar Villela Souto Lopes Rodrigues — Secretario de
Auditoria

Lino Comelli Junior — Mat.: 2183 — Assessor-Chefe da Secretaria de
Auditoria

Priscila Schubert da Cunha Canto — Mat.: 1518 — Assessora-Técnica da
Secretaria de Auditoria

Coordenadoria de Auditoria Interna:

Edison Livio Bruno de Araujo Lopes — Mat.: 2369 — Coordenador de
Auditoria Interna

Composicao da equipe de auditoria:

Nathalia Freitas Loureiro — Mat.: 1677 — Chefe da Secao de Auditoria
da Gestao e da Governanca

Alexandre Pinto Vieira de Paula — Mat.: 2060
Thiago Eustaquio da Costa Goncgalves — Mat.: 1862

! Nos termos do art. 15 da Portaria Presidéncia/CNJ n. 115, de 23 de julho de 2020, o auditor n3o realizou
trabalhos no ciclo de Folha de Pagamento.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3390
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S oouc o auditecor

Revisdo das Contas Anuais de 2023 do CNJ R$ 130.463.592,35

DeP [l FOPAG Bens
M ciclos auditados DeP

Il Contratos e TEDs 8%

Contratos e TEDs
43.4%

Ciclos auditados
56.6%

Total RS 265.211.682,55

D=
aEAl Propdsito
Lo

Obter seguranca limitada sobre as demonstra¢cdes contabeis,
financeiras e orcamentarias do CNJ, com o propdsito de evidenciar que
nao ocorreram modificagdes relevantes dignas de notificagdao nos
ciclos auditados;

64.9%

Melhorar os processos de governancga e prestacao de contas publicas,
ao contribuir para o direcionamento, a boa utilizagcao e o controle da
aplicagdo dos recursos publicos

O que a SAU encontrou?

DIARIAS E PASSAGENS:
e Concessao de ajuda de custo para deslocamento em
concomitancia com cotas de diarias a magistrados(as) que fixaram
residéncia permanente no DF;

o Concessao de passagens aéreas a magistrado para destinos
diferentes do domicilio constitucional;

e Concessao continua de diarias a servidores de Tl;

o Deficiéncias nos controles internos relativos ao pagamento de
didrias e a concessdo e/ou remarcacdo de passagens aéreas.

FOLHA DE PAGAMENTO:
e Sobrecarga manual de controles internos nos processos por
deficiéncias no sistema de folha de pagamento;
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» Saldo alongado na conta 13° Salario - Adiantamento.

BENS:
e N3do verificacao da necessidade de reavaliagao de bens madveis que
ja atingiram o final do periodo de vida Util;

o Classificagao de software em natureza da despesa de hardware;

e Auséncia de interligacao entre os sistemas GEAFIN e SIAFI.

Distorsoes

[l N&o evidenciadas distorgoes

R$ 2.483.620,96

Distorgdes DeP [l FOPAG Bens

17% DeP
16.9%

Bens
30.1%

[ Distorgées

‘ Nao evidenciadas distorgoes FOPAG
98.3% 531%
Por ter sido uma auditoria de segurang¢a
limitada, ndo veio ao conhecimento da SAU
qualguer fato que implique em distorcdes e/ou

erros relevantes capazes de afetar as contas do
Conselho Nacional de Justica ou o
entendimento do 6rgao pelos usuarios da
informagao.

Impacto e beneficios da auditoria no CNJ

Adequagao normativa a realidade do
—é DIARIAS E PASSAGENS orgéo;

~— Melhoria nos controles concessorios;

Ressarcimento de valores a Unido.

Corregao das folhas de pagamento;

FOLHA DE PAGAMENTO

Plano para novo sistema informatizado

CICLOS

de gestdo de pessoal interligado ao
SIAFI e ao eSocial.

Adequacédo a LDO;
—é BENS Melhoria na transparéncia das despesas

~ com T

-

7
\

Q B Quais os proximos passos?

¢ Monitoramento das recomendacdes do relatdrio final;

e Emissdo do Certificado de Auditoria, que compde o
processo de prestacao de contas anual do CNJ para o
exercicio de 2023 e tem por base o presente relatdrio.




Achado 01

Pagamento de didrias a magistrados(as) e conselheiros(as) que
fixaram domicilio permanente no Distrito Federal (mudanca com
familia)

Critérios:
IN CNJ n.10/2012: art. 8°, §2° e art. 23 c/c
Decisao Presidéncia CNJ SEIl n. 0742862

O que a SAU encontrou?

Pagamento indevido de didrias em concomitancia com
ajuda de custo em 2023 a magistrados(as) e conselheiros(as)
que fixaram residéncia no DF (mudanca com a familia), em
descompasso com a Decisdao exarada pela Presidéncia do CNJ
no Processo SEI n.10138/2016, em 24/09/2019.

» R$ 412.252,27 ajuda de custo
(& SEIn. 0742862 $ cremal
(...) Por seu turno, cabe registrar que fica a
critério do magistrado definir se a mudanca R$ 567.619,92 em diérias

para a sede do Conselho sera definitiva,
quando entende-se a mudanga com a
respectiva familia, fato este que inclusive
altera os valores da referida ajuda de custo,
ou se 0 magistrado continuara mantendo
residéncia, na cidade de origem, e domicilio
temporario no Distrito Federal.

Neste sentido, entende-se possivel que o SN
magistrado mantenha sua residéncia na \'\
A
cidade de origem e domicilio no distrito {_J N\ SEI'n. 0742862

federal, no periodo de sua designagao como
Juiz Auxiliar da Presidéncia, fazendo jus a
ajuda de custo para instalacdo e o
percebimento concomitante das didrias
previstas no §2° do artigo 8° da Instrugéo
Normativa n°10 de 8 de agosto de 2012.

(...) Destaco, ainda, que a percepcao de diarias
so6 é alternativa a percepcao de beneficio de
mesma finalidade, como auxilio-moradia, ndo
caracterizando pagamento indevido o relativo
as diarias e ajudas de custo em testilha.

O que é necessario fazer?

DG (prazo 120 dias), com o apoio da SG:

e Procedimentos para ressarcimento a Unido de valores pagos
indevidamente a magistrados que se deslocaram com animo
definitivo ao DF (mudang¢a com a familia).
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e Adequacao normativa a realidade do CNJ, com estudo da
jurisprudéncia afeta a matéria e dos regramentos vigentes
adotados por outros 6rgaos correlatos.
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Q ANl Quais os proximos passos?

P

Monitoramento das recomendacdes do relatorio final.




Achado 02

Desconformidade na concessao de passagens de ida e retorno ao
domicilio

Critérios:

CF88, art. 93, VII

LOMAN, art. 35,V

Resolucdo CNJ n. 37/2007, art. 3°
IN CNJ n.10/2012, art. 23

O que a SAU encontrou?

Concessao de passagens aéreas a magistrado(a), fundada no
art. 23, da IN n. 10/2012, a locais diversos dos quais exercia sua

jurisdicao
INn.10/2012 CF88 Res. CNJ 37/2007
) Art. 19 Determinar aos Tribunais que ainda ndo o tenham
Art. 93. Lei complementar, de feito que, por seus drgdos Plendrio ou Especial, no prazo de
Art. 23. 0 Juiz Auxiliar que nGo iniciativa do Supremo Tribunal 60 (sessenta) dias, editem atos normativos
optou pela mudanga de Federal, dispord sobre o regulamentando as autorizagdes para que Juizes residam
domicilio com sua familia terd Estatuto da Magistratura, fora das respectivas comarcas.
direito a passagens aéreas de observados os sequintes Art. 22 Explicitar que tais autorizagdes 6 devem ser
ida e volta a seu domicilio, principios: . N .
o concedidas em casos excepcionais e desde que ndo
limitado a quatro trechos () - . L
. L L, causem prejuizo & efetiva prestagdo jurisdicional.
mensaig e observada a VII - o juiz titular residird na ; A
. s L. R Art. 32 Registrar que a residéncia fora da comarca, sem
disponibilidade orgamentdrio. respectiva comarca, salvo

s . autorizagdo, caracterizard infragdo funcional, sujeita a
autorizagéo do tribunal; ) o S
procedimento administrativo disciplinar.

O que é necessario fazer?

DG (prazo 120 dias), com o apoio da SG:

¢ Notificar o magistrado(a) acerca da inconformidade e realizar
procedimentos para apuracdo e ressarcimento a Unido:

a) nos casos das passagens emitidas para destinos diversos
da comarca de origem (salvo em caso de viagem a servi¢co do
CNJ);

b) nos termos do Achado Ol, tendo em vista que o
magistrado(a) recebeu ajuda de custo para deslocamento,
diarias e auxilio-moradia;
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e Realizar o levantamento de outros casos que se enquadram
em situacao similar e promover os meios necessarios para
obter o ressarcimento devido a Uniao, conforme o prazo
prescricional limite aplicavel a hipotese;

Q
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Q DYl Quais os proximos passos?

P

Monitoramento das recomendagdes do relatdrio final.




V)
Z
LL]
O
I
V)
V)
<
all
LL]
V)
<
ad
<
O
LL]
QO
®
—
O
O

Achado 03

Concessao de didrias continuas a servidores

Critérios:

IN CNJ n.10/2012;

Acdérdao TCU n. 1544/2016 — Plenério

Acoérddo TCU n. 4743/2009 - Segunda Camara
Acdérdao TCU n. 2977/2003 — Primeira Camara

O que a SAU encontrou?

Pagamento continuo de didrias, durante todos os dias do ano
. 4 — a excegdo do periodo de férias - a servidores de Tl que se
X encontram a disposicao do CNJ, seja em funcao de um Termo
de Cooperacao Técnica celebrado com outro 6rgao ou mesmo
em razao de desenvolvimento de algum projeto institucional.
INn.10/2012

Art. 29 O Conselheiro, o Juiz Auxiliar ou o servidor que se deslocar a servigo, em cardter
eventual ou transitdrio, para outra localidade do territdrio nacional ou para o exterior, fard

jus, sem prejuizo das passagens ou indenizagao de transporte, & percepgdo de didrias.

Q O que é necessario fazer?

SG (prazo 90 dias), com vista ao DTI, apresentar proposta de
providéncias a serem adotadas para buscar a regularizacao da
situacao no longo prazo.

Q

-~

o ANl Quais os préximos passos?

Monitoramento das recomendacdes do relatorio final.
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Achado 04
&

Deficiéncia dos Controles internos no ciclo de diarias e passagens.

Critérios:
IN CNJ n.10/2012: art. 6°, § 1° e art. 8°, § 2°

O que a SAU encontrou?

X Deficiéncias nos controles relativos ao pagamento de diarias:

e nos deslocamentos para participacao de eventos na cidade de origem
onde os magistrados residem;

» sem a comprovacao do deslocamento do magistrado;

e em periodo inferior ao estabelecido para o pagamento de cotas de
didrias a magistrados;

* sem a aplicagao do fator redutor nas viagens sucessivas de servidores
para o desempenho de mesma atividade;

» em valores divergentes ao periodo de afastamento.

O que é necessario fazer?

DG (prazo 60 dias), com vistas a COCR e a SEPAD, para, além de
tomar providéncias para o aprimoramento dos controles
associados a emissdo, a concessao e ao pagamento de diarias,
apresente plano de implementac¢ao do modulo diarias do SIGEO.

\\ . » .
o DYl Quais os proximos passos?

-
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Monitoramento das recomendacdes do relatorio final.
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Achado 05

Sobrecarga manual de controles internos Nnos processos por
deficiéncias no sistema de folha de pagamento

Critério:
IN CNJ n. 16/2009

O que a SAU encontrou?

. g Deficiéncias nos controles relativos ao Sistema de GCestdo de
Recursos Humanos - SGRH / sobrecarga humana de controles
Mmanuais:

/ « sistema obsoleto; exige que as unidades envolvidas com registro
/ funcional e operacionalizagao da folha de pagamento adotem controles
manuais que aumentam o risco de erros na realizacao dos calculos;

[}

]

' . eoge

] » Falta de interoperabilidade com o SIAFI;

]

“ e Algumas rubricas, como Funpresp-Jud e servico extraordinario, sao
\ operacionalizadas manualmente em sua totalidade;

\ e NUmero adicional de servidores para a adocdo de controles manuais
\‘ compensatorios.

Assunto ja discutido no Achado 17 -
Oportunidade de melhoria em
sistemas utilizados pela SGP, no
Relatério Final de Auditoria 2020/001 -
Gestdo da Forca de Trabalho (SEI n.
0888519)

Q O que é necessario fazer?

DG (prazo de 60 dias), com vistas a SGP e a COCR, apresentar
plano de trabalho para a aquisicao de novo sistema de folha de
pagamento de pessoal.

-

o \) Quais os proximos passos?

-

Monitoramento das recomendagdes do relatdrio final.
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Saldo alongado na conta 13° Salario - Adiantamento

Critérios:
Macrofuncgdes SIAFI 020318 e 021142

O que a SAU encontrou?

. g saldo alongado na conta contabil 11.3.11.01.01 - 13 SALARIO -
ADIANTAMENTO, no montante de R$ 1.323.428,69, apds o
encerramento do exercicio de 2023.

Macrofungdo SIAFI n. 020318
5.2.4.1:
C(ovd)
b) A conta contdbil 11311.01.01 ADIANTAMENTO CONCEDIDO A
PESSOAL 13 SALARIO, deverd ter seu saldo analisado e
conciliado com o sistema da folha de pagamento de forma que,
no final do exercicio, reflita apenas os adiantamentos
concedidos e ainda ndo baixados referentes ao exercicio
seguinte, nos termos do item 4 da Macrofungdo 021142 - FOLHA
DE PAGAMENTO.

O que é necessario fazer?

@ DG: adotou providéncias para a regularizacao (SEI n. 1785711 —
2024NS001498);

DG (prazo de 30 dias), com vistas a COCR e a SCONT, apresentar
plano de implementacao de controle interno para as rotinas de
contabilizagao do 13° salario.

o R Quais os proximos passos?
/

Monitoramento das recomendacdes do relatorio final.
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Achado 07

Nao verificacdo da necessidade de reavaliacao de bens moveis
que ja atingiram o final do periodo de vida util

Critério:
Macrofuncao SIAFI 020330, item 6.8

O que a SAU encontrou?

. g Nao realizacdo de avaliagao do valor adequado de bens que
R atingiram o final do seu periodo de vida Util, mas possuem
valor residual.

Macrofungdo SIAFI n. 020330

. Ativo Imobilizado CNJ
6 - ESTIMATIVA DE VIDA UTIL

ECONOMICA E TAXA DE DEPRECIA(}AO:
C(ovd)

6.8 - Ao final do periodo de
vida Gtil, os ativos podem ter
condig¢des de ser utilizados.
Caso o valor residual nao
reflita o valor adequado, deveré
ser realizada a reavaliagdo do
bem atribuindo a ele um novo
valor, baseado em laudo técnico.
A partir dai, pode-se iniciar um
novo periodo de depreciagéo.

CQD Apontamentos SAU — Reavaliacédo de bens

O que é necessario fazer?

DG:

n
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O

a) com vistas a SOF e a SAD, incluir nas notas explicativas das
demonstragcdées contabeis a alegada inviabilidade do
cumprimento do item 6.8 da macrofuncao SIAFI 020330,
destacando o alto custo operacional para avaliar o valor
adequado dos bens totalmente depreciados.

b) com vistas & SOF e a SEMAP, adotar (até 30/04/2024) as
providéncias para concluir a atualizacdo da IN n. 45/2018/DG/CN3J,
de forma a garantir que o bem perdido ou com dano irreparavel
seja reposto por bem similar ou, em caso de impossibilidade, o
ressarcimento a valor de mercado, a critério da Administracao, de
forma que a alteracao da IN esteja alinhada ao melhor interesse
publico

N
N
(@]
N
©
=
0]
(©)
(-
©
<
L
©
=
(®)
=
O
=)
<

Quais os proximos passos?

Monitoramento das recomendacdes do relatorio final.
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Achado 08

Classificacao de software em natureza da despesa (ND) de
hardware

Critério:
Macrofuncao SIAFI 021130

O que a SAU encontrou?

Classificacdo de ‘“extensdo de garantia, incluindo
X atualizagdo tecnolégica para 2 (dois) equipamentos

k¢ 730.000

FortiGate 1500D, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses”
como despesa de capital e de hardware (4.4.9052.43 -
servidores/storage). Processo SEI n. 00416/2023.

Macrofungdo SIAFI n. 021130

5.1.7 - EQUIPAMENTOS DE TIC - Registra o valor das despesas
com todos os equipamentos de TIC (servidores, switches,
hacks comutadores, desktops, monitores, notebooks, tablets,
impressoras, scanners, roundtable, periféricos, maquinas,
aparelhos e equipamentos utilizados em processamento de
dados de qualquer natureza), exceto quando for aquisigdo de
pegas destinadas a reposigdo diretamente ao equipamento ou
mesmo para estoque. As naturezas de despesas sdo, conforme o
caso, a 4.4.90.52.37 (ativos de rede), 4.4.90.52.41
(computadores), 4.4.90.52.43 (servidores/storage),
4.4.90.52.45 (impressoras) ou 4.4.90.52.47 (telefonia).

Benchmarking Poder Executivo: ND 3.3.90.40.06 (despesa corrente)
CQD 2024NE000165 CQD 2022NE000770

O que é necessario fazer?

DG (prazo 120 dias), com vista a SCONT, revisar, em conjunto com
o DTI, a classificacao orcamentaria das despesas de Tl para
garantir que reflitam corretamente o tipo de contratacao de TIC.
Aprimore os controles para distinguir entre as classificacdes
orcamentadrias e patrimoniais, com os apropriados elementos de
despesa e subelementos, conforme a macrofuncao SIAFI 021130 e
as disposicdées das LDOs de 2023 e 2024, assegurando
transparéncia na prestacao de contas publicas
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P

Monitoramento das recomendagdes do relatorio final.



https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/empenho/323031322052024NE000165?ordenarPor=fase&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/empenho/323031322052022NE000770?ordenarPor=fase&direcao=asc

Achado 09
&

Auséncia de interligacao entre os sistemas GEAFIN e SIAFI

Critérios:

Portaria DG n. 314/2016;

Fidedignidade e Tempestividade;

Eficiéncia na gestao da forca de trabalho envolvida com a
prestagao de contas.

O que a SAU encontrou?

Auséncia de interligacao entre os sistemas de gestao de bens
N/ do CNJ (GEAFIN) com o principal sistema utilizado para
X registro, acompanhamento e controle da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal
(SIAFI).

Numero adicional de servidores e maior esforco manual
para a adogcao de controles compensatorios, vide processos SEI
n.:

01075/2023 - conciliacdo da depreciacdo mensal;

01084/2023 - conciliacdo da amortizacdo mensal.

Sobrecarga dos servidores da SCONT. Risco de erros no registro
patrimonial no SIAFI A/

Tempestividade N\

Benchmarking Poder Executivo

-
Lo e, e,
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O que é necessario fazer?

DG (prazo 120 dias): informar sobre a resposta apresentada pelo
TRF4 ao gquestionamento a ser enviado acerca da existéncia de
modulo de interligagao do GEAFIN com o SIAFI e, em caso
positivo, a possibilidade de sua disponibilizacao ao CNJ.
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Monitoramento das recomendac¢des do relatorio final.



https://www.gov.br/patrimonio/pt-br/siads
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