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Atuacdo Jurisdicional nas Cadeias de Lavagem de Bens e Capitais, Corrupgao e
Organizacdo Criminosa Relacionadas a Crimes Ambientais na Amazoénia Legal

1 Introducao

Crimes ambientais possuem relativo baixo risco juridico e grandes recompensas
aos agentes infratores, pois as investigacdes e buscas dos lucros advindos desse
ilicito sao limitadas e as sancdes, em diversos paises, inclusive no Brasil, sdo bran-
das (FATF/GAFI, 2021). A estimativa do GAFI é que o crime ambiental esteja entre
os crimes mais lucrativos do mundo, gerando cerca de US$ 110 a 281 bilhdes em
ganhos criminais a cada ano (FATF/GAFI, 2021), e, de acordo com o Banco Mundial,
o célculo de perda em receita tributdria dos governos é entre US$ 6 bilhdes e US$
9 bilhdes por ano, apenas com a extracdo ilegal de madeira (Banco Mundial, 2019).

Além disso, os paises também podem sofrer outras perdas econémicas significa-
tivas como resultado de danos ambientais causados por crimes florestais (FATF/
GAFI, 2021). Os crimes ambientais tém impactos de longo alcance, além de custos
financeiros, inclusive para o planeta, e custos de salde, seguranca publica, segu-
ranca humana e desenvolvimento social e econémico (FATF/OECD, 2021). O crime
ambiental também alimenta a corrup¢do, a0 mesmo tempo em que converge para
outros crimes graves, como trafico de drogas e trabalho forcado. (FATF/OECD, 2021).

As organizac8es criminosas desenvolvem taticas de lavagem de dinheiro
ndo apenas para dar uma aparéncia de legalidade aos lucros gerados pelas
diversas atividades ilegais, mas também para dissimular o pagamento de
propinas. Para tanto, existem varias técnicas que visam dificultar o rastrea-
mento dessas operacdes financeiras pelas autoridades publicas e contornar
os controles antilavagem ao distanciarem os beneficidrios de esquemas de
grilagem dos crimes cometidos. Tais praticas incluem, por exemplo, a trian-
gulacao de operacdes financeiras de origem ilegal por meio de laranjas,
testas-de-ferro ou empresas de fachada, movimentacdes financeiras em
espécies e o fracionamento artificial de fluxos financeiros, entre outros mé-
todos” (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2021).

Existem desafios para a investigagcao e punicdo dessas praticas, dentre eles estao
a falta de fiscalizacdo, e dificuldade de compreensdo dos agentes de seguranca
no tema, pois a fiscalizagcdo ambiental tem uma I6gica prépria e existe uma com-
plexidade no dano ambiental. Ademais, ha também o enredamento de atividades e
financiamentos dificultando a diferenciacdo entre atividades legais e ilegais.

A producado de provas e a sensacdo de impunidade sdo também desafios com
relacdo a esses crimes, que sdo conectados em uma grande cadeia de crimes
distintos: grilagem de terras, desmatamento ilegal, queimadas, garimpo ilegal etc.
Além disso, os 6rgdos reguladores possuem fragilidade técnica e pouca integracao
dos sistemas de controle governamentais.

Devido a ndo ser uma relacao muito frequente, nao existem muitos estudos realizados
sobre crimes ambientais analise que considere o recorte sobre casos envolvendo
as cadeias de financiamento e lavagem de dinheiro (GAFI, 2027), e as avaliacdes
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de risco relevantes e investigacdes financeiras com o foco no crime ambiental rea-
lizadas até o momento sdo limitadas e insuficientes para abordagem e diagndstico
do problema.

Nesse sentido, o estudo propde identificar e analisar, sob a perspectiva da atuacdo
jurisdicional, cadeias de lavagem de bens e capitais, corrupgao e organizacao cri-
minosa relacionadas a crimes ambientais na Amazbnia Legal, visando sistematizar
informacdes e propor iniciativas de melhoria de politicas publicas judiciarias no que
diz respeito a resolucdo de conflitos ambientais.

A abordagem visa conectar, de um lado, crimes ambientais — que atingiram a posi-
cdo de terceira economia ilicita mais lucrativa do mundo — atras apenas do trafico
de drogas e do contrabando (IGARAPE, 2023), e, de outro, crimes de lavagem de
bens e capitais, corrupcdo e organizacdo criminosa, partindo do pressuposto de que
sdo, frequentemente, interconectados, em especial considerando-se que o Brasil
adota o sistema da dupla imputacdo, que permite a punicdo pelo cometimento de
ambas as categorias de crimes.

A pesquisa foi executada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com apoio do
Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no ambito do Pro-
jeto de Cooperacdo Internacional BRA n. 19/012 — Consolidacdo do Laboratério de
Inovacdo, Inteligéncia e ODS (LIODS); pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), por meio do Centro de Pesquisas Judiciais (CPJ); e pela Associacdo Brasileira
de Jurimetria (ABJ).

O estudo considera que a criminalidade pode ser coibida por meio do reforco da
atencao dispensada pelos setores publico e privado aos fluxos financeiros advin-
dos dos crimes ambientais, bem como pelo fortalecimento da atuacdo conjunta de
orgaos policiais nacionais e internacionais.

Além disso, a pesquisa é particularmente relevante em razdo da escassez de estu-
dos sobre crimes ambientais que considerem especificamente casos que envolvem
cadeias de financiamento e lavagem de bens e capitais. Entende-se também que
relacionar esses dois temas é especialmente (til sob o ponto de vista do potencial
dissuasorio das sancdes previstas nas leis de combate a lavagem de bens e capitais.

Considerando esse contexto, esta pesquisa tem por objetivo geral compreender
a atuacdo jurisdicional nos crimes relacionados ao meio ambiente, em especial as
cadeias de lavagem de bens e capitais, a corrupcdo € a organizacao criminosa.

O recorte geografico do estudo é a Amazo6nia Legal, que, segundo o IBGE (2023),
“apresenta uma area de 5.015.067,86 km2 (cinco milhdes, quinze mil e sessenta e
sete quildbmetros e oitenta e seis metros quadrados), correspondendo a cerca de
58,93% (cinquenta e oito virgula noventa e trés por cento) do territério brasileiro”.
Esse espaco territorial abarca nove estados brasileiros e mais da metade do terri-
tério nacional.
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Como objetivos especificos, pretende-se que sejam respondidas as 16 perguntas
previstas para o escopo da presente pesquisa, reproduzidas no item a seguir.

1.1 Problema de pesquisa e perguntas norteadoras

Este estudo visa responder ao questionamento sobre como aprimorar a atuacao
jurisdicional nas cadeias de lavagem de bens e capitais, corrupgao e organizacao
criminosa relacionadas a crimes ambientais na Amazénia Legal. Adicionalmente,
foram formuladas 16 perguntas norteadoras:

1. Quais sdo as atividades que conectam e alimentam a cadeia de fluxos de capitais
que promovem o desmatamento?

2. Quem sdo os atores envolvidos nos casos de lavagem de dinheiro e corrupcao
relacionados a crimes ambientais?

3. Como especificar, em caso de crimes ambientais complexos e de grande monta,
0s mandantes indiretos? Ha pessoas juridicas envolvidas? Ha desconsideracao de
pessoa juridica?

4. Quais sdo 0s principais segmentos econdmicos ou grupos empresariais envolvidos
na cadeia de producdo relacionada aos crimes ambientais (industria de equipamen-
tos pesados, maquinario agricola, maquinario de mineracao, taxi aéreo, bancos e
instituicdes financeiras de fomento agricola, leasing)?

5. Existem padrdes identificaveis nos casos judicializados quanto as circunstancias,
as caracteristicas dos autores, as modalidades e aos tipos de crimes ambientais?

6. Quais sdo as teses juridicas de defesa mais utilizadas nas a¢cdes que envolvem la-
vagem de dinheiro, fluxos de capitais para atividades ambientais ilegais e lavagem
de dinheiro?

7. Quais sdo as decisdes tomadas nesses casos, bem como seus fundamentos faticos
e juridicos e razdo de decidir?

8. Qual é o tempo de duracdo médio das acdes criminais que envolvem a tematica
ambiental?

9. Quais sdo os desafios na diferenciacdo entre atividades legais e ilegais para fins de
identificacdo de fluxos de lavagem de capitais?

10.Qual é o papel do Poder Judicidrio no combate a lavagem de dinheiro e a corrupcdo
relacionadas a crimes ambientais?

11. Ha correlacdo entre a incidéncia de crimes contra a vida, a ameaga em regides de alta
ocorréncia de desmatamento, a mineracdo ilegal e os crimes ambientais em geral?

12.Ha correlagao entre a ocorréncia da alta incidéncia de demandas judiciais de con-
flitos fundiarios, crimes ambientais e crimes contra a vida?

13.Ha atos normativos ou diretrizes no ambito da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), do Banco Central do Brasil e/ou do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) que podem facilitar a iden-
tificagdo de fluxo de capitais em matéria ambiental?

14.Ha normas de ESG (environmental, social and governance) que podem reduzir a
lavagem de capitais e o fluxo de capitais que alimentam crimes ambientais?

15.Qual é a quantidade de ac¢8es criminais que apuram crimes contra a vida ou de
ameaca contra pessoas ligadas a defesa do meio ambiente ou a protecdo de popu-
lagGes indigenas e/ou povos tradicionais que ingressam por ano? Qual é o tempo
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de duracdo médio dessas acdes? Quais sdo as espécies de crime cometidas? Qual
¢é a efetividade da identificacdo da autoria e do cumprimento da pena?

16.Qual é a quantidade de ac¢des criminais que apuram crimes relacionados a questdo
fundidria que ingressam por ano? Qual é o tempo de duracdo médio dessas agdes?
Quais sdo as espécies de crime cometidas? Qual é a efetividade da identificacdo da
autoria e do cumprimento da pena?

1.2 Estrutura do relatdrio

Este relatorio € composto de uma secao introdutoéria (Secdo 1), de uma secao que
descreve a metodologia utilizada (Secado 2), de uma secao de discussao dos acha-
dos e apresentacdo dos resultados (Secdo 3) e de uma secdo de recomendacoes
para o aprimoramento da atuacdo jurisdicional nas cadeias de lavagem de bens e
capitais, corrupcdo e organizacdo criminosa relacionadas a crimes ambientais na
Amazoénia Legal (Secao 4).

Na Secdo 2, descreve-se a metodologia adotada para as quatro atividades cientificas
de projeto, a saber, a) analise jurisprudencial (qualitativa); b) realizacao de estudo de
percepcdo, por meio de entrevistas semiestruturadas com atores regionais relevantes
(qualitativa) e c) analise jurimétrica (quantitativa). As bases metodoldgicas sao detalha-
das a fim de facilitar sua replicacdo em futuros estudos, dado que o tema é dinamico,
complexo e multidimensional, e, como tal, presta-se a investigacdao constante.

Na Secdo 3, apresentam-se os achados obtidos das trés atividades de pesquisa, in-
terpretando-se e cruzando-se os dados de modo a buscar responder as 16 perguntas
norteadoras. Os achados relativos a eventual auséncia de dados sao também repro-
duzidos, uma vez que sao significativos para a compreensao do tema, em especial,
para subsidiar recomendacdes de melhoria, tanto materiais quanto procedimentais.

Na Secdo 4, finalmente, apresentam-se recomendacdes para o0 aprimoramento da
atuacao jurisdicional nas cadeias de lavagem de bens e capitais, corrupcao e orga-
nizacao criminosa relacionadas a crimes ambientais na Amazoénia Legal, divididas
em trés eixos: recomendacdes de melhorias estruturais, recomendacdes para a
superacdo de dificuldades regulatérias e de politicas publicas e recomendacdes
para subsidiar futuros estudos.

Os apéndices tém cunho metodoldgico e apresentam detalhamentos e dados Uteis
tanto para a leitura deste estudo quanto para a reproducdo em investigacdes futuras.
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2 Metodologia

Como descrito na introducao, o objetivo desta pesquisa € estudar os fenébmenos
relacionados a complexa rede da cadeia de atividades criminosas que envolvem o
meio ambiente e/ou a lavagem de bens e capitais, por meio da analise dos proces-
sos em tramitacao na Justica Federal e Estadual na regido da Amazénia Legal e da
percepcao de autoridades e da sociedade civil organizada.

A fim de responder as perguntas norteadoras da pesquisa, desenvolveu-se estudo
empirico, com a combinacao de metodologias quantitativas e qualitativas para a
sistematizacao e analise de dados: jurimetria, analise processual qualitativa, analise
institucional e normativa e entrevistas semiestruturadas. Para o desenvolvimento do
estudo, trés fases de pesquisa foram estabelecidas, uma quantitativa e duas qualitativas.

O método quantitativo pretendeu apresentar as varidveis (atributos) e as classificacoes
(categorias) dos processos judiciais em matéria ambiental, em nimeros, por meio de
técnicas jurimétricas. A abordagem quantitativa foi aplicada em dois momentos: no
primeiro, houve levantamento de dados extraidos da Base Nacional de Dados do
Poder Judiciario (DataJud) e um grupo de dados do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido (TRF1), utilizando-se técnicas de jurimetria respaldadas em dados
numeéricos; no segundo, houve extracao de amostra de dados com analise descritiva
documental sobre processos de assuntos relacionados a crimes ambientais na regido
da Amazoénia Legal.

A abordagem quantitativa visou descrever a predominancia de assuntos e subassun-
tos relacionados a crimes ambientais derivados de atividades ilicitas de legalizacao
de ativos e recursos financeiros para lavagem de dinheiro, na regido da Amazonia
Legal, tais como definidos no Sistema de Gestao de Tabelas Processuais Unificadas
do Poder Judiciario.

No contexto do recorte temporal e territorial estabelecido, procedeu-se a compila-
cdo de dados abarcando o intervalo de 2012 a 2022. No caso do DataJud, o marco
inicial comeca em 2020.

Na fase qualitativa, foram utilizados métodos de analise institucional e normativa
e entrevistas semiestruturadas aplicadas a sujeitos determinados, com descricdo
minuciosa das etapas e formas de contato com 0s sujeitos da pesquisa.

Foram entabulados contatos com autoridades responsaveis pela fiscalizacao, pelo
monitoramento, pela apuracao e pela conducdo de processos, bem como com re-
presentantes de associacdes, organizacdes ndo governamentais e liderangas de
comunidades indigenas da regido da Amazodnia Legal.

Os métodos e meios utilizados permitiram a analise de informacdes colhidas, com o
objetivo geral de mapear as cadeias de financiamento de desmatamento, garimpo,
pesca, caca e crimes ambientais em geral.
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Ainferéncia de hipdteses e a elaboracdo do conjunto de atributos e variaveis foram esta-
belecidas com vistas a subsidiar as atividades de pesquisa, com os objetivos especificos
de determinar a quantidade de crimes cometidos contra ambientalistas ou agentes pu-
blicos que atuam na protecao ao meio ambiente e/ou povos e comunidades tradicionais;
qualificar as partes envolvidas nos processos que versam sobre crimes relacionados ao
meio ambiente; e analisar as decisdes tomadas pelo Poder Judiciario nessas espécies de
crimes e suas correlacdes com lavagem de capitais, corrupcao e organizagdes criminosas,
a fim de elaborar diagnoéstico das situacdes conflitivas ambientais na Amazonia Legal.

O detalhamento dos aspectos metodoldgicos, que podera ser (til para o desenvol-
vimento de pesquisas futuras, consta dos anexos deste estudo.

Nos topicos a seguir, apresentam-se informacdes a partir de cada metodologia
utilizada nesta pesquisa.

2.1 Anélise jurimétrica de processos ambientais

A analise jurimétrica teve por objetivo responder aos problemas de pesquisa sob
o ponto de vista empirico-quantitativo. Por ser um tema que esta na interseccao de
dois tipos processuais — crimes ambientais e crimes de lavagem de bens e capitais
—, a identificacdo dos processos nem sempre é possivel, especialmente quando
se consideram como fonte informacdes basicas, como partes e movimentacdes
processuais, como é o caso daquelas disponibilizadas no Datajud. Ainda assim, as
analises podem servir como guia para investigacdes mais profundas.

211 Bases de dados relacionaveis a jurisdicdo ambiental

Para a analise jurimétrica, foram considerados dados extraidos do DataJud e do
TRF1, que serao descritos a seguir.

2111 DataJdud

Obtiveram-se dois grupos de dados a partir do DataJud'. O primeiro grupo, denomi-
nado DataJud Ambiental, foi acessado a partir do SireneJud? no dia 26 de outubro
de 20223, O arquivo obtido estava no formato .CSV, com 637.699 linhas e 37 colunas.
A estrutura de dados é composta por processos partes e movimentacgdes.

O primeiro passo da analise foi a aplicacao de filtros para obter uma base mais proxima
do escopo da pesquisa. Os dados DataJud Ambiental ndo permitem a realizacdo de

1A parametriza¢do do DataJud esté disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/parametrizacao/.

2 O SireneJud é um painel interativo, previsto na Resolugao Conjunta CNJ/CNMP n. 8, de 25 de junho de 2021, que relne
informacdes da Base Nacional de Dados do Poder Judicidrio (DataJud) relacionadas as acdes judiciais no assunto ambiental,
bem como outros dados referentes a mesma temaética (como areas protegidas, terras indigenas, areas de desmatamento,
entre outros) (SIRENEJUD, 2023b).

3 Indica-se a data da extracao, pois Diferentes versdes dessa base de dados podem ser acessadas pelo link de dados
abertos da ferramenta do SireneJud.
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filtros que identifiquem de forma precisa 0s casos relacionados a lavagem de bens
e capitais em crimes ambientais. No entanto, ela auxilia no estudo da dinamica de
crimes ambientais, com diferentes niveis de profundidade.

Os filtros aplicados foram:

a) considerar apenas processos originadrios no primeiro grau;
b) remover processos de alta complexidade;*

c) remover duplicatas de ndmero de processo (ordenou-se por grau antes de excluir
as duplicatas);

d) remover casos com as classes procedimentais, que ndo sdo contabilizadas como
processos, segundo a parametrizagdo do DataJud (CNJ, 2023c¢);

e) considerar apenas processos com origem na Amazoénia Legal (AC, AM, RR, AP, PA,
MA, TO, RO, MT).

A aplicacdo desses filtros resultou em uma base com 66.082 processos.

O segundo grupo, denominado DataJud Corrupcao e Lavagem de Dinheiro, é
uma extracao do DataJud feita em dezembro de 2022. Ela contém informacdes
de processos relacionados a corrupcdo e lavagem de dinheiro que podem ou ndo
estar ligados a crimes ambientais.

A estrutura da base ¢é idéntica a DataJud Ambiental e, como efeito, as informacdes
das partes e das movimentacdes sdo apresentadas de forma agregada (contagens
de eventos ou partes).

A base passou por alguns filtros antes de ser analisada:

a) considerar apenas processos originarios no primeiro grau;
b) remover duplicatas de nimero de processo;

C) remover casos com as classes procedimentais que nao sao contabilizadas como
processos, segundo a parametrizacao do DataJud (CNJ, 2023a);

d) remover casos com assuntos relacionados a trafico de drogas, prevaricacdo, pecu-
lato, furto e concussao;

e) considerar apenas processos com origem nas mesmas unidades jurisdicionais dos
processos do SireneJud.

A aplicacdo desses filtros gerou uma base com 17.741 processos. O objetivo da extra-
cao dos dados consistiu em tentar identificar eventuais correlacdes entre partes ou
entre unidades judiciarias que pudessem ter padrdes similares de litigiosidade no que
se refere a esfera criminal, comparativamente a esfera ambiental. Uma vez que na
base de dados do DataJud ndo foram encontrados processos com ambos 0s temas
cadastrados nos assuntos processuais, a analise estatistica ndo ofereceu resultados
relevantes. Dessa forma, a base DataJud dos processos de Corrupgao e Lavagem de
Dinheiro foi desconsiderada para fins de elaboracao do presente relatério de pesquisa.

4 Processos classificados pelos assuntos da arvore de assuntos “Temas de alta complexidade, grande impacto e/ou repercussdo
social” nos termos das Tabelas Processuais Unificadas, disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/sgt/consulta_publica_assuntos.
php. Optou-se por sua exclusdo, pois a relacdo desses temas extrapola a temética do meio ambiente.
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211.2 Base do TRH

A base do TRF1 foi obtida, via raspagem de dados®, por meio do Banco de Senten-
cas do TRF1®, que oferece a possibilidade de consulta de palavras-chave nos textos
das decisbes. Isso permite uma pesquisa mais focada, ja que é possivel buscar por
termos relacionados a questdes ambientais juntamente com termos relacionados
a lavagem de bens e capitais ou corrupgao.

Para construir a analise, usaram-se algumas palavras-chave referentes a tematica de
crimes ambientais a fim de se obter uma lista inicial de processos. Os termos utilizados
para captura da primeira lista de processos foram: garimpo, desmatamento, mine-
racdo, invasao e grilagem, que foram pesquisados com variacdes, como existéncia
ou ndo de acentos e flexdo das palavras (por exemplo, garimpo, garimpeiro etc.).

A base obtida da forma descrita resultou em 32.046 processos. As informacdes dis-
poniveis para essa base sao bastante limitadas, uma vez que constam nela somente
o0 numero do processo, o resumo da decisdo e o texto da decisdo.

Desse modo, ela foi filtrada, com o objetivo de se obter lista de casos que pode-
riam estar dentro do escopo do estudo. Foram elaboradas duas versdes da base:
a primeira contém informacdes de todos 0s processos que envolvem questdes
ambientais dentro do recorte temporal e regional da pesquisa, enquanto a segunda
contém, além dos recortes anteriores, filtros relacionados a lavagem e corrupgao.

A primeira base contém 10.241 processos. Ela foi enriquecida com informacdes da con-
sulta processual do TRF1. Os dados também foram obtidos via raspagem de dados, o
gue permitiu a extracdo de dados, como classe, vara, juiz, localizacdo, movimentacdes
e partes. As partes, entretanto, sé estavam disponiveis em 2.936 desses processos.

A segunda base contém apenas 227 processos. Ao aplicar os filtros sobre lavagem e
corrupc¢do (especificamente: organizagao/associacao criminosa, quadrilha, lavagem,
COrrupgao, operacao), restaram poucos casos a serem considerados.

2.1.2 Limitacdes da analise quantitativa de dados processuais

Algumas questdes ndo foram investigadas, total ou parcialmente, em razao das
limitacdes das bases de dados. Os dados necessarios para que as perguntas pu-
dessem, com base em uma abordagem jurimétrica, ser respondidas integralmente
constam na Tabela 1. Muitas dessas informacdes ndo existem de forma estruturada

5 Raspagem de dados é um processo de extragdo de informacdes de fontes da web, como sites, API (application program-
ming interface), interface de programacdo de aplicacao e arquivos, e armazenamento dos dados coletados em um formato
estruturado, como uma planilha ou banco de dados, realizado com o uso de linguagens de programacdo, o que automatiza
a extracdo de dados da web. Mais detalhes sobre essa técnica, que pode ser reproduzida em estudos futuros, constam do
repositério do projeto, que foi disponibilizado em codigo aberto, na linguagem de programacao R (GITHUB, 2023a). A ras-
pagem de dados pode ser usada para coletar informacdes de varias fontes, sendo uma pratica comum para acessar dados
que sao publicos, mas ndo sdo abertos, o que é o caso da maioria dos tribunais brasileiros.

6 Disponivel em: https://portal.trfl.jus.br/pesquisadocumentos/.
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no momento, podendo ser objeto de melhorias na apresentacao de dados publicos

para utilizacdo em estudos futuros.

Tabela 1 — Dados necessdrios para que as perguntas pudessem, com base em uma abordagem

jurimétrica, ser respondidas integralmente

Bases de dados

estdo e
& utilizadas

Respondida

1. Quais sdo as
atividades que
conectam e alimen-
tam a cadeia de
fluxos de capitais
que promovem o
desmatamento?

DataJud Ambiental

Parcialmente. e base do TRFI.

2. Quem sdo os
atores envolvidos
nos casos de lava-
gem de dinheiro

e corrupgdo rela-
cionados a crimes
ambientais?

DataJud Ambiental

Parciaimente. e base do TRF1.

3. Como especificar,
em caso de crimes
ambientais com-
plexos e de grande
monta, os mandan-
tes indiretos? Ha
pessoas juridicas
envolvidas? Ha
desconsideracdo de
pessoa juridica?

DataJud Ambiental
e base do TRF1.

Limitacdao

As atividades s6 podem
ser investigadas por
meio dos assuntos pro-
cessuais disponiveis.

N&o é possivel filtrar os
casos que envolvem
lavagem de bens e capi-
tais em crimes ambien-
tais na DataJud Ambien-
tal. A base de sentencas
do TRF1 apresenta infor-
macgoes incompletas de
partes e poucos casos
dentro do escopo.

A DataJud Ambiental e
base do TRFIn&o tém
informacdes do inteiro
teor das sentencas. Na
base do TRF1, as senten-
cas estdo disponiveis,
mas era invidvel extrair
as decis@es, fundamen-
tos juridicos e razdo de
decidir de forma auto-
matica.

Base de dados necessdria

Obtencgdo da amostra (ou
a totalidade) de peticoes
iniciais de processos
envolvendo lavagem de
bens e capitais no recor-
te regional da pesquisa,
verificando quais casos
envolvem crimes ambien-
tais. Em seguida, levantar,
nos casos identificados,
as principais atividades
envolvidas.

Com base no filtro rea-
lizado para responder a
Pergunta 1, obter as partes
relacionadas. Ou seja, ao
responder a Pergunta 1,
seria possivel responder a
Pergunta 2 somente com
0s dados do DataJud.

Seria necessario realizar
um estudo com classifica-
¢do manual das pecas a
partir de amostragem, ou
entdo um estudo de classi-
ficacdo utilizando técnicas
de mineragao de texto ou
ferramentas de inteligéncia
artificial, que estavam fora
do escopo da pesquisa.
Adiciona-se a dificuldade
de informac¢des adicionais
como desconsideracao

da personalidade juridica
ndo sao, necessariamen-
te, mencionadas nas
decisdes. Seria, portanto,
necessario analisar as mo-
vimentacdes processuais
e outras pecgas dos pro-
cessos para obter todas as
informagdes desejadas.
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Questao

4. Quais sdo os
principais segmen-
tos econémicos ou
grupos empresariais
envolvidos na ca-
deia de producao
relacionada aos
crimes ambientais
(industria de equi-
pamentos pesados,
maquinario agricola,
maquindrio de mi-
neracdo, taxi aéreo,
bancos e institui-
cOes financeiras de
fomento agricola,
leasing)?

Respondida

Parcialmente.

Bases de dados
utilizadas

Igual a Pergunta 2.
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Limitacdo

Idem a Pergunta 2.

Base de dados necessadria

Idem a Pergunta 2.

5. Existem padrdes
identificaveis nos
casos judicializados
quanto as circuns-
tancias, as caracte-
risticas dos autores,
as modalidades e
aos tipos de crimes
ambientais?

Parcialmente.

Igual a Pergunta 1.

Idem a Pergunta 1.

Idem a Pergunta 1.

6. Quais sdo as
teses juridicas de
defesa mais utiliza-
das nas a¢des que
envolvem lavagem
de dinheiro, fluxos
de capitais para ati-
vidades ambientais
ilegais e lavagem
de dinheiro?

Nd&o se aplica.

7. Quais sdo as
decisGes tomadas
nesses casos, bem
como seus funda-
mentos faticos e
juridicos e razdo de
decidir?

Nao se aplica.

A DataJud Ambiental e
base do TRFIndo tém
informagdes do inteiro
teor das sentencas. Na
base do TRF1, as senten-
cas estdo disponiveis,
mas era invidvel extrair
as decisdes, fundamen-
tos juridicos e razdo de
decidir de forma auto-
matica.

Seria necessario realizar
um estudo com classifi-
cagao manual das pecgas
a partir de amostragem,
ou entdo um estudo de
classificacdo utilizando
técnicas de mineracdo de
texto ou ferramentas de
inteligéncia artificial, que
estavam fora do escopo
da pesquisa.

8. Qual é o tempo
de duragdo médio
das acdes criminais
que envolvem a
tematica ambiental?

Sim

9. Quais sdo os de-
safios na diferencia-
cao entre atividades
legais e ilegais para
fins de identificacdo
de fluxos de lava-
gem de capitais?

N&o se aplica
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Questao

10. Qual é o papel
do Poder Judiciario
no combate a lava-
gem de dinheiro e
a corrupgao rela-
cionadas a crimes
ambientais?

Respondida

Nd&o se aplica

Bases de dados
utilizadas

Limitacdo

Base de dados necessadria

1. Ha correlacao
entre a incidéncia
de crimes contra

a vida, a ameaca
em regides de alta
ocorréncia de des-
matamento, a mi-
neracdo ilegal e os
crimes ambientais
em geral?

Parcialmente

DataJud Ambiental
e base do TRF1

A base do Sinesp mostra
apenas informagdes so-
bre crimes contra a vida,
ndo ameaca. Além disso,
ndo é possivel filtrar os
casos envolvendo lava-
gem de bens e capitais
em crimes ambientais
nas bases do Ambiental.

Seria necessario ter uma
base de dados com infor-
macgdes sobre crimes con-
tra a vida e ameaca por
municipio, além do filtro
realizado, necessario para
responder a Pergunta 11.

12. Ha correlacao
entre a ocorréncia
da alta incidéncia
de demandas ju-
diciais de conflitos
fundiarios, crimes
ambientais e crimes
contra a vida?

DataJud Ambiental

N&o é possivel filtrar os
casos envolvendo confli-
tos fundiarios com crimes
ambientais ou crimes
contra a vida com os
dados disponiveis.

Seria necessario realizar
um estudo com classifi-
cagao manual das pecgas
a partir de amostragem,
ou entdo um estudo de
classificagdo utilizando
técnicas de mineracdo de
texto ou ferramentas de
inteligéncia artificial, que
estavam fora do escopo
da pesquisa.

13. H& atos normati-
vos ou diretrizes no
ambito da Estratégia
Nacional de Com-
bate a Corrupcéo

e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla),
do Banco Central
do Brasil e/ou do
Conselho de Con-
trole de Atividades
Financeiras (Coaf)
que podem facilitar
a identificacdo de
fluxo de capitais em
matéria ambiental?

N&o se aplica

14. H& normas de
ESG (environmental,
social and gover-
nance) que podem
reduzir a lavagem
de capitais e o fluxo
de capitais que
alimentam crimes
ambientais?

Nao se aplica
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Questao

15. Qual € a quan-
tidade de acbes
criminais que apu-
ram crimes contra a
vida ou de ameaca
contra pessoas
ligadas a defesa do
meio ambiente ou a
protecao de popu-
lagdes indigenas e/
ou povos tradicio-
nais qgue ingressam
por ano? Qual é

o tempo de dura-
cao médio dessas
acoes? Quais sdo as
espécies de crime
cometidas? Qual € a
efetividade da iden-
tificacdo da autoria
e do cumprimento
da pena?

16. Qual € a quanti-
dade de acdes cri-
minais que apuram
crimes relacionados
a questdo fundiaria
que ingressam

por ano? Qual é

o tempo de dura-
cao médio dessas
acoes? Quais sdo as
espécies de crime
cometidas? Qual é a
efetividade da iden-
tificacdo da autoria
e do cumprimento
da pena?

Respondida

Fonte: Elaboracdo prépria.

Bases de dados
utilizadas

DataJud Ambiental

DataJud Ambiental

Limitacdo

N&o é possivel filtrar os
casos envolvendo confli-
tos fundiarios com crimes
ambientais ou crimes
contra a vida com os
dados disponiveis.

N&o é possivel filtrar os
casos envolvendo confli-
tos fundiarios com crimes
ambientais ou crimes
contra a vida com os
dados disponiveis.

Base de dados necessadria

Seria necessario realizar
um estudo com classifi-
cagao manual das pecgas
a partir de amostragem,
ou entdo um estudo de
classificagdo utilizando
técnicas de mineracdo de
texto ou ferramentas de
inteligéncia artificial, que
estavam fora do escopo
da pesquisa.

Seria necessario realizar
um estudo com classifi-
cagao manual das pecgas
a partir de amostragem,
ou entdao um estudo de
classificagdo utilizando
técnicas de mineracdo de
texto ou ferramentas de
inteligéncia artificial, que
estavam fora do escopo
da pesquisa.

2.2 Analise processual qualitativa de processos ambientais

O levantamento de processos judiciais que versam sobre crimes ambientais conexos
com associacdo criminosa e lavagem de bens ou capitais foi realizado com base
em diversas fontes de busca. Estruturou-se uma nova base a partir dos processos
da base do TRF1, descrita no item 2.1.2, da base de atos judiciais textuais do DPJ/
CNJ’ e da base criada a partir de consultas no Jusbrasil. Os dados foram compila-
dos, eliminando-se as duplicatas e organizando-os em uma base de dados Unica.?

A base de dados inicial contém 48 processos referentes ao banco a e sentencas o TRF,
cinco processos referentes a base de atos judiciais textuais do DPJ/CNJ e 21 processos

7 Base inicialmente concebida para a realizacdo da pesquisa “Judicializacdo da salde no Brasil: perfil das demandas, causas
e propostas de solucdo” (CNJ, 2019), desenvolvida pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) e publicada em 2019 pelo CNJ.

8 O cdédigo utilizado para montar essa base consta em GitHub (2023b).
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referentes a base de dados “Jusbrasil”, totalizando 74 processos, distribuidos nas seguintes

” o«

classes/tipos de ac¢des: “Acdo Penal”, “Acdo Cautelar de Prisdo Preventiva”, “Representacao

” o« ” o«

de prisdo preventiva”, “Acdo Cautelar de Busca e Apreensdo”, “Pedido de revogacao de

prisdo preventiva”, “Pedido de liberdade proviséria”, “Restituicdo de coisas apreendidas”,
“Representacdo para uso e leildo de coisas apreendidos” e “Habeas corpus”.

Ao longo da pesquisa, foram incorporados novos processos, selecionados por meio
de busca ativa, que consistiu na leitura das decisdes e/ou dos processos acesso-
rios (Pedido de revogacao de prisdo preventiva, pedido de liberdade provisoria,
restituicao de coisas apreendidas e habeas Corpus), de que se conseguiu extrair o
numero da acgao principal (Acao Penal ou Medida Cautelar de Prisao Preventiva e/ou
Busca e Apreensao). Durante o processo de busca ativa, foram adicionados a base
de dados oito processos nas classes “Acdo Penal” ou “Pedido de Prisao Preventiva”,

Ao final da pesquisa, foram adicionados mais processos coletados mediante resulta-
do das entrevistas realizadas com os agentes do Estado, que indicaram operacdes
importantes para o0 combate aos crimes ambientais, totalizando uma base de dados
de 89 processos judiciais relacionados a crimes ambientais.

Para o tratamento dos dados, escolheu-se categorizar 0s processos com base nas
secOes ou subsecdes correspondentes da Justica Federal, do Tribunal de Justica ou
do Tribunal Superior, chegando-se a seguinte disposicdo de processos por secdo judi-
ciaria/tribunal: Secdo Judiciaria do Amazonas: 21 processos; Sec¢do Judiciaria do Mato
Grosso: 16 processos; Secdo Judiciaria do Para: oito processos; Secao Judiciaria de
Rondonia: 14 processos; Secdo Judiciaria de Tocantins: um processo; Secdo Judiciaria
do Amapa: cinco processos; Secdo Judiciaria do Maranhdo: um processo; Tribunal
de Justica do Estado do Para: dois processos; Tribunal Regional Federal da 12 Regido:
oito processos; e Superior Tribunal de Justica: sete processos; conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Amostra de processos analisados na etapa qualitativa

Secdo Judicidria/Tribunal

Secao Judicidria do Amazonas SJAM 21
Secdo Judicidria do Mato Grosso SIMT 16
Secao Judicidria do Para SJPA 8
Secdo Judicidria de Rondbnia SJRO 14
Secao Judiciaria de Roraima SJRR 6
Secdo Judiciaria de Tocantins SJTO 1
Secdo Judicidria do Amapa SJAP 5
Secao Judicidria do Maranh&o SIMA 1
Tribunal de Justica do Estado do Para TJPA 2
Tribunal Regional Federal da 12 Regido TRF1 8
Superior Tribunal de Justica STJ 7

Fonte: Elaboracdo prépria.
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2.2.1 Principais operacdes de combate a crimes ambientais,
por secao judicidria
Para melhor compreensdo de como os dados foram sistematizados, cumpre referir,
desde logo, um dos achados da pesquisa em relacao aos processos analisados: o
de que o combate aos crimes ambientais de grande monta opera, em larga medida,
por meio de operacdes deflagradas pela Policia Federal, juntamente com os 6rgdos
de fiscalizacdo do meio ambiente — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) ou Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio).

Ndo é, porém, apenas por meio das grandes operacdes que crimes ambientais
chegam ao Judiciario. Ha autos de prisao em flagrante oriundos de operacdes co-
tidianas da Policia Militar, Policia Civil e Policia Ambiental Militar que geram acdes
penais, além de investigacdes pontuais provenientes de denuncias que se tornam
processos acusatorios.

Verificou-se, contudo, que os crimes ambientais associados a grandes esquemas
de associacdo criminosa e lavagem de dinheiro sdo combatidos por meio de um
sistema de inteligéncia sofisticado, que é coordenado pelos érgdos de fiscalizacao e
combate ao crime organizado, como a Policia Federal e o Ministério Publico Federal.
Esse sistema demanda no curso das investigacdes, resposta rapida e eficiente do
Poder Judiciario, por exemplo para autorizacdes de quebra de sigilo fiscal, intercep-
tacdo telefénica, busca e apreensdo, afastamento cautelar de funcdo publica, bem
como prisdo temporaria e preventiva.

A seguir, apresentam-se as principais operacdes analisadas, classificadas por secao
judiciaria ou estado da Federacdo na Tabela 3:

Tabela 3 — Operagdes de combates a crimes ambientais por se¢do judicidria

Secdo Judicidria ‘ Nome da operacdo

Operagado Arquimedes
Secdo Judicidria do Amazonas Operacao Elemento 79
Operacdo Ojuara
Operacao Corrida do Ouro
Operacdo Agata
Secdo Judicidria de Mato Grosso
Operagdo M&e do Ouro
Operagado Arco de Fogo
Operacao Rios Voadores

Secao Judiciaria do Para
Operacado Castanheira
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Secdo Judicidria ‘ Nome da operacdo

Operacdo Alpargatas e Olhos de Diamante

Operacao Cratons e Lava Jato

Operacado Terra Prometida
Secdo Judicidria de Rondbnia Operacao Domain Deforest ||

Operacdo SOS Karipuna

Operacdo Kawyra

Operacao Floresta Virtual

Operagado Salmo 96:12
Secdo Judicidria de Roraima

Operacao Warari Koxi

Operacao Estrada Real
Secdo Judicidria do Amapa Operacgado Usurpacgao

Operacao Ouro de Tolos

Fonte: Elaboracdo prépria.

2.2.2 Coleta dos metadados e inteiro teor dos processos

Uma vez classificados por secado judiciaria e/ou tribunal, buscou-se realizar o down-
load completo dos processos nos sitios eletrénicos do tribunal correspondente.
Os processos de primeiro e segundo grau das secdes judiciarias do TRF1 foram
acessados na plataforma do sistema de Processo Judicial Eletrénico (PJe, 2023), via
token de certificado digital, equipamento sem o qual ndo é franqueado o0 acesso na
integra dos processos nos sistemas de busca dos tribunais.

Alguns processos identificados como “ndao encontrados” no PJe foram encontrados
por meio da busca de processo que ainda é fisico, ou seja, ainda ndo foi digitalizado
e migrado para o PJe (JUSTICA FEDERAL, 2023), sendo que a analise do processo foi
realizada por meio das informacdes inseridas em um instrumento de coleta préprio.

Outros sites acessados para a analise dos processos foram os relacionados aos
habeas corpus do Superior Tribunal de Justica (STJ, 2023) e do Tribunal de Justica
do Estado do Para (PODER JUDICIARIO, 2023). Alguns processos n&o foram encon-
trados nem no PJe e nem na busca aos processos fisicos no site do TRF1, indicando
a possibilidade de serem autos sigilosos. Nesses casos, a analise limitou-se as
informacdes elaboradas na fase quantitativa.

Passando-se a etapa de analise, realizou-se, primeiramente, a leitura de todo o
material, a fim de identificar quais dos processos selecionados apresentavam infor-
macdes pertinentes para responder as perguntas orientadoras da pesquisa.

As acdes penais e os pedidos de prisdo preventiva analisados tém, em média, duas
mil paginas, havendo acdes com menos paginas (de 500 a mil paginas) e outras
chegando a seis mil, quatro mil ou trés mil paginas. Além disso, 0s processos, em
sua quase totalidade, sdo autos que foram digitalizados e migrados ao PJe por
orientacdo normativa do TRF1, o que dificultou a analise, uma vez que os volumes
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sao digitalizados sem referenciar o contelddo, e, muitas vezes 0s processos anexos
sdo digitalizados juntamente com os autos principais, sem diferenciacao, transfor-
mando-0s em um conjunto de documentos sem ordem cronoldgica e sem um fio
condutor que possibilite a organizacao processual adequada.

Para a coleta de dados, foram selecionados, de acordo com 0s objetivos da pes-
quisa, processos das classes “Acao Penal”, “Acdo Cautelar de Prisdo Preventiva” ou
“Representacao de prisdo preventiva”. Os demais processos, cujas classes consistem
em “Pedido de revogacdo de prisdo preventiva”, “Pedido de liberdade provisoria”,
“Restituicdo de coisas apreendidas” e “Representacdo para uso e leildo de coisas
apreendidos” e “Habeas Corpus”, foram analisados, mas ndo foram utilizados para
fins de preenchimento do instrumento de coleta, por figurarem como processos

acessorios ou por nao se alinharem ao objeto da pesquisa.

Em que pese o fato de os dados dos processos acessorios ndo terem sido incluidos
na planilha, sua analise foi fundamental para a busca ativa de autos principais aos
guais estavam relacionados, havendo esses sido incorporados a amostra qualitativa
como fonte primaria de dados da pesquisa.

Desse modo, foram incluidos oito processos a base de dados, que passaram a ser
fontes primarias da pesquisa. A analise dos processos acessorios foi fundamental
para a elucidacdo de outras questdes relacionadas a pesquisa. Ao final desse proce-
dimento, todos os processos originalmente selecionados para a amostra foram objeto
de analise, dado que, em torno das acdes principais, orbitam diversos processos
acessorios, que foram descartados para fins de coleta pelos motivos acima referido.

A coleta de dados dos processos selecionados consistiu, assim, na sistematizacdo
de informacdes retiradas dos autos analisados, com base nas categorias listadas
na Tabela 4.

Tabela 4 — Categorias utilizadas para coleta de dados dos processos selecionados para analise

Coluna ‘ Informacgdo coletada
1 NUmero do processo.

Ano-inicio/Ano-fim.

Orgéo julgador.

Natureza juridica da acdo judicial.

Assunto(s).

Fundamentos legais.

~N oo g wWwN

Segmento econdmico ou ramo de atuagdo das partes.

Indicagdo de associagao criminosa no oferecimento da denuncia e se houve sentenca de desqualifi-
cacdo da associacdo criminosa.

9 Registro de comunidades afetadas (indigenas, quilombolas e vulneraveis).

Registro de conflitos fundiérios, considerando, inclusive, casos de esbulho possessério de um bem ou
atividade que cause impacto na perspectiva socioambiental.

n Fase processual, com registro da data em que se encontram os autos.
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Informacgdo coletada

12 Decisdes das medidas cautelares.

13 Denlncia/pedido de prisdo preventiva.

14 Dos argumentos da defesa.

15 Sentencga ou resultado do processo, incluindo a argumentacdo para apoiar a decisdo.
16 Leis e artigos que embasaram a decisdo.

17 Fase recursal/6rgdo e momento processual.

18 Informacao sobre a execucdo.

19 Municipio ou local do ilicito e da conduta criminosa.

20 Observagdes gerais.

Fonte: Elaboracdo prépria.

Uma vez coletados os dados, a analise foi realizada por meio de blocos tematicos,
tendo em vista que as especificidades dos crimes analisados variam de acordo com
a atividade empreendida pela organizacdo criminosa.

2.3 Entrevistas semiestruturadas de atores que atuam na
Amazbnia Legal

Como referido na introducdo, uma das atividades de pesquisa é um estudo de
percepcdo consistente na conducdo de entrevistas semiestruturadas com atores
cuja atuacdo na Amazoénia Legal seja relevante para o escopo da pesquisa. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas e a escolha das localidades se baseou na
plataforma SireneJud, focando em areas de maior incidéncia de acdes criminais que
envolvem delitos ambientais a fim de definir os interlocutores a serem entrevistados
pelos(as) pesquisadores(as).

Com base nessa delimitacdo, buscou-se indicar varas estaduais ou federais, supe-
rintendéncias da Policia Federal e sedes do Ministério Publico, dos 6rgdos de fisca-
lizacao e das entidades da sociedade civil organizada nos quais os interlocutores
atuam, a fim de mapear com mais precisao aqueles que tém atuacdo diretamente
relacionada a tematica ambiental criminal, definindo-se atores que tenham atuado
na interface dos crimes ambientais com o crime organizado, e que, por iSso, pos-
sam ser considerados pontos focais no combate aos ilicitos ambientais em suas
respectivas regides.

A selecdo dos entrevistados deu-se, portanto, com base na representatividade de
funcdo e em 6rgdos ligados a investigacdo e repressdo de crimes ambientais, em
exercicio ativo nos estados da Federacdo que integram a Amazoénia Legal. Foi con-
siderada, ainda, a litigiosidade ambiental dessas localidades.

Por meio da base de dados SireneJud, foi possivel detectar as comarcas com maior
incidéncia de crimes ambientais. Com a aplicacdo da camada “Alertas de desmata-
mento e mineracao (MAPBIOMAS, 2023)”, verifica-se a pratica dessas atividades po-
tencialmente danosas ao meio ambiente em diversas localidades da Amazoénia Legal.
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Para garantir maior aprofundamento as discussdes, foram adotadas trés estratégias
metodoldgicas: a) leitura prévia das fragilidades institucionais, regulatérias e legais
que facilitam o avanco das atividades ilegais, em especial a grilagem de terras, o
roubo de madeira e os garimpos ilegais, e que ja estejam registradas em publicacdes
especializadas; b) adequacado das entrevistas de acordo com o vinculo institucional
do interlocutor; e ¢) regionalizacao das entrevistas, isto €, elaboracdo de perguntas
especificas considerando os principais conflitos ambientais e as regides mais afe-
tadas em cada um dos estados da Amazo6nia Legal.

No que tange a terceira estratégia, foram utilizadas as seguintes bases de dados
para a identificacdo dos principais conflitos ambientais por regido e por estado: Si-
reneJud — CNJ, Prodes (Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazénia) —
Inpe, Plataforma Terra Brasilis — Inpe, MapBiomas e Sistema de Indicacdo por Radar
de Desmatamento (Sirad) — monitoramento de desmatamento e garimpo na bacia
do rio Xingu, bacia do rio Negro, Terra Indigena Yanomami e terras indigenas com
a presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, respectivamente.

Também foram consideradas as informacdes sistematizadas em acdes movidas pelo
Ministério Publico Federal do Amazonas, que tém por objeto o enfrentamento dos
ilicitos ambientais nos dez hotspots da Amazdbnia Legal em relacdo a grilagem, ao
desmatamento, a extracdo de madeira e a garimpagem ilegais (Figura 4):°

9 “a. Altamira — Terra Indigena Ituna/Itata, Anapu, Pacajd, Senador Porfirio/Paré: Presenga de especulacdo fundiaria sobre area
protegida por lei. Processo continuado de expansdo das vicinais para além da faixa de 10 km da BR-230. Essa regido desma-
tou 1.376 km? no ultimo periodo, sendo 423 km? na regi&o da Terra Indigena ltuna-Itata e Transassurini, 486 km? em Pacaja e
336 km? em Anapu, além dos 130 km? na regido de Porto de Moz e Senador Porfirio. Totalizou 13% do desmate da Amazoénia.
b. Sdo Félix do Xingu/Para: Processo de derrubada e posse de grandes glebas. Fazendas com mais de 10 mil hectares sdo
encontradas com frequéncia. Foco em pastagem e gado. A atividade madeireira ndo é forte como em outras regides da
Amazénia. A regiéio foi responsavel por 6,82% do desmate da Amazénia, foram derrubados 719 km? de florestas, inclui a
Vila Central e a regido da vila de Lindoeste, cuja ocupacdo avanca para dentro da Terra Indigena Apyterewa e sul da Terra
Indigena Trincheira Bacaja.

c. Regido polarizada de Porto Velho — Cujubim, Nova Mamoré e Buritis/Rondénia: essa regido de Rondoénia estd em processo
acelerado de conversdo de floresta em pastagem. A &rea ao norte de Cujubim, representada pela Reserva Extrativista Estadual
Rio Preto (desmatou 215 km?) é um dos Gltimos macicos florestais juntamente com a regiéio do rio Jaci-Parana, entre Buritis,
Unido Bandeirantes e Nova Mamoré. A totalidade da regido foi responséavel por 6,58% do total, com 692 km? derrubados.
d. Ponta do Abuna e Boca do Acre/RO/AM/AC: o sul do municipio de Labrea/AM tem enormes glebas de florestas publicas
que estao sendo exploradas por madeireiros e posteriormente estdo sendo derrubadas para formacdo de pastagens. Soman-
do-se a regido da Ponta do Abung, Boca do Acre e Brasiléia/Xapuri, os 583 km? representaram 5,5% do desmatamento total.
e. Apui, Santo Anténio do Matupi e Realidade, na BR-319 (Amazonas): o sul do Estado do Amazonas tem hoje o maior aumento
percentual nas taxas de desmatamento desde 2018. Os principais vetores de desmatamento sdo a BR-230 e a BR-319. Outro
vetor de expansdo € a estrada AM-174, eixo norte de Apui em sentido a cidade de Novo Aripuand. A regido polarizada por
Humaitéd desmatou 572 km? no ultimo periodo, sendo 328 km? em Apui, 175 km? em Santo Anténio do Matupi (km 180) e 70
km? em Realidade. Representou 5,44% do desmate total da Amazénia.

f. Juina, Aripuana, Conservam, Colniza, Guariba e Guara (Noroeste do Mato Grosso): a atividade madeireira é destaque na
regido Noroeste do Mato Grosso. E a perspectiva de regularizacdo de posse de terras publicas por meio da MP n. 910/2019
pode impulsionar ainda mais o desmatamento na regido pela conversdo de antigas areas de extracdo florestal em fazendas
abertas para 2020 e 2021. A regido foi responsavel por 5,45% do desmate da Amazénia, foram derrubados 574 km? de
florestas. A vila de Guatd, que fica no municipio de Colniza, € polarizada pela cidade de Machadinho d’Oeste. Destaca-se
pela dificuldade logistica.

g. Rurdpolis, Trairdo, Uruaréd/Paréa: regido que é polarizada entre Santarém e ltaituba, representou 4,93% do desmate da
Amazoénia, com 520 km? derrubados. Processo de abertura é semelhante ao da regido de Anapu e Pacajd, onde as pontas
de ramais continuam sendo abertas cada vez mais distante da faixa da Transamazoénica (BR230). Os finais de ramais ja estdo
encontrando as unidades de conservagao, que ja sofrem com a retirada de madeira.

h. Novo Progresso, Moraes de Almeida e Castelo dos Sonhos na BR-163 (sudoeste paraense): no passado, ja representou
10% do desmatamento da Amazonia, hoje s&o 4,58%, ou 483 km?. As terras fora de unidades de conservacéo ja se tornam
escassas, portanto, a pressdo maior agora estd dentro de unidades de conservacdo de uso sustentdvel, como a Flona Ja-
manxim e a Flona Altamira. Morais de Almeida é polo madeireiro e concentra apoio logistico para os garimpos nas vilas de
Agua Branca, Crepurizinho e Crepuriz&o.
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Figura 1— Areas criticas para a prevencao e controle de desmatamento do PPCDAm
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Fonte: Plano Operativo 2016-2020 — PPDCAm, [s.a.], p. 8.

Foi listado um maior niumero de interlocutores em estados com maior proporcao e
diversidade de conflitos ambientais. Pard, Mato Grosso, Ronddnia e Amazonas sao
0s estados da Amazdnia Legal que possuem os maiores indices anuais de desma-
tamento, segundo dados do Prodes, publicados pelo Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE), bem como o maior nimero de processos judiciais em tramite
relativos a tematica ambiental, respectivamente, segundo dados do SireneJud. E,
por fim, esses estados enfrentam crimes ambientais de diversas naturezas, como

i. Sinop e regido (Mato Grosso): as terras planas e agricultadveis da regido fazem com que a atividade madeireira dé lugar
a extensas plantacdes de soja. As rodovias asfaltadas integram a regido ao sistema produtivo e distributivo do centro sul
do pais. No contexto amazdnico, o valor da terra € alto e vem ganhando novo impulso imobilidrio com o enchimento dos
reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Colider e Sinop. Representa 4,8% do desmatamento total da Amazoénia, com 430
km? desmatados no periodo de agosto de 2018 a julho de 2019. Os vetores de desmatamento caminham na direcdo da Terra
Indigena Parque do Xingu, apés Marcelandia, Claudia e Feliz Natal.

j. Alta Floresta, Paranaita, Apiacds e Nova Bandeirantes/Mato Grosso: a construcdo das usinas hidrelétricas de Teles Pires
e Sao Manuel no rio Teles Pires transformou a regido em produtora de energia, passando a integrar o Sistema Interligado
Nacional. O nortdo do MT destaca-se por propriedades rurais bem maiores que a média do Estado. A atividade madeireira
e a criagdo de gado sdo bem representativas na regido.”
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desmatamento, grilagem de terras publicas, invasao de areas protegidas, extracdo
ilegal de ouro, entre outros.

A lista de pessoas entrevistadas foi dividida por estado da federacao relevante para
a pesquisa. Os estados do Amazonas e do Para tém lista mais ampla, diante de
tendo em vista sua maior extensdo territorial e da frequéncia de conflitos ambien-
tais. Rondo6nia, apesar da menor extensdo territorial, tem uma lista de entrevistados
relativamente longa, considerando-se a grande quantidade de processos judiciais
gue envolvem crimes ambientais. Veja-se a Tabela 5.

Tabela 5 — Lista de interlocutores que participaram das entrevistas semiestruturadas

UF ‘ Categoria ‘ Numero de entrevistados
Amazonas Ministério Publico Federal 2
Amazonas Justica Federal 2
Amazonas Justica Estadual 1
Amazonas Policia Federal 1
Amazonas ICMBIio 1
Amazonas Funai 1
Amazonas Sociedade Civil 1
Amapa Policia Federal 2
Amapa Justica Estadual 1
Amapa Ibama 2
Acre Policia Federal 1
Acre Justica Estadual 3
Acre ICMBio 1
Acre Sociedade Civil 2
Para Ministério Publico Federal 1
Para Justica Federal 1
Para Ibama 2
Pard Sociedade Civil 1
Rondénia Ministério Piblico Federal 2
Rondénia Policia Federal 1
Rondbnia Ibama 1
Rondénia Sociedade Civil 2
Roraima Justica Federal 1
Roraima Policia Federal 2
Roraima Sociedade Civil 2
Tocantins Ministério Publico Federal 1
Tocantins Justica Federal 1
Tocantins Policia Federal 1
Tocantins Ibama 1
Tocantins Sociedade Civil 1

Maranh&o Justica Federal 1
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UF Categoria Numero de entrevistados
Maranhdo Sociedade Civil 2
Mato Grosso Justica Estadual 1
Mato Grosso Ibama 3
Geral® MMA 1
Geral Funai 1
Geral Sociedade civil 5

Fonte: Elaboracdo prépria

Quanto ao conteldo das entrevistas, as seguintes perguntas foram definidas previa-
mente pela equipe do projeto e aplicadas, durante os meses de fevereiro a junho de
2023, com as diferentes categorias de interlocutores, observados os procedimentos
descritos no Apéndice C.

Para efeitos de organizacao do fluxo das atividades de projeto, as entrevistas foram
divididas em dois blocos: o primeiro, para magistrados(as), membros(as) do Ministé-
rio Publico e delegados(as) de policia, e o segundo, para érgaos de fiscalizacdo e
sociedade civil organizada. Os aspectos metodoldgicos mais relevantes para cada
bloco serdo apresentados a seguir.

2.31 Magistrados(as), membros(as) do Ministério Publico
e policiais

A analise quantitativa identificou as localidades em que, observado o recorte
geografico da pesquisa, ha maiores evidéncias de pratica de crimes ambientais,
0 gque possibilitou 0 mapeamento dos(as) entrevistados(as), considerando-se suas
respectivas atuagdes.

A Policia Federal conta com setores especificos de combate a crimes ambientais,
atuando principalmente em trés eixos: corte seletivo de madeiras nobres; corte raso/
grilagem; e mineracdo e garimpo ilegais; de maneira que a incidéncia penal mais intensa
indica possiveis crimes relacionados a lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa."

Como policia investigativa, a instituicdo tem condicdes de esclarecer como se ddo
tais investigacdes e operacdes policiais de combate a crimes ambientais e a deli-
tos decorrentes destes, assim como fornecer dados sobre sua atuacdo enquanto
representante do aparato repressivo e investigativo do Estado. Também se julgou
relevante ouvir policiais civis, sobretudo na auséncia do aparato repressivo federal,
motivo pelo qual foram incluidas algumas delegacias de Policia Civil.

10 Alguns atores relevantes para a pesquisa tém atuacdo nacional ou regional, e, portanto, ndo seria eficiente separa-los por
Estados. Por esse motivo, foi incluida uma categoria denominada “geral”, que engloba entrevistados que tém atuagdo mais ampla.

11“O coordenador da Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e Patriménio Cultural, delegado da PF, Sebastido Augusto
de Camargo Pujol, explicou que a PF se ampara na incidéncia penal mais forte para investigar crimes ambientais a partir delas,
como por exemplo, crimes de lavagem de dinheiro e organizacdo criminosa de maior potencial ofensivo” (GOV.BR, 2021a).
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O Ministério Publico Federal, por sua vez, atua institucionalmente como custos le-
gis, cabendo-lhe a fiscalizacdo do cumprimento e da aplicacdo da lei, notadamente
incluindo-se nesse rol os crimes de natureza ambiental. E importante, também,
destacar a atuacao ministerial na tutela de direitos difusos e coletivos, o que é o
caso da protecdo ao meio ambiente e dos povos e comunidades tradicionais que
habitam a regido amazdnica em grandes contingentes.

As entrevistas com magistrados(as) justificaram-se pela possibilidade de esses in-
terlocutores prestarem esclarecimentos relevantes acerca da atividade jurisdicional
em locais criticos em relacao a crimes ambientais. A Justica Federal tem competén-
cias constitucionais que abarcam grande parte do processamento de feitos dessa
natureza, inclusive no que diz respeito a disputa sobre direitos indigenas. Além
disso, tanto o Poder Judiciario da esfera federal quanto da esfera estadual detém
informacdes importantes e potencialmente reveladoras no que concerne ao proprio
funcionamento do sistema judiciario, de maneira a evidenciar criticas e solucdes que
direcionem futuras acdes de aperfeicoamento.

2.3.2 Orgaos de fiscalizacdo e sociedade civil organizada

No que diz respeito as entrevistas com 6rgdos de fiscalizacdo e com organizacdes
da sociedade civil, a definicdo dos interlocutores foi feita com base nas conversas
com atores estratégicos, como ex-chefes de fiscalizacao, diretores(as) de associa-
cOes e outras autoridades com atuacdo na Amazonia Legal.

Os interlocutores indicados para entrevistas relativas ao estado tém atuacdo reco-
nhecida no enfrentamento dos ilicitos ambientais em regides de grande incidéncia
de conflitos, como Altamira, Itaituba, Novo Progresso, Sao Félix do Xingu, Uruara,
entre outros municipios, acumulando experiéncias exitosas de fiscalizacdo in loco e
de descapitalizacdo de grupos criminosos, isto €, de adocdo de medidas de poder
de policia e de comando e controle que lograram desarticular as atividades econo-
micas ilegais relacionadas aos crimes ambientais, favorecendo a protecdo ambiental.

Foram delimitadas seis categorias de interlocutores: servidores(as) da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), servidores(as) do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), servidores(as) do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), servidores(as) do Ser-
vico Florestal Brasileiro (SFB), membros(as) do entdo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e membros(as) da sociedade civil.

Para abranger a diversidade da regido foram realizadas entrevistas, considerando-
-se interlocutores da Amazénia Legal (Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima, Para,
Maranhdao, Amap4d, Tocantins e Mato Grosso).
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Pretendeu-se contemplar a maior variabilidade de situacdes e contextos. Dessa ma-
neira, optou-se por priorizar fiscais do Ibama em razdo da amplitude de sua atuacdo
e de sua atribuicao investigativa.

A atuacdo desse 6rgdo abrange a repressdo a ilicitos ambientais no territorio, assim
como o combate a cadeia econbmica envolvida nos crimes ambientais e a cadeia
de suprimento que abastece e viabiliza a manutencao e a expansao das atividades
ilicitas. Por isso, considerou-se que os(as) fiscais do Ibama sdo agentes importantes
para oferecer respostas que permitam identificar fluxos econémicos e organizagdes
criminosas envolvidas nos crimes ambientais.

Os(As) servidores(as) da Funai e os(as) fiscais(as) do ICMBIo, por sua vez, ndo tém
atribuicdo investigativa. Nesses casos, os interlocutores, que atuam na articulacdo
das atividades de protecdo territorial em suas respectivas areas de protecdo (terras
indigenas ou unidades de conservacdo), puderam contribuir com um panorama
dos principais desafios para resguardar a integridade ambiental desses espacos.
Também buscou-se contemplar a sociedade civil organizada, tendo em vista que se
trata de uma categoria ampla, caracterizada pela pluralidade de atuacdes, contextos
e experiéncias.

2.4 Andlise das estruturas de governancga social e ambiental

E importante que se esclareca que duas das perguntas norteadoras — as de nimero
13 e 14 — distinguem-se das demais por indagarem, objetivamente, quanto a exis-
téncia de determinadas normas:

Pergunta 13: Ha atos normativos ou diretrizes no ambito da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), do Banco Central
do Brasil e/ou do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) que
podem facilitar a identificacdo de fluxo de capitais em matéria ambiental?

Pergunta 14: H& normas de environmental, social and governance (ESG) que
podem reduzir a lavagem de capitais e o fluxo de capitais que alimentam
crimes ambientais?

Esclarece-se, pois, que, dada a natureza objetiva dessas questdes, além da verifi-
cacdo quantitativa, da analise processual quantitativa e das entrevistas semiestrutu-
radas — pouco vocacionadas a responder as perguntas 13 e 14 —, desenvolveu-se,
especificamente, uma quarta atividade de pesquisa, a saber, a analise do arcabouco
normativo atinente ao tema, de modo a permitir responder objetivamente, como
demandado, quanto a existéncia das normas em questao.
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3 Discussao e resultados

Considerando os resultados, optou-se por dividir a apresentacao a partir da meto-
dologia quantitativa e, na sequéncia, qualitativa.

3.1 Analise quantitativa

A analise qualitativa esta dividida em cinco subsecdes — classes e assuntos mais
frequentes, distribuicdo geografica dos processos, partes dos processos, incidéncia
de homicidios e litigiosidade do municipio e tempo de tramitacdo dos processos — e
oferecem um retrato em relagao a tramitacdo de processos ambientais.

3.11 Classes e assuntos mais frequentes

A base DataJud Ambiental, considerando apenas o primeiro grau de jurisdicao,
contém 48.717 processos, dos quais 38.848 (80%) sdo pertencentes a justica esta-
dual. Entre os processos, o tribunal com maior volume é o TJMT, com 12.665 (32,6%)
processos. Ja no segundo grau de jurisdicao, o tribunal que possui mais processos
é o TJPA, com 2.509 (37,7%) dos processos da justica estadual.

Considerando 0s processos no primeiro grau de jurisdicdo da base DataJud Am-
biental, as dez classes mais frequentes de processos constam na Tabela 6Tabela
6, com predominancia acdes civis publicas (23,4%) e das acdes penais (19,1%). Cabe
esclarecer que, embora a pesquisa verse sobre Crimes Ambientais, esta secao
tem por objetivo tracar um panorama geral das acdes ambientais e que integram o
SireneJud, e, por isso, as acdes civeis estdo contempladas. A classe execucao da
pena nao contempla 0s processos que tramitam no sistema SEEU.

Tabela 6 — Dez classes processuais mais comuns no primeiro grau da base DataJud Ambiental

Classe ‘ Quantidade ‘ %
Acdo Civil Publica 11.384 23,4%
Acdo Penal — Procedimento Ordinario 9.306 191%
Procedimento Comum Civel 8.948 18,4%
Crimes Ambientais 4.380 9,0%
Execucdo Fiscal 2.055 4,2%
Acdo Penal — Procedimento Sumario 1729 3,5%
Cumprimento de sentenca 1.295 2,7%
Execucdo da Pena 1.240 2,5%
Acdo Penal — Procedimento Sumarissimo 1.206 2,5%
Outros 7174 14,7%
Total 48717 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Os dez assuntos” mais comuns estdo na Tabela 7. E possivel notar que assuntos
“Dano Ambiental” e de “Crimes contra a Flora” estdo bastante presentes nos da-
dos. Essa informacado de forma isolada ndo permite fazer inferéncias e, por isso, &
dificil medir quais sao as atividades que conectam e alimentam a cadeia de fluxos
de capitais que promovem o desmatamento apenas com base nessa informacao.

Tabela 7 — Dez assuntos processuais mais comuns no primeiro grauda base DataJud Ambiental

Assunto ‘ Quantidade ‘ %
Direito Ambiental / Dano Ambiental (10438) 14.780 281%
Direito Penal / Crimes previstos na legislacdo extravagante / Crimes contra a Flora (3620) 8.803 16,7%
Direito Penal / Crimes previstos na legislacdo extravagante / Crimes contra o Meio Ambien-

o . 6.268 1,9%
te e o Patrimbnio Genético (3618)
Direito Ambiental / Revogacao ou Anulagdo de multa ambiental (10112) 4.343 8,3%
Direito Penal / Crimes previstos na legislacdo extravagante / Crimes contra o Meio Ambien-

o . o 3.202 6,1%
te e o Patriménio Genético / Polui¢do (3621)
Direito Ambiental / Flora (10113) 2.686 51%
Direito Ambiental / Indenizagdo por Dano Ambiental (9994) 2628 5,0%
Direito Penal / Crimes previstos na legisla¢do extravagante / Crimes contra a Fauna (3619) 2108 4,0%
Direito Ambiental / Revogacao ou Concesséao de Licenca Ambiental (10111) 1615 31%
Direito Penal / Crimes previstos na legislacdo extravagante / Crimes contra o Meio Ambien- 1429 279
te e o Patrimonio Genético / Pesca (3627) ’ e
Outros 4713 9,0%
Total 52.575 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria.

Ja em relacdo aos processos no segundo grau de jurisdicdo, as dez classes mais
comuns dos processos estdo na Tabela 8. A classe com maior volume de processos
€ a apelacdo civel, seguida por agravos de instrumento. O resultado é esperado,
considerando que a propria natureza processos dos processos que tramitam em
grau de recurso.

Tabela 8 — Dez classes processuais mais comuns no segundo grau da base DataJud Ambiental

Classe ‘ Quantidade ‘ %

Apelacdo Civel 3724 56,0%
Agravo de Instrumento 1439 21,6%
Apelacdo Criminal 346 5,2%
Remessa Necessaria Civel 238 3,6%
Recurso Especial 228 3,4%
Habeas Corpus Criminal 142 2%
Apelacao / Remessa Necessaria 13 17%
Mandado de Seguranca Civel 87 1,3%

12 Um processo pode ter mais de um assunto.
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Classe ‘ Quantidade ‘ %
Recurso em Sentido Estrito 79 1,2%
Conflito de competéncia civel 43 0,6%
Outros 209 31%
Total 6.648 100,0%

Fonte: Elaboracgdo propria.

Os dez assuntos mais comuns est&o na Tabela 9. E possivel notar que os casos de
responsabilidade civil em que se pede indenizacdo por “Dano Ambiental” sdo os
assuntos de maior frequéncia. Pedidos de anulacdao de multa ambiental aparecem
na sequéncia entre os assuntos mais recorrentes.

Tabela 9 — Dez assuntos processuais mais comuns no segundo grau da base DataJud Ambiental

Assunto ‘ Quantidade ‘ %
Direito Ambiental / Indenizagdo por Dano Ambiental (9994) 3629 46,8%
Direito Ambiental / Dano Ambiental (10438) 906 1,7%
Direito Ambiental / Revogacao ou Anulagdo de multa ambiental

571 7,4%
(10112)
Direito Ambiental / Revogacao ou Concessédo de Licenca Ambien- 477 6.2%
tal (10111)
Direito Ambiental / Flora (10113) 457 5,9%
Direito Ambiental (10110) 216 2,8%
Direito Penal / Crimes previstos na legislacdo extravagante / Cri-

197 2,5%
mes contra a Flora (3620)
Direito Ambiental / Area de Preservacdo Permanente (11828) 179 2,3%
Direito Penal / Crimes previstos na legislacdo extravagante / Cri-
mes contra o Meio Ambiente e o Patrimonio Genético / Poluicdo 163 2%
(3621)
Direito Ambiental / Poluicdo (11825) 131 1,7%
Outros 827 10,7%
Total 7753 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria.

A analise a partir da base do TRF1 foi baseada na quantidade e na proporcdo de
Ccasos que apareceram nas consultas de processos. Apesar de ser mais curta, a
analise pode fornecer informacdes um pouco mais detalhadas do que as analises
anteriores, que se baseiam apenas em estatisticas gerais.

A Tabela 10 mostra as atividades com maior volume processual na base de dados.
E possivel notar que o desmatamento é a atividade que mais aparece na consulta,
seguida por garimpo.

Tabela 10 — Atividades com maior volume processual no TRF1
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Tema ‘ Quantidade ‘
Desmatamento 102 44,9%
Garimpo 90 39,6%
Invasdo 27 1,9%
Grilagem 4 1,8%
Mineracdo 4 1,8%
Total 227 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria.

3.1.2 Distribuicao geografica dos processos

A partir dos processos do primeiro grau de jurisdicao da base DataJud Ambiental,
elaborou-se a Figura 2 que mostra a distribuicdo geografica dos processos. Os
pontos fora da drea demarcada indicam processos do Maranhdo, que estdo fora da
Amazobnia Legal. Os cinco municipios com mais processos sao Cuiaba, Porto Velho,

Belém, Manaus e Altamira.

Figura 2 — Pontos de distribuicdo dos processos
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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A Tabela 11 mostra os dez municipios com mais processos. A maioria esta nas capitais
— 0 que é esperado, ja que sao municipios mais populosos e com maior quantidade
de unidades judiciarias.

Tabela 11 — Municipios com mais processos

Municipio/UF ‘ Quantidade ‘ %
Cuiabad/MT 5161 10,6%
Porto Velho/RO 3.833 79%
Manaus/AM 3.323 6,8%
Barcarena/PA 2.069 4,2%
Altamira/PA 1.926 4,0%
Belém/PA 1.513 3%
Boa Vista/RR 1322 2,7%
Sinop/MT 1119 2,3%
Itaituba/PA 1.053 2,2%
S&o Luis/MA 979 2,0%
Outros 26.419 54,2%
Total 48717 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria.

A Tabela 12 mostra os municipios com maior litigiosidade (processos por 100 mil
habitantes). E possivel identificar que varios municipios pequenos (com menos de
10 mil habitantes) figuram entre os mais litigiosos.

Tabela 12 — Municipios com mais litigiosidade, considerada a populagdo do Censo IBGE de 2010

Processos por 100 mil

Municipio/UF Quantidade habitantes
Claudia/MT 396 3.670
Nova Ubiratd/MT 256 3.019
[taiba/MT 130 2.900
Feliz Natal/MT 298 2762
Cristalandia/TO 151 2175
Barcarena/PA 2.069 2116
Altamira/PA 1.926 2.066
Marcelandia/MT 194 1663
Colniza/MT 344 1473
Comodoro/MT 236 1.337

Fonte: Elaboracdo propria,

A Tabela 13 mostra os municipios com maior litigiosidade, considerando somente
municipios com mais de 50 mil habitantes. Novamente, aparecem algumas capitais, e
figura entre os mais litigiosos o municipio de Altamira, que tem a maior area do pais.
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Tabela 13 — Municipios com maior litigiosidade

Municipio/UF ‘ Quantidade ‘ Processos/100 mil hab.
Barcarena/PA 2.054 2101
Altamira/PA 1.931 2.071
ltaituba/PA 1100 1185
Sinop/MT 1125 1.005
Cuiaba/MT 5.232 957
Porto Velho/RO 3.971 947
Sao Félix Do Xingu/PA 681 892
Breu Branco/PA 357 703
Sorriso/MT 360 547
Tucurui/PA 476 497

Fonte: Elaboracdo prépria.

A analise anterior sugere que seja realizada uma nova métrica considerando a
quantidade de processos por 1.000 km? de drea do municipio. A Tabela 14 mostra
0S municipios com maior litigiosidade por area, considerando somente municipios
com mais de 5.000 km?. Novamente, aparecem algumas capitais, e figura entre os
mais litigiosos o municipio de Cuiaba.

Tabela 14 — Municipios com maiores taxas de processos por mil quildbmetros quadrados

Municipio/UF ‘ Quantidade ‘ Processos/1000 km?
Cuiaba / MT 5232 1030
Manaus / AM 3.524 309
Boa Vista/RR 1.381 24
Macapé / AP 825 126
Porto Velho / RO 3.97 ne
Marabd / PA 817 54
Rio Branco / AC 416 47
Ulianépolis / PA 201 39
Santarém/ PA 702 39
Sorriso / MT 360 39

Fonte: Elaboracdo prépria.

Uma analise de interesse ¢é correlacionar litigiosidade e desmatamento. Para isso, foi
obtida uma base do sistema Prodes, que possibilitou calcular o percentual de area
desmatada com relacdo a area total do municipio. Tais dados foram confrontados
com o indice de litigiosidade (casos novos por 100.000 habitantes). O resultado € a
Figura 3, mostrando que as quantidades nao sdo correlacionadas.
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Figura 3 — Grafico de dispersdo, mostrando a relacdo entre a litigiosidade e o percentual de
desmatamento do municipio
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Fonte: Elaborac&o propria.

A Tabela 15 mostra os tribunais que mais aparecem no segundo grau. Os Tribunais
de Justica do Estado do Para e do Mato Grosso figuram entre os mais frequentes.

Tabela 15 — Tribunais mais comuns no segundo grau da base DataJud Ambiental

UF Quantidade %
PA 2.509 377%
MT 1.973 29,7%
RO 1.240 18,7%
TO 317 4,8%
AM 227 3,4%
MA 163 2,5%
RR 145 2,2%
AP 4 0,6%
AC 33 0,5%
Total 6.648 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria.
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31.3 Partes dos processos

A Tabela 16 mostra os tipos de pessoas que constam do polo passivo da base Data-
Jud Ambiental. A maior parte é de pessoas fisicas, das quais em quase 2% da base
constam autoridades, 6rgaos de representacao ou valores vazios.

Tabela 16 — Tipos de pessoa nos processos ambientais

Tipo de pessoa ‘ Quantidade ‘ %
Fisica 70.550 66,6%
Juridica 33.656 31,8%
Autoridade 1577 1,5%
Orgéo de Representacdo 146 0,1%
Total 105.929 100,0%

Fonte: Elaborac&o propria.

Considerando as informacdes disponiveis, foram analisadas as caracteristicas ape-
nas das pessoas juridicas que figuram como parte nos processos ambientais. Entre
as partes, aproximadamente 4% tém CNPJ vazio e 96% preenchido. No total, sdo
cerca de 8.000 CNPJs distintos e com 14 digitos, que foram pesquisados na base de
dados abertos da Receita Federal do Brasil (RFB). Quase a totalidade (99%) foram
encontrados.

A Tabela 17 mostra as atividades principais das empresas ou pessoas juridicas em
geral no polo passivo, de acordo com a informacgao da classe da tabela de Classi-
ficacao Nacional das Atividades Econémicas (CNAE), informado na Receita Federal
do Brasil (RBF).

Tabela 17 — Quantidade de partes-processos por tipo de atividade

Tipo de atividade ‘ Quantidade ‘ %

Administracdo publica em geral 6.675 1317%
Geracdo de energia elétrica 3.345 6,60%
Metalurgia do aluminio e suas ligas 1.847 3,64%
Desdobramento de madeira 1.691 3,34%
Sistema de Justica 1189 2,35%

Comeércio varejista de ferragens madeira e materiais

~ 493 0,97%
de construcdo
Transporte rodovidrio de carga 291 0,57%
Construcdo de edificios 270 0,53%
Obras para gerggaoNe distribuicdo de energia elétrica e 261 0.51%
para telecomunicagoes
Comeércio atacadista de madeira e produtos derivados 242 0,48%

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Ja a base do TRF1 ndo disponibiliza o CNPJ das partes, o que impossibilita a realiza-
cdo de analises mais aprofundadas. A Unica analise feita foi dos maiores litigantes
no polo passivo, listados na Tabela 18. As formas de participacdo para determinar
as partes no polo passivo foram: “réu”, “requerido”, “executado” e “impetrado”. Os
nomes passaram por um processo de padroniza¢do, mas ainda podem apresentar

problemas de taxonomia.

Tabela 18 — Lista dos maiores litigantes no polo passivo, no TRF1 (base maior)

Nome ‘ N. %
Ibama 74 17,0%
INSS 513 1,8%
Unido 437 10,0%
Incra 143 3,3%
Funai 121 2,8%
Outros 2.409 55,2%

Fonte: Elaboracdo prépria.

A Tabela 19 mostra os maiores litigantes no polo ativo. As formas de participacdo
para determinar as partes no polo ativo foram: “autor”, “requerente”, “exequente”
e “impetrante”. Os nomes passaram por um processo de padronizacdo, mas ainda

podem apresentar problemas de taxonomia.

Tabela 19 — Lista dos maiores litigantes no polo ativo, no TRF1 (base maior)

Nome ‘ N. ‘ %
Ministério Publico Federal 279 8,8%
Ibama 169 5,3%
Unido 127 4,0%
ae’\?s'\r/lt)amento Nacional de Produgao Mineral 78 2.5%
Agéncia Nacional de Mineracé&o 42 1,3%
Outros 2.486 78,2%

Fonte: Elaboracdo prépria.

3.1.4 Incidéncia de homicidios e litigiosidade do municipio

Na atividade de pesquisa de analise jurimétrica, foram comparados os indices de
homicidios, a populacado e a litigiosidade do municipio. Para isso, foram utilizados
dados do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e MunicOes, de Material Genético, de Digitais e de Dro-
gas (Sinesp). Considerou-se 2021 como referéncia, dado que € o ano mais recente
com informacdes completas. A taxa de criminalidade do municipio foi calculada
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fazendo-se a razao do numero de vitimas por habitante, utilizando-se os dados de
populacdo do Censo de 2010.

Considerando a base DataJud Ambiental, a Figura 4 mostra um grafico de dispersao
da taxa de criminalidade comparada com a litigiosidade dos municipios. Verifica-se
gue ndo existe uma correlacdo clara entre as duas quantidades.

Figura 4 — Gréfico de dispersdo da taxa de homicidios e litigiosidade
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Fonte: Elaboracdo propria.

31.5 Tempo de tramitacdo dos processos

Para realizar esta andlise, foram utilizados o método de andlise de sobrevivéncia e
os gréficos descritivos de Kaplan-Meier (COLOSIMO; GIOLO, 2006).

Considerando os processos ambientais obtidos no DataJud, o resultado da curva
de sobrevivéncia da analise de tempo de tramitacdo € mostrado na Figura 5. Fo-
ram desconsiderados 0S processos que apresentavam dados inconsistentes, com
tempo de tramitagcao superior a dez mil dias ou menor que zero. A mediana é de
aproximadamente 81 meses, ou seja, quase sete anos.
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Figura 5 — Curva de sobrevivéncia dos tempos de tramitacdo dos processos
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Fonte: Elaborac&o propria.

A Figura 6 mostra a distribuicdo dos tempos por assunto, considerando os cinco
assuntos com maior volume de processos. As curvas sdo parecidas em forma e

apresentam medianas similares.
Figura 6 — Curva de sobrevivéncia dos tempos de tramitacdo dos processos, por assunto
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Fonte: Elaboracdo prépria.
A Figura 7 mostra os tempos por classe processual. A classe com maior tempo mediano
€ a execucdo fiscal, com 189 meses que representam, essencialmente, os casos que
tratam de multa ambiental. As acdes civis publicas (classe mais frequente) e os crimes
ambientais apresentaram tempo mediano similar, com um pouco mais de 100 meses.
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Figura 7 — Curva de sobrevivéncia dos tempos de tramitacdo dos processos, por classe
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Fonte: Elaboracdo prépria.

A Figura 8 mostra os tempos por tribunal. O tribunal com menor mediana de tem-
po é o TJRO, com 43 meses, enquanto o tribunal com maior tempo é o TJMT, com
mediana de 100 meses.
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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A Figura 9 demonstra os tempos por municipio-sede das unidades judiciarias da
justica estadual e do TRF1. O municipio com maior tempo mediano € Altamira, com
130 meses, enquanto o municipio com menor tempo mediano é Barcarena, com 24
meses de duracao.

Figura 9 — Curva de sobrevivéncia dos tempos de tramitagcdo dos processos, por municipio
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Fonte: Elaboracgdo propria.

31.6 Iindice de Prescricdo

Ao longo da pesquisa qualitativa, foi identificada a necessidade de analisar a pro-
porcao de processos que apresentaram prescricdo pois, conforme sera visto a
seguir, o reconhecimento da prescricdo apareceu com certa frequéncia na analise
dos autos processuais.

A Tabela 20 mostra a proporcdo de processos classificados como da fase de co-
nhecimento criminal e que tiveram sentenca de extincdo da punibilidade por motivo
de prescricdo®™, comparativamente ao total de sentencas proferidas. Identificou-se
uma proporcdo geral de 26% de prescricdao, com maior recorréncia no TJAM (46%),
no TJPA (48%) e no TUMT (47%). O baixo indice do TJAP (6%) pode denotar auséncia
de uso dos movimentos processuais adequados para classificar os atos processuais
e, ndo necessariamente, maior eficiéncia no julgamento dos processos.

13 Foram considerados os movimentos processuais de codigo 11878 e 1045.
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Tabela 20 — indice de prescricdo por tribunal

Tribunal Sentencas | Sentencas de Prescricdo | indice de Prescricdo
TJAC 448 99 22%
TJAM 2.347 1.081 46%
TJAP 342 22 6%
TIMA 653 174 27%
TIMT 3.830 1795 47%
TJPA 2.656 1.269 48%
TIRO 1.879 249 13%
TJRR 663 93 14%
TJTO 955 213 22%
TRF1 2.592 677 26%
Total 16.365 5672 26%

Fonte: Elaboracdo prépria.

A Tabela 21 indica a proporcao de prescricao pelos assuntos criminais com maior
guantidade de sentencas proferidas. O maior indice de prescricdo se deu no as-
sunto genérico de crimes contra 0 meio ambiente e o patriménio genético, sem
detalhamento se em razao de poluicdo ou de danos contra a flora, fauna etc. Nesse
assunto, metade das sentencas proferidas foram de extingdo da punibilidade por
prescricdao. Todos os demais casos apresentam indices elevados, que variam de
23% a 35% (crimes contra a flora).

Tabela 21— Indice de prescricdo por assunto

indice de
Prescricao

Sentencas de

Assunto .
Prescricao

Sentencas

DIREITO PENAL (287) | Crimes Previstos na Legislacao Extravagante
(3603) | Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genético (3618) | 6.549 2.299 35%
Crimes contra a Flora (3620)

DIREITO PENAL (287) | Crimes Previstos na Legislacao Extravagante

o)
(3603) | Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genético (3618) 3263 1647 50%

DIREITO PENAL (287) | Crimes Previstos na Legislacao Extravagante
(3603) | Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genético (3618) | 218 607 29%
Poluigdo (3621)

DIREITO PENAL (287) | Crimes Previstos na Legislacao Extravagante
(3603) | Crimes contra o Meio Ambiente e o Patrimdnio Genético (3618) | 1.561 486 31%
Crimes contra a Fauna (3619)

DIREITO PENAL (287) | Crimes Previstos na Legislacao Extravagante
(3603) | Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genético (3618) | 950 244 26%
Crime contra a administragdo ambiental (10986)

DIREITO PENAL (287) | Crimes Previstos na Legislacao Extravagante
(3603) | Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genético (3618) | 507 160 32%
Pesca (3627)

DIREITO PENAL (287) | Crimes Previstos na Legislacao Extravagante

(3603) | Crimes contra o Meio Ambiente e o Patriménio Genético (3618) | 275 63 23%
Crimes contra a Flora (3620) | Destruicdo ou Degradacao (14786)

Fonte: Elaboracdo prépria.
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3.2 Analise qualitativa

As perguntas norteadoras englobaram uma variedade de temas referentes a cadeia
de lavagem de bens e capitais, corrupcdo e crime organizado relacionados aos
crimes ambientais na Amazénia Legal e serviram para guiar a coleta e a analise de
dados. Nesta secao, portanto, pretende-se responder as perguntas norteadoras,
considerando os dados coletados, valendo ressaltar que nem todas puderam ser
respondidas com os dados coletados, o que levou a investigacdo dos motivos des-
sas limitacdes, a fim de sua superacdo em estudos futuros.

3.21 Atividades fomentadoras do desmatamento

Esta secdo oferece informacdes e analises para responder a primeira pergunta nor-
teadora da pesquisa — Quais sdo as atividades que conectam e alimentam a cadeia
de fluxos de capitais que promovem o desmatamento?

Com vistas a facilitar a leitura, optou-se por segmentar a apresentacdo dos resulta-
dos, considerando as metodologias aplicadas para obtencao e analise de dados e
informacdes. Ao final, discutem-se os resultados obtidos.

3.211 Atividades identificadas a partir da andlise de processos

A seguir, na Tabela 22, apresentam-se as principais operacdes analisadas, classifi-
cadas por secdo judiciaria ou estado da Federacao:

Tabela 22 — Resumo das operagdes de combates a crimes ambientais

Nome da operagdo ‘ Resumo da operagéao

Combate a extracdo e comercializacdo ilegal de madeira, mediante fraude em sistemas
Operagao Arguimedes oficiais de controle — documento de origem florestal (DOF) e planos de manejos flores-
tais (PMF)

Combate a extracdo e comercializacdo ilegal de ouro e crimes tributérios, mediante
sofisticado esquema de ocultacdo da origem ilicita do ouro e sonegacdo fiscal, na Zona
Franca de Manaus, mostrando relagdao com garimpos ilegais em Roraima, provenientes
da Terra Indigena Yanomami

Operagao Elemento 79

Combate ao crime de invasdo de terra publica, grilagem e comercializacao de lotes para

Operacdo Ojuara destinacéo de agropecudria de forma ilegal, no municipio de Boca do Acre, Amazonas

Operacao Corrida do Ouro Combate ao garimpo ilegal de ouro na regido de Pontes e Lacerda

Operacéo Agata Combate ao garimpo ilegal de ouro dentro de terra indigena (TI Sararé)

Combate a extracdo ilegal de ouro com emissdo de parecer juridico para autorizagdo de

Operacdo Mée do Ouro mineracgao de forma ilegal

Operagao Arco de Fogo Combate ao garimpo ilegal no interior de terras indigenas (T| Kayabi e Munduruku)

Combate a invasao de terras publicas, falsificacdo de titulos imobilidrios fraudulentos

a hei L ) ) . )
Operacdo Castanheira para fins de exploracao agropecudria no interior da floresta nacional (Flona) do Jamanxin

Combate a invasao de terra publica para fins de atividade de agropecudria, arrenda-

Operagdo Rios Voadores PN ) p .
perag mento e comércio ilegal de madeira na Terra Indigena Kayapo

Operacao Alpargatas e Combate ao narcotrafico e a extracao ilegal de minérios em Terras Indigenas, municipio
Olhos de Diamante de Guajara-Mirim
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Nome da operacéo ‘ Resumo da operacao
Operacao Cratons e Lava Combate ao garimpo ilegal de diamantes dentro de terra indigena (Reserva Roosevelt e
Jato Terra Indigena Parque Apuriand)

Combate a invasao de terra publica e desmatamento dentro de terra indigena (Terra

Operacao Terra Prometida Indigena Uru-eu-wau-wau)

Combate ao comércio ilegal de madeira, mediante fraude em sistemas eletrénicos de

Operacdo Domain Deforest | controle (DOF) na Terra Indigena Kaxarari, regido de Ponta do Abuna

Combate ao crime de invasdo de terra publica, grilagem e comércio ilegal de lotes para

Operacdo SOS Karipuna fins de exploracdo agropecuéria dentro de terra indigena (Terra Indigena Karipuna)

Combate ao crime de invasdo de terra publica, falsificagdo de titulo imobilidrio para fins

Operacdo Kawyra de exploragcdo agropecudria dentro de terra indigena (Terra Indigena Karipuna)

Combate ao crime de invasdo de terra publica e comércio ilegal de madeira dentro de

Operacdo Floresta Virtual terra indigena (Terra Indigena Karipuna)

x Combate ao comércio ilegal de madeira, mediante fraude no sistema de controle de

Operacao Salmo 96:12 ) .
fiscalizacdo (DOF)

Operagao Warari Koxi Combate a extracdo ilegal de ouro dentro da Terra Indigena Yanomami

Operacao Estrada Real Combate ao garimpo ilegal de ouro

Combate a extracdo e comercializacdo ilegal de madeira, mediante fraude em sistemas

Operacdo Usurpacdo oficiais de controle (DOF) e obstaculizacao de atividade fiscalizatoria

Operagao Ouro de Tolos Combate ao crime de extracdo ilegal de ouro no municipio de Tartarugalzinho, Amapa.

Fonte: Elaboracdo prépria.

Em relacdo ao tema extragao e comércio ilegal de recursos minerais, identifica-
ram-se seis operagdes.

A primeira, a Operacdo Elemento 79", foi investigada atuagao de organizacdo cri-
minosa nas atividades ilicitas de dissimulacao de origem, movimentacao e producao
do ouro, associadas a lavagem de dinheiro, verificando-se as seguintes atividades
gue se conectam entre si e alimentam a cadeia do crime ambiental: (1) extracdo
e comercializagdao de minérios sem as licencas respectivas; (2) delitos tributarios
conexos; (3) formacdo de organizacdo criminosa e lavagem de dinheiro tendente a
assegurar os proveitos dos crimes antecedentes.

Para ocultar e dissimular a origem do ouro (proveniente de areas de garimpo ilegal
na Amazoénia e terras indigenas), foram investigadas as seguintes acdes: (i) simulacdo
de compra de ouro na forma de joias usadas, que geraria um lastro ficticio de ouro a
partir da compra e venda de uma empresa a outra: empresa envia prata escamoteada
de ouro no lugar do ouro; (i) encaminhamento de nota fiscal desacompanhada de
mercadoria (joias usadas). empresa envia notas fiscais desacompanhadas do pro-
duto, a fim de gerar uma “entrada” do material que sera revendido posteriormente;
(iif) intermediacdo de simulacdes de compra e venda de ouro como ativo financeiro
adquirido de distribuidoras de titulos e valores mobiliarios (DTVMs).

Em relacao aos delitos tributarios conexos, investigou-se a emissdo de notas fiscais
fraudulentas pelas empresas participantes do esquema, que envolvia expertise con-

14 Processos SJAM: 00118924520174013200, 00109524620184013200, 00027420620184013200 e 00023299020184013200.
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tabil, e revenda de produtos acabados sem aplicacdo em processo produtivo em
Manaus, utilizando-se de beneficios tributarios proprios da Zona Franca de Manaus.

A terceira atividade investigada consiste na aquisicdo de ouro de regides auriferas de
Amazonas e Roraima (terra indigena Yanomami), mediante pagamentos e depositos
em conta de vultosas quantias a pessoas fisicas e a estabelecimentos comerciais,
em municipios conhecidos por intenso garimpo ilegal proximo a terras indigenas e
a unidades de conservacao, e que ndao guardam relacdo com a atividade econdmi-
ca das empresas que beneficiam, compram e vendem ouro e joias. Nos processos
analisados, verificou-se que esses depositos teriam sido feitos por pessoas vincula-
das a empresas a pessoas fisicas e estabelecimentos comerciais do tipo frigorifico
e posto de combustivel.

Quanto a ultima atividade, a operacdo investiga trafico de influéncia de servidor(a)
publico(a) da Receita Federal, para interferir no procedimento fiscal.

Por meio da Operacao Corrida do Ouro', foi investigada organizacdo criminosa que
consistiria na atuacao de policiais civis e militares, traficantes de drogas, pistoleiros
e ex-politicos locais no garimpo denominado Serra do Caldeirdo, na fronteira com
a Bolivia. O objeto da operacao foi investigar a atuacdo de organizacdo criminosa,
por meio de armas de fogo e de forca bruta, para exercer o controle das localidades
de onde o ouro era extraido em maior quantidade. Segundo a Policia Federal, a
organizacdo extorquiria garimpeiros no local, cobrando percentuais do ouro extraido
e “pedagios” para 0 acesso ao garimpo e uso de estacionamento, além de esta-
belecer regras sobre o comércio na localidade. O ouro extraido teria sido vendido a
comerciantes locais na cidade de Pontes e Lacerda. A organizacdo passaria, assim,
a deter a hegemonia de lotes do garimpo conhecidos como “buracos de garimpo”™.

Segundo a Policia Federal, a organizacao teria exercido as seguintes atividades: (i)
cobranca da entrada de outros garimpeiros no local; (i) exercicio de seguranca par-
ticular da area por meio de empresa do ramo da seguranca privada, (iii) posse dos
chamados “buracos de garimpo” no local, terceirizando a extracado ilegal de ouro e
cobrando um valor fixo diario ou porcentual da producao (80%); (iv) estabelecimen-
to de regras sobre a utilizacdo de celulares, aparelhos de filmagem no garimpo, e
(v) estabelecimento de regras sobre a venda de bebidas, atuacdo de vendedores
ambulantes, entre outras atividades comerciais.

A acdo penal analisada teve como foco as atividades ilicitas exercidas por policiais,
qgue teriam cometido os crimes relativos a extorsdo e prevaricacao, tipificados re-
spectivamente nos arts. 158" e 319" do Codigo Penal (CP).

15 Processos SIJMT: 00019787820184013601, 0001956202018.4013601, 00022775520184013601 e 00022740320184013601

16 “Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, e com o intuito de obter para si ou para outrem indevida
vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa.”

17 “Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticéd-lo contra disposicdo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal.”
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A Operacdo Agata® teve suas investigacdes realizadas na terra indigena Sararé,
no municipio de Pontes e Lacerda, onde foram identificadas pessoas realizando ex-
tracao ilegal de minério, executando trabalho bracal de manuseio de equipamentos
e maquinas, fornecidos por um dos réus, que seria o responsavel pela contratacdo
e comando do grupo. Nessa investigacdo, apurou-se que eram extraidos cerca de
38 gramas de ouro por dia, mediante o uso de maquinario (retroescavadeira). Foram
atribuidos aos acusados os delitos tipificados no art. 55 da Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, no art. 2° da Lei n. 8176, de 8 de fevereiro de 1991%° e no art.
288 do Codigo Penal.?

Na Operacao Cratons?? (que foi um desdobramento da Operacao Lava Jato), inves-
tigou-se organizacdo criminosa atuando na exploracdo ilegal de recursos naturais
na Terra Indigena Parque do Aripuand, especificamente de pedras preciosas (dia-
mantes), operando por meio de cinco nucleos organizados: (1) financeiro, (2) juridico,
(3) operacional, (4) indigena e (5) receptadores.

Segundo a Policia Federal, o nucleo financeiro seria composto por financiadores,
qgue seriam empresarios(as), advogados(as) e autoridades, destacando-se o doleiro
dono do posto de combustivel utilizado para lavagem de dinheiro de diversos
crimes desvelados por meio da operacao Lava Jato. Esse grupo teria desenvolvido
atividades que consistiam em gerir e financiar, com recursos proprios ou mediante
cooptacao de investidores, a exploracdo de pedras preciosas da Terra Indigena
Parque Aripuana. Esses seriam os principais investidores e responsaveis por prover
as despesas necessarias para a montagem do acampamento, preparacao da area
para o garimpo, com a contratacao de maquinario, como caminhdes, retroescavadei-
ras e resumidoras, bem como funcionarios para operarem as maquinas e realizacao
da extracao do diamante.

O nucleo juridico, por sua vez, teria desenvolvido acdes consistentes em fornecer
aparéncia de legalidade as atividades do grupo dos financiadores, por meio da
criagao de cooperativa que tem como objeto a extracdo de minérios e madeira, out-
orgando procuracdo para seus(as) proprios(as) membros(as) e organizando reunides
(assembleias) para tratar com os indigenas sobre a exploracdo do garimpo dentro da
terra destes. Consta dos autos que os(as) advogados(as) teriam informado, durante
assembleia indigena, que estariam ajuizando agcdo no Supremo Tribunal Federal
para “legalizar” a extracdo de minério dentro de terra indigena.

18 Processos SIMT: 00019787820184013601, 0001956202018.4013601, 00022775520184013601 e 00022740320184013601.
19 “Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizagdo, permissao, concessao ou
licenca, ou em desacordo com a obtida: Pena — detengdo, de seis meses a um ano, e multa.”

20 Art. 2° da Lei n. 8.176/1991: “Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacdo, produzir bens ou explorar
matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizagdo legal ou em desacordo com as obrigacdes impostas pelo titulo autori-
zativo. Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa”.

21 “Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes: Pena — reclusdo, de 1 (um) a
3 (trés) anos.”

22 Processos SJRO: 00023420420154014103 e 00015955420154014103.
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O nucleo operacional era composto por pessoas fisicas que teriam realizado o ge-
renciamento no local da atividade ligada ao garimpo de diamantes e estabelecido
contatos diretos com o grupo dos financiadores, solicitando remessa de dinheiro e
apresentando as necessidades para o funcionamento da operacao.

Os indigenas, por sua vez, supostamente seriam responsaveis pela autorizacdo da
exploracao de diamantes no interior da terra indigena, mediante o recebimento de
pagamentos e vantagens de infraestrutura, e pela execucdo da extracao de minérios
e sua posterior comercializacdo com receptadores.

Em relacdo ao nucleo receptadores, foram identificadas pessoas fisicas como prin-
cipais comerciantes e receptadores de diamantes extraidos da terra indigena.

Vale frisar que a acdo penal analisada tratou de ndcleo indigena e de nucleo
garimpeiros/comerciantes, aos quais foram atribuidas as penas dos art. 40 da Lei
n. 9.605/1998 (dano a unidade de conservacao),?® tendo em vista a sobreposicao
da terra indigena com unidade de conservacao, art. 55 da Lei n. 9.605/1998 (ex-
tracao de recursos minerais sem autorizacao do 6érgdo competente), art. 2° da Lei n.
8.176/1991 (usurpacao de bens da Unido), art. 288 do CP (associacdo criminosa), art.
180 do CP?* (receptacdo) e art. 1° da Lei n. 9.613, de 3 de marco de 1998 (lavagem
ou ocultacdo de bens e valores).

Na Operacao Warari Koxi?5, identificaram-se empresarios individuais, possuidores
de estabelecimentos comerciais no centro de Boa Vista/RR, que teriam realizado
atividade de compra do ouro proveniente da terra indigena Yanomami, supostamente
para a fabrica de joias que seriam vendidas no seu estabelecimento comercial, sendo
a eles imputado o crime tipificado no art. 2°,§ 1°, da Lei n. 8176/1991.2°

Na Operacdo Ouro de Tolos?, verificou-se a existéncia de possivel esquema crim-
inoso objetivando a extracao e exploracao ilegal de minério de ouro no municipio
de Tartarugalzinho/AP dentro de propriedade privada, sem autorizacdo legal.

Durante a fiscalizacdo, foi possivel identificar suposta corrupcdo de servidor(a) pu-
blico na obtencdo de licenca ambiental fraudulenta, em relacdo a exploracao de
ouro no denominado “garimpo do fofoquinha ou buracao”, local onde ocorreu a
exploracao ilegal de minério.

Sobre o tema de extracdo e comércio de madeira, identificou-se cinco operacdes.

23 Art. 40 da Lei n. 9.605/1998: “Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as areas de que trata o art. 27
do Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizacdo. Pena — reclusdo, de um a cinco anos”.

24 Art. 180 do Cédigo Penal: “Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que sabe
ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte: Pena — reclusdo, de um a quatro
anos, e multa”.

25 Processos SJRR: 00009770720184014200, 00009822920184014200

26 “Art. 2°[...] 8 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacdo legal, adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo,
consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo.”

27 Processo SJAP 10087537220204013100.
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Na Operacao Arquimedes?®, relacionada a investigacdo de organizacdo criminosa
que atua nas atividades ilicitas de extracdo e comercializacao ilegal de madeira,
investigaram-se as seguintes atividades criminosas: (1) aprovacao ilegal de Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) em areas da Unido; (2) corrupcao ativa e passiva
de servidores(as) publicos(as) responsaveis técnicos pela aprovacao dos respectivos
planos de manejo; (3) fraudes no sistema DOF — Ibama — e comercializacao virtual
de créditos ficticios de madeira; (4) lavagem de bens e dinheiro; (5) formacao de
milicias privadas contra comunitarios e populacdes tradicionais.

Nos processos analisados, identificaram-se diversas atividades criminosas que exigem
algum grau de coordenacao, mas ndo necessariamente se realizam de forma orga-
nizada, consistindo, em vez disso, em varios nlcleos de atuacdo que se conectam.
Desse modo, identificou-se grupo de detentores de planos de manejo florestais que
teriam se utilizado de expedientes fraudulentos para repassar créditos a madeireiras
localizadas no sul do Amazonas a fim de “esquentar”?® a madeira extraida de dreas
ilegais. Nesse caso, 0s planos de manejo seriam insumos que alimentam a cadeia
criminosa. O grupo de madeireiros, uma vez de posse dos créditos indevidos, teria
emitido DOFs falsos para acobertar o transporte e a comercializacao de madeira
sem origem legal, extraido de terras indigenas e areas publicas federais. O grupo
de engenheiros(as) florestais e advogados(as) teria utilizado seu conhecimento téc-
nico para elaborar e aprovar os PMFS e outros documentos fraudulentos, servindo
de intermediadores e operadores técnicos ou financeiros mediante negociacdes
e pagamentos de propinas entre o setor empresarial € o setor publico. O grupo de
servidores(as) publicos(as) dos 6rgdos de licenciamento ambiental e fiscalizacdo teria
impulsionado processos administrativos e aprovado planos de manejo e exploracdo
florestal ilegal sem observancia aos critérios legais, cobrando vantagem indevida
para impulsionar processos ou para aprovar planos de manejo fraudulentos.

Na Operacdao Domain Deforest II°, foi realizada investigacdo relacionada a ativida-
des de desmatamento ilegal, lavagem de dinheiro e comercializacdo de madeiras
extraidas da regiao de Ponta do Abund/RO, com impacto na Terra Indigena Kaxarari.
A organizacao criminosa (Orcrim) teria atuado em torno das seguintes atividades: 1)
Extracdo ilegal de madeiras em areas de preservacao ambiental (Terra Indigena); 2)
Receptacdo da madeira ilegal; 3) “Lavagem de madeira”® por meio da falsificacao
de documentos e do mercado de guias virtuais de DOF — fraude ao Sistema de
Emissdo de Documento de Origem Florestal (Sisdof); 4) Comercializacdo em ambito
nacional; 5) Constituicao de empresas sob comando da Orcrim.

28 Processos SJAM: 00101371520194013200, 00096106320194013200, 00083071420194013200, 00061211820194013200,
00083651720194013200, 10063080920194013200, 00184673520184013200, 00096114820194013200, 00096131820194013200,
00070764920194013200 e 00061117120194013200.

29 o termo “esquentar” é utilizado para descrever a pratica de legitimar ou legalizar algo que é, originalmente, ilegal. No
caso especifico mencionado, trata-se do uso de documentos ou créditos fraudulentos para dar aparéncia legal a madeira
extraida ilegalmente de &reas protegidas.

30 Processos SJRO: 10063426320204014100 e 10044173220204014100.

31 0 termo “lavagem de madeira” refere-se a um processo de ocultacdo ou disfarce da origem ilegal da madeira, de modo
a fazer parecer que ela foi extraida, transportada e comercializada de maneira legal. E um conceito anédlogo a lavagem de
dinheiro, mas aplicado ao contexto do comércio de madeira.
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A Orcrim investigada envolveria empresa madeireira, que deteria autorizacdo de
PMFS e que teria sido utilizada para encobrir a origem ilicita de madeira receptada.
Empresas constituidas em nome de “laranjas”? (parentes e funcionarios) teriam
organizado atividades de receptacao de madeira ilegal, estocagem e diferentes
procedimentos técnicos de fraude ao Sisdof, por meio de uma rede de empresas
madeireiras parceiras, que teriam constituido um “mercado de guias virtuais”32.
Nesse mercado, as empresas teriam realizado diversas modalidades de fraudes,
configurando uma operacdo de troca de créditos no sistema eletrénico de emissdo-
-destinacdo de DOFs, a fim de dificultar a fiscalizagcdo e o rastreamento da madeira
comercializada, “esquentando” a madeira extraida ilegalmente para entdo comer-
cializa-la a empresas em todo o territério nacional.

A Operacdo Salmo 96:12*, deflagrada no estado de Roraima, investigou a atuacao
de servidores(as) publicos, juntamente com engenheiros(as) e consultores ambien-
tais, que teriam atuado na expedicdo de Certificados de Cadastro de Imdvel Rural
(CCIRs) e de espelhos de cadastro de imodveis no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) para terras na Amazoénia Legal que ndo atendiam aos requisitos da Lei
n.11.952, de 25 de junho de 2009,*® declarando a regularizacdo fundidria e a posse
legitima dos respectivos interessados, mediante a comercializacdao dos certificados.

Uma vez obtida a regularizacdo fundiaria de forma ilicita, os interessados no desma-
tamento teriam iniciado ciclo ligado a administracdo ambiental. Apds a emissao dos
documentos pelos 6rgdos ambientais, esses teriam sido apresentados para o inicio
dos processos administrativos de licenciamento ambiental de uso alternativo do solo.

Os documentos supostamente inidobneos apresentados para instruir 0s processos
de licenciamento ambiental eram trés: Projeto Técnico (PT), Plano de Exploracdo
Florestal (PEF) e Plano de Controle Ambiental (PCA). Os processos ambientais teriam
sido analisados sem vistoria in loco e aprovados com incongruéncias nos planos
florestais. Apds a autorizacdo do licenciamento ambiental, os processos teriam
sido lancados no Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos
e Produtos Florestais (Sisprof), resultando em autorizacao de desmatamento de
aproximadamente 15.000m? de madeira por fazenda (para fazendas de 1.500ha), e,
em seguida, insercao desses créditos no Sisdof e liberacdo dos respectivos DOFs,
procedimento este que, nos casos investigados, teria se completado em poucos
meses (abaixo da média de dois anos).

32 O termo “laranjas” nesse contexto refere-se a pessoas que, embora nominalmente figurem como proprietérias ou admi-
nistradoras de empresas, na realidade ndo tém controle real ou participacao ativa nos negocios. Essas pessoas sdo utilizadas
para mascarar a verdadeira identidade dos individuos ou grupos que estao de fato controlando e lucrando com as atividades
ilegais da empresa.

33 As empresas envolvidas criam um mercado paralelo para a troca e venda de créditos e documentos falsificados dentro
do sistema eletronico, visando dificultar a fiscalizagdo e o rastreamento da madeira.

34 Processos SJRR: 00031922920134014200 e 00032061320134014200.

35 A Lein. 11.952/2009 disp&e sobre a regularizacdo fundidria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no @mbito da Amazoénia Legal.
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Com essa pratica, particulares interessados teriam se tornado proprietarios de
15.000m? de madeira da floresta amazdnica, bem como da Unido, sem necessidade
de comprovacao de posse ou de cultivo da area. Uma vez com a autorizacao de
desmatamento no Sisprof e com os créditos de madeira no Sisdof, teriam compra-
do o direito de realizar a extracdo da madeira. Assim, tinha-se efetiva extracdo da
madeira em quantidades elevadissimas, abrindo-se novas possibilidades de fraudes
e ilicitudes, que foram constatadas quando da extracdao e do transporte de quanti-
dades e espécies divergentes daquelas constantes dos DOFs.

Como referem os documentos da operacao, os madeireiros teriam sido auxiliados
por servidores(as) publicos(as), tendo em vista que o aproveitamento ilicito de DOFs,
bem como a extracdo e o transporte ilegais de madeira eram possibilitados pela
existéncia de uma rede de corrupcao e prevaricacdo de fiscais, que comercializariam
informacdes sigilosas quanto as operacdes de fiscalizacao.

Nesse mesmo sentido, os(as) empresarios(as) do ramo da consultoria ambiental
teriam orquestrado o ciclo delitivo e teriam atuado de forma coordenada nas se-
guintes acdes: a) arregimentar “laranjas” ou os induziam a fornecer seus dados para
as regularizacdes ilegais e ilegitimas, b) atuar na regularizacao fundiaria, obtendo
espelhos dos imoveis, CCIRs, declaracdes de ITR ou certiddes de posse, c) patroci-
nar o licenciamento ambiental, apresentando e subscrevendo documentos nesses
procedimentos (requerimentos, declaracdes, projetos técnicos, planos de controle
ambiental e projetos de exploracdo florestal, entre outros), d) obter toda a madeira
e respectivos créditos no Sisdof, negociando-os com madeireiros e serrarias, e)
manter contato com diversos servidores(as), dos(as) quais teriam obtido informacdes
sigilosas quanto as operacdes que seriam realizadas, recebendo orientacdes quanto
as melhores estratégias de defesa administrativa, além de como obter a liberacao
ilegal de maquinas, veiculos e madeira apreendidos, mediante contraprestacao
pecuniaria ilicita.

Na Operacdo Usurpacdo®, realizada no estado do Amap4, investigou-se, no &mbito
dos 6rgaos ambientais, um esquema de corrupcao e favorecimento pessoal que
envolvia madeireiros e servidores(as) publicos(as), para operacionalizar pagamentos
de vantagens indevidas e obter acesso a informacdes privilegiadas e interferir na
tramitacdo de processos administrativos.

Segundo consta da acusacao, havia interlocucao entre os grupos dos servidores(as)
publicos(as) e dos madeireiros (“Mafia da Tora I”) a fim de obter interferéncia em pro-
cessos que tramitavam nos 6rgdos ambientais, bem como informacdes privilegiadas
(itinerarios das fiscalizacOes) para evitar autuacdes pelas referidas entidades que
atuam na protecdo ambiental, condutas que se amoldam em tese aos crimes de
associacdo criminosa (art. 288 do Codigo Penal), de corrupcao ativa (art. 333, caput,

36 Processos SJAP: 10046525520214013100 e 10034929220214013100.
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Cadigo Penal®) e contra a administracdo ambiental (art. 69, Lei n. 9.605/1998%), em
concurso material (art. 69, Cédigo Penal).

Na Operacdo Floresta Virtual®®, investigou-se a atuacdo da organizacdo criminosa
nas seguintes atividades: (i) na exploracao intensiva dos produtos florestais da Terra
Indigena Karipuna, (ii) na formalizacdo de pessoas juridicas integradas por “laranjas”
e “testas-de-ferro”, (iii) na obtencdo e distribuicdo de créditos no Sistema DOF,
para “esquentar madeira” de origem ilegal e para equalizacdo de saldos de crédito
virtual, (iv) na criacdo e operacdo de autorizaces de exploracdo florestal (Autex),
com a mesma finalidade, e (v) na utilizacdo de sistema de comunicacao, via radio,
para evitar a acdo dos 6rgaos ambientais e da policia.

Segundo a acusacdo, a organizacdo criminosa dividia-se em seis grupos de atuacao.
Os ndcleos 1, 2, 3 e 4 seriam compostos por empresas madeireiras, representadas
pelo mesmo grupo econdmico, responsavel por financiar as madeireiras que atuam
de forma ilicita na regido e principal beneficiario dos lucros derivados dessas ativi-
dades. Para ocultar os verdadeiros donos das empresas, empregados das serrarias
comporiam o quadro societario, bem como familiares proximos. As empresas madei-
reiras negociariam entre si planos de manejo e documentos de origem florestal para
simular créditos para acobertarem as atividades ilicitas umas das outras. O ntcleo 5
da organizacdo criminosa consistiria no nucleo contabil, formado pelo contador de
todas as empresas investigadas, sendo dirigente de duas empresas de contabilidade
gue atuam na regido, além de constar no quadro societario de uma das empresas
madeireiras. O nlcleo 6 seria constituido por “olheiros” que, equipados com radios
transmissores administrariam um sistema de comunicacao destinado a organizar 0s
trabalhos dos “toreiros™? na exploragcao da madeira no interior da terra indigena (T)
Karipuna, para ludibriar a fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais e da policia.

Na analise de processos, identificaram-se cinco operagdes relacionadas a Invasao
de terras publicas para fins de grilagem e exploracdao econémica. A Operacao
Ojuara® destinou-se a investigar suposta organizacao criminosa atuante nos estados

37 Art. 333 do Codigo Penal: “Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n. 10.763, de
12 de novembro de 2003). Paragrafo Unico — A pena € aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, 0O
funcionério retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional”.

38 Art. 69 da Lei n. 9.605/98: “Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais:
Pena — detencdo, de um a trés anos, e multa”.

39 Processo SJRO 10039976120194014100.

40 O termo “testa de ferro” € usado para descrever uma pessoa ou entidade que age nominalmente em nome de outra, mas
que na realidade esté agindo sob a diregdo e em beneficio de um terceiro, que deseja permanecer andnimo ou esconder
seu envolvimento em determinadas atividades, muitas vezes ilicitas ou questiondveis.

41 Olheiros sé&o individuos responsaveis por observar e monitorar a érea de atividade ilegal, neste caso, a exploracdo da
madeira. Eles estdo equipados com radios transmissores e tém a fungao de alertar os demais membros da organizacao
sobre a presencga ou aproximagao de autoridades ambientais, policiais ou qualquer outra ameaca potencial a continuidade
das operacdes ilicitas. Eles atuam como uma espécie de sistema de vigilancia, garantindo que as atividades ilegais possam
continuar sem serem detectadas ou interrompidas.

42 Toreiros sao os trabalhadores que efetivamente realizam a exploracdo da madeira dentro da area protegida. Eles sao
responsaveis pela extragao fisica da madeira, operando maquindrios e realizando o corte das arvores.

43 Processos SJAM: 00083357920194013200, 00083331220194013200, 00070513620194013200, 00083322720194013200,
00083140620194013200 e 10113512420194013200.
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do Acre e Amazonas, precisamente na regido de Boca do Acre, pela qual pecuaris-
tas/latifundiarios, servidores(as) publicos(as) e policiais militares teriam atuado para
garantir a exploracdo de recursos naturais em larga escala e em prejuizo a peque-
nos agricultores e coletores, mediante o uso da violéncia, pagamentos de propina,
lavratura de autos de infragao em nome de “laranjas” e realizacdo de defesas admi-
nistrativas pelos proprios servidores, sob o comando, em tese, do superintendente
da autarquia ambiental.

Para a operacionalizacdo do esquema criminoso, os diferentes grupos teriam se
articulado por meio de segmentos de atuacgao constituidos por: (i) servidores(as) do
orgdo ambiental, (i) beneficiarios dos ilicitos — agropecuaristas, (i) intermediarios
que permitiriam a percepcdo de beneficios financeiros, servindo como “laranjas”,
cedendo suas contas-correntes, (iv) agentes de coercdo, prestadores(as) de servicos
de seguranca aos demais membros do grupo.

Na Operacdo Castanheira®?, a andlise dos processos referentes a invasdo e co-
mercializacao de terras publicas revelou a conexao entre as seguintes atividades: (1)
invasdo de terras publicas; (2) desmatamento; (3) furto de bens da Unido (madeira);
(4) falsificacdo de documentos; e (5) corretagem imobiliaria. A organizacao teria se
estruturado por meio da identificacao de terras passiveis de invasdo, geralmente
florestas nativas em Parques Nacionais — Flona e areas de preservacdo ambiental
(APA) na fronteira agricola da Amazonia Legal.

Para isso, teria feito uso de técnicos de georreferenciamento com conhecimento
local. Selecionada e georreferenciada a area, teria sido realizada contratagcao de
mdo de obra local para a derrubada da mata nativa, com vistas a extracao e venda
da madeira, bem como oferta da area no mercado imobiliario agropecuario. A ativi-
dade do desmatamento estaria conectada a dois corretores de imdveis do Estado
do Paranad, que teriam oferecido as terras para investidores do Sul e do Sudeste,
interessados em implementar atividade de pecuaria ou plantio de soja no local,
dado que a regido passara recentemente a contar com uma rodovia (BR-163) que a
conectava ao Centro-Oeste do pais, sendo associada, assim, a um discurso de novas
oportunidades de negdcio em terras de baixo custo. Para ocultar sua identidade e
o patriménio obtido com a atividade ilicita, os fazendeiros mentores do esquema
teriam se utilizado de “laranjas”, que teriam celebrado os contratos em nome dos
mentores do esquema, de modo a ocultar a sua participacao perante as autoridades.

Para tanto, a organizacdo contaria ainda com um(a) advogado(a), que teria contri-
buido com a confeccao de documentos particulares para simulacdo contratual ou
para atribuicdo de aparéncia de legalidade aos contratos celebrados, ocupando-se
também da defesa dos mentores perante os 6rgdos ambientais, apresentando os
documentos reputados falsos pelas operacdes deflagradas pela Policia Federal.

44 Processos SJAP: 0002497-44.2014.4.01.3908, 0002495-74.2014.4.01.3908 e 0002180-46.2014.4.01.3908.
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Em paralelo a pratica de invasdo e desmatamento de terras publicas para fins de
comercializacdo, também foi investigada a pratica de desmatamento em glebas da
Unido destinadas a posse regularizada. Nesses casos, os fazendeiros acusados de
serem mentores da organizacao eram também possuidores de grandes quantias
de terras, cujas posses, mediante simulacdo de contrato de cessao de uso, teriam
sido transferidas para “laranjas”, a fim de desmatar as referidas areas com vistas a
efetuar sua comercializacdo. Desse modo, a suposta simulacdo contratual visava
ocultar os verdadeiros responsaveis pelo desmatamento perante os érgaos ambi-
entais, colocando os “laranjas” na linha de frente do esquema.

A Operacao Rios Voadores?*®, realizada no Estado do Par3g, investigou as seguintes
atividades ilicitas: 1) crimes ambientais, 2) invasao e desmate ilegal de terras publicas,
3) falsidade ideoldgica, 4) corrupcao ativa e corrupcdo passiva, 5) trabalho escravo,
6) organizacdo criminosa e 7) lavagem de bens associados a agropecuaria (gado).

Segundo informacdes da denuncia, a Orcrim teria invadido terras publicas federais
— mais precisamente a Terra Indigena Kayapd — para a pratica de desmatamento
com utilizacdo de trabalho escravo e venda da madeira de alto valor, com posterior
instauracao de pastagem e regularizacao da grilagem via Cadastro Ambiental Rural
(CAR) em nome de “laranjas”, com vistas a atividade agropecuaria, arrendamento e
comercializagao da area.

Os “laranjas” supostamente figuravam perante as autoridades como responsaveis
pelas parcelas griladas e pelo desmatamento, o que caracterizava falsidade ideoldgi-
ca e falsificacdo de documentos publicos e privados. Na area desmatada, teria sido
introduzido gado, que seria vendido para um frigorifico da regido depois de “lavado”®
por um entreposto que detinha uma pequena propriedade legalizada. Esse recebia
o0 gado proveniente da area desmatada e o vendia ao frigorifico, escondendo a
origem ilicita da criacdo de gado. Apenas 25% das operacdes do entreposto com
o frigorifico teriam nota fiscal, evidenciando a origem ilicita do gado comercializado
pela auséncia de emissao de nota fiscal ou pela emissdao em nome de terceiros,
configurando o crime de lavagem de dinheiro decorrente da venda de cabecas de
gado provenientes diretamente de infracdo penal de desmatamento ilegal.

Na Operacao Terra Prometida?’, os acusados teriam promovido, ordenado e exe-
cutado invasdes em terras de dominio da Unido, localizadas no interior do Parque
Nacional dos Pacaas Novos e da Terra Indigena Uru-eu-wau-wau, com a intencao
de lotear, exercer a posse e explorar economicamente areas de especial preser-
vacdo ambiental.

45 Processos: SJPA 00030807320164013903, 00030815820164013903, 00032868720164013903, 00002405620174013903.

46 o termo “lavado” refere-se ao processo de ocultar a origem ilicita de algo, neste caso, gado, tornando-o aparentemente
legitimo para comercializacdo. Esse processo € semelhante a lavagem de dinheiro, mas aplicado a bens fisicos, como o
gado neste exemplo.

47 Processo SJRO 10020737820204014100.
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Para isso, teriam constituido associacao a fim de dar mais legitimidade e aparéncia
de legalidade aos atos de invasdo e venda de lotes no interior da TI*¢, em conjun-
to com advogado que teria prometido a legalizacao da area, fundado em titulos
precarios de ocupacdo sobrepostos a UC* e oriundos de antiga concessdo de
exploracao de seringais.

Os acusados foram processados pelos crimes previstos no art. 20 da Lei n. 4.947,
de 6 de abril de 1966 (invadir com intencao de ocupar terras publicas da Unido),
bem como nos arts. 40 e 50-A, da Lei n. 9.605/1998 c/c art. 70 do Cdodigo Penal,
gue consiste em exercer desmatamento e exploracao econdmica de floresta nativa
em terras de dominio publico da Unido.

A Operacao Karipuna e a Operacdo Kawyra® investigaram atividades orquestradas
com a mesma finalidade, a saber, explorar economicamente terra publica da Unido
(Terra Indigena Karipuna), por meio da atuacao de pessoas fisicas que suposta-
mente integraram organizacdo criminosa, estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, com o objetivo de obter, direta e indiretamente, vantagens
econbmicas, decorrentes de crimes de estelionato (art. 171, § 2°, inciso |, e § 3°,
do Cddigo Penal), por meio de venda e falsa promessa de regularizagcao de lotes
provenientes de invasao de terra indigena para fins de exploracdo econémica de
floresta em terras de dominio publico, sem autorizacdo do 6rgdo competente (art.
50-A da Lei n. 9.605/1998) e lavagem de capitais (art. 1°, caput e § 1°, incisos | e I, §
2° incisos I e ll, e § 4°, da Lei n. 9.613/1998).

A organizacdo criminosa teria atuado na venda de lotes, grilagem e invasdes de
lotes no interior da terra indigena Karipuna, por intermédio de associacdo e de em-
presa de georreferenciamento, sob a falsa promessa de regularizacdo das terras
nos 6rgdos competentes.

Segundo a investigacao, o modus operandi da Orcrim também estaria sendo empre-
gado nas invasdes na Flona Bom Futuro e seguiria um padrao ja conhecido no estado
de Rondobnia, realizado também na invasao da Tl Uru-eu-wau-wau, que consistiria
nas seguintes atividades: a) criacao de uma associacdo que pleiteia a regularizacdo
de vastos territorios no interior de terra indigena ou unidade de conservacao; b) em-
prego de “especialista” em georreferenciamento para promog¢ao do parcelamento
dos lotes, com demarcacao e fixacdo das divisas; ¢) uso de instrumentos juridicos
(titulos “podres™ do Incra, CAR, alusdo a programas de regularizacdo de posse etc.)
para conferir aparéncia de legalidade ao pleito e transmitir a ideia de que a regular-

48 Terra Indigena

49 Unidade de Conservacao - As Unidades de Conservacao sdo areas naturais protegidas, estabelecidas pelo poder publico,
com objetivos de conservacdo da natureza e, em alguns casos, com restricdes especificas sobre o uso e exploracdo dos
recursos naturais.

50 Processo SJRO SJRO: 10032951820194014100 e 10056003820204014100.
51 O termo “podres” é utilizado para se referir a titulos de propriedade ou documentos legais que sao invalidos, ilegitimos
ou fraudulentos. Neste caso especifico, os “titulos podres” do Incra (Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria) e

outros instrumentos juridicos séo utilizados pela organizagao criminosa como parte de um esquema para dar uma aparéncia
de legalidade as invasdes e parcelamento de terras em areas protegidas, como terras indigenas ou unidades de conservacéo.
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izacdo da posse estaria em curso; d) cooptacdo de interessados, principalmente na
propria regido, que pagariam pelo simples fato de estarem associados, pela compra
dos lotes ou por servicos de regularizacdo e, ainda, pelo georreferenciamento e
pela marcacdo dos lotes.

Verifica-se, portanto, que a analise de dados e documentos processuais resultou
em achados segundo 0s quais as atividades que conectam e alimentam a cadeia
de fluxos de capitais que promovem o desmatamento sdo, preponderantemente, a)
extracdo e comércio ilegal de recursos minerais; b) extracdo e comércio ilegal de
madeira; e ¢) invasado de terras publicas para fins de grilagem e exploracao econémica.

3.21.2 Atividades levantadas a partir das entrevistas semiestruturadas

Nas entrevistas, a equipe de projeto constatou que a cadeia de fluxo de capitais que
promovem o desmatamento consiste em atividades distintas, exercidas por pessoas
fisicas e juridicas diferentes. Em geral, o processo inicia com a grilagem ou invasao
da terra a ser desmatada, seguida da derrubada da vegetacao e do transporte da
madeira para circulacao no comércio ilegal.

Tais atividades se conectam valendo-se da auséncia do Estado nas areas desmata-
das, na qual a falta de recursos humanos foi levantada constantemente durante as
entrevistas. Nao se detectou, todavia, conexao entre diferentes atividades crimino-
sas contra o meio ambiente, limitando-se a conexao de diferentes atividades como
etapas autbnomas no mesmo ramo de exploracdo. A esse respeito, os entrevistados
destacaram que:

Normalmente o crime ambiental td sempre associado a outros crimes e tam-
bém outros crimes ambientais. Entdo as vezes, por exemplo, se tem o crime
de desmatamento tem o crime de transporte, trafico da madeira. Se tem o
crime de porte e uso de equipamentos ndo licenciados, armas também rela-
cionadas, invasdo de propriedade, exploracdo de areas de dominio publico
(informacdo verbal).52

Ndo, eu nunca vi uma organizagao criminosa que fosse tdo transversal nesse
aspecto. O que acontece é que, em geral, elas praticam os mesmos tipos de
delitos em determinadas partes do territério. E af as pessoas, enfim, Ama-
zonas e Rondbnia, vocé vai olhar, € bem comum que as pessoas ja tenham
desmatado em varios lugares, ou explorado terra em varios lugares. Agora,
especificamente, alguém que garimpe e grile terras, isso eu nao lembro, se
ocorreu foi pontual (informacédo verbal).>3

Analise por Estado

Um importante achado, na fase de entrevistas semiestruturadas, € a constatacao
de que ndo é possivel definir uma Unica atividade principal que seja comum a todas
as regides da Amazonia Legal, em razdo da peculiaridade de cada local e territorio.

52 Entrevistado do Tocantins.
53 Entrevistado de Rondonia.
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Concluiu-se, com base nas entrevistas, que, na maior parte da Amazonia, o desma-
tamento é um grave problema que pode ser impulsionado por diferentes vetores. A
divisdo dos diferentes contextos de cada Estado foi, assim, contemplada na atividade
de pesquisa, em que pese certos atores terem tratado do tema de forma inespecifica.

Um entrevistado do Tocantins destacou — considerando todo o contexto da Ama-
z6nia — 0 avanco do garimpo, a abertura de vicinais para a exploracao de madeira,
a abertura de locais para o estabelecimento de novas fazendas para agricultura, e,
principalmente, para pecuaria.> A expansdo do agronegdcio foi destacada também
por outro entrevistado do mesmo estado, que atribui a essa atividade a principal
causa do desmatamento na regiao.

Vocé vé o estado do Tocantins, ele € um estado que se propde a expansdo
do agronegécio. [...] Entdo a gente tem essas terras tradicionalmente ocupadas
por essas populacdes [quilombolas ou afro-indigenas]. O que o Estado vem
fazendo é expulsar essas popula¢des tradicionais e regular as terras a partir
de um imoével rural e ai ele comercializa esse imovel rural para a expansao
do agronegdcio.>®

No Para, um entrevistado enfatizou que o desmatamento € o principal crime ambien-
tal no estado, mas também destacou o trafico de madeira e a pesca ilegal. Também
comentou sobre a biopirataria, mas deu mais énfase as questdes da pesca e da
madeira. Outro entrevistado destacou a questdo fundiaria e o avanco do agronegocio
como um dos principais motores das violacdes ambientais e de direitos humanos
no estado:

As questdes fundiarias do nosso Para ela € tensa por questdes historicas
e em relacdo as populagdes tradicionais, especificamente as comunidades
quilombolas, sdo interesses diversos, interesses diversos principalmente do
agronegadcio, que insiste em fazer uso da nossa terra tradicional para fins
meramente financeiros e capitalistas (informacao verbal).>®

Outro entrevistado afirmou que, entre as atividades relacionadas ao desmatamento
ilegal, estdo a retirada de madeira, o garimpo e outras atividades que promovem a
perda de cobertura vegetal e a pecuaria. Ela ainda indica regides especificas em
que essa questdo é mais critica, conforme trecho a seguir:

Tem diversas regides onde os crimes sdo mais intensos. Vocé tem, por
exemplo, Sdo Félix do Xingu, que é uma regido que é fronteira de pecudria,
que é muito importante. Vocé tem a regido de Altamira, vocé tem a regido
de Pacaja. Acho que esses sdo os principais. E al vocé tem tanto o problema
direcionado para as areas privadas, para propriedades privadas, como em
assentamentos rurais, unidades de conservacao e terras indigenas. Entao
vocé tem uma distribuicdo [...] a essas frentes de impacto, cada uma com sua
particularidade (informacao verbal).%’

54 Entrevistado do Tocantins.
55 Entrevistado do Tocantins.
56 Entrevistado do Para.
57 Entrevistado do Para.
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No Mato Grosso, um dos entrevistados abordou a questdo de uma maneira mais ge-
nérica, apontando como principais vetores a agropecuaria, a exploracao madeireira,
o garimpo ilegal, a exploracdo indiscriminada da fauna e da pesca e a biopirataria.®®
Outro interlocutor apresentou uma visao mais regionalizada e indicou que, no es-
tado, observa-se que os principais conflitos sdo o garimpo ilegal em unidades de
conservacao ou terras indigenas, a grilagem de terras, a invasao de terras indigenas
e o comércio ilegal da madeira. Ele aponta que a regido de Colniza, no Noroeste
do Estado, é a que mais sofre pressdo quanto ao desmatamento, como é possivel
observar abaixo:

[...] 0 que eu percebo como principal conflito, nosso, basicamente a gente tem ga-
rimpos ilegais que sdo localizados ou em unidades de conservacdo ou em terras
indigenas. A gente tem algumas frentes de trabalho, principalmente de investigacao
que parte da nossa inteligéncia, que a gente recebe de dendncias. Entdo essas
questdes de garimpo sdao muito latentes aqui no Estado. A gente tem a questdo de
grilagem, principalmente na regido mais ao noroeste do Estado, na regido de Juina,
Colniza, que é hoje o nosso grande arco do desmatamento. E al a gente tem tam-
bém as invasdes dentro das terras indigenas como um todo, espalhadas no Estado
de Mato Grosso. Entdo a gente tem em especial o que a gente chama de comércio
ilegal da madeira, ou seja, um madeireiro, ele se trasveste, digamos assim, de uma
regularidade, ele faz o que a gente chama de esquentamento do crédito florestal
e al ele faz, na pratica, a exploracdo florestal dentro de unidades protegidas, quer
seja unidade de conservacdo ou terras indigenas, mas em especial terras indigenas,
entdo ele retira aquela arvore que é imune de corte porque estd dentro do espago
ambientalmente protegido e af ele usa o crédito que ele tem para acobertar essa
madeira retirada ilegalmente (informac&o verbal).%®

Isso foi confirmado por outro entrevistado com atuacdo no estado de Mato Grosso,
gue apontou que o principal motor de desmatamento € a grilagem de terras rela-
cionada a exploracdo de madeira e a agropecuaria:

No Mato Grosso, boa parte ja ta bem... as areas tdo bem consolidadas com o
plantio de soja. Entdo € mais na regido noroeste do Mato Grosso que ainda
tem alguma area pra exploracdo florestal, que o pessoal traz... pensando
na fronteira agricola mesmo. Comeca tirando a madeira que é aproveitada,
ali na regido de Colniza, atualmente, que ainda tem um pouco de floresta,
de area publica. E al comeca com a queimada, retirada da madeira que é
servivel e depois pasto, um pasto sujo no inicio até a formacdo da area pra
agregar valor e depois encerra o processo da grilagem com uma titulacdo,
eles acabam conseguindo ocupar a area. E esse é o processo. O principal
problema € a grilagem mesmo, a especulacdo da area (informacdo verbal).®©

Um entrevistado de Roraima indica que a invasao garimpeira é, hoje, o maior problema
daquela regido. Apesar de difundida, ele entende que se concentra principalmente
nas calhas do Rio Uraricoera, Rio Mucajai, Rio Catrimani e Rio Parima, que sdo rios

58 Entrevistado do Mato Grosso.
59 Entrevistado do Mato Grosso.
60 Entrevistado do Mato Grosso.
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afluentes do Rio Branco e que possuem nascentes no territério Yanomami.®' Outro
entrevistado destacou outras terras indigenas, além da Yanomami, que sofrem com
a invasao do garimpo e do agronegdcio, como Raposa Serra do Sol, Sdo Marcos,
WaiWai e Waimiri Atroari.?

O estado do Amazonas também conta com contextos diferentes a depender da
regido. Dois entrevistados destacaram que os principais conflitos ambientais sdo a
pesca ilegal, a exploracao de madeira e o garimpo, em especial invadindo as terras
indigenas. Outro entrevistado ressaltou a presenca de pirataria fluvial, que agrava
a violéncia e a degradacdo ambiental da regido:

Entdo, assim, vivem também na regido do Rio Solim8es, existe uma atuacdo
muito forte das faccdes criminosas. [...] Sdo pessoas ligadas ao trafico que
ficam assaltando as pessoas, inclusive agredindo, matando, ali no decorrer
do trecho do rio Solim&es, no rio Japurd, entre outras calhas de rios, e ao
mesmo tempo eles atuam entre brigas de facgdes (informacao verbal)®.

Outro entrevistado ressaltou que, em sua regido, a area conta com mais conservagao
e possui poucos conflitos. Nao obstante, tem-se observado o impacto das atividades
de garimpo a partir da poluicdo dos seus rios. Considerando que a pesca € uma
das principais fontes de renda da populacao local, a contaminacao dos rios com
mercurio tem preocupado a comunidade. Segundo o entrevistado: “Noés trabalhamos
0 manejo da pesca [...], e as trés maiores empresas que compram peixe nosso, |...]
ja ndo queriam mais comprar o peixe [...] por medo desse peixe estar contaminado”.

Em Rondbnia, os interlocutores apontaram a expansdo das atividades de garimpo,
de exploracdo de madeira e a grilagem associada a expansao da agropecuaria,
em especial na regido de Burareiro, situagao que causa uma forte pressao na terra
indigena Uru-eu-wau-wau:

Em Ronddnia a gente teve dois territérios principais, que foi a Uru-eu-wau-
-wau e a Karipuna. Esses dois lugares realmente sdo no quesito de invasdes,
0s principais hoje. A parte norte do territério da Uru-eu-wau-wau e a terra
indigena Karipuna, acho que principalmente a oeste, mas ela completamente
tomada por invasdo. A gente tem outros lugares também em Ronddbnia muito
problematicos, [...] ali na fronteira de Ronddnia com Mato Grosso, onde tem o
Parque Aripuana, onde tdo os Cinta Larga. Ali também tem uma coisa muito
forte de retirada ilegal de madeira (informacdo verbal)®*,

No Maranhdo, destacaram-se duas atividades principais que impulsionam o desmata-
mento: a exploracdo ilegal da madeira® e a grilagem associada a agropecudaria.®® Em
especial na regidao da Baixada Maranhense, observa-se o avango das fazendas de

61 Entrevistado de Roraima.

62 Entrevistado de Roraima.

63 Entrevistado do Amazonas

64 Entrevistado de Rondonia

65 Entrevistado com atuacao geral.
66 Entrevistado do Maranhdo.
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bufalos com a instalagcao de cercas elétricas que impedem a utilizacdo dos recursos
naturais para subsisténcia e renda pelas comunidades locais. A situacdo de violéncia
no estado relacionada a essas atividades também foi amplamente mencionada nas
entrevistas — tanto pelos atores da regido quanto nas conversas com interlocutores
de outras regides que comentaram sobre o estado.

A situacao das regides de fronteira € ainda mais particular. Ao analisar as entrevistas
dos interlocutores de um mesmo estado, verificou-se que ha divergéncias quanto ao
crime mais critico conforme a area de atuacao, porque ha diferencas nos contextos
ambientais na regido da fronteira e em outras partes dos estados.

Um dos interlocutores do Acre, oriundo da porcao sul do estado, mencionou 0s
conflitos relacionados a terra como os principais impulsionadores do desmatamento,
mas também afirmou que nas zonas de fronteira com Bolivia e Peru ha incidéncia
de trafico de drogas e de armas, que atualmente estdo se relacionando com os
crimes ambientais.®” Um entrevistado do Acre que atua na fronteira do Brasil com o
Peru considera que 0s “narcomadeireiros” sdo a maior ameaca hoje na regiao. Ela
considera o seguinte:

Essas rotas que sdo usadas pelos narcotraficantes, que sdo esses homens-
mulas que transportam as drogas, eles usam os caminhos dos povos isolados
na floresta. [...] Entdo, a gente sabe que o narcotrafico, aliado a exploracdo, a
atividade ilegal da madeira, é a principal ameaca aos povos isolados e aos
povos indigenas de forma geral, [...] porque a fronteira do Acre com o Peru é
basicamente terras indigenas e unidade de conservacdo. Entao, essas rotas,
inevitavelmente, elas passam pelos territérios indigenas e pelas areas de
conservacao ambiental (informacdo verbal).%®

No Estado do Amapa, também se observou uma diferenca de visdes quanto aos
conflitos a depender da regido. Um entrevistado que atua em uma area mais cen-
tral do Amapa entende que o principal conflito observado na Amazdénia é o conflito
do uso da terra, relacionado também a grilagem.69 Ja o interlocutor que tem uma
atuacdo mais concentrada na regido de fronteira com a Guiana Francesa entende
gue os principais crimes estao relacionados a atividade de pesquisa e a fauna, em
especial com relacdo a caca — principalmente na regido do Parque Tumucumagque.
Além disso, mencionou a extracao mineral, especialmente do ouro, no Tumucuma-
que e no Platé das Guianas.”®

Conexdo das atividades por fluxo de capital
Com base nas entrevistas, foi possivel concluir que, hoje, observa-se, na maior par-
te da Amazobnia Legal, uma rede complexa de crimes ambientais e ndo ambientais
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interconectados que se retroalimentam. Conclui-se assim, que o desmatamento na
regido tem finalidade essencialmente econdmica.

Segundo um dos interlocutores, “a finalidade do cometimento do crime ambiental
na Amazo6nia, do crime que desmata, € uma finalidade econémica. Entdo, a gente
também quer olhar pra fruicao, entdo, desse lucro”.”" Os recursos auferidos com a
atividade ilegal sao, em geral, reinvestidos em outra atividade ilegal ou, quando se
trata de lavagem de capitais, em uma atividade legal. Segundo um dos entrevistados:

[...] se vocé tiver um dinheiro a mais, vocé quer reinvestir em algum lugar,
la na Amazo6nia o cara ndo vai reinvestir na bolsa de valores, ele ndo vai
tentar comprar agdes, vai colocar num CDB, ndo. Ele vai comprar uma outra
propriedade, ele vai comprar uma outra serraria, ele vai tentar, vai comprar
um avidozinho pra melhorar a logistica dele no garimpo, ele vai investir em
algum outro segmento que aparece pra ele ali, que alguém pede. Entdo, ou
seja, ele vai reinvestindo no ramo, e esse ramo, na maioria das vezes, € um
ramo ilegal. Com o passar dos anos, hd uma tendéncia dessa pessoa que
praticou varios crimes ambientais, de ele sair, porque ele ja se estruturou.
Entdo, a gente vé hoje em dia pessoas que foram no passado acusadas e
penalizadas administrativa, criminal e civiimente, vocé vé pessoas que hoje
continuam ali como proprietario de posto de gasolina, proprietario de rede
de hotel, de farmacia, ndo sei o que, que no passado tiveram vinculo com
0 crime ambiental, mas eles capitalizaram de tal forma e quiseram parar de
correr risco e migraram pra uma atividade licita, mas a origem desse dinheiro
14 atrds era ilegal, recurso natural (informacdo verbal)’2.

Considerando os dados apresentados, mostra-se necessario analisar esses crimes
ambientais mais complexos na Amazdbnia ndo apenas no local onde fisicamente
acontecem, mas considerando o caminho percorrido por esse capital. Com base nas
entrevistas, foi possivel concluir que € essencial investir em sistemas de inteligéncia
efetivos e integrar as informacdes dos 6rgaos de comando e controle ambientais
e nao ambientais, com especial destaque aos organismos financeiros e fiscais. Se-
gundo uma das entrevistadas:

Entdo, é isso, maior controle, no sentido mais amplo, esse enriquecimento
sem comprovacao, ele esta vindo de onde? Entdo, se vocé triangula essas
informacdes, as coisas comecam a aparecer. As cadeias de exploracao de
ouro, elas tdo comercializando bilhdes. Onde estdo esses bilhdes? Tdo na
conta de alguma empresa. Entdo, assim, vocé tem que integrar. Tem essa
inteligéncia integrada de informacdes. Mas é dificil chegar nisso, porque a
gente ainda é muito compartimentalizada, as agéncias (informagao verbal).”?

Além disso, outro ator destacou as diferentes camadas que o crime ambiental na
regido apresenta e como funciona o esquema de financiamento dessas atividades.
Segundo ele:

71 Entrevistado com atuagdo geral.
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Vamos colocar da seguinte forma, de novo, em duas escalas. Tem uma escala
de financiamento que é local, que € aquilo que eu te falei, hoje o dono de
garimpo muitas vezes é o grileiro e é conivente ou participa do trafico de
drogas e armas. Entdo esse um alimenta o outro e vai que nem uma bola de
neve crescendo. A outra é investidores do Sul do Brasil, principalmente da
regido do Sudeste, que investem na invasdo, porque ele tem o dinheiro. Entao
a Policia Federal, de novo, mapeou isso muito bem. Vocé tem uma boa parte
do dinheiro que chega pra grilagem via Sudeste, Faria Lima. E essa é uma
parte do processo. E dificil dizer se esses caras tdo conscientes do que eles
tdo fazendo ou se eles tdo inocentes, fazendo investimento em, por exem-
plo, uma fazenda, comprando uma fazenda, investindo na producdo de soja
em algum lugar que ta em terra publica, por exemplo. E também o sistema
ndo ajuda. Saber se td em cima de terra publica... o sistema ajuda quando é
em terra indigena ou unidade de conservacdo, mas as ndo destinadas ndo.
Entdo, o cara as vezes vai |3, faz um investimento e nem sabe que td em
terra publica. O outro sdo os investidores externo. Por exemplo, fundos de
pensdo americanos compram terra na Amazonia, ou investem em terra. E
eles ndo sabem, com excecdo de terra indigena e unidade de conservacgao,
eles ndo sabem onde tdo botando dinheiro. Eles ndo sabem que tem essa
grande massa de terra publica, que é terra publica. A terra publica ndo é sé
a terra indigena e unidade de conservacdo. Entdo, tem muita coisa sendo
investida nesse sentido por entes externos, seja fundo de pensao, seja uma
familia rica, seja um investidor grande. A dimensado que é isso a gente ndo
sabe, mas ela é bastante relevante, eu diria. E uma coisa que a gente vem
alertando os bancos (informagao verbal).”*

Ha estudos que corroboram essas constatacdes. O Instituto Igarapé elaborou, re-
centemente, estudo sobre os ecossistemas do crime ambiental na Amazoénia. As
cadeias produtivas das atividades econdmicas que sdo os vetores do desmatamento
na maior parte da regiao podem estar contaminadas com ilicitudes ambientais e nao
ambientais (WAISBICH et al., 2022).

Segundo outro estudo do mesmo instituto, o dinheiro “sujo” ”® na Amazobnia segue
um ciclo para a sua lavagem da seguinte forma: (i) coleta por meio de diversas
fontes econdmicas ilegais; (ii) diversificagao informal, sendo utilizado muitas vezes
para cobrir custos operacionais; (iii) insercao formal no sistema financeiro; (iv) en-
cobrimento e transformacao do dinheiro “sujo”; e (v) integracao dos fluxos ilicitos
por meio do recebimento de recursos de uma fonte de renda que pareca legitima,
como a compra de iméveis (RISSO, 2023).

Essa relacdo apareceu em diversas entrevistas, de maneira menos detalhada. Com
base na pesquisa empirica com 0s atores, percebeu-se que algumas cidades da
regido realmente dependem da atividade ilicita, ou seja, a economia torna-se de-
pendente das atividades ilicitas, o que dificulta o enfrentamento efetivo dos crimes
ambientais e enfraquece a vontade politica para tanto. Um entrevistado do Para

74 Entrevistado com atuacao geral.

75 O termo “dinheiro sujo” refere-se a fundos adquiridos através de atividades ilegais ou criminosas. Ele é usado para des-
crever o capital que tem origem em praticas ilicitas como trafico de drogas, corrupcao, fraude, evasao fiscal, entre outras.
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compartilhou sua visao, afirmando que o crime ambiental impulsiona diversas outras
atividades criminosas na regido:

Eu tenho uma visdo em relacdo a ilegalidade ambiental, que ela causa um problema
geral de criminalidade na regido. Por qué? Se tem uma atividade ilegal ocorrendo
ali — seja extracdo de madeira, seja desmatamento irregular — tem uma autoridade
policial e tem uma autoridade ambiental ali naquele municipio. [...] Resumo, eles [ca-
minhoneiros transportando carvdo ilegal] paravam no posto pra pagar propina para
os policiais. [...] O policial que pega a propina pra permitir a passagem do caminhdo
de carvdo, ele pega pra outras atividades ilicitas. Entdo a atividade ilicita ocorre ndo
s6 assim, ndo s6 em relagdao ao crime ambiental. Eu ndo vi nenhuma cidade do Para
melhorar enquanto existia atividade ilegal associada, em grande parte, a economia
da regido. Porque o madeireiro, ele paga propina para a policia. Al ele paga propina
para os agentes politicos publicos da regido. Ele ndo quer que tenha um sistema de
salude adequado, funcionando, porque o empregado dele, que jd ndo recebe com
carteira assinada, tira remédio na conta dele na farmacia e fica naquela situacdo de
escravidao por divida. Ndo tem educacdo, porque se a pessoa tiver educacdo, ela
tem uma perspectiva de melhora de vida. Entdo, a seguranca ndo existe porque o
policial ja t& corrompido, entdo ele ndo vai arriscar a vida dele, por exemplo, enfren-
tando um traficante de droga ou um ladrdo. Entao, essa cadeia de ilegalidade atrasa
de maneira absurda o desenvolvimento das cidades no interior do Pard. E isso € uma
coisa que tem mais de 10 anos que eu ja falei. A cidade s6 melhora, s6 tem asfalto,
s6 melhora a educacdo, s6 melhora a salde, depois que a atividade ilegal deixa de
ser um fator preponderante da economia. Enquanto ela é o fator preponderante da
economia daquela area, aquela area vai ficar no atraso (informacado verbal).”®

De acordo com um entrevistado do Tocantins, € necessario que sejam estabeleci-
das acdes coordenadas e estratégicas contra os crimes ambientais de maior com-
plexidade de modo a ndo focar apenas no aspecto ambiental (tal como impedir a
retirada da madeira do local):

[...] & focar no combate ao desmatamento, ndo apenas no local onde o des-
matamento de fato t& ocorrendo, onde as frentes de desmatamento estdo
nesse momento, mas em toda a estrutura logistica, politica e social que
envolve aquilo ali. Entdo, as vezes, eu pegar e fechar uma empresa dessas
de venda de combustivel de aviagdao € muito mais efetivo pra combater o
desmatamento do que eu estar indo |a prendendo um por um dos garimpei-
ros que tdo ali com uma draga dentro do garimpo. Se ndo tem combustivel,
ele ndo consegue ficar 14, entendeu? Ele ndo consegue funcionar a maquina
dele. Entdo tipo assim, € uma forma, vamos dizer assim, mais moderna de se
enxergar o desmatamento, de como ele funciona, entender como ele funcio-
na, toda essa estrutura logistica e combater isso, combater a rede logistica
e extrair essas liderancas. Entdo, por exemplo, se tem um pastor que esta
arregimentando essas pessoas e ele té colaborando com o desmatamento,
eu tenho que extrair esse cara dessa... Eu tenho que quebrar essa relacdo
com a irregularidade (informagdo verbal).”

76 Entrevistado do Para.
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Deve-se levar em consideracdo que, apesar de essa dinamica dominar 0os crimes
ambientais na Amazdnia, ndo necessariamente todas as atividades ilegais ambien-
tais na regido envolvem essa logica, o que reforca a conclusdo de que é importante
entender o contexto local e as peculiaridades regionais.

Além disso, a atividade de pesquisa permitiu constatar que novas fontes de pressao
sobre as terras amazonicas vém surgindo. Por meio das entrevistas, foi possivel en-
tender que a dinamica dos crimes ambientais é fluida e adaptavel, para esquivar-se
das barreiras legais. Por exemplo, quanto ao recente fim da presuncao de boa-fé na
aquisicdo de ouro, conforme decidido recentemente pelo Supremo Tribunal Fede-
ral (STF),”® diversos interlocutores mostraram-se satisfeitos com o julgamento, mas
entendem que nao é suficiente, referindo serem necessarias acdes de inteligéncia
contra os crimes, em especial considerando-se que ha locais que nem sequer tém
a presenca do Estado.

Discussao

Considerando os resultados das analises jurimétricas indicam que a atividade mais
comum € o desmatamento, seguida pelo garimpo. Além disso, as analises a partir
do DataJud mostram regifes e assuntos processuais que podem estar relacionados
ao tema de interesse.

Verifica-se, portanto, que a atividade de pesquisa consistente na andlise de dados e
documentos processuais resultou em achados segundo 0s quais as atividades que
conectam e alimentam a cadeia de fluxos de capitais que promovem o desmatamento
sdo, preponderantemente, a) extracdo e comércio ilegal de recursos minerais; b)
extracdo e comércio ilegal de madeira; e c) invasao de terras publicas para fins de
grilagem e exploracdo econbémica.

Por meio das entrevistas semiestruturadas, nao foi possivel definir uma dnica atividade
gue mais promove o desmatamento na Amazobnia, dadas as discrepancias regionais
observadas no estudo de percepcdo. De modo geral, entretanto, considerando-se
a totalidade das entrevistas, constatou-se que as principais atividades menciona-
das sdo: exploracdo ilegal da madeira; conflito de terras/grilagem; garimpo ilegal;
avanco da frente agropecuaria; e pesca ilegal. Foram mencionados também, mas
de maneira menos significativa — com excec¢do da situacdo de fronteira do Amapa
—, 0S crimes contra a fauna, especialmente os relacionados a caca e a biopirataria.

Cruzando-se os dados obtidos nas diferentes atividades de pesquisa, conclui-se
gue a) as atividades criminosas sao, essencialmente, relacionadas ao desmatamento
ilegal com finalidade econdmica; b) as principais atividades sdo extracdo e comér-

78 Segundo o § 4° do art. 39 da Lei n. 12.844/2013, presume-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa juridica
adquirente quando as informagdes mencionadas, prestadas pelo vendedor, estiverem devidamente arquivadas na instituicao
legalmente autorizada a realizar a compra de ouro. Em 4 de abril de 2023, decisdo do Ministro Gilmar Mendes, nas ADI n. 7.273
e 7.345, suspendeu a eficacia do dispositivo. Em 31 de julho de 2023, foi editada a Instrugdo Normativa Bacen n. 406/2023,
que estabelece que “quando realizarem a compra de ouro, as instituicées financeiras devem observar que ndo ha presuncao
de legalidade do ouro adquirido, nem presuncao de boa-fé da pessoa juridica adquirente”. O PL n. 3.025/2023 cria normas
de controle de origem para o ouro.
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cio ilegal de recursos minerais, extracdo e comércio ilegal de madeira, invasdo de
terras publicas para fins de grilagem e exploracdo econémica, caca e pesca ilegais
e biopirataria; c) ha diferencas regionais significativas; d) as atividades sdo frequen-
temente interligadas; e) as atividades criminosas tém ramificacdes internacionais, em
especial considerando-se as dificuldades de fiscalizacdao de fronteiras na Amazoénia;
f) as atividades podem estar associadas apenas ao fluxo de capital, ou seja, a renda
gue € obtida por meio de uma atividade ilegal e é reaplicada em outra atividade,
legal ou ilegal; e g) ha formas emergentes de pressao sobre territorios na Amazonia
Legal, ja que a dinamica das atividades criminosas ¢ fluida.

3.2.2 ldentificacdo dos atores em lavagem de dinheiro e
corrupcao em crimes ambientais

Nesta secdo, busca-se responder a pergunta 2 norteadora da pesquisa — Quem
sao os atores envolvidos nos casos de lavagem de dinheiro e corrup¢do relaciona-
dos a crimes ambientais? Na primeira parte, exploram-se 0s resultados a partir da
analise de processos e depois a partir das entrevistas semiestruturadas. Ao final,
resumem-se 0s principais apontamentos de cada metodologia.

3.2.21 Atores identificados a partir da analise de processos

Considerando os dados sistematizados a partir da analise de processos, apresen-
tam-se os atores identificados, segmentados por atividades.

Achados qualitativos sobre extracdo e comércio ilegal de recursos minerais
Nos casos de extragao ilegal e comércio de ouro, verificou-se mencdo, nas opera-
cOes e acoOes judiciais, dos seguintes atores:

a) pessoas juridicas: empresas de compra e venda, beneficiamento, refinamento de
ouro e metais preciosos, empresas do ramo de frigorifico, comércio de combustivel,
material hidrdulico, bancos que vendem DTVMs;

b) contadores que emitem notas fiscais fraudulentas;
C) receptadores (pessoas fisicas ou juridicas) que compram o minério proveniente do
garimpo ilegal,

d) servidores(as) publicos(as) que realizam trafico de influéncia, obstruem fiscalizagdes,
praticam extorsdo e flexibilizam o controle das exigéncias legais, cometendo infra-
cbes administrativas e criminais;

e) garimpeiros que executam a atividade bracal de extracdo de recursos minerais,
mediante uso de maquinario ostensivo (retroescavadeira) ou nao;

f) empresaérios(as) (pessoas fisicas) que atuam como financiadores diretos da explora-
cdo dos recursos minerais;

g) advogados(as) que atuam conferindo aparente legalidade na extracdo do recurso
mineral dentro de terra indigena, mediante a constituicdo de cooperativas de garimpo
indigena.
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Achados qualitativos sobre extracdo e comércio ilegal de madeira
Nos casos de extracdo e comércio ilegal de madeira, os principais atores e seg-
mentos envolvidos sdo:

a) pessoas juridicas do ramo madeireiro que alimentam a cadeia da extragdo e co-
mércio ilegal de madeira. Os métodos referidos nos documentos sdo: fomento a
atividade ilicita de invasdo de terras publicas, comercializacdo de planos de manejo
ilegais, comercializacdo de créditos virtuais fraudulentos nos sistemas de controle
dos érgdos de fiscalizacdo, cometimento de crime de corrupcdo ativa, ocultagao
de bens e patriménio utilizando parentes e “laranjas” e compra e venda da madeira
extraida de terra indigena ou areas de preservacdo permanente, como unidades
de conservacdo, entre outras atividades ilicitas;

b) pessoas fisicas utilizadas como “laranjas” para serem detentores de planos de ma-
nejo ou titulares de titulos privados de propriedade rural com o objetivo de gerar
crédito de exploragcdo de madeira de forma ilicita;

c) servidores(as) publicos(as) de 6rgdos de fiscalizacdo ambiental que inserem informa-
cBes falsas nos sistemas eletronicos de controle dos 6érgaos ambientais, impulsionam
processos administrativos, autorizam planos de manejo ilegais, obstaculizam opera-
cdes de fiscalizacdo, repassando informacdes sigilosas para madeireiros e realizam
atividades ilicitas de prevaricacdo e corrupcdo ativa e passiva, entre outros crimes;

d) policiais militares que formam milicias para controlar areas invadidas e ameacam
moradores locais;

e) engenheiros(as) florestais e advogados(as) que se utilizam de seu conhecimento
técnico para elaborar e aprovar planos de manejo florestais e outros documentos
fraudulentos, pareceres, defesas administrativas etc,;

f) contadores(as) que emitem notas fiscais fraudulentas de comercializacdo ilegal de
madeiras e elaboram o balanco patrimonial das empresas envolvidas;

g) receptadores que comercializam a madeira extraida de forma ilegal,

h) cartorio civil e institutos de terras que atuam na regularizacdo fundiaria, atribuindo
titulacdo ilegal de posse e propriedade de terra, que sdo utilizadas para a aprovacao
de plano de manejo fraudulento nas secretarias estaduais do meio ambiente.

Achados qualitativos sobre invasao de terras publicas para fins de grilagem
e exploracdo econdmica
Quanto a invasdo de terras publicas para exploracdo econdémica, 0s casos envolviam:

a) fazendeiros(as) responsaveis pelas atividades de desmatamento em terras de pre-
servacdo ambiental da Unido, pela invasdo e grilagem de terras, pela simulacao de
contratos de cessdo de uso, transferindo a posse para os “laranjas”;

b) empresas do ramo da agropecuaria que comercializam gado (compra e venda)
proveniente de ilicito, utilizadas em esquema para a lavagem do dinheiro;

c) gerentes das fazendas que realizam atividades de identificagdo de areas passiveis
de invasdo, bem como contratam e fazem a gestdo da mao de obra responsavel
pela derrubada da vegetacdo nativa, plantio, pastagem e trato com o gado;

d) pessoas fisicas alcunhadas de “gatos”, responsaveis pelo agenciamento de traba-
Ihadores(as) nas fazendas;

e) pessoas fisicas utilizadas como “laranjas”, familiares e empregados(as) ou mora-
dores(as) locais, que figuram nos contratos de concessdo de uso orientados para
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a ocultacdo da responsabilidade dos mentores dos esquemas Criminosos ou Nos
quadros societarios de empresas que atuam no ramo da agropecuaria;

f) corretores de imdveis responsaveis pela oferta das terras desmatadas no mercado
imobilidrio agropecuario do Sul e Sudeste do pais;

g) servidores(as) publicos(as) de 6rgdos de fiscalizacdo ambiental que monitoravam
sistemas remotos, favorecendo fazendeiros(as) e informando sobre fiscalizacdes;

h) advogados(as) que elaboram documentos particulares para simulacdo contratual ou
atribuicdo de aparéncia de legalidade aos contratos celebrados, ocupando-se também
da defesa dos mentores perante os érgaos ambientais, inclusive com apresentacao
de documentos reputados falsos pelas opera¢ées deflagradas pela Policia Federal;
utilizam-se do seu conhecimento técnico para realizar a legalizacdo da area com
base em titulos precarios de ocupacdo sobrepostos a dreas publicas, oriundos de
antigas concessdes de exploracdo de seringais (invasdes de terras indigenas em
Rondonia);

i) contadores(as) que realizavam o gerenciamento do negdcio, emitindo notas fiscais
em nome de terceiros ou sonegando impostos pela ndo emissdo de notas fiscais;

j) empresas ou pessoas fisicas especializadas em geoprocessamento que identificam
a area desmatada, realizando o monitoramento da area via satélite para se precaver
em face de possivel fiscalizacdo, e delimitam a area que serd destinada ao lotea-
mento das areas griladas;

k) compradores de areas desmatadas que realizam arrendamento de terras publicas
para terceiros explorarem economicamente (pecuaria);

l) agentes de coercdo, prestadores de servicos de seguranga aos(as) demais mem-
bros(as) do grupo;

m)associacdes de produtores rurais: constituidas para fins de conferir legitimidade e
suposta legalidade para os atos de invasdo de terras indigenas.

A analise processual qualitativa constatou, portanto, que ha multiplos atores en-
volvidos nos casos de lavagem de dinheiro e corrupcdo relacionados a crimes
ambientais, o que reflete a complexidade e as inter-relacdes entre as atividades
criminosas descritas no item 3.2.1.

3.2.2.2 Atores mapeados a partir das entrevistas semiestruturadas

No estudo de percepcdo desenvolvido por meio de entrevistas semiestruturadas,
observou-se que ha grande diversidade de atores nas atividades ilegais na Ama-
z6nia. A caracterizacao deles depende da funcdo e do posicionamento na cadeia
de producao e da atividade que esta sendo analisada. Por esse motivo, durante as
entrevistas, tentou-se identificar o ator com base na atividade. Discutiu-se também
a participacdo das facgOes criminosas e a visdo de alguns entrevistados quanto ao
Poder Publico ser um ator a ser envolvido nos crimes ambientais.

Achados qualitativos por ramo de atividades

De acordo com o que foi colhido nas entrevistas, os atores variam de acordo com a
atividade ilegal. Além disso, o perfil socioeconémico dos envolvidos também varia
conforme a respectiva funcdo naquela cadeia.
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Nas atividades de garimpo, por exemplo, é possivel identificar grande variedade de
atores com funcdes particulares. De acordo com um entrevistado:

[...] vamos pegar as pessoas que tdo ali operando maquina na ponta. Dentro dessas
pessoas vocé tem dois tipos principais. Vocé tem o garimpeiro profissional e o ga-
rimpeiro eventual. O garimpeiro profissional normalmente € uma pessoa com baixa
escolaridade, que ja hd muito tempo ta envolvido nesse tipo de atividade, normal-
mente de baixa renda também, que vem de areas mais pobres, principalmente Par4,
Maranhao. E vocé tem o garimpeiro eventual, que ja € uma figura mais complexa,
gue ndo necessariamente € uma pessoa de baixa escolaridade, mas €, por exemplo,
as vezes um estudante universitario que por causa de um clima de informalidade
tdo grande, ndo sei o que 14, e um cenario de recessdo econbmica, vai pra essa
atividade, por exemplo, pra poder tentar juntar dinheiro pra comprar uma moto ou
pra fazer alguma coisa assim. Entdo, ja fica um pouco mais complexo esse perfil. Al
VvOCé tem as pessoas que prestam servigo pra esse garimpo também. Entdo, vocé
tem, por exemplo, as prostitutas. As prostitutas também muitas vezes sdao migrantes
venezuelanas, que sao pessoas que tao em uma situacdo de grande vulnerabilidade,
ou entdo mulheres mais novas também de baixa renda, mas ndo necessariamente
analfabetas. Al vocé comeca a ter, por exemplo, esses marreteiros, que sdo essas
pessoas que ficam vendendo perfume, coisas assim no garimpo e tal. Normalmente
pessoas que ndo sdo de alta escolaridade, mas que geralmente também conseguem
ter uma renda mensal um pouco maior. [...] Al ja pulando um pouco pra frente, vocé
tem os pilotos. [...] Entdo normalmente sdo pessoas de classe média, classe média
alta e que ganham muita grana nisso. [...] Al vocé tem os principais investidores, que
normalmente sdo empresarios do ramo de posto de gasolina, do ramo de alimentacdo
ou do ramo mesmo de logistica e tal, que ja sdo pessoas normalmente associadas
a elite local — donos de hotel, [...]. Porque muitas vezes, gente, essas pessoas que
vdo ter esse capital pra investir inicialmente nessas atividades, muitas vezes ndo sdo
inclusive desses Estados, tém alguma relacdo com a elite local, mas as vezes também
tem uma origem do Parang, de S&o Paulo etc. (informacdo verbal).”®

Além disso, principalmente com relacdo ao garimpo e a pesca, um entrevistado
mencionou que a dinamica é semelhante a de um trabalho legalizado, em razdo do
envolvimento de diversos grupos oficialmente reconhecidos, tais como empresas
e representantes do poder publico, como politicos, vereadores e prefeitos.

Ndo € uma pessoa, € um grupo de pessoas. Al entra o vereador, al entra o
prefeito, ai entra o dono do posto, o dono do maior comércio e monta esse
grupo pra financiar uma area de garimpo. “A gente vai garimpar na area tal
que |a parece que tem ouro e tal”. Na pesca ja € assim: o empresario que &
dono da fabrica de beneficiamento de peixe, ai ele financia o barco que vai
pescar, ai ele divide 1& com o pescador, entendeu? Ele paga a viagem pro
pescador. Entdo, é essa relacao de trabalho que existe. Torna-se uma relacdo
de trabalho, na verdade, né? (informacdo verbal).8°

Ressalta-se que essas dinamicas podem mudar de regido para regido. Na ativida-
de de garimpo, por exemplo, um entrevistado de Rondbdnia destaca a presenca de

79 Entrevistado de Roraima.
80 Entrevistado do Amapa.
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“faisqueiros”® na atividade de mineracdo do estado, o que se diferencia do que
ocorre no territério Yanomami em Roraima. Ao explicar o que seria ou quem seria
o “faisqueiro”, ele afirma o seguinte:

O faisqueiro é uma coisa que também tem a ver com a técnica, porque ndo sdo
aquelas grandes maquinas. Tem a ver até com como € [...] a disponibilidade
do metal ali na regido. Entdo, por exemplo, em Rondbnia eles dizem que é
muito mais comum essa coisa do faisqueiro por conta de como o ouro ta 3.
Entendeu? Acho que é de uma outra maneira que ele aparece do que em
concentracdo mesmo. Entdo é aquela coisa mais na peneira, menorzinha. E
diferente, né? Ndo tem aquela coisa grande de jogar mercdurio [...], de abrir
com grandes maquinas, mas também tem toda uma violéncia, todo um movi-
mento, né? Conheco pessoas que vdo de uma area pra outra trabalhar com
isso. Enfim, ndo quer dizer que ndo é problematico. S6 uma outra proporcao
(informacgao verbal).

Com relacdo a exploracdo ilegal de madeira, ha diversos atores naquela atividade,
mas a composicdo é diferente daquela das atividades mencionadas acima. Os en-
trevistados destacaram a participacdo de “laranjas”, que normalmente sdo pessoas
com menor poder aquisitivo ou familiares. Um entrevistado do Mato Grosso ressal-
tou a participacdo de engenheiros(as) florestais como responsaveis técnicos que
assinam os laudos de modo a ajudar a “esquentar” documentos de origem florestal
ilicita. Como principais beneficiarios das atividades, é possivel observar a atuacao
de empresas nesses esquemas, conforme fala a seguir:

Principalmente na questdo da irregularidade com madeira, existem grupos
econbmicos, existem empresas madeireiras que se prestam a fazer esse
esquentamento de madeira de varias maneiras diferentes. Desde um plano
de manejo que ndo existe, porque ali ndo existe madeira pra ser retirada, que
é falsificado desde o inicio do negdcio. [...] Até o plano de manejo que ndo é
executado [...]. Entdo ele vendeu s6 o crédito. Isso dai no geral é feito via CNPJ,
via empresas. Existe uma fase ou outra desses ilicitos que sdo com pessoas
fisicas, mas no geral € empresa. A questao do desmatamento, principalmente
esse desmatamento que ocorre com a finalidade de especulagdo imobiliaria,
também tem grandes grupos econémicos por tras (informacgao verbal).8?

Na grilagem, também ha participacao de diversos tipos de atores. Grande parte dos
entrevistados apontou que, nos crimes que envolvem o uso da terra, ha a participacdo
dos “laranjas”, que sao usualmente pessoas mais pobres, ou, até mesmo, pessoas
coagidas a participar dos esquemas, além disso comentou sobre a utilizacdo de
sobrenomes de familiares.®?

81 O termo “faisqueiro” refere-se a uma figura especifica no contexto da mineragao artesanal, especialmente na extracao
de ouro. Os faisqueiros sdo garimpeiros que realizam a extracdo de minerais, como o ouro, utilizando técnicas manuais ou
semi-automaéticas, sem o emprego de grandes maquinarios.

82 Entrevistado do Para.
83 Entrevistado do Amapa.
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Ha estratégias que envolvem até “comércio de CPFs”®* em que as pessoas — nor-
malmente com menor poder aquisitivo, como vaqueiros e caseiros — vendem seus
CPFs para esses esquemas.

Além disso, um entrevistado de Roraima ainda exp6s que ha utilizacdo de instru-
mentos legais de reforma agraria para a consolidacdo da posse de grileiros:

A gente vé que algumas pessoas que ndo se encaixam, ndo se enquadram
na legislacdo que trata da reforma agraria, tém usado, inclusive, de pessoas
humildes e outras pessoas que sdo funcionarios publicos, pra tentar regularizar
areas. E essas areas, posteriormente, sdo revendidas a essas pessoas que
tém facilidade de ter o titulo sobre a area. A gente tem presenciado muito
forte isso, inclusive aqui em Roraima. H& um certo beneficiamento dessas
pessoas por parte do proprio Estado brasileiro, inclusive do Estado aqui,
tem casos concretos inclusive de pessoas que receberam um documento
do Incra dizendo que aquela pessoa tinha posse, mas posteriormente essa
pessoa vendeu pra uma pessoa que tinha mais poder aquisitivo. Entdo de
uma certa forma essas areas tém sido, essas pessoas tém sido usadas pra
tentar dreas pra fazer essas coisas (informacdo verbal).

Como financiadores das atividades ilicitas, de acordo com as entrevistas, pode
haver a participacao de frigorificos, empresas de mineracdo, grupos madeireiros
de grande porte, até mesmo postos de gasolinas, entre outros. A participacdo de
empresas que financiam a atividade foi destacada pela maioria dos entrevistados.
Os que destacaram a presenca de empresas também ressaltaram a dificuldade
de penaliza-las em razdo da complexidade da cadeia e, por muitas vezes, ndo se
encontrarem fisicamente no local autuado:

Os principais envolvidos realmente é quem tem o poder aquisitivo maior,
guem tem o maior poder aquisitivo e geralmente quem nao esta ali pre-
sencialmente na terra, geralmente ele estéa fora, entdo geralmente ele esta
financiando aquilo. Por outro lado, no caso de grilagem de terra, no caso das
invasdes, justamente quem téa financiando e quem ta do lado de fora instiga e
viabiliza a entrada de terceiros. E af sim, pode ser um perfil socioecondmico
mais baixo, pode ser um produtor, médio produtor rural ou de pouco poder
aquisitivo, mas que esse produtor, mesmo tendo esse poder aquisitivo mais
baixo, é ele que vai entrar na terra, ele que vai derrubar a floresta, é ele que
vai plantar, com o apoio, com o incentivo, com a viabilizagdo do financiador
que ta & fora. Entdo sdo dois perfis, digamos assim, sdo dois perfis de autoria,
[...] de etapas diferentes do trabalho, digamos assim, de contextos diferentes
do trabalho, mas que todos eles se integram e produzem o desmatamento
de qualquer forma (informacdo verbal).8

Outro achado relevante é o de que os entrevistados apontaram a punicao por crimes
ambientais das pessoas juridicas continua infima em relacdo as pessoas fisicas. Os
interlocutores indicaram, também, atores envolvidos na lavagem de dinheiro e em

84 Entrevistado do Amapa.
85 Entrevistado do Para.
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outros crimes conexos aos delitos ambientais que destoam do perfil daqueles que
geralmente sdao autuados nas fiscalizacdes.

E ai é isso que a gente tenta pegar ai com a questdo de lavagem de dinhei-
ro, com a questdo de organizacdo criminosa, que usam as vezes a PLG, a
permissdo de lavra dos garimpeiros para extrair ouro de outros locais, locais
que sado ilegais e esquentar 0 ouro com essas permissdes de lavra desses
garimpeiros mais pobrezinhos. Entdo, esses espertalhdes, esses sim, tem
outro patamar de condicdo, né? E a investigacdo € mais aprofundada daf,
até mesmo com parte bancaria, parte financeira, apreensao de bens. Entdo
existem dois tipos de cadeia, assim, né? (informacao verbal).8

Quando a gente vai fazendo uma investigacdo mais séria, que ndo é basea-
da s6 naquele flagrante, que o flagrante é de um desses crimes, a gente
encontra sempre lavagem de capitais, porque sao organizagdes criminosas
que movimentam muitos recursos (informagao verbal).?’

No entanto, ha entrevistas no sentido oposto, em que as autoridades nao relacio-
naram os delitos ambientais com lavagem de dinheiro:

Bom, na minha pratica ndo constatamos ainda ocorréncia do crime de lava-
gem de dinheiro. J& é uma atividade realizada pelos agropecuaristas e ndo
verificamos a ocorréncia de outra atividade para fazer a lavagem do dinheiro
decorrente dessa atividade (informacdo verbal).®

Ndo. Geralmente as denlncias sdo mais diretas e eu ndo lembro de ter pego
lavagem de dinheiro nem com organizacdo criminosa (informacgdo verbal).®

Achados qualitativos relacionados a participacdao de faccdes criminosas
Atualmente, percebe-se 0 avanco do dominio do crime organizado na regido. Muitos
entrevistados destacaram que essa participacao das fac¢des especificamente nos
crimes ambientais € algo recente. Um dos entrevistados relatou a surpresa de ver
como eles estdo dominando diversas cidades da regiao:

Entdo, hoje ta diferente a configuracao dos crimes ambientais, dos conflitos,
que tem esse componente novo, que sdo das faccdes. [...] relacionados a
crimes ambientais, na Yanomami ta rolando isso. Isso € um componente muito
novo, [...]. Entdo, isso € um componente novo que ta atingindo o Javari, que
foi, sim, isso foi, sem ddvida nenhuma. [...] L& na regido, o pessoal ndo fala
faccdo, quem fala faccao é o pessoal no Acre, mas é a faccdo também.[..] Eu
lembro que ndo tinha, ndo tinha isso. Tinha trafico de droga? Tinha, sempre
teve ali. Porque ali vocé vé, triplice fronteira, né? Colébmbia de um lado, Peru
do outro, Brasil. [...] Entdo ali € uma bomba de trafico, sempre teve. S6é que
agora tem um componente que é isso, as facgcbes do Sudeste decidiram
tomar conta da logistica, ndo nos meios de producdo ainda, porgue td em
outro pais, mas se fosse assim, eu acho que tomariam conta dos meios de

86 Entrevistado do Tocantins.
87 Entrevistado de Ronddnia.
88 Entrevistado do Tocantins.
89 Entrevistado do Acre.
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producdo. Mas pelo menos a logistica estdo cuidando disso. Isso eu ndo via.
Manaus eu ndo via isso. [...] S8o Paulo de Olivenca, Jutal, todas, Tocantins [...]
Japura que tem muito garimpo. E ai tu vé essas faccbes dominando essas
cidades que é da rota e se envolvendo com os ilicitos ambientais que tdo
nessas regides. Japurd é o garimpo, ndo sei aonde é a pesca, ndo sei onde
€ a madeira. [...] Esse componente € muito novo, € muito recente em relacdo
aos crimes ambientais, os conflitos e tal (informagao verbal).®°

Um entrevistado do Acre também mencionou que essa entrada das faccdes na
regido Norte do pais relacionada aos crimes ambientais € algo novo. Ele comenta,
ainda, que, atualmente, ha cooptacao de indigenas — muitas vezes utilizados como
“mulas”™ — para permitir o trafego em areas estratégicas para o trafico. H4 mesmo,
segundo o entrevistado, os chamados “narcomadeireiros”, que atuam no narcotra-
fico ligado a exploracdo das atividades ilegais de madeira na regido de fronteira.

Com relacdo a esses crimes, ha disputa de fac¢cOes do crime organizado no Brasil
pelas zonas de narcotrafico internacional. Além disso, essas faccdes também atuam
nos garimpos, €, em especial, na exploracdo de animais, em razdo da facilidade de se
“lavar” dinheiro nessas atividades.®? Um entrevistado do Acre comentou o seguinte:

E as praticas foram se tornando mais complexas, entdo envolvendo tanto mais
atores, quanto mais crimes, quanto maior potencial de dano e de lucro. Houve
uma associagdo também com as organizagdes criminosas mais tradicionais,
vamos dizer, nesse formato [...] que passam também a tanto utilizar rotas que
ja eram utilizadas pelas suas economias ilicitas também pra outras, facilitar
entradas ou até passam a fazer parte também dessas outras economias e a
assumir também outras criminalidades do que ndo o seu core business. E ai
€ uma outra légica que opera de violéncia e outra gramatica. Mas ha também,
é importante dizer que é uma coexisténcia, assim a gente téd entendendo,
uma coexisténcia desses modelos criminosos (informacdo verbal)®.

Além de se compreender, por meio das entrevistas, que esse € um movimento mais
recente, foi possivel concluir que, em muitos casos, esses novos atores aproveitam-se
das vulnerabilidades sociais locais para cooptar, principalmente, os(as) jovens das
comunidades. Essa € uma constatacdo importante para a formulacdo de politicas
publicas destinadas a debelar o problema.

Ndo obstante essas informacdes, ndo foi possivel concluir, com base nas entre-
vistas, de forma clara e irrefutavel, porque as faccdes migraram também para os
crimes ambientais. Seria necessario um estudo focado nessa dinamica para se ter
certeza dos motivos que levaram a esse movimento. Além disso, deve-se ressaltar
que, apesar de as faccdes estarem presentes em diversas partes da Amazonia,

90 Entrevistado com atuagdo geral.

91 0 termo “mulas” é utilizado para se referir a pessoas que sdo cooptadas ou contratadas para transportar drogas ou outros
itens ilegais em nome de organizagdes criminosas, neste caso, faccdes envolvidas em crimes ambientais e narcotrafico.

92 Entrevistado do Tocantins.
93 Entrevistado do Acre.
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ndo necessariamente tém a mesma forca em todos os estados. No Maranhdo, por
exemplo, os entrevistados afirmaram ainda ndo perceber essa presenca.

Achados qualitativos sobre a participacao do poder publico

Pelos relatos, foi possivel observar que as atividades ilicitas de grande porte, hoje
em dia, envolvem uma complexa rede de atores para dificultar a responsabilizacao
e muitas vezes estdo relacionadas a esquemas de corrupg¢ao. Varios entrevistados
afirmaram perceber que ha conivéncia do poder publico quanto aos crimes ambientais.

A participacdo de politicos também foi mencionada por diversos entrevistados.
Segundo um entrevistado:

[...] os grandes grupos econdmicos, eles estao envolvidos em financiamento
de logistica para exploracdo, seja madeireira, ou seja, para a producdo de
gado ou de grdos, eles estdo diretamente envolvidos com isso. [...] Entdo,
assim, quem faz grandes desmatamentos realmente sdo grandes proprietarios
rurais ou grandes investidores. [...] O que vocé faz é entrar com a logistica,
gue normalmente é carissima. Logistica de garimpo, logistica de exploragdo
madeireira, logistica de producdo de soja, por exemplo, ou de outros graos,
o custo dela é muito alto (informacgdo verbal).%

Um entrevistado de Tocantins referiu a publicacdo de uma norma estadual com
vistas a regularizar situacdes de invasdes de terras. O estado editou lei que vali-
dou os titulos sem matricula, regularizando, segundo ele, a grilagem. O interlocutor
menciona o seguinte:

Qual a estratégia? Estratégia que ndo regularizando os territérios das popu-
lacBes tradicionais, eu vou ter pessoas invasoras, grileiros chegando e vao
expulsando as comunidades, vdo botando eles pra fora. Al o Estado regulariza
o grileiro. E regulariza mesmo. O que aconteceu? A gente vai ter, acho que
a partir de 2015, [...] tem uma lei que a gente chama da regularizagdo da
grilagem. Entdo existe uma lei estadual de validacdo de titulos. O que que é
isso? O processo de grilagem tradicional: eu vou 18, expulso as familias, faco
uma medicdo da area, vou no cartério e registro aquela escritura, mas é uma
escritura sem matricula, ela € uma terra publica e eu vou la sem matricula,
eu registro aquilo. Entdo isso € o que a gente chama de grilagem. E ai o que
acontece? Acontece que o Estado criou uma lei de validacdo dos titulos.
Entdo o Estado vem tentando regularizar todas as terras invadidas pra dar
garantia juridica pra expansao do agronegdcio. Entdo o Estado ndo regulariza
as terras e ele tem uma lei que valida todo o titulo de terra grilada. Entdo o
Estado atua efetivamente na expulsdo das familias e na posterior destruicao
da natureza local (informacdo verbal)®.

94 Entrevistado do Mato Grosso.

95 A norma mencionada é a Lei Estadual n. 3.535/2019, que reconhece e convalida, com forga de titulo de dominio, os
registros de imdéveis rurais inscritos no Cartério de Registro de Imdveis no Estado do Tocantins, até a data de publicacdo da
lei (art. 1°) (PALMAS, 2019).

96 Entrevistado do Tocantins.
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Um dos entrevistados menciona também que a participacdo politica € mais antiga e
gue o cenario foi alterado a partir da presenca da entrada das facgcdes nos crimes
ambientais. Ele afirma:

E a questdo do crime organizado tem sido um dos fatores principais nessa
mudanca de perfil. Entdo vocé tinha, eu acho que muito fortemente, ainda
tem, mas vocé tinha muito fortemente a participacao de personagens po-
liticos no crime ambiental. Entdo, por exemplo as politicas partidarias e as
gestdes executivas dessas regides em geral tinham um envolvimento muito
forte com o crime ambiental, seja na lavagem de dinheiro, fazer a caixa dois
da campanha e tudo mais. Vocé via muito forte esse periodo eleitoral, au-
mentando o nivel de desmatamento, nos outros anos diminuia e tudo. E eu
acho que isso acabou mudando um pouco com essa insercdo de atores do
crime organizado que se aproximaram, acho que se aproximou de uma forma
geral. Acho que tem uma questdo também politica e social que a gente nao
vé, mas nas regides hoje, os mais distantes da Amazdnia e tudo mais, vocé
vé nos bairros mais pobres, nas regides mais carentes e tudo, vocé tem uma
sofisticacdo da criminalidade. Vocé vé que tem vérios problemas, hoje vocé
tem o crack, vocé tem varios tipos de drogas que antigamente ndo tinha, que
hoje fazem parte, vamos dizer, dessas pequenas periferias, esses pequenos
povoados e cidades que tdo no entorno da terra indigena. Entdo, ndo é de
se estranhar também que o crime organizado tenha se aproximado disso
(informacdo verbal).?’

Assim, 0 que é comum a praticamente todos os crimes é a presenca de redes com-
plexas que envolvem a participacdo de diversos atores, cada qual desempenhando
uma funcdo especifica na atividade. Percebe-se também que, muitas vezes, a au-
tuacdo de apenas um elo dessa rede ndo é suficiente para combater a expansao
da atividade ilegal.

3.2.2.3 Discussao

Tanto na analise processual qualitativa quanto no estudo de percepcdo desenvolvido
por meio de entrevistas semiestruturadas, constatou-se que ha grande diversidade
de atores nas atividades ilegais no Amazbnia e suas caracteristicas dependem,
essencialmente, das atividades que desempenham nas cadeias criminosas.

Nas entrevistas semiestruturadas, foram feitos outros achados relevantes, a saber:
a) de que ha crescente participacdo de faccdes criminosas, com cooptacao de jo-
vens das comunidades locais; b) que o narcotrafico tem atuado de forma integrada
a outras atividades criminosas, a exemplo dos chamados “narcomadeireiros”; ¢) ha
participacdo de atores internacionais nas cadeias criminosas, em especial conside-
rando a natureza das atividades e as dificuldades de fiscalizacdo nas fronteiras da
Amazobnia; e d) alguns entrevistados percebem o poder publico também como um
ator envolvido nos crimes ambientais.

97 Entrevistado do Amazonas.
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3.2.3 Identificacao de mandantes indiretos de crimes
ambientais complexos

Buscou-se na analise processual e por meio das entrevistas a elementos para res-
ponder a pergunta orientadora 3 “Como especificar, em caso de crimes ambientais
complexos e de grande monta, os mandantes indiretos? Ha pessoas juridicas en-
volvidas? Ha desconsideracdo de pessoa juridica?”.

Reitera-se que a analise processual qualitativa, conforme delimitado na secao relativa
a metodologia da pesquisa, limitou-se ao que consta das dendncias. Como referi-
do, cada operacdo realizada pelos 6rgaos de fiscalizacdo desdobra-se em varias
acles penais, que sdo ajuizadas, na maioria das vezes, de acordo com o nucleo
de operacado da organizacao criminosa. Portanto, a afirmacao sobre os mandantes
indiretos esta diretamente relacionada as partes denunciadas nas acdes penais.

Nos crimes que envolvem a cadeia da exploracdo ilegal de madeira ou invasdo de
terras indigenas ou areas de preservacao ambiental, verificou-se a participacao de
empresas madeireiras e de pessoas fisicas que engendram e conectam as diversas
acOes criminosas. Ha empresas e pessoas fisicas que se utilizam de “laranjas”, a fim
de ocultar a fiscalizacdo e simular compras ficticias de créditos no Sisdof, por exem-
plo. Assim, uma empresa pode ter um crédito de madeira aprovado por meio de um
plano de manejo que gera um crédito, mas esta comercializando madeira de outra
origem que ndo a do plano de manejo aprovado, simulando compras com créditos
aprovados por empresas de fachada para ocultar a origem ilegal da madeira, ou,
ainda, com plano de manejo proveniente de titulo falso ou inexistente.®®

Da mesma forma, pessoas fisicas sao utilizadas para obter lotes provenientes de
titulos possessorios de terra publica na forma de “laranjas” ou celebrar contratos de
arrendamento provenientes de titulos falsos para ocultar a verdadeira identidade de
quem esta no controle da organizac&o criminosa. E o caso, por exemplo, da Operacdo
Rio Voadores, que investigou como um fazendeiro local teria agido na invasao de
terra publica, utilizando-se de pessoas fisicas para atuar em toda a cadeia de ilicitos.

Em relacdo a exploracdo de recursos minerais, investigou-se a existéncia de man-
dantes indiretos no caso da Operacdo Cratons, a saber, pessoas fisicas financiadoras
do garimpo ilegal de diamante na terra indigena do povo Cinta Larga, no estado
de Rondbnia.

Na amostra analisada, constatou-se a condenacdo de pessoa juridica apenas em um
processo, em que houve decretacdo da desconsideracdo da personalidade juridica.®®

De modo geral, ndo é possivel afirmar que em todos os casos ha mandantes indire-
tos, tendo em vista que as cadeias criminosas operam, em alguns casos, de forma
coordenada, mas ndo necessariamente em outros. Ha algum nivel de coordenacdo

98 Vide item 3.2.5, em que se identificou um padrdo de utilizacdo de “laranjas” para ocultar o verdadeiro autor do crime.
99 Vide detalhamento no item 3.2.7.
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das atividades fraudulentas e ilicitas, e pode-se inferir que sao diversos os atores e
grupos que operam uma determinada atividade da cadeia criminosa, que, por sua
vez, se retroalimenta de outras.

As denuncias sao ofertadas de acordo com a individualizacdo da conduta, o que
dificulta a verificacdo da correlacdo entre uma cadeia criminosa e outra. Nos pro-
cessos analisados, por exemplo, 0 madeireiro que extrai madeira de origem ilicita
e compra crédito ficticio de plano de manejo florestal ndo necessariamente € a
mesma pessoa que comanda a fraude do plano de planegjo e nao necessariamente
estd a mando de quem compra a madeira extraida de forma ilegal. Sdo atividades
interdependentes que se conectam, mas que ndo necessariamente tém um Unico
mandante indireto.

Em relacdo a extracdo ilegal do ouro e a sua compra e venda, percebe-se que ha um
padrdo similar ao descrito. Aquele que opera um esquema ilegal para “esquentar”
ouro de origem ilicita ndo necessariamente € quem organiza e coordena a ativida-
de do garimpo ilegal, €, por sua vez, ndo necessariamente esta a mando de quem
compra e vende 0 ouro na ponta, mas tanto se beneficia da atividade de garimpo
ilegal como alimenta a cadeia da atividade criminosa.

Nas entrevistas semiestruturadas, constatou-se que ha, na maior parte das situacoes,
a participacdao de pessoas juridicas, especialmente quando em crimes ambientais
complexos e de grande monta. Referiu-se que a autuacdo dos mandantes indiretos
depende do caso concreto, e, geralmente, essa constatacao se da a partir de fisca-
lizacdo in loco. Descobrir guem € o mandante indireto é dificil na maior parte dos
casos, ja que muitas vezes ndo ha ninguém no local, ou, quando ha, é uma pessoa
gue nem sequer sabe quem é o empregador.

Como ressaltaram alguns entrevistados, investigacdes mais profundas que cheguem
aos crimes conexos sdo minoria, € as atividades mais corriqueiras ndo tém, na sua
visdo, implicacdes criminais mais severas. Os entrevistados referiram que, para que
o estado possa alcancar os mandantes, € importante a identificacao das atividades
criminosas:

Quando a gente vai fazendo uma investigacdo mais séria, que ndo é basea-
da s6 naquele flagrante, que o flagrante é de um desses crimes, a gente
encontra sempre lavagem de capitais, porque sdo organiza¢gdes criminosas
gue movimentam muitos recursos. O crime de organizagao criminosa em si,
entdo, so isso ai ja ajuda a trazer para um outro patamar a atracdo coletiva
do MPF. Ai, eventualmente, também tem crimes ligados a lei de armas. E ja
teve alguns casos da gente também encontrar estelionato, né? Porque essas
organizagles criminosas acabam que elas... Entram, aliciam, mas também
eventualmente fazem vitimas terceiros que estdo 1a participando dessas,
isso € comum em casos de invasdo, de terra. Estdo participando dessa inva-
sdo na promessa de que esse territério vai ser regularizado, feito a propria
terra em algum momento. Entdo, pontualmente a gente também encontra
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o estelionato. Mas sdo isso, sdo os crimes especificos e lavagem e Orcrim
(informacdo verbal).”®

Empiricamente, eu acho que é a exploracdo de madeira e a pratica do garimpo,
sdo os dois que... e invasdo de terra publica. E af o tipo legal vai depender
da investigagdao ou mesmo da pratica né ali porque a exploracdo de terra
publica pode cair desde a exploragao irregular, mas também tem furto pode
entrar no furto, receptacdo af sdo crimes com uma bagatela maior. Al sim vocé
consegue enquadrar na lavagem e na organizagdo criminosa, porque se vocé
for pelos crimes ambientais, pelo 50, 49 da lei de crimes ambientais, a pena
€ muito pequena. [...] o plano de manejo, quando a pessoa ta fazendo com
plano de manejo, ai vem falsificacdo, vem enfim varias outras... corrupcdo né,
quando envolve plano de manejo normalmente tem corrupcdo. Quando tem
a passagem da madeira o transporte da madeira também normalmente tem
corrupcdo. Normalmente dos érgdos ambientais, principalmente estaduais
e municipais... mas também tem o Ibama e ICMBIo, eu vejo mais no Ibama
do que no ICMBIo, mas é bem presente, infelizmente (informacdo verbal)."’

Nesses casos do dia a dia normalmente ndo tem uma investigacdo aprofun-
dada para que sejam investigados outros delitos associados. E muito raro
gue haja nos autos dados que permitam a imputacdo do crime de falsidade,
porque foi apresentado um contrato falso, alguma coisa assim, mas isso no
plano do dia a dia, de volume. Nos casos que sdo mais aprofundados, ai nés
temos o 50-A também, que com frequéncia vem associado a invasdo de ter-
ras publicas, entdo art. 20 da Lei 4.997, com certeza um dos crimes conexos.
Falsidades das declaracdes que a pessoa presta para inscricdo do imovel
no CAR, inscricdo do imével no Sigef, documentos relacionados a questdo
fundiaria geral, entdo 299 do Cddigo Penal. Uso de documento falso, 304.
Temos a lavagem de dinheiro, 9.613. Também buscamos quando esses falsos
sdo instrumentalizados pra ocultar a pratica do crime ambiental ou do crime
de invasdo de terra publica (informacdo verbal)."?

Os entrevistados citaram diversos exemplos de casos concretos para ilustrar como
se conseguiu chegar aos responsaveis por determinada atividade:

[...] muitas vezes acontece, por exemplo, vocé ter uma unidade de conser-
vacdo de protecdo integral, que ndo era para ter nada, ninguém morando,
nenhum tipo de atividade pecuéria ou qualquer outro tipo de atividade, e ai de
repente vocé vai na Adepara, no érgao de defesa sanitaria, e vocé encontra
|a registros de atividade pecuéria dentro daquela unidade de conservacdo.
Da mesma forma, por exemplo, o estado tem o seu cadastro ambiental rural,
o CAR. E muito comum vocé encontrar cadastro ambiental rural dentro de
terras indigenas e unidades de conservacdo de protecao integral, que nunca
deveriam existir, mas estdo 4. Entdo é uma discrepancia que, no final das
contas, a gente usa como ferramenta para justamente trabalhar na questao
de elucidagao de autoria de crime ambiental (informacdo verbal)."®

100 Entrevistado de Rondénia.
101 Entrevistado do Para.
102 Entrevistado do Amazonas.
103 Entrevistado do Para.
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[...] o mais dificil realmente é quando vocé entra em areas publicas, tipo
Unidade de Conservacdo Integral e Terra Indigena, né? Porque, de fato, em
principio vocé ndo tem documentacdo nenhuma atrelada a presenca daquelas
pessoas ali[...] Mas os indicios que a gente consegue de autoria, sdo sempre
assim, conversar com as pessoas que tao no local, entdo vocé conversa com
guem té na area e consegue informacdo dessa forma, documentagdo que
muitas vezes é deixada nos locais, € muito comum isso. [...] € as vezes a gente
encontra um nome que ndo necessariamente é o autor, mas daquele nome
al vocé investiga [...] com quem téa trabalhando ou com quem ta presente no
local. Vocé associa essas pessoas a outras pessoas que ndo estao ali no local
e af vai atras e consegue pegar mais informacdo. Geralmente as pessoas que
tdo na area de desmatamento, elas tém um ponto comercial na cidade ou
numa vila ou em algum outro local. Entdo, esses sdo comumente pontos de
referéncia para a gente. [...] As vezes vocé chega, encontra um motosserra
e, por exemplo, um documento com nome, um registro do motosserra em
nome daquela pessoa. Entdo, tudo de evidéncia documental que a gente
encontra leva a autoria. E, em via de regra, ndo é no primeiro momento
gue vocé consegue, mas com aquele nome vocé consegue destrinchar o
resto. E ai vai realmente de ter paciéncia e de investigar. Se vocé chegar,
muitas vezes vocé chega e ndo encontra ninguém, ndo tem nada, ndo tem
ninguém, ai vocé vai ver o qué? Voceé vai ver, por exemplo, a marca de gado
(informagdo verbal).”*

Um entrevistado explicou como foi feita a autuacao, em operacdo com participacao de
orgaos reguladores, de empresas que forneciam combustiveis para o garimpo ilegal:

Sdo duas empresas s6 que fornecem combustivel na regido de Roraima, que
€ onde ta a Terra Indigena Yanomami. Entdo uma dessas empresas, a gente
investigou ela, a gente conseguiu caracterizar que ela tava de fato vendendo
combustivel para aeroclubes, ou abastecendo aeronaves irregulares. Tudo isso
contra a norma. A ANP [Agéncia Nacional do Petréleo] participou... a ANAC
[Agéncia Nacional de Aviacdo Civil] e a ANP participaram dessa operacao
conosco e a gente multou e embargou essa empresa (informacdo verbal).'

Varios interlocutores destacaram a essencialidade da integracdo entre os 6rgaos.
Um entrevistado comentou sobre a necessidade de os 6rgdos trocarem informacdes,
nos limites da competéncia de cada um:

Por exemplo, recentemente essas fraudes de madeira, que a gente vé que
eles emitem notas de um valor muito abaixo do mercado. Entdo, o metro
cubico de madeira em média sempre mais de dois mil reais, né? A madeira
serrada. A gente as vezes pega nota aqui no sistema de transporte, que o
cara vendeu o metro clbico publico a dez reais. Entdo ta cara que é fraude,
que é so o crédito que foi e tal. Ai se a gente tentar mandar pra Receita ou
pras secretarias de Estado que trabalham com isso dai, e falar: “Oh, isso é
uma fraude fiscal e tal, o Estado t& deixando de arrecadar”. Eles ndo tém
interesse nesse tipo de fraude, porque eles falam que o proprietario tem o
direito de declarar o valor que ele quiser, mas a gente sabe que tem uma rede,

104 Entrevistado do Para.
105 Entrevistado do Tocantins.
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que é visivel, que a gente consegue identificar. Entdo, essa acdo conjunta
com essa parte fiscal também é importante, porque daf a gente comeca a
fechar o cerco. Ndo é possivel que vocé vai vender uma madeira a 10 reais
que custa 2 mil. Entdo vocé vé que tem alguma fraude ali, que as vezes pra
Receita ndo é tdo importante, mas pra gente, pro meio ambiente seria im-
portante investigar. Entdo tem essas coisas que as vezes ndo dependem da
gente, que a gente precisa ampliar 0 nosso sistema de busca e a gente nao
consegue (informacgdo verbal).”®

Em resumo, na analise processual qualitativa, concluiu-se que nao € possivel afirmar
gue em todos os casos ha mandantes indiretos, tendo em vista que as cadeias crimi-
nosas nem sempre operam de modo coordenado. Sdo atividades interdependentes
e que se conectam, mas que ndo necessariamente tém um Unico mandante indireto.

Nas entrevistas semiestruturadas, constatou-se a percepcdo de que ha, na maior
parte das situacgdes, a participacdo de pessoas juridicas, especialmente quando em
crimes ambientais complexos e de grande monta.

3.2.4 Segmentos econOmicos ou grupos empresariais
envolvidos nas cadeias de producdo relacionadas aos
crimes ambientais

Considerando a analise processual qualitativa, verificou-se que, na amostra estudada,
ndo ha especificacdo, nas denuncias, dos segmentos econémicos, no que diz respei-
to aos réus ou aos elementos centrais do crime, e, portanto, ndo ha elemento para
responder a pergunta 4 “Quais sdo 0s principais segmentos econdmicos ou grupos
empresariais envolvidos na cadeia de producdo relacionada aos crimes ambientais
(industria de equipamentos pesados, maquinario agricola, maquinario de mineracao,
taxi aéreo, bancos e instituicdes financeiras de fomento agricola, leasing)?”.

Da analise das operacdes e dos autos, entretanto, constatou-se que os principais
segmentos econdmicos ou grupos econdmicos identificados nas cadeias ilegais de
crimes que envolvem a extracdo e o comércio ilegal de ouro foram: empresas do
ramo da compra e venda de ouro, empresas de refinamento e beneficiamento de
ouro, joalherias, postos de combustivel, frigorifico, bancos e DTVMs.

Em relagcao aos crimes que envolvem ilicitos perpetrados em torno da extracdo e
comércio ilegal de madeiras e/ou invasao de terras publicas para exploracdo eco-
ndémica, verificaram-se 0s seguintes segmentos econdémicos: empresas do ramo
madeireiro (serrarias, madeireiras), empresas do ramo de maquinario agricola (tra-
tores e caminhdes), frigorificos, empresas do ramo da agropecuaria (soja e criacao
de gado), corretagem de imdveis e empresas do ramo de geoprocessamento.

E importante mencionar que ndo havia, na amostra, processo dedicado aos temas taxi
aéreo, instituicdes financeiras ou maquinario de mineracdo. Verificou-se a mencao, na

106 Entrevistado do Mato Grosso.
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Operacdo Agata, de area de garimpo em que foi encontrada uma retroescavadeira,
mas nao ha nenhuma informacdo a mais sobre esse maquinario. A retroescavadeira
serviu, No caso, para comprovar a autoria do crime de exploracdo de recurso natural
sem autorizacdo no interior de terra indigena.

De igual modo, na Operacao Elemento 79, foi verificado depdsito na conta de um
posto de combustivel em Roraima cujo proprietario esta sendo investigado em
uma outra acdo sobre garimpo em terra indigena. Porém, ndo ha, nos processos
judiciais, qualguer informacdo adicional sobre como funciona a atividade de posto
de combustivel em relacdo a cadeia ilicita do ouro.

Portanto, ha limitacdes em relacdo a amostragem para responder a essa pergunta.
O que se verificou, enquanto achado, foi a nao ocorréncia dessas tematicas nas
denuncias, recaindo as condutas tipicas do crime no agente infrator, mandante direto
ou indireto do crime.

Nas entrevistas semiestruturadas, percebeu-se que a participacao de determinados
segmentos econdmicos varia de acordo com cada tipo de atividade. Segundo um dos
entrevistados, o crime organizado financia em muitos casos “uma estrutura logistica
também bastante robusta, helicopteros, avides, maquinarios carissimos, aquelas
retroescavadeiras, motores” (informacdo verbal).”®” Além disso, o fornecimento de
combustivel para as aeronaves também é um fator relevante para a expansao do
garimpo. Segundo esse mesmo entrevistado:

[...] € uma empresa que tem um CNPJ, tem registro da ANP, e que compra
esse combustivel e que vende esse combustivel de maneira ilegal. Enten-
deu? Entdo existe uma participacdo também dessas empresas que fornecem
equipamentos, combustivel, insumos pra esses locais sabidamente ilegais
(informacdo verbal).”®

Cabe destacar que muitas das empresas que fomentam os crimes ambientais tém
atividades regularizadas:

Um determinado cidaddo ja foi pego dentro da terra indigena Yanomami.
Sabe que ele é responsavel por grande parte da logistica da extracdo de
ouro por meio de avido e helicéptero. E ele foi contratado pelo exército pra
furar poco dentro da Yanomami. Por qué? Provavelmente porque na regido
a empresa dele primeiro ta licita, segundo ele participou de algum certame,
ndo sei, uma licitacdo, uma dispensa de licitacdo, ele deve ter feito alguma
atividade ali pra poder ter sido contratado. Mas, assim, ele ndo tem... isso é um
extra. Ele deve ter visto um nicho do tipo: ndo tem uma empresa organizada
em Roraima pra perfurar poco em terra indigena, toda aldeia indigena vai ter
necessidade de ter um poco. Ele comeca a visualizar isso ai e fala “opa vou
investir em cima dessa area”. Ele comecou a migrar de uma atividade ilicita,
que era a exploracdo de ouro 14 dentro, pra uma atividade licita. Do ponto
de vista da populagdo em geral, é estranhissimo. Vocé fala: “poxa como é

107 Entrevistado do Tocantins.
108 Entrevistado do Tocantins.
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que esse cara pode ser contratado?” Agora dentro da lei de licitacdes, de
repente ele ta tudo certo (informacdo verbal).'*®

Como os locais de exploracdo dos recursos naturais, em especial o garimpo, sao
de dificil acesso, percebeu-se, por meio das entrevistas, que as aeronaves sao am-
plamente utilizadas nessa atividade, bem como no transporte de drogas. Além da
utilizacdo de maquinario pesado no garimpo, alguns entrevistados apontaram sua
utilizacdo no avanco da frente de desmatamento, tendo em vista que sdo utilizados
para a derrubada da floresta. Nesses casos, ha também a participacao de serrarias
e de empresas que elaboram planos de manejo. Um interlocutor referiu que houve
blogueio das atividades dessas empresas em operacao recente, em razdo de frau-
des no sistema. Comentou ainda que, na exploracdo madeireira, tem-se observado
o incremento de utilizacdo de balsas, devido a falta de fiscalizacdo no transporte
fluvial, o que estd gerando uma nova frente nessa atividade."

No estado de Roraima, detectou-se o forte envolvimento de taxis aéreos na cadeia
de exploracao ilegal de ouro em terra indigena, que, inclusive, contam com o poder
publico local e se destacam como o principal modal de transporte no garimpo ilegal
ali praticado:

O gue a gente encontra mesmo aqui normalmente sdo aeronaves, seja aero-
naves monomotor, de asa rotativa, no caso dos helicopteros. E muitas vezes a
gente identifica o proprietario pelo prefixo também, ou através de informagdes
ja levantadas, de quem esta pilotando, para quem o piloto trabalha, coisas
assim. [...] Como eu mencionei no inicio da entrevista, muito garimpo aqui &
baseado no controle através do modal aéreo (informacao verbal).™

Além disso, observa-se a participacdo de outros segmentos, como mencionado ante-
riormente, a exemplo de frigorificos, empresas de mineracdo, grupos madeireiros de
grande porte e outros.™ Também foram mencionadas outras condutas de frigorificos:

E os frigorificos sabem disso, os frigorificos que compram, porque eles sabem
que eles ndao podem comprar de area embargada. Eles sabem, tipo: “ndo,
emite a nota de...” Tem interceptacdo, assim, que a gente sabe que o cara
fala: “ndo, ndo emite a nota dessa propriedade ndo, que eu ndo vou poder
receber, emite da outra”. Entdo, ele sabe que o gado té vindo de uma éarea
e ja instrui o produtor, “ndo, ndo emite nota dai, sendo eu ndo vou conseguir
receber”. Entdo, sdo esses mecanismos que precisa trabalhar de uma ma-
neira, de uma linha que ndo tenha como o cara sair. Ndo, se sair disso aqui,
o sistema vai te pegar de alguma maneira (informacdo verbal).™

Alguns entrevistados destacaram a participagao de empresas multinacionais nessas
atividades:

109 Entrevistado com atuagdo geral.
110 Entrevistado do Amapa.

111 Entrevistado de Roraima.

112 Entrevistado do Para.

113 Entrevistado do Mato Grosso.
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Eu ndo tenho muito conhecimento [...]. Porque o que eles entenderam que
tem esse apoio, porque eles cederam advogados, entendeu? Porque ndo
sdo invasores que sao diretamente conectados a essas empresas, mas sao
terceiros que servem a elas. E ai @ muito doido, porque essas empresas tém
um discurso de que, poxa, quando eles sdo acusados, “a gente tem uma
grande dificuldade de ter controle as fontes desses terceirizados”, quando
na verdade eles tdo ajudando a defender os crimes desses terceirizados.
Entdo, quer dizer, serd que realmente é sé uma falta de controle? (informacgao
verbal).™

A supressao da vegetacdo, segundo alguns entrevistados, por si s6 indica alguns
setores econdmicos que integram a cadeia de crimes ambientais. Entende-se que,
quando ha desmatamento, parte daquela madeira seréd posta em circulacdo no co-
mércio ilegal. Por vezes, apés o desmatamento, a area € ocupada irregularmente,
e, a seguir, é introduzida criacdo de gado. Um interlocutor apontou que ha um “ciclo
triplo de lucro™:

Porgue aqui o crime ambiental € um ciclo triplo do lucro. O responsavel é ele
que desmata, vende a madeira, depois transforma em area de pasto e depois
vende a terra que na maioria das vezes é publica. Entdo tem esse ciclo triplo.
Eu acredito que a pecuaria seja talvez a maior fonte ilicita disso [...] Além de
invadir as areas, praticam desmatamento, até um pouco para a realizacdo de
pastagens, para a criagdo posterior de gado |a dentro (informagao verbal)."™

Portanto, madeireiras, empresas de logistica e transporte, comércio de motosserras
e maquinas pesadas aparecem nesse contexto, seguidas de fazendas e frigorificos:

Esses crimes, eles sdo crimes muito atrelados a atividades econdmicas que
tém uma cadeia. Isso torna a situacdo mais complexa. No furto vocé tem A
furtou B. O crime ta ali, simples, A + B. Na exploracdo de uma madeira, ndo.
Vocé tem o A que é o dono da terra, que vendeu pro B, que vai transportar
pra serraria C, que vai cortar e fazer as tdbuas de madeira pra vender pro
D, que vai passar pro E, que tem estrutura pra exportar pra China. Entdo
quantos elos vocé tem ai? Isso torna a investigacdo mais complexa. A po-
licia federal tem condicdes de fazer isso? Tem, mas precisa de pessoal e
recursos. [...] Mas vocé sabe que naquela drea desmatada vai ter um gado
que vai fornecer pro frigorifico A, B ou C e depois vdo colocar no mercado
essa carne. Entdo a cadeia de producdo da madeira, da carne, do ouro, €la
tem elos onde vocé vai ter pessoas fisicas e pessoas juridicas. Em alguns
elos vocé tem mais predominancia. Na pecuaria, na primeira fase ali na
formacdo de pasto pra engordar o boi, vocé vai ter mais pessoa fisica, nos
elos seguintes daquela carne da area desmatada pode ter pessoas fisicas
e juridicas (informacdo verbal)."®

Os entrevistados referiram que a concessdo de crédito pelo setor financeiro tam-
bém €& um dos elos iniciais na cadeia de financiamento dos crimes ambientais, ja

114 Entrevistado de Roraima.
115 Entrevistado de Rondonia.
116 Entrevistado do Amazonas.
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que as condicdes para acessar 0s recursos financeiros frequentemente limitam-se
a formalidades burocraticas:

Teve um colega meu, que ndo era da area ambiental, ficou no crime residual,
gue processou um povo por crimes contra o sistema financeiro 1& em Boca
do Acre. E 0 caso era justamente de fraudes em financiamentos. [...] Ali o
esquema era que havia projetos falsos de exploragcdo pecuéria e era apre-
sentado para que o banco financiasse, a pessoa conseguia o dinheiro, usava
o dinheiro pra qualquer coisa, talvez até pra financiar outra coisa, ndo sei...
mas em regra eram projetos de pecuaria. Foram centenas de projetos apro-
vados com essas caracteristicas. Por ser apenas contra o sistema financeiro,
ndo teve um aprofundamento relacionado a crimes ambientais. Eu identifico
uma possivel conexdo inclusive pelo lugar do crime, que é Boca do Acre,
um dos municipios mais desmatados do Amazonas. E tem muito essa coisa
de arrumar crédito, por varios motivos (informacgao verbal).™”

Existem esforcos que tém que ser supridos nas outras esferas do poder
executivo, legislativo, atuacdo de fiscalizagao, investigacdo da policia federal,
normatizacdo de como vai ser concedido um crédito rural numa area que ja
se sabe que é uma area muito problematica e ai a gente ja ta falando de um
nicho de atuagdo que € nos bancos (informacao verbal).™

Por exemplo, um plantio, um grande plantio... tem um banco que esta finan-
ciando aquilo, né? Normalmente é dinheiro publico, quando a gente ta falando
de um empreendimento maior, alguns menores também usam os empréstimos
do Banco da Amazobnia, mas se vocé for pensar em termos de financiador
seria esse, s6 que é um financiador cego, um financiador que formalmente
vai estar atendido, ali na sua... nos seus interesses burocraticos e vai aceitar
aquilo... o que ja foi muitas vezes contestado também pelo Ministério Publico
Federal, porque tem varios produtores de gado que constam de uma ficha suja,
digamos assim, né... ja foram denunciados... enfim, é evidente a participagao
em comércio ilegal € de madeira publica ou invasdo de terra publica, seja o
que foi e mesmo assim o banco fornece um empréstimo e quando a gente
t4 falando de um projeto maior, que o grande projeto ndo tem problema sé
ambientais, que as empresas ndo atendem (informacao verbal)."™

Observou-se, entretanto, a percepcao de que a abordagem investigativa em relacdo a
crimes financeiros relacionados a crimes ambientais € incipiente. A responsabilizacdo
predomina nas atividades de piso e ndo nos financiadores dos crimes ambientais.
Foram indicados, entretanto, avancos nessa frente:

Ndo é tdo comum, € uma investigacdo bem complexa. E a Policia Federal
esta se atualizando nesse campo. Como eu falei, é algo novo, uma mudanga
repentina na construcdo das redes de investigacdo de trés anos pra ca. Foi
intensificado no Ultimo ano, em 2023, que se intensificou bastante essas
investigacdes, entdo nés estamos focando ndo s6 na desocupacdo da terra
indigena e da terra Yanomami, nés estamos lutando sé com foco na retirada

117 Entrevistado do Amazonas.
118 Entrevistado do Amazonas.
119 Entrevistado do Para.
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dos territérios, mas também nds temos foco na descapitalizacdo desses
grupos, dos financiadores (informacdo verbal)."?°

A fabricacdo e o comércio de maquinas e equipamentos utilizados em crimes am-
bientais também se revelam como um dos elos iniciais, que fogem ao controle da
fiscalizacdo. Entrevistados referiram que tratores e outras maquinas nao tém placas,
e que, quando ocorrem fiscalizacdes, muitas vezes a identificacdo é suprimida pelos
criminosos. A utilizagao de motosserras exige licenca do Ibama, mas essa exigéncia
ndo se mostra suficiente. Quanto ao ponto, também foi mencionado em duas entre-
vistas que uma fabrica de maquinario utilizado na mineracdo teria sofrido pressdes
da sociedade civil e de organizacdes de protecao ao meio ambiente:

Se vocé for no garimpo, por exemplo dificilmente vocé vai conseguir identificar
de onde veijo. [...] Entdo eu acho muito interessante, € uma forma de vocé
vincular, acho que essas, sim, sdo medidas que de alguma forma possam
auxiliar af no controle da ilegalidade. Mas é claro que existe todo o mercado
paralelo também que dificulta (informacao verbal).””!

[...] estd tendo uma promocao para elas realmente fazerem algum controle,
eu acho que de fato é bem dificil. Eu ja fui do ambiental 1a no Amazonas e
a gente se deparava muito com esses equipamentos (informacdo verbal).'*?

Também foi citado o ramo de aluguel de maquinas pesadas utilizadas na pratica
de crimes ambientais, que atuaria sem controle ou fiscalizacdo de suas atividades:

O que eu percebi, por exemplo, aluguéis de maquinas. Aluguéis de maquinas,
né? Que eu percebi. Ndo é uma atividade ilicita. Mas ela alimenta o crime
ambiental, porque... pode alugar motor, tipo, motor diesel, moedor, pode
alugar maquinas escavadeiras, pode alugar até mesmo para outras ativida-
des licitas que sdao, mas eu ndo sei se... mas eles ndo sdo voltados pro crime
(informacdo verbal).”?3

Em cidades maiores da Amazdnia, onde ha desenvolvimento urbano, construtoras
e incorporadoras tém sido vistas como responsaveis por delitos ambientais asso-
ciados a expansao imobiliaria:

[...] gente tem muitos corregos de rios, tem muitas empresas grandes que
constroem prédios e tal, até invadindo delimitacdes, que ndo eram pra acon-
tecer essas invasdes, eles invadem mesmo... até acreditando na ineficiéncia
da nossa fiscalizacdo, da ineficiéncia da fiscalizacdo e do poder judiciario,
entdo eles fazem mesmo... dizem vou fazer e assumir o risco e nao vai dar
nada (informacao verbal).™*

[...] a extracdo tem um cliente imediato, a constru¢do civil, a expansdo imobi-
lidria (informagdo verbal).'?®

120 Entrevistado de Roraima.
121 Entrevistado do Para.

122 Entrevistado de Roraima.
123 Entrevistado do Tocantins.
124 Entrevistado do Amazonas.
125 Entrevistado do Maranhao.
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O turismo também foi citado como uma possivel frente de degradacdo ambiental:

Na regido dos Lengdis, um parque nacional onde ha uma forte presenca do
turismo, atividade predatdria de um modo geral, transgressdo de normas de
protecdo do parque (informacdo verbal).”®

Eu ndo posso dizer que € o principal, mas talvez seja... O turismo € um exem-
plo, mas ndo sei se é o principal, € a primeira vez que eu vi isso (informacado
verbal).”’

Nas entrevistas semiestruturadas, percebeu-se que a participacao de determinados
segmentos econdmicos varia de acordo com cada tipo de atividade. Foram citadas,
especificamente, madeireiras, serrarias, fazendas, empresas da cadeia da carne,
de logistica, do setor financeiro, de fornecimento de combustiveis, de fabricacdo e
de aluguel de maquinario para mineracdo e derrubada de florestas, de transporte
aquaviario (balsas), de taxi-aéreo, de turismo, de construcdo civil, de elaboracdo de
planos de manejo, e, ainda, de empresas multinacionais com atuacdo em alguns
desses segmentos.

3.2.5 Padroes identificados nos crimes ambientais analisados

Para responder a pergunta orientadora 5 — “Existem padrdes identificaveis nos casos
judicializados quanto as circunstancias, caracteristicas dos autores, modalidades
e tipos de crimes ambientais?” — a analise processual quantitativa descreveu as
atividades que conectam e alimentam a cadeia de crimes ambientais na Amazonia,
categorizando-as em trés grandes eixos de atividades criminosas, tendo em vista
a similitude da forma como essas cadeias criminosas operam. Assim, dividiu-se as
operacOes que foram base dos processos analisados nos seguintes eixos de ativi-
dades ilegais: (i) extracdo e comércio ilegal de recursos minerais (ouro e diamante);
(i) extracao e comércio ilegal de madeira; e (iii) invasao de terras publicas para fins
de grilagem e exploracdo econdmica.

Em que pese as semelhancas observadas nas formas de operacao das atividades
discutidas, é necessario, ao responder a essa questdo, determinar se existem pa-
drbes recorrentes nos processos judiciais analisados em relacdo a trés aspectos
especificos: (i) as circunstancias em que os crimes ocorreram; (i) as caracteristicas
dos individuos que cometeram os crimes; e (iii) as diversas modalidades e categorias
de crimes ambientais identificados.

Antes de adentrar no tema, € preciso fazer uma observacao acerca da amostragem
dos processos judiciais analisados no que concerne a identificacdo de padrdes.
Como ja mencionado no capitulo 2, a amostragem de processos judiciais ndo obser-
vou um padrao de acdes e partes, a fim de buscar uma parametrizacdo de padrdes
identificaveis. Uma operacdo de investigacao de crime ambiental pode implicar

126 Entrevistado do Maranhao.
127 Entrevistado de Rondonia.
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desdobramento em diversas acdes penais, a depender das denlncias que forem
levadas a juizo e dos grupos envolvidos nas atividades ilicitas.

Uma operacdo contra a extracdo e o comércio ilegal de madeira, por exemplo,
pode se desdobrar em acdo penal contra diversos segmentos ou grupos de réus
(pessoas fisicas, empresas, servidores(as) publicos(as), madeireiros, consultores
ambientais etc.). Para se buscar um padrdo de comparacao, seria necessario que
todas as acOes analisadas fossem sobre as mesmas partes, o que ndo ocorreu na
amostragem analisada.

Das diversas operacdes que foram analisadas por meio dos processos judiciais,
observada a diversidade de partes. Em alguns constavam empresas (pessoas juri-
dicas) como rés, em outros pessoas fisicas, e, em outros, servidores(as) publicos(as),
conforme a natureza do crime. Ndo se analisou, por exemplo, todos 0s processos em
gue eram apontados o envolvimento de servidor publico, ou todos em que 0s réus
eram empresas do ramo madeireiro. Essa dificuldade metodoldgica pode implicar
em desvios na analise que se apresenta, sendo necessario fazer essa ressalva.

Para fins da analise dos padrdes identificaveis, foi considerada a narrativa apresenta-
da nas denuncias feitas pelo Ministério Publico Federal ou nas aces cautelares de
pedido de prisdo preventiva feitas pela Policia Federal, que foram objeto de coleta
de dados para fins das respostas relacionadas as Perguntas 1e 2.

3.2.51 Circunstancias do crime

As circunstancias do crime podem ser compreendidas como os fatores de tempo,
lugar e modo de execucdo, excluindo-se aqueles previstos como circunstancias
legais (PRADO, 2014, p. 428). As circunstancias referem-se ao proprio conjunto de
métodos e procedimentos empregados na pratica do delito (SCHMITT, 2013, p. 136).
Sao os elementos que nao compdem o crime, mas que influenciam em sua gravida-
de, tais como o estado de animo do agente, o local da acdo delituosa, o tempo de
sua duracdo, as condicdes e o modo de agir, o0 objeto utilizado, a atitude assumida
pelo autor no decorrer da realizacdo do fato, o relacionamento entre autor e vitima,
entre outros.

Nos processos judiciais que envolvem a cadeia da ilegalidade da extracdo e co-
mercializacdo do ouro e diamante, verificou-se que, quanto ao local, o crime se
da em areas de titularidade da Unido, em especial no interior de terras indigenas.
Nos processos analisados, as terras indigenas Yanomami/RR, Sararé/MT, Reserva
Roosevelt e Parque do Aripuand/MT foram alvo de exploracdo ilegal de minérios.

Na analise dos processos relacionados as atividades ilicitas de madeira, percebeu-se
um padrao de extracao ilegal de terras publicas da Unido e de areas ambiental-
mente protegidas, como terras indigenas e unidades de conservagao, a exemplo
de Kaxarari/AM/RO, Karipuna/RO, Kayapd/PA e Flona do Jamanxin/PA.
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Do mesmo modo, em relacdo as invasdes/grilagem de terras publicas para fins de
exploracao econdmica, verificou-se a ocorréncia dessas atividades nas seguintes
terras indigenas e unidades de conservacdo: Terra indigena Uru-eu-wau-wau/RO,
Parque Nacional dos Pacaas Novos/RO, Terra Indigena Karipuna/RO, Flona Bom
Futuro/RO.

O conjunto de métodos e procedimentos adotados varia de acordo com a atividade
criminosa, porém é possivel identificar alguns padrdes que interseccionam as diversas
atividades ilicitas. A criacdo de associacdo ou cooperativa, com assessoria juridica
de advogados(as) para fins de atribuir legitimidade ou aparéncia de legalidade da
atividade ilicita apareceu como um modo de atuacdo em processos que envolvem
invasdo de terra publica e garimpo ilegal dentro de terra indigena. E o que também
ocorre em Mato Grosso, na terra indigena Karipuna e na Flona Bom Futuro. A criacdo
de associacdo para a mesma finalidade também foi constatada no Parque Nacional
dos Pacaas Novos e na Terra Indigena Uru-eu-wau-wau.

Verificou-se, como ja referido em respostas anteriores, que € comum a utilizacdo
de pessoas fisicas como “laranjas” ou “gatos”™® a fim de ocultar os verdadeiros au-
tores dos crimes, gerar créditos ficticios ou ocultar bens e patriménio. Em relagao
ao comércio ilegal de madeira e invasao de terras publicas para fins de exploracdo
econdmica, pessoas fisicas sdo utilizadas para a regularizacdo de titulos nulos por
meio de grilagem de terra publica. Nesses casos, uma vez de posse dessa titulacao,
a pessoa fisica consegue gerar um lastro de créditos de PMFS, autorizado por meio
das secretarias de meio ambiente dos estados.

Posteriormente, esse crédito de madeira é comercializado com madeireiros que
conseguem “esquentar” a madeira proveniente de area ilegal (terra indigena e/
ou areas protegidas). Nesse caso, essas pessoas fisicas se inserem no grupo de
detentores de plano de manejo. Esse mesmo modo de operacdo foi identificado
por meio dos Certificados de Cadastro de Imdével Rural e Espelhos de Cadastro de
Imdveis no Sistema de Cadastro Rural,””® a fim de declarar a regularizacao fundidria
e a posse legitima dos interessados.

Na operacdo Domain Deforest Il, a organizacdo criminosa seria liderada por um
madeireiro que detém empresa do ramo e uma autorizacdo de plano de manejo
florestal, utilizada para encobrir a origem ilicita de madeira receptada. Nesse caso,
por meio de empresas constituidas em nome de “laranjas” (parentes e funcionarios),
eram organizadas as atividades de receptacdo de madeira ilegal, estocagem e dife-
rentes procedimentos de fraude ao Sisdof. Na operacao Floresta Virtual, verificou-se
a utilizacdo de “laranjas” ou “testas de ferro” na formalizacdo de pessoas juridicas,

128 O termo “gatos” é usado para designar individuos que sdo empregados para ocultar a verdadeira identidade dos res-
ponsdveis por atividades ilicitas, de maneira similar ao uso de “laranjas”.
129 A Operacgao Salmo 96:12 descreveu como se daria a grilagem de terra em Roraima, por meio da suposta concessdo de

certificados de titulos de terra para pessoas fisicas “laranjas”, certificados esses que posteriormente teriam sido utilizados
para gerar créditos por meio de planos de manejo aprovados pela secretaria de meio ambiente estadual.
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que, por sua vez, passavam a obter créditos no Sisdof com posterior comercializa-
cdo do crédito.

Na operacdo Ojuara, pessoas fisicas teriam sido utilizadas como “laranjas” para
cederem contas-correntes em que recebiam os beneficios financeiros do esque-
ma de corrupcao entabulado entre madeireiros e servidores(as), a fim de ocultar o
pagamento de vantagem indevida.

Na operacdo Castanheira, contratos de arrendamento e compra e venda teriam
sido celebrados em nome de “laranjas” para ocultar a identidade de fazendeiros(as)
mentores de grandioso esquema de desmatamento ilegal em terras da Unido, nos
quais detinham autorizacao de posse, além de invasao de terra publica para fins de
grilagem e exploracao agropecuaria na regido. Desse modo, eram os “laranjas” que
figuravam nos autos de infracdo do Ibama, ao passo que a defesa seria proporcio-
nada pelo(a) fazendeiro(a) chefe do esquema.

Na operacdo Rios Voadores, os “laranjas” seriam utilizados para figurar perante as
autoridades como responsaveis por parcelas de terras griladas que eram regulari-
zadas via Cadastro Ambiental Rural. Eram esses “laranjas” que figuravam nos autos
de infracao pelo desmatamento cometido, a fim de ocultar o verdadeiro infrator.

Em relacao as circunstancias do crime, a analise dos processos judiciais vinculados
a extracdo e comercializacdo de madeira revelou um padrao operacional carac-
terizado por fraudes ao Sistema de Emissdo de Documento de Origem Florestal
(Sisdof), por meio da geracdo de créditos ficticios, oriundos de planos de manejo
também fraudulentos, que sdo posteriormente comercializados entre os madeireiros
para ocultar a origem ilicita da madeira. Inserem-se nesse contexto as operacées
Arquimedes/AM, Operacdo Domain Deforest I/RO, Operacao Salmo 96:12/RR e
Operacdo Usurpacao/AP.

Nos crimes que envolvem a invasdo de terras publicas para exploracao econémica,
constatou-se a falsificacdo de titulos imobiliarios, arrendamento e comercializacdo
de lotes falsos para exploragao da agropecuaria (soja e gado), com envolvimento
de profissionais de georreferenciamento, advogados(as) e corretores de imével. E o
caso das operacdes Ojuara/AM, Castanheira/PA, Rios Voadores/PA, Terra Prometida/
RO, SOS Karipuna/RO, Kawyra/RO, Floresta Virtual/RO.

Em relacdo aos crimes de extracdo ilegal de minério dentro de terra indigena, veri-
ficou-se que joias de ouro sao utilizadas para dar destino ao ouro de origem ilicita
por receptadores que compram ouro proveniente de garimpo de terra indigena
e fabricam joias para serem inseridas no mercado, como no caso dos processos
judiciais que envolvem a operacdo Warari Koxi (combate ao garimpo ilegal dentro
da terra indigena Yanomami).*©

130 Em relacdo aos processos que envolvem a extracdo e comércio ilegal de ouro, as a¢des judiciais da amostragem eram
muito diferentes entre si, dificultando a identificacdo de padr8es nos casos analisados. Assim, diante da amostragem dos
processos, ndo foi possivel a identificacdo de padrdes, pois cada bloco de processos referem-se as diferentes operacdes,
trata-se de atores e atividades distintos.
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3.2.5.2 Caracteristicas do crime

Em relacdo as caracteristicas dos atores dos crimes ambientais, observa-se o
envolvimento de servidores(as) publicos(as) de 6rgdos de controle e fiscalizacao,
que alimentam e sdo pecas importantes para a cadeia criminosa. Nos processos
judiciais analisados, foram identificados, no polo passivo, servidores(as) publicos(as)
dos 6rgaos de regularizacdo fundiaria estadual e federal supostamente envolvidos
em concessao de titulos imobiliarios falsos; servidores(as) das secretarias estaduais
de meio ambiente, que supostamente teriam concedido autorizacdo de planos de
manejo florestais ilegais; servidores(as) dos 6rgdos ambientais, que teriam autori-
zado ilegalmente processos de licenciamento ambiental que geraram créditos no
Sisdof, retardando ou acelerando procedimentos mediante a cobranca de propina
ou utilizando seus cargos para obter informacdes sigilosas e frustrar acdes de fis-
calizacao, informando madeireiros.

Também foi identificada a concessao de autorizacdo de licenca para exploracdo
mineraria mediante autorizacdo ilegal de servidor(a) publico(a), bem como obstrucdo
de fiscalizacdo por servidor(a) publico(a). A atuacdo de policiais e ex-policiais em
milicias também foi identificada em processos de invasdo de terra publica e extracdo
ilegal de ouro. Do mesmo modo, auditor(a) fiscal da Receita Federal foi denuncia-
do(a) por suposta realizacdo de trafico de influéncia dentro da agéncia estatal para
interferir no procedimento fiscal.

Observou-se, ainda, em alguns processos, um nucleo de advogados(as) que teria
atuado de diversas formas, como descrito em itens anteriores, no que diz respeito
as operacOes Cratons e Rios Voadores.

3.2.5.3 Modalidades e tipos de crimes

Em relacao as modalidades e aos tipos de crimes ambientais, a analise pautou-se nas
denuncias realizadas pelo Ministério Publico Federal, identificando-se os seguintes:

a) Crime de organizag¢do criminosa: previsto no art. 1°, 8 1°,%" ou art. 2°"? da Lei n.
12.850, de 2 de agosto de 2013, e também identificado como associacdo crimino-
sa ou formacéo de quadrilha, no tipo previsto no art. 288" do Codigo Penal. Foi
encontrado esse tipo de crime nos processos que envolvem extragdo e comeércio
ilegal de madeira, recursos minerais e invasdo de terra publica, como ja exposto
nos itens anteriores (vide analise nos itens 3.2.1e 3.2.2).

b) Crime de lavagem de dinheiro ou ocultagéo de bens, direitos ou valores: previsto
no art. 1° da Lei n. 9.613/1998, foi verificado em vérios dos processos judiciais ana-
lisados, com maior destaque aos processos relacionados a madeira. Em relacdo a

131 “§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e ca-
racterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a préatica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de caréter transnacional.”

132 “Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa.”

133 Associarem-se trés ou mais pessoas para o fim especifico de cometer crimes: Pena — reclusdo, de um a trés anos.

134 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragcdo penal.
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cadeia do ouro ou diamante, nao foi possivel perceber um padrdo, tendo em vista
a natureza distinta dos processos da amostragem.®® Em relacdo aos processos
relacionados a comercializacdo ilegal de madeira, verificou-se que a ocultacdo de
bens e patrimodnio teria ocorrido por meio da inclusdo de “laranjas” para comporem
o quadro societario ou abrir empresas de fachada para a comercializacdo ilegal de
créditos do Sisdof. As operacdes de ocultacdo ou dissimulagdo da origem ilicita da
madeira teriam ocorrido, na maioria das vezes, por meio de fraude ao Sisdof e toda
a cadeia de atividades ilicitas ja descritas, que simulam origem licita da madeira
(autorizagao ilegal de planos de manejo provenientes de titulos falsos, corrupcdo
de servidores(as) publicos(as) que autorizam licengas ambientais ilegais etc.).”®® Ve-
rificou-se a ocorréncia de lavagem de dinheiro na venda de gado, criado em pasto
no interior de terra publica invadida, a frigorifico regularizado a fim de “esquentar”
e ocultar a origem ilicita do produto.®’

c) Crime de falsidade ideoldgica: previsto no art. 299 do Cdédigo Penal,”™® associado
ao crime de uso de documento falso, previsto no art. 304 do Cédigo Penal.®® O
crime de falsidade ideoldgica foi atribuido as condutas de fraude ao Sisdof e uso
de nota fiscal falsa. O crime previsto no art. 69-A da Lei n. 9.605/1998"° também
foi encontrado em processos judiciais atinentes a supostas fraudes nos laudos e
pareceres para autorizacao de plano de manejo florestal.

d) Crime de estelionato: previsto no art. 171 do Cédigo Penal,”! o crime de estelionato foi
encontrado na sua forma prevista no art. 171, § 2°, inciso |, e § 3°, do Cddigo Penal,*?
consistente nas supostas venda e falsa promessa de regularizacdo de lotes prove-
nientes de invasao de terra indigena e obtencdo de créditos tributarios advindos
de esquema fraudulento.

e) Crimes com envolvimento de servidores(as) publicos(as). os processos versam
sobre os crimes de corrup¢do passiva,*® previsto no art. 317 do Cédigo Penal,** e
corrupgdo ativa,*® previsto no art. 333 do Cédigo Penal.*® Sao crimes relacionados
a servidores(as) publicos(as) que teriam atuado nos crimes que envolvem cadeia de
atividades ilegais em relacdo a extracdo e comercializacdo de madeira, invasdo de
terra publica e exploracdo ilegal de ouro, nos termos ja descritos anteriormente. O

135 O crime de lavagem de dinheiro na cadeia ilegal do ouro e diamante é mencionado em dois dos processos analisados.

136 Na amostra, encontraram-se sete processos com ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro relacionados a cadeia
ilegal da madeira.

137 Na amostra, encontrou-se um processo com ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro relacionados a invasdo de
terra publica.

138 Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante.

139 Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados a que se referem os arts. De 297 a 302.

140 Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao: (Incluido pela Lei n. 11.284, de 2
de margo de 2006). Pena — reclusdo de trés a seis anos e multa.

141 Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante
artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.

142 “§ 2° Nas mesmas penas incorre quem: | — vende, permuta, dd em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia
como proépria; (disposicdo de coisa alheia como prépria). § 3° A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em
detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.”

143 O crime de corrupgdo passiva foi referido em cinco processos.

144 “Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assu-
mi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.”

145 O crime de corrupgao ativa foi referido em seis processos.

146 “Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determiné-lo a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio.”
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crime previsto no art. 68 da Lein. 9.605/1998"" também foi encontrado em processo
referente a atuacdo de servidor(a) publico(a), bem como o crime previsto no art. 69
da Lei n. 9.605/1998,"8 nos casos em que servidor(a) publico(a) atuou na obstrucdo
de fiscalizagao ambiental, assim como o crime de violacdo de sigilo funcional, pre-
visto no art. 325 do Cédigo Penal.*® O crime de prevaricagdo, previsto no art. 319
do Codigo Penal, foi objeto de denulincia em relagdo a policiais envolvidos(as) no
crime de extorsao e atividade ilegal de garimpo de ouro. O crime previsto nos arts.
66" e 67" da Lei n. 9.605/1998 também envolvem a atuacdo ilegal de servidor(a)
publico(a) em fraude a licenciamento ambiental.

f) Crime de invasdo de terra publica: previsto no art. 20 da Lei n. 4.947/1966,"2 teve
ocorréncia nos processos que envolvem invasdo de terra publica associada a ex-
ploracdo econémica. Nesses casos, também houve incursdo dos autores a conduta
tipica prevista no art. 50-A da Lei n. 9.605/1998," relativa a exploragdo econdmica
de floresta em terras de dominio publico sem autorizacdo do 6rgdo competente,
muito comum nos crimes relacionados a exploracdo ilegal de madeira, associado
aos crimes dos arts. 45 e 60™° da Lei n. 9.605/1998.

g) Crimes que envolvem exploracéo ilegal de recursos minerais: os tipos penais pre-
vistos nas denuncias foram o do art. 55™° da Lei 9.605/1998, bem como o crime de
usurpacdo de bem da Unido, previsto no art. 2°, § 1°, da Lei 8.176/1991."7

h) Crimes relacionados a comercializagcéo ilegal de madeira: verificou-se maior ocor-
réncia do crime previsto no art. 46 da Lei n. 9.605/1998.%°8 Associado ao crime de
provocar poluicdo, previsto no art. 54 da Lei n. 9.605/1998, que também foi encon-
trado no processo judicial relacionado a exploracdo ilegal de madeira.

i)y Crime de receptacgdo: previsto no art. 180 do Codigo Penal, também foi relacionado
a compra de ouro proveniente de terra indigena, bem como de madeira proveniente
de terra publica.

Nas atividades de aplicacdo das entrevistas semiestruturadas, também foi possivel
identificar padr@es nos casos judicializados. Os interlocutores destacaram crimes

147 “Art. 68. [...] deixar, aquele que tem o dever legal, de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental e dificultar ou
obstar a fiscalizagdo ambiental.”

148 “Art. 69. Obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais.”
149 “Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo.”

150 “Art. 66. Fazer o funciondrio publico afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informacgdes ou dados téc-
nico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental.”

151 “Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas ambientais, para
as atividades, obras ou servigos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico.”

152 “Art. 20. Invadir, com inten¢do de ocupé-las, terras da Unido, dos Estados e dos Municipios.”

153 “Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico
ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgao competente.”

154 “Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais,
energéticos ou para qualquer outra exploracdo, econémica ou nao, em desacordo com as determinacdes legais.”

155 “Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos,
obras ou servi¢os potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando
as normas legais e regulamentares pertinentes.”

156 “Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragao de recursos minerais sem a competente autorizagao, permissdo, concessdo
ou licenca, ou em desacordo com a obtida.”

157 Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacdo, produzir bens ou explorar matéria-prima pertencentes
a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo com as obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo. Pena detencdo de um
a cinco anos e multa.

158 “Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem
vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que
deverad acompanhar o produto até final beneficiamento.”
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ambientais de maior incidéncia e gravidade destacados, bem como caracteristicas
dos perpetradores.

Por meio da amostra de entrevistas, foi possivel depreender a predominancia de
determinados crimes, entre 0os quais destacam-se grilagem ou invasdo de terras
publicas, desmatamento e exploracdo de madeira, mineracdo, garimpo e pesca
ilegais, como indicam os trechos de distintas entrevistas a seqguir:

Basicamente exploracdo ilegal de madeira, garimpo irregular, a mineragao,
apesar de regular, né... de, enfim, autorizada, € um grande conflito ambiental...
invasao de terra publica ndo sei se entra em ambiental..., mas € um grande
problema e sempre todos eles estdo associados de alguma forma (informa-
cdo verbal).™®

Em termos de ambiental propriamente dito nds temos os desmatamentos e
as queimadas que tem gerado os crimes ambientais (informacdo verbal).’®°

Questdes relacionadas a desmatamento de areas de reserva legal e dreas de
preservacdo permanente, trafico de madeira... acho que assim... também caca
e pesca ilegal. Exploracdo mineral também tem bastante... (informacdo verbal).®

Os principais crimes ambientais sdo sem duvida o desmatamento e também
a extracdo ilegal de recursos minerais, o garimpo ilegal. Sdo, digamos as-
sim, os dois principais crimes, os crimes de maior incidéncia na regido aqui
(informacdo verbal).™s?

Eu diria que essa é a primeira tipologia: grilagem associada ao desmatamento. A
segunda tipologia com certeza € o garimpo ilegal de ouro (informagao verbal).’s

O desmatamento esta entre os crimes ambientais de maior incidéncia na Amazo-
nia por se revelar tdo ou mais rentavel que outros delitos. Conforme apontou um
dos entrevistados, “tem carregamento de madeira mais caro que carregamento de
droga” (informacao verbal).

A supressdo da vegetacdo € associada a pressao pela expansdo da fronteira agri-
cola. O desmatamento € intenso na maioria dos estados amazdnicos e é critico
especialmente na regido que é conhecida como “arco do desmatamento” ou “arco
de fogo”,'®* onde a fronteira agricola avanca em direcdo a floresta e também onde
se encontram 0s maiores indices de desmatamento da Amazonia.

Essa atividade esta diretamente associada a grilagem de terras, como apontaram
varios entrevistados:

[...] no caso do desmatamento associado a grilagem é bem naquele arco do
desmatamento, que é no sul do Amazonas. Entdo municipios de Apui, Mani-

159 Entrevistado do Para.

160 Entrevistado do Acre.

161 Entrevistado do Tocantins.
162 Entrevistado de Rondonia.
163 Entrevistado do Amazonas.

164 500 mil km? de terras que v&o do leste e sul do Pard em direcdo a oeste, passando por Mato Grosso, Rondénia e Acre
(INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA, 2023).
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coré, Novo Aripuand, Humaita, Canutama, Labrea, Boca do Acre, agora em
direcdo a Pauini... e esse arco vai subindo, né? Hoje a gente tem o municipio
de Tapaud que nado é tao sul do Amazonas, ou a regido norte do municipio
de Manicoré comecando a ser afetada pelo desmatamento. Em termos de
desmatamento é ali que o negdcio é dificil. [...] Estdo expandindo de Ron-
dbnia... aqui tem muito essa caracteristica, da expansdo de Rondbnia em
direcdo ao sul do Amazonas, de Rondénia... e no Acre. Agentes que ja tem
um porte econdmico nessas regides se expandindo para ocupar essas areas
publicas e as vezes até financiar o desmatamento da parte desse pioneiro,
do grileiro propriamente dito e vao expandindo suas areas pra essa regiao
(informacdo verbal).’®®

O desmatamento e a grilagem se concentram muito no sul do Estado, o que
a gente chama de arco do desmatamento, que aqui pra nds é a macro, sul
do Amazonas, divisa com Acre e Ronddnia. Esse € o principal foco nosso de
crimes ambientais (informacgao verbal).’s

Garimpo e mineracao ilegais também se mostram como atividades altamente rentaveis
e danosas ao meio ambiente. Ha de se ressaltar que a mineracdo exercida em larga
escala de igual modo compromete a cobertura vegetal do territério, provocando
necessariamente o desmatamento para viabilizar os trabalhos de extracao mineral.
"Assim, lograr-se ou ndo a extracdo dos minerais € irrelevante para a tipificacdo do
crime” (MACHADO, 2011, p. 776).

Segundo se depreendeu do conjunto de entrevistas, apenas o estado do Acre ndo
tem sido alvo de exploracdo mineral de ouro ou garimpo ilegal:

Eu diria que no Estado do Acre... ¢ um Estado que de certa forma tem uma
tematica um pouco diferenciada dos demais Estados da Amazdnia, porque
no Acre ndo ha garimpo. Ndo ha registro de garimpo. A Policia Federal até
0 momento ndo encontrou nenhum registro de garimpo de ouro. Ndo estou
falando que ndo tenha extracdo de minerais, e tem sim. A gente tem a extracao
de areia, extracdo de argila, algumas praticas ilegais. Porém, eu posso afirmar
que a Policia Federal até o momento nunca identificou dreas de atuacdo de
garimpo no Estado (informacdo verbal)."®’

Chama atencao o fato de trés entrevistados apontarem que a exploracdo de dia-
mantes persiste no estado de Ronddnia, dentro da reserva Roosevelt, onde vivem
indigenas do povo Cinta Larga. Interesse na exploracao de diamantes tem sido de-
monstrado também quanto a terra indigena Uru-eu-wau-wau, em Ronddnia, segundo
informac¢des de um dos entrevistados. Os interlocutores informaram que, na terra
indigena Yanomami, nos estados de Roraima e Amazonas, as atividades ilegais de
garimpo e mineragcao se concentram no ouro.

Paralelamente, ha delitos que sdo praticados por pessoas fisicas, de forma isolada,
outra espécie de criminalidade na Amazdnia, que é propria de bioma caracteriza-

165 Entrevistado do Amazonas.
166 Entrevistado do Amazonas.
167 Entrevistado do Acre.
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do pela extracao de recursos naturais como pratica dos modos de vida dos povos
ribeirinhos, indigenas e quilombolas, por vezes atingidos pelo sistema punitivo em
acOes de fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais. Segundo um entrevistado:

Quando vocé falar de regido amazbnica acontece todo tipo de crime rela-
cionado ao meio ambiente. Vocé tem desde o crime ambiental praticado
por indigena, até o crime ambiental praticado pelo que a gente chama de
macrocriminalidade, de lavagem de dinheiro, entendeu? Nesse espectro vocé
passa por tracos culturais que implicam em degradacdo ambiental. Entdo vocé
tem & a populacdo ribeirinha matando a tartaruga, vocé tem isso. E vocé tem
determinados pontos da Justica Federal, das se¢des judiciarias, que o alvo
sao crimes dessa natureza. Em outros lugares vocé vai ter exploracao de
minério, a extracao de areia, a pesca predatdria, as grandes reservas minerais
sendo exploradas, inclusive diamante em Ronddnia (informacao verbal).’®

Conforme os entrevistados, o Amapa apresenta menor litigiosidade em relacdo a
delitos ambientais se comparado aos demais estados da Amazdnia Legal, embora
também haja intensa exploracdo ilegal de ouro, cassiterita, manganés, entre outros,
principalmente na regido denominada Serra do Navio. Destacam-se, no entanto,
conflitos agrarios:

Se for falar em volume de procedimentos aqui, o que nds temos mais, eu ja
diria que ndo é tdo diretamente ambiental. Sdo conflitos agrarios e fundiarios.
Esse é o que a gente tem de maior volume de procedimentos aqui. Mas,
como eu estou te falando, ndo é diretamente ambiental. O dano ambiental
é o que reflete daquilo que a gente denomina aqui de grilagem de terra
(informacdo verbal).'®®

De acordo com os dados coletados das entrevistas, a maior parte dos réus proces-
sados por crimes ambientais € pessoa fisica, frequentemente de pouca escolarida-
de e baixa renda. Esses achados corroboram a hipotese apresentada pelos dados
quantitativos quanto a predominancia de pessoas fisicas no polo passivo das acdes
penais em matéria ambiental.

Ao mesmo tempo em que alguns entrevistados responderam que o contexto ama-
zOnico se caracteriza pela diversidade de crimes ambientais, prevalecem também as
respostas de que pessoas fisicas sdo mais processadas e condenadas por delitos
ambientais, embora pessoas juridicas também sejam atingidas em menor escala. E
0 que se verifica das falas de alguns interlocutores:

Bom, nds temos diferentes grupos. Temos, por exemplo, no caso da pesca,
normalmente sao pequenos pescadores, ndo existe uma industria vamos
dizer assim, da pesca, organizado. Ja no caso de pecuaria e da agricultura
sao empresarios que cometem essas acdes. E também o trafico de madeira
muitas vezes sdo proprietarios de caminhdes e os proprios motoristas (in-
formacao verbal)."°

168 Entrevistado de Rondonia.
169 Entrevistado do Amapa.
170 Entrevistado do Tocantins.
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80% desse perfil sdo de pessoas de baixa capacidade econdmica, ou seja,
80% dos nossos inquéritos aqui sdo de desmatamento, porém a grande maioria
deles é relacionada a pessoas com baixa capacidade financeira, ou seja, a
guem desmate de subsisténcia, 5, 10, até 15 hectares, né? Porém, esse perfil
vem mudando, se limpando ao longo dos anos, a gente vem percebendo
um incremento de abertura de pessoas que vém de outros Estados, que
financiam esses desmates e assim conseguem ampliar as areas de pasto e
a grilagem (informacgao verbal).”

Sdo desde pessoas que ndo tem alto poder aquisitivo, mas ingressam, por
exemplo, em uma unidade de conservagdo em uma terra indigena e ali tentam
formar uma desmata, efetua um desmatamento para tentar formar um lote,
para tentar estabelecer uma atividade produtiva, entdo existem casos que
também sdo praticados por essas pessoas, que ndo podemos ignorar, mas boa,
grande parte, especialmente da extracdo mineral, sdo de grupos empresariais
que se beneficiam, pessoas com maior poder aquisitivo, obviamente obtém
recursos econébmicos, obtém vantagens econémicas a partir dessa extracdo
ilegal. Por qué? Porque essa extracdo ilegal de minério, seja ele qual for, tem
um custo muito reduzido. Entdo, a partir do momento que é possivel fazer
um esquentamento desses recursos, como se fosse uma lavagem mesmo
de dinheiro, uma lavagem de um ativo, que é o bem mineral, entdo ele tem
uma potencialidade de um lucro muito maior. Entdo a gente varia um pouco
nessa questdo. O desmatamento tem uma incidéncia de, muitas vezes, é
praticado por pessoas de um menor poder aquisitivo, seja por estarem fa-
zendo servicos didrios para outros interessados, isso acontece muito para
madeireiras também, que sdo ali que ndo aparecem as pessoas que sdo as
beneficidrias dessa pratica ilicita, ndo sdo elas que executam diretamente o
crime (informacdo verbal)."”?

Ha& municipios que vivem da extracdo de madeira, a populacdo vive disso,
€ um drama social que esta por trds dessa pratica criminosa, porque esses
vulnerdveis acabam sendo levados a atividade até por falta de condi¢les de
subsistir (informacdo verbal).”?

Além disso, um interlocutor afirmou que boa parte das defesas nos processos ad-
ministrativos € apresentada por autuados com maior poder aquisitivo, o que pode
se refletir nos indices de judicializacdo da questdao. Segundo o entrevistado:

Nenhum pobre entra pra poder fazer uma defesa dentro de um processo
administrativo, por exemplo, que corre dentro do Ibama. Entdo, existe um re-
curso grande, quando vocé inicia um processo de autuacdo dentro do Ibama,
existe um recurso grande de investimento de defesa desses processos, se€ja
|a contra 0 embargo, contra a apreensdo ou contra a propria multa aplicada.
Entdo, existe um recurso grande sobre isso (informacgédo verbal).”*

171 Entrevistado do Acre.

172 Entrevistado de Rondonia.
173 Entrevistado do Maranhdo.
174 Entrevistado do Mato Grosso.
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Em Roraima, em razdo da forte presenca da atividade ilegal de garimpo no estado,
aparece a figura do piloto de aeronaves, que destoa dos demais por possuir remu-
neracao maior que dos garimpeiros ilegais.

Normalmente, os flagrantes que acontecem sdo vinculados a pessoas de
um poder aquisitivo bem mais baixo. Sdo realmente os trabalhadores, os
garimpeiros que estdo na terra indigena Yanomami. Esse € o perfil de 95%,
ouso dizer 98% dos flagrantes. O que distorce disso? S&o os pilotos. As vezes
tem um empresario ou outro que é surpreendido em aeronave, a zona aérea,
alguma coisa assim. Entdo, de flagrante, esse é o perfil (informacdo verbal).”®

Outros padrdes relevantes destacados pelos entrevistados dizem respeito as dife-
rentes medidas tomadas no ambito de ocorréncias e operacdes policiais em que
ha a detencdo de pessoas e apreensdo de bens e equipamentos utilizados para a
pratica de ilicitos ambientais.

Quando é inviavel o transporte do maquinario, os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental
tém poder para promover a destruicao ou inutilizacdo do bem — o que ndo ocorre
em relacdo as policias judiciarias. Em muitos casos, os bens utilizados para a pratica
ilicita e os produtos do crime sdo apreendidos, o que tem ocasionado outro proble-
ma, ou um “gargalo”, como disseram alguns entrevistados.

A dificuldade na gestdo de bens apreendidos sobreveio como dado que constitui
um relevante achado na presente pesquisa. As medidas cautelares sdo essenciais
para o sucesso das investigacdes e da responsabilizacdo dos agentes, bem como
para a garantia dos direitos dos proprietarios de bens que sejam restituidos, mas
tém surgido como dificuldade para os 6rgaos de persecucao:

A questdo da apreensdo e destinacdo tem sido muito dificil. Encontrar lugar,
até um problema relacionado assim... algumas foram apreendidas no porto,
estavam em contéineres no porto, e ai tem um custo de armazenamento no
porto. E ai quem é que paga? Algumas ficaram anos apreendidas e ai tinha
um custo de milhdes. E como € que faz, como € que gerencia isso? Em geral
€ um enorme problema gerenciar bens. Muito, muito grande. E a gente, na
area ambiental ainda td bem tateando isso. Vejo até nossos casos que fui
melhorando durante o tempo assim, meu rigor, como € que eu identifico os
bens que estdo apreendidos em relacdo a cada uma das pessoas do pro-
cesso, se estd apreendido para reparacdo do dano ou por que ele é produto
do ilicito, eu acho que a gente precisa melhorar nossa administracdo desse
particular. Em especial, € um enorme desafio. O Ibama, a PF, vai num lugar,
td desmatado ilegalmente, tem gado, ndo tem o que fazer com o gado. Por-
qgue a gente nomeia la a pessoa que ta |14, depositéria fiel, ndo tem pra onde
levar o gado, ainda que tivesse, acho que um caminhdo leva 18 cabecas de
gado. Chega la tem 300. la precisar de ndo sei quantos caminhdes. E faz o
que com o gado, que tem que levar pra um lugar que tenha vaqueiro, pasto,
sal... no fim a pessoa continua usando, né? E isso € um problema enorme,
porque o dano ambiental segue acontecendo. E, de fato, assim, faz anos que

175 Entrevistado de Roraima.
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a gente debate esse problema e nunca encontrou uma solucdo satisfatéria
(informacdo verbal).”®

A persisténcia do problema dificultaria as investigacdes e a responsabilizacdo dos
autores, na medida em que as instituicGes competentes e responsaveis pela aplica-
cdo da lei nao dispdem plenamente dos meios necessarios para efetivar as medidas
legais previstas. Como consequéncia disso, alguns produtos das apreensdes ficam
no deposito do proprio autor do delito ou em sua propriedade.

Para superar tal percalco, a alienacdo antecipada de bens pode ser utilizada como
pratica processual para enfrentar problemas de gestao dos bens apreendidos:

Ao final de um processo existem duas hipdteses, ou a pessoa € condenada e
esse bem determina-se o perdimento para a Unido, ou a pessoa é absolvida
e tem que receber esse bem de volta. Nas duas hipdteses ela receberia o
bem deteriorado, pelo decurso do tempo. Entdo o que se tem feito muito
agora é alienacdo antecipada desses bens. Entdo como funciona, muitas
vezes a autoridade policial, os policiais representam pela alienacdo anteci-
pada, diz que é um bem de dificil conservacao. E ai como fundamento do art.
144-A do Codigo de Processo Penal, nds temos também nos manifestado de
maneira favoravel, os juizes tém deferido, sempre que ha uma dificuldade
na manutencao da apreensdo desses bens. Entdo, faz a alienacao, deposita
o dinheiro em juizo. Esse dinheiro vai sendo corrigido. Entao, se a parte for
absolvida, ele vai receber o dinheiro devidamente corrigido. Se ela for con-
denada, esse dinheiro vai para a Unido. Entdo, ao invés de receber um bem
deteriorado pelo tempo, que muitas vezes passa |a até o final de processo,
as vezes Cinco, seis, sete, oito, as vezes dez anos, de um maquinario ou um
automovel que fica 1& parado, inutilizado por varios anos, tomando sol e chuva,
exposto as intempéries ali, isso com alienacdo antecipada, esse bem passa
a ter uma utilizacdo para uma pessoa e tal e o dinheiro arrecadado com essa
venda ele vai sendo corrigido monetariamente e isso é importante para a
unido que receberia um bem, enfim, deteriorado pelo tempo e também para
a parte (informacdo verbal).””

Entre as sugestdes colhidas, destacam-se a necessaria reestruturacdo e o fortale-
cimento dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental, sendo constantemente ressaltado
pelos interlocutores o sucateamento de tais atividades:

Eu acho que a primeira marca seria mudar esse marco regulatorio para focar
nos grandes grupos, naqueles que tem maior possibilidade e que elevam
a quantidade também. Por qué? Porque sdo eles, ah, mas eles vao assumir
essa responsabilidade? Sim, porque sdo eles 0s que sdo 0s maiores benefi-
ciarios pela cadeia quando ela ¢ irregular, porque chega num pregco menor,
aumenta-se o lucro. Entdo, focar também nessa fiscalizacdo, tirar um pouco
do foco da fiscalizagdo do varejo, dos pequenos crimes no dia a dia que sdo
cometidos por essas pessoas, e passar a priorizar um trabalho de maior in-
teligéncia para focar nos grandes grupos que cometem e que estao por tras

176 Entrevistado do Amazonas.
177 Entrevistado de Rondoénia.
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desses crimes e que sdo 0s que verdadeiramente obtém grandes vantagens
econdmicas com o crime (informacdo verbal)."”

Uma maior estrutura de pessoal e orcamentaria e tecnoldgica por parte dos
6rgaos que atuam no sistema de justica, Ibama, ICMBIo, Policia Federal, acho
que precisam estar bem estruturados pra coisa chegar de um jeito que o
Judiciario possa trabalhar muito bem esses casos, na parte que precisa ser
cumprida das ordens judiciais, de fazer uma investigacdo bem feita... (infor-
macdo verbal)."”?

Para além da necessidade de recursos humanos e logisticos, os interlocutores
sugeriram mais proximidade e interacdo entre os 6rgaos que atuam no combate
aos crimes ambientais, de maneira a obter investigacdes mais exitosas e decisdes
judiciais mais seguras:

E ai os 6rgdos ficam, se cada um ficar isolado, se ndo atuar de maneira arti-
culada, obviamente observada a legalidade, observada a institucionalidade
e com finalidades republicanas, eu acho que a gente ndo vai conseguir fazer
frente a esse tipo de enfrentamento. Entdo € preciso sim que haja um aperfei-
coamento, tanto na capacitagdo constante, mas também nessa interlocu¢do
entre as instituicdes, para que a gente esteja alinhado na atuacdo e consiga
compreender as necessidades de cada um, como cada um age, como cada
um trabalha, para que o trabalho de todos produza os efeitos necessarios
gue é o enfrentamento desse tipo de crime (informacao verbal).”®©

a gente precisa fortalecer os érgdos de fiscalizacdo, se vocé ndo der a possi-
bilidade deles fazerem um trabalho, se vocé como 6rgdo ndo, fala assim: “as
didrias estdo suspensas, ninguém vai a campo”, pronto, ja foi uma medida que
prejudicou demais o trabalho de fiscalizagdo, sem diéria, sem possibilidade
deira campo, sem levar uma estrutura de motorista, de carro, veiculo, como
€ que eles vao aos locais fazer o trabalho deles? Ndo da. Entdo fortalecendo
essa equipe, fortalecendo os érgdos, melhorando até mesmo o Ministério
Publico, para ele trazer denulncias embasadas, como vocé disse ai, chegan-
do na cadeia toda até na pontinha, que é o verdadeiro responsavel, talvez
quando venha para o judicidrio nés consigamos dar uma medida mais efetiva
(informacdo verbal).®

Em resumo, quanto as circunstancias, constatou-se, quanto ao local, que 0s processos
se referem a crimes cometidos em areas de titularidade da Unido (areas protegidas,
e, em especial terras indigenas); quanto ao modus operandi, verificaram-se, de modo
mais recorrente, a criacdo de associacao ou cooperativa para conferir aparéncia
de legalidade a atividade ilicita, a utilizacdo de pessoas fisicas como “laranjas” para
ocultar os verdadeiros autores dos crimes e a existéncia de fraudes no Sisdof.

Quanto as caracteristicas, observou-se o envolvimento de servidores(as) publicos(as)
e de nucleos de profissionais (advogados(as), especialistas em georreferenciamento).

178 Entrevistado de Rondonia.

179 Entrevistado do Amazonas.
180 Entrevistado de Rondonia.

181 Entrevistado do Acre.
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Quanto as modalidades e tipos de crimes, tomando-se por base a capitulacao feita
nas denuncias, foram identificados com maior frequéncia os seguintes: a) crime
de organizacdo criminosa; b) crime de lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens,
direitos ou valores; c) crime de falsidade ideoldgica; d) crime de estelionato; e) cri-
mes com envolvimento de servidores(as) publicos(as) (corrupcdo passiva e ativa,
obstrucdo de fiscalizacdo ambiental, violacdo de sigilo funcional e prevaricacao);
f) crime de invasdo de terra publica; g) crimes relacionados a exploracdo ilegal de
recursos minerais; h) crimes relacionados a comercializagao ilegal de madeira; € )
crime de receptacao.

Nas atividades de aplicacao das entrevistas semiestruturadas, também foi possivel
identificar padr@es nos casos judicializados, a saber: correlacdo entre desmatamen-
to, grilagem e expansdo da fronteira agricola; casos referentes a crimes ambientais
praticados por pessoas fisicas de comunidades tradicionais; predominio de casos
relacionados a pessoas fisicas (0 que corrobora os achados da fase qualitativa),
frequentemente de pouca escolaridade e baixa renda; apresentacdo de defesas
administrativas predominantemente por pessoas fisicas de maior poder aquisitivo, o
gue se pode refletir no indice de judicializacdo quanto a esses atores; e dificuldade
na gestdo de bens apreendidos.

3.2.6 Principais teses de defesa dos casos de crimes
ambientais analisados

Os elementos para a resposta a pergunta 6 “Quais sdo as teses juridicas de defesa
mais utilizadas nas acdes que envolvem lavagem de dinheiro, fluxos de capitais
para atividades ambientais ilegais e lavagem de dinheiro?” foram obtidos a partir da
analise de processos, ainda que a maioria dos processos analisados se encontram
em fase de instrucao, e as defesas veicularam, majoritariamente, questdes proces-
suais e teses associadas ao cerceamento de defesa. Nesse contexto, as principais
teses identificadas, na analise qualitativa das acdes penais, sdo descritas a seguir:

Preliminares
a) Inépcia da denuncia: A inépcia da inicial foi arguida em seis processos, com base
em diversas variaveis, como falta de individualizacdo da conduta e auséncia de des-
cricdo precisa dos fatos e denulncia genérica, sem atribuicdo da conduta especifica
do ato criminoso ao acusado e auséncia de demonstracdo da acdo efetivamente
praticada pelo réu a fim de obstaculizar a acdo fiscalizadora do poder publico ou
oferecer vantagem indevida.

b) Cerceamento de defesa: as principais teses de argumentacdo do cerceamento de
defesa foram a auséncia de individualizacdo das condutas narradas na dendncia.
De modo reiterado, a denuncia foi reputada genericamente, alegando-se nulidade
em face de ndo descrever a conduta individualizada do acusado e violagdo ao
contraditério e a ampla defesa. A esse padrdo associa-se, ainda, o argumento da
atipicidade, com alegacdes de que o elemento essencial da conduta do agente ndo
foi individualizado.
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c) Prescricdo:®? de modo geral, as penas associadas aos crimes ambientais sdo rela-
tivamente baixas. A pena maxima prevista para o crime dos arts. 46 e 55 da Lei n.
9.605/1998, por exemplo, € de um ano, e a pretensdo punitiva prescreve em quatro
anos, ndo raro ensejando alegacdes de projecao de prescricdo da pretensdo pu-
nitiva. Foi arguida prescricdo da pena em relacdo aos delitos de violacdo de sigilo
funcional (art. 325 do Cdédigo Penal), e dos crimes previstos nos art. 46, paragrafo
Unico,’™ e art. 55 da Lei n. 9.605/1998.%4

d) Incompeténcia da Justica Federal:®> em casos que envolvem crimes de corrupgdo
de servidores(as) publicos estaduais, porte de armas e licenciamento ambiental
irregular concedido por secretaria do estado, a defesa arguiu a incompeténcia da
Justica Federal para processamento do feito, sob o fundamento de ndo se enquadrar
nas hipdteses previstas no art. 109 da Constituicdo Federal de 1988.%

e) Nulidade:®” alegou-se, na amostragem de processos analisados, a nulidade da
decisdo de recebimento da denuncia, sob alegacSes de fundamentacdo genérica
ou auséncia de fundamentacao, em violacdo ao art. 93, IX, da Constituicdo Federal
(CF).'e8

f) De modo complementar, foram encontradas arguicdes de nulidade das operacdes,
mandados de busca e apreensdo e interceptacdes telefénicas, por violagcdo aos
requisitos da Lei n. 9.296/1996, tais como excesso de prazo, extensao da medida
apos colheita da prova, subversdo da sua natureza de meio de prova, comprovacao
da imprescindibilidade e auséncia de outros meios menos invasivos para obtencao
da prova.

g) Foram arguidas outras nulidades associadas a alegacdo de ilicitude das provas pro-
duzidas, inclusive de provas emprestadas de outros processos, nos quais o acusado
ndo compde a relacdo processual.

h) Auséncia de justa causa: associadas a estratégia de arguir cerceamento de defesa
em face de abstracdo genérica da denuncia, foram encontradas teses de auséncia
de justa causa para a persecucdo penal, em razdo da alegacdo de auséncia de
minimo suporte fatico e de indicios de prova capazes de justificar a acusacao.

i) Transacdo penal: também houve requerimento de transacdo penal, nos termos do
art. 76 da Lei n. 9.099/1995, em crime cuja pena maxima é inferior a dois anos.

182 A prescricao foi arguida quatro vezes.

183 “Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem
vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que
devera acompanhar o produto até final beneficiamento: Pena — detencao, de seis meses a um ano, e multa. Paragrafo dnico.
Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e
outros produtos de origem vegetal, sem licenca vélida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.”

184 “Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autoriza¢do, permissdo, concessao
ou licenga, ou em desacordo com a obtida: Pena — detencao, de seis meses a um ano, e multa.”

185 A incompeténcia da Justica Federal foi tema de defesa sete vezes, em trés processos.

186 Constituicdo da Republica de 1988. “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] IV — os crimes politicos
e as infragOes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral; [...]
VI — os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdémico-financeira; VIl — os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier
de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdi¢cdo.”

187 O argumento da nulidade do recebimento da dentdncia aparece em dois processos.

188 O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige que o acérddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente,
sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas, nem que sejam corretos os fun-
damentos da decisdo: “IX — todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisBes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagao”.
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J) Acordo de ndo persecucdo penal (ANPP): nos termos da Lei n. 13.964/2019, a de-
fesa requereu acordo com o acusado para que ndo haja denlncia e consequente
processo criminal.

Mérito
a) Auséncia de indicios de autoria e materialidade:® no que se refere a autoria, ve-
rificou-se, frequentemente, a alegacdo de auséncia de provas que demonstrem a
conduta descrita na denuncia, bem como auséncia de individualizacdo da conduta.
No que tange a materialidade, € usual a alegacdo de auséncia de comprovacdo de
origem ilicita dos valores das movimentacdes financeiras associadas a acusacao de
lavagem de dinheiro.

b) Auséncia de tipicidade: na corrupcdo ativa, argui-se auséncia de tipicidade, por
inexisténcia de oferecimento ou promessa de vantagem indevida e pelo recebi-
mento de informacdes fornecidas voluntariamente, sem qualquer solicitacdo do
acusado. No caso de corrupcdo passiva, alega-se 0 ndo recebimento de valores, a
ndo comprovacao da autoria delitiva, e que os atos teriam sido praticados em estrito
cumprimento do dever legal, o que excluiria o dolo necessariamente associado a
tipificagdo da conduta de corrupcdo. Encontrou-se, ainda, argumentos pela atipici-
dade da conduta narrada e inexisténcia de crime, ante a atipicidade do delito do
art. 325 do Cdédigo Penal (fornecer informacdo acessada pela via de cargo publico),
na medida em que somente funcionario(a) publico(a) poderia ser sujeito do delito,
além de requerimento da desclassificacdo para o crime do art. 153, § 1°, Codigo Penal
(divulgacao de informacdo sigilosa).

c) Ndo consumacdo do crime: em situacdes de garimpo, encontrou-se alegacdes de
qgue o réu ndo chegou a executar o crime, que se encontrava na fase de preparagao;
de atipicidade da conduta, por exemplo portar mercurio sem qualquer apreensao de
ouro; e, ainda, de desconhecimento da lei, na medida em que o acusado, de baixa
instrucdo, ndo tinha conhecimento juridico de que era necessaria autorizacdo para
compra de pequena quantidade de ouro. Verificou-se também a alegacdo de au-
séncia de materialidade dos crimes dos art. 2° da Lei n. 8176/1991 (bens da Unido) e
55 da Lein. 9.605/1998 (crimes ambientais), por nao ter ocorrido apreensdo de ouro
ou de qualguer minério, além da auséncia de provas de estarem as dragas aptas
para a extracdo mineral, bem como a ocorréncia de concurso aparente de normas,
em face do argumento de que o art. 55 da Lei n. 9.605/1998 teria derrogado o art.
2° da Lein. 8176/1991.

d) Desconhecimento da origem ilicita do bem: em relagdo aos crimes relacionados a
comercializacdo de madeira, encontrou-se alegacdo de desconhecimento sobre a
origem ilicita da madeira e de que os réus apenas prestavam servico de desdobro.

e) Auséncia de provas da materialidade: encontrou-se, ainda, alegacdo de que as toras
irregulares em estoque correspondiam a autuagdes anteriores, nas quais o acusado
foi nomeado fiel depositario, e alegacdo de inexisténcia de provas de insercdo de
dados falsos no Sisdof, ou do crime de queima de residuos. Arguiu-se, também, a
auséncia de provas da materialidade do delito do art. 69 da Lei n. 9.605/1998, ante
a falta de demonstracdo de qual fiscalizacdo ambiental foi obstada ou dificultada.
Alegou-se, ainda, a auséncia de provas da materialidade dos crimes de “lavagem”
de dinheiro, sob argumento de que o MPF lancara apenas referéncias quantitativas
a DOFs fraudadas, sem indicar quais dos documentos emitidos eram falsos, nem
indicar, assim, quais dos agentes acusados haviam praticado a respectiva conduta
fraudulenta. Por fim, alegou-se requerimento de producdo de prova pericial nos

189 As alegacdes de mérito de auséncia de autoria foram feitas em seis processos, e as de auséncia de materialidade em sete.
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PMFS que fornecem madeira, a fim de afastar a acusacdo de receptacao de madeira
ilegal.

f) Auséncia de dnimo associativo: argumento de defesa encontrado para o crime de
associacdo criminosa.

g) Auséncia de individualizacdo da conduta: argumento de defesa encontrado para o
crime de associacdo criminosa.

h) Impossibilidade de imputagdo de responsabilidade objetiva ao representante legal
de pessoa juridica acusada: argumento de defesa encontrado para o crime de as-
sociacdo criminosa.

i) Principios do processo penal: no que se refere aos principios do processo penal,
observou-se requerimento de aplicacdo do principio do in dubio pro reo™®, ante a
auséncia ou insuficiéncia de prova contra o réu. Em relagdo ao crime de lavagem
de dinheiro, verificou-se a alegacdo de ocorréncia de bis in idem™ entre a impu-
tacdo das atividades ilicitas e a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro. Nos
casos de garimpeiro ou de receptacdo de ouro, a Defensoria Pdblica requereu o
reconhecimento da incidéncia do principio da insignificancia, em face do pequeno
valor envolvido e de serem os(as) acusados(as) trabalhadores(as) em situacdo de
vulnerabilidade. Requereu-se a aplicacdo do principio da especialidade, a fim de
aplicar-se uma Unica norma e um Unico tipo penal em face da imputacdo do concurso
formal de crimes, e a aplicacdo do principio da consuncao, quando o delito teria sido
praticado com o objetivo de realizar a suposta pratica do crime do art. 69 da Lei n.
9.605/1998 (obstaculizar fiscalizacdo ambiental).

J) Fixacdo da pena no minimo legal: no que se refere a execucao, por fim, verificou-se
o requerimento de fixacdo da pena no minimo legal, aplicando-se a atenuante da
confissdo (art. 65, Ill, “d”, do Codigo Penal) e do baixo grau de instrucdo/escolaridade
do agente (art. 14, | da Lei n. 9.605/1998), fixando-se o regime aberto para inicio do
cumprimento da pena e concedendo-se justica gratuita.

Nas entrevistas semiestruturadas, essa pergunta ndo foi feita diretamente, de modo
que as respostas se deduzem do contexto analisado.

Do uso corriqueiro de “laranjas” infere-se que a negativa de autoria seja uma das
principais teses de defesa para impedir a identificacdo dos financiadores de crimes
ambientais, dado que a cadeia de responsabilidade é rompida nas atividades iniciais.

Quanto aos crimes ambientais propriamente ditos, a prescricao aparece como tema
recorrente, consideradas, em especial as penas relativamente baixas — também
referidas nos achados da analise processual qualitativa — para os crimes ambien-
tais. A analise quantitativa revelou que cerca de 26% das sentencas proferidas sdo
de prescricdo, podendo chegar a até quase a metade dos julgamentos em alguns
estados da Amazoénia Legal, como no Mato Grosso, Pard e Amazonas (Tabela 20).
Como o Direito Penal brasileiro prevé, entre outras modalidades, a prescricdo em
relacdo a pena maxima em abstrato, muitos processos tém como resultado a extincdo
da punibilidade por esse motivo. A morosidade teria causa, também, na dificuldade
em localizar os envolvidos no fato, principalmente testemunhas, para a producao

190 “In dubio pro reo” é um principio juridico latino que significa “na duvida, a favor do réu”, € um principio que salvaguarda os
direitos dos acusados em processos penais, assegurando que as incertezas ndo sejam usadas para justificar uma condenacao.

191 “Bis in idem” é uma expresséo latina que significa “duas vezes pelo mesmo”. No contexto juridico, refere-se a proibicao
de ser julgado ou punido duas vezes pelo mesmo crime.
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da prova oral. Com isso, as audiéncias realizadas remotamente, com gravacao e
registro audiovisual, tém sido uma saida possivel para otimizar a razoavel duragao
do processo, principalmente para os(as) magistrados(as).

Em geral, os entrevistados também apontaram falhas nas ferramentas de controle e
rastreabilidade dos produtos de crimes ambientais e dos equipamentos utilizados
nas atividades ilegais. Isso compromete a qualidade da prova produzida e a iden-
tificacdo dos envolvidos no fluxo de lavagem de capitais, somadas as dificuldades
de controle aventadas, e € utilizado como tese de defesa. Nesse sentido:

A gente vé isso, tem essas cadeias administrativas, tem as cadeias judiciarias,
e da policia judiciaria, investigativa, mas a gente realmente ndo vé o negdécio
chegar até o final. Entdo, acaba que o processo de apuracdo, ele anda, mas
quando vai pro Judiciario, € isso, a questdao da materialidade. [...] Como a
gente consegue instruir melhor os processos pra quando eles chegarem no
derradeiro, eles ndo pararem, eles seguirem? Entdo, porque muitas vezes, é
isso, vocé ta lidando com ilegalidades e vocé ndo consegue aquela funda-
mentagdo tao substancial pra que ele seja derrubado, [...] (informacdo verbal).®?

Logo em seguida, complementa com a seguinte declaracdo:

Porqgue, assim, vocé chega ali, vocé tem o ilicito, vocé tem a medida adminis-
trativa, mas vocé ja tem ai toda uma técnica de subterflgios, técnica mesmo,
né, pra vocé, enfim, questionar essa responsabilizacdo. Entdo, vocé tem o
ilicito, tem o combate, mas vocé chegar na responsabilizacdo final, que muitas
vezes é o desafio (informacdo verbal).'

Os achados da analise processual quantitativa indicam que as teses juridicas de
defesa mais utilizadas nas acdes que envolvem lavagem de dinheiro e fluxos de
capitais para atividades ambientais ilegais sao, em sede de preliminares, a) inépcia
da denuncia; b) cerceamento de defesa; ¢) absolvicdo sumaria; d) prescricao; e)
incompeténcia da Justica Federal; f) nulidade da decisdo de recebimento da de-
ndncia e relacionada a ilicitude de provas; e g) auséncia de justa causa. Também
sao requeridos i) transacao penal; e f) acordo de nao persecucdo penal. No mérito,
as teses mais frequentes sdo: a) auséncia de indicios de autoria e materialidade;
b) auséncia de tipicidade; c) ndo consumacdo do crime; d) desconhecimento da
origem ilicita do bem; e) auséncia de provas da materialidade; f) auséncia de ani-
mo associativo; g) auséncia de individualizacdo da conduta; h) impossibilidade de
imputacao de responsabilidade objetiva ao representante legal de pessoa juridica
acusada; i) aplicacdo de principios do processo penal, em especial in dubio pro reo,
bis in idem, insignificancia, especialidade e consuncdo. Finalmente, quanto a pena,
requereu-se: a) fixacdo da pena no minimo legal; b) fixacdo de regime aberto para
inicio do cumprimento da pena; e ¢) concessdo de justica gratuita.

192 Entrevistado com atuagdo geral.
193 Entrevistado com atuacao geral.

M
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Nas entrevistas semiestruturadas, os interlocutores mencionaram: negativa de autoria
(em razdo do uso generalizado de “laranjas”), prescricao e falhas na producao das pro-
vas, dados esses que corroboram parte dos achados da analise processual quantitativa.

3.2.7 Decisdes judiciais dos casos de crimes ambientais
analisados

A pergunta 7 — “Quais sao as decisdes tomadas nesses casos, bem como seus
fundamentos faticos e juridicos e razao de decidir?” — foi respondida, principalmen-
te, com os resultados da analise de processos. A apresentacdo dos resultados foi
dividida por tipo de atividades.

3.2.71 Sentencas relacionadas as atividades de comércio ilegal
de recursos minerais

Nos autos processuais relacionados a Operacao Corrida do Ouro, processo SIMT
0000297-44.2016.4.01.3600, que apurou condutas de controle e extorsdo do ga-
rimpo ilegal de ouro no municipio de Pontes e Lacerda, Mato Grosso, apuraram-se
as condutas praticadas por policiais civis e militares tipificadas nos arts. 158, § 1°, e
319, ambos na forma do art. 71, todos do Cédigo Penal; e de agente de seguranca
privada pelo cometimento do delito tipificado no art. 158, § 1°, na forma do art. 71,
ambos do Codigo Penal.

Na apreciacdo das preliminares, o juizo reconheceu a prescricdao da pena do art.
319 do Codigo Penal (prevaricacao).

Sobre a alegacdo de ilicitude das provas obtidas alegada pela defesa, o juizo de-
cidiu que ndo ha necessidade de a degravacao ser realizada por perito. Ela pode
ser perfeitamente realizada por qualquer agente da Policia Federal, invocando o
fundamento de que é plenamente admitida pelos tribunais superiores™ a gravacdo
ambiental realizada por um dos interlocutores da conversa, sem o consentimento dos
outros, ainda que obtida sem autorizacdo judicial, e pode ser validamente utilizada
como meio de prova no processo penal.

Em relacdo ao crime do art. 158, § 1°, do Codigo Penal (extorsdo),’® o juizo reconheceu
a materialidade delitiva do crime por meio das provas apresentadas nos autos.
Porém, com relacao a autoria dos delitos, a decisdo considerou que ndo foi possivel
criar um juizo de certeza ao longo da instrucdo processual que comprovasse que
0s réus eram autores das praticas de extorsdo, julgando improcedente a pretensdo
punitiva estatal.

194 A decisdo citou o HC n. 512.290/RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em: 18 de agosto de 2020.

195 “Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, € com o intuito de obter para si ou para outrem
indevida vantagem econdmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer alguma coisa: Pena — reclusdo, de quatro a
dez anos, e multa. § 1° Se o crime € cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma, aumenta-se a pena de
um tergo até metade.”
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Na acdo penal que apurou a pretensdo punitiva dos crimes do art. 55 da Lei n.
9.605/1998 e art. 2°, caput, da Lei n. 8176/1991, também foi reconhecida a prescricdo
punitiva do art. 55 da Lei n. 9.605/1998.

Os réus relacionados a seguranca privada da area do garimpo foram absolvidos
diante da auséncia de um juizo comprobatdério de autoria do crime previsto no art.
2°, caput, da Lei n. 8.176/1991, com fulcro no art. 386, VII, do Codigo de Processo
Penal. Todavia, em relacao aos demais réus da acdo penal, ficou comprovado o
envolvimento dos policiais na exploragao do ouro da area do garimpo do Caldeirdo
em Pontes e Lacerda/MT.

Para a dosimetria da pena, as consequéncias do crime foram utilizadas para fins de
majoracdo, tendo em vista que “o fato do acusado ter se utilizado da condicao de
ex-policial para a pratica do delito, fomentando uma indesejada sensacdo de cor-
rupgao, colocando em duvida a legitima confianca que o cidaddo comum deposita
na Policia Militar, foi capaz de agravar os efeitos corriqueiros do tipo, o que torna a
reprovabilidade da conduta delitiva mais acentuada. Nesse sentido: STJ. AgRg no
AREsp 1.971.840/DF, Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, jul-
gado em 23/11/2021, DJe de 29/11/2021”. O juizo considerou, ainda, a circunstancia
agravante do art. 61, Il, “g”, do Cédigo Penal.

Em relacdo ao processo SIMT 0003462-02.2016.4.01.3600 que visava apurar a
exploracdo de matéria-prima pertencente a Uniao (ouro) sem autorizacdo legal,
os réus foram denunciados como incursos nas sang¢des do art. 2°, caput, da Lei n.
8.176/1991 c/c o art. 55 da Lei n. 9.605/1998, na forma do art. 70 do Cdédigo Penal.’®

Em relacdo as preliminares arguidas em sede de defesa, o juizo afastou a alegacao
de denuncia genérica, tendo em vista que a denuncia descreveu, de forma clara
e coerente, as acdes delituosas praticadas pelos acusados, informando que esses
foram flagrados em area onde ocorria um garimpo ilegal, tendo ficado vinculada a
eles uma mochila que continha petrechos de garimpagem, de modo que o direito
de defesa aos fatos narrados foi possivel.

A decisdo utilizou como fundamentacdo o seguinte posicionamento jurisprudencial:
“em caso de crime de autoria coletiva, a descricdo individualizada das condutas na
denuncia é mitigada, desde que haja a indicacdo de elementos suficientes para a
persecucado criminal e o adequado exercicio do direito de defesa”.

Na apreciacdo do mérito, em relacdo aos crimes de usurpacdo de matéria-prima
da Unido (art. 2°, caput, da Lei n. 8176/1991) e crime contra o meio ambiente (art. 55
da Lein. 9.605/1998), a decisdo considerou a materialidade do delito comprovada.

O juizo firmou a tese juridica de que

196 “Art. 70. Quando o agente, mediante uma s6 agdo ou omissao, préatica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a
mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade.”
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“[e]lm relacdo ao delito previsto no art. 55 da Lei n. 9.605/98, as condutas de
“executar pesquisa, lavra e extracdo de recursos minerais” trata-se de delito
formal, ficando configurada a sua tipicidade independentemente da apreen-
sao do produto da extragdao mineral ou da mensuracdo do dano causado”.

Decidiu, ainda, que

“[e]m relagdo ao crime do art. 2°, caput, da Lei n. 8176/91, ndo ha exigéncia
de resultado naturalistico. A consumacao do crime previsto no art. ndo exige
0 prejuizo resultante da usurpacdo patrimonial. Além disso o verbo ‘explorar’,
contido no tipo, torna o crime formal, dispensando o resultado material. O
tipo penal do art. 2° da Lei n. 8176/1991 pune a conduta de produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencente a Unido, sem autorizacdo legal ou em
desacordo com as obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo”.

Com base na jurisprudéncia, a sentenca decidiu que o referido crime é formal, de
perigo abstrato, consumando-se com a simples pesquisa ou atividade extrativista
sem autorizacdo legal (acGes inerentes a exploracdo), sendo que a verificacdo do
dano constitui mero exaurimento do delito.

Em relacdo a alegacdo da defesa sobre suposto conflito aparente de normas, o
juizo entendeu que inexiste conflito aparente de normas entre o delito tipificado no
art. 55 da Lei n. 9.605/1998, que dispde sobre a protecao do meio ambiente, e o
delito descrito no art. 2° da Lei n. 8176/1991, que versa sobre a ordem econbmica,
porquanto os bens tutelados sdo distintos, ocorrendo, portanto, concurso formal de
crimes, com base na jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Em relacdo ao principio da consuncao ou especialidade, também arguido pela defe-
sa, 0 juizo entendeu que nao ha que falar em aplicagao do principio da consuncdo,
ou mesmo da especialidade, pois a Lei n. 8.176/1991 estabelece, entre outros temas,
crimes praticados contra a ordem econémica e o patriménio da Unido, resguardan-
do, assim, a exploracao indiscriminada dos bens publicos federal, o que inclui os
recursos minerais.

O juizo entendeu, finalmente, que, embora 0s acusados estivessem nas proximidades
do garimpo, portando apetrechos de garimpagem, nao ficou comprovado o inicio
das atividades de extracdo ou pesquisa mineral. Assim, considerou que o delito ndo
foi consumado. Uma vez que se trata de delito formal, ndo cabe falar em tentativa.
Ndo havendo provas de que tenham iniciado a conduta delitiva, essa ficou apenas
na fase de cogitacao.

A acdo penal ajuizada no processo SIJMT 0002277-55.2018.4.01.3600 teve como
objetivo a responsabilizacdo criminal dos acusados pela conduta de exploracao de
matéria-prima da Unido (ouro) sem autorizacao legal, incorrendo nas penas previstas
no art. 55 da Lei n. 9.605/1998 e no art. 2° da Lei n. 8.176/1991.



Atuacdo Jurisdicional nas Cadeias de Lavagem de Bens e Capitais, Corrupgao e
Organizacdo Criminosa Relacionadas a Crimes Ambientais na Amazoénia Legal

A decisdo reconheceu a prescricdo da pretensdo punitiva em relacao ao crime
previsto no art. 55 da Lei n. 9.605/1998, que prescreve pena maxima de um ano,
prescrevendo no prazo de quatro anos.

Em relacdo ao art. 2° da Lei n. 8176/1991, a materialidade delitiva e a autoria foram
comprovadas, entendendo-se que as proprias circunstancias em que se deram o
flagrante, aliadas aos depoimentos colhidos nas fases policial e judicial, demons-
tram a pratica delitiva por parte de todos os abordados, bem como a plena ciéncia
acerca da ilicitude da conduta.

Em relacdo ao crime de associacdo criminosa, previsto no art. 288 do Cddigo Pe-
nal, o juizo entendeu que néo ficou comprovado o animus '*associativo estavel
e permanente dos réus com os demais integrantes do grupo criminoso a fim de
viabilizar o cometimento de crimes. Segundo a decisdo, no que tange ao delito de
associacdo criminosa, faz-se necessaria, para sua configuracdo, a demonstracao do
animus associativo estavel e permanente dos réus com os demais integrantes do
grupo criminoso com vistas a possibilitar o cometimento de crimes.

Nesse sentido, o juizo asseverou que 0s elementos de prova colhidos nas fases
investigativa e judicial indicam que a unido dos réus se deu exclusivamente para
concretizacdo dos crimes narrados na denuncia, configurando, portanto, mero con-
curso de pessoas.

Quanto a dosimetria da pena, 0 juizo considerou que as consequéncias do crime
foram graves, destacando a degradacdo ambiental comprovada nos relatorios e,
ainda, os efeitos deletérios da mineracdo no interior de terras indigenas.

A acdo penal do processo SJIMT 0001845-41.2015.4.01.3600 apurou o crime de recep-
tacdo qualificada capitulado no art. 180, 8§ 1°, 2° e 6°, do Cdédigo Penal,®® imputado
aos acusados por haverem sido surpreendidos por operacdo policial portando 55
pedras de diamante pertencentes a Unido.

A sentenca prolatada no presente caso entendeu pela desqualificacao do crime de
receptacao qualificada, considerando que o crime cometido se adequa ao previsto
na Lei n. 8176/1991, art. 2°, § 1°, referente a usurpacao de matéria-prima da Unido,

197 O termo “animus” no contexto juridico refere-se a intencdo ou estado mental com o qual um individuo se engaja em uma
acdo ou comportamento. Especificamente, no que diz respeito ao crime de associagdo criminosa, conforme mencionado na
sua questdo*, “animus associativo estével e permanente” descreve a intengao e disposi¢cdo continua de um individuo ou de
um grupo de individuos de colaborar e agir juntos de forma coordenada para cometer crimes.

198 “Art. 180. Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar em proveito proprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de
crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Receptacdo Qualificada

§ 1° Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda,
ou de qualquer forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade e comercial ou industrial, coisa que
deve saber ser produto de crime.

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa.

§ 2° Equipara-se a atividade comercial, para efeito do pardgrafo anterior, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino,
inclusive o exercicio em residéncia.

[.]

§ 6° Tratando-se de bens e instalagdes do patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessiondria de servicos
publicos ou sociedade de economia mista, a pena prevista no caput deste artigo aplica-se em dobro.”
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na modalidade “adquirir, transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comer-
cializar produtos ou matéria-prima”.

Determinou o juizo, com base no principio da especialidade, que a norma especial
afasta a incidéncia da norma geral, consagrando o brocardo lex specialis derogat
legi generali®®, condenando um dos acusados ao crime imputado pelo art. 2° da
Lei n. 8176/1991.

O segundo acusado, que apenas dirigia o veiculo, foi absolvido por auséncia de
provas que atestassem a certeza da materialidade e autoria delitiva, aplicando-se
o principio in dubio pro reo.

Nos autos da acdo penal, processo SJRO 0012528-95.2015.4.01.4100, foram imputa-
dos aos réus as penas do delito de usurpacdo de matéria-prima da Unido, mediante
a atividade de extracdo de recurso mineral (ouro) sem a necessaria autorizacao ou
licenca dos 6rgdos competentes.

A sentenca reconheceu a autoria e materialidade do delito, condenando os requeri-
dos as penas capituladas nos arts. 2° da Lei n. 8176/1991 e 55 da Lei n. 9.605/1998.

A decisdo fixou que ndo ha conflito de normas segundo entendimento pacificado
pela jurisprudéncia: “a exploracdo de matéria-prima pertencente a Unido [ ... ] sem
a necessaria autorizacdo legal implica pratica do crime tipificado no art. 22, 81°, da
Lei n® 8.176/91 e do crime descrito no art. 55 da Lei n® 9.605/98, em concurso for-
mal” (ACR 000061681.2013.4.01.3806/ MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEY
BELLO, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARCIO SA ARAUJO (CONV), TERCEIRA TURMA,
eDjF1 de 22/09/2017).

Em relacdo a materialidade delitiva, entendeu o juizo que “[a] ndo apreensdo do
mineral, por sua vez, nao constitui impedimento ao édito condenatdério, uma vez que
0s elementares de lavrar (art. 55 da Lei 9.605/98) e explorar (art. 2° da Lei 8.176/91)
sdo formais e prescindem de resultado naturalistico para consumacdo”.

A decisdo foi a de nao aplicar o art. 25, § 4°, da Lei n. 9.605/1998 por revelar-se tal
medida desproporcional, fazendo constar que “apesar da ilicitude das condutas
dos acusados, a pratica de garimpagem nao € em si mesma ilegal, tampouco os
instrumentos utilizados sdo coisas cujo fabrico, alienacdo, uso, porte ou detencdo
constitua fato ilicito”.

Em relacdo aos autos das acdes penais relacionadas a Operacdo Warari Koxi, pro-
cessos SJRR 0000977-07.2018.4.01.4200 e 0000982-29.2018.4.01.4200, foi reco-
nhecida a autoria e materialidade do crime cometido pelos réus previsto no art. 2°,
81°, da Lei n. 8176/1991. Em ambas as acdes, os réus sdo receptadores de ouro, que

199 A expressdo “lex specialis derogat legi generali” € um brocardo juridico que significa “a lei especial derroga a lei geral”.
Esse principio é utilizado para resolver conflitos entre duas normas que se aplicam a uma mesma situacao, mas que apre-
sentam disposi¢des diferentes.
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adquiriam o minério proveniente da Terra Indigena Yanomami, comercializando-o
em Boa Vista/RR.

Em ambos 0s casos, a decisdo judicial considerou o tipo objetivo do art. 2°, § 1°,
da Lei n. 8176/1991, composto pelas condutas nucleares de adquirir, transportar,
industrializar, ter consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima,
pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal, ou em desacordo com as obrigacdes
do titulo autorizativo. Segundo a fundamentacdo da decisdo, o tipo subjetivo € com-
posto pelo dolo genérico, ndo havendo previsao de forma culposa.

Em outra acdo penal, o juizo considerou que a materialidade do delito ficou eviden-
ciada pela fotografia da fachada do estabelecimento do réu, pelo auto de apreensao
de material arrecadado em poder do acusado (aproximadamente 39,6 g de ouro),
bem como pelo laudo de pericia criminal, sendo que o ouro fora localizado em posse
do réu desacompanhado de nota fiscal, de permissdo de lavra garimpeira ou de
qualguer documento que evidenciasse sua origem legal.

Em relacao a autoria do delito, a decisdo apontou que ela foi comprovada dentro
do contexto da operacdo e com base nos depoimentos, confirmando-se que o ouro
apreendido era oriundo de garimpo ilegal, porquanto o estado, ao tempo da de-
flagracao da operacdo, ndo contava com nenhuma concessao de lavra de ouro ou
permissdo de lavra garimpeira expedida pelo Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM).

Em outra acdo, o réu confessou extrajudicialmente e judicialmente os fatos, demons-
trando que tinha ciéncia da proveniéncia ilicita do ouro que adquiria, bem como
ficou comprovado que os fatos se deram por cerca de um ano, intersticio em que
adquiria mensalmente cerca de 60 a 80 gramas de ouro proveniente do garimpo
na Tl Yanomami, que era destinado ao seu estabelecimento comercial.

Vale constar que em relacdo a materialidade do crime contra o patriménio, na mo-
dalidade de usurpacado, em ambos 0s casos o juizo identificou tratar-se de norma
penal em branco, pois a realizacdo dos nucleos do tipo passa a configurar crime
se essas atividades forem desenvolvidas sem autorizacao legal ou em desacordo
com as obriga¢8es impostas pelo titulo autorizativo.

Segundo a decisdo, as normas penais em branco sdo comandos normativos proi-
bitivos incompletos, que fazem referéncia a outras normas, as quais passam a in-
tegrar a norma penal. No caso dos autos, para saber se a conduta atribuida ao réu
impde-se, antes, é necessario saber se a atividade estava autorizada legalmente e
se foi realizada segundo as condicionantes dessa autorizacao.

Em outra acdo penal, o juizo decidiu afastar a regra do concurso material, ainda
que o réu tenha praticado mais de uma vez o crime previsto no art. 2°, § 1°, da Lei
n. 8.176/1991. A decisdo considerou que se tratava de continuidade delitiva, prevista
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no art. 71 do Cédigo Penal?®® e fundamentou-se na jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica acerca da caracterizacdo do crime continuado, uma vez que, para a
caracterizacdo da continuidade delitiva (art. 71 do Cddigo Penal), € necessario que
estejam preenchidos, cumulativamente, os requisitos de ordem objetiva (pluralidade
das acles, mesmas condicdes de tempo, lugar e modo de execucdo) e o de ordem
subjetiva, assim entendido como a unidade de designios ou o vinculo subjetivo
havido entre os eventos delituosos.

O concurso material, por sua vez, incide quando ndo ha unidade de designios e de
forma de execucdo. Na sentenca, foi reconhecida a hipétese de crime continuado,
gue enseja o aumento da pena, nos termos do art. 71 do Cddigo Penal.

Em relacao a incidéncia do art. 59 da Lei n. 6.001/1973, o juizo entendeu que a “pro-
va pericial é indispensavel para comprovacdo que houve ofensa as comunidades
indigenas decorrente do garimpo ilegal e, de igual forma, para delinear em que
medida especificamente a conduta do acusado contribuiu para tanto”. Segundo
0O juiz, “ndo houve participacao direta do acusado na exploracdo da matéria-prima
pertencente a Unido em eventual ofensa as comunidades indigenas localizadas na
Terra Indigena Yanomami”?°'.

Em outro caso, processo SJRR 0001682-73.2016.4.01.4200, o Ministério Publico Fe-
deral ofereceu denuncia contra pessoa fisica pela pratica dos delitos insculpidos nos
arts. 55 da Lein. 9.605/1998, e 2°, caput, da Lei n. 8176/1991, em concurso formal de
crimes, na forma do art. 70, caput, do Cédigo Penal, bem como, em concurso material,
com os arts. 333 do Codigo Penal e 16, paragrafo unico, IV, da Lei n. 10.826/2003.

A decisdo entendeu que o réu executou a extragao de recurso mineral (ouro) na
regido da nascente do Rio Uiraricoera sem autorizacdo, permissao, concessdo ou
licenca da autoridade ambiental competente, bem como portou e transportou arma
de fogo municiada com numeracdo raspada, incorrendo nas sancdes do art. 16, pa-
ragrafo Unico, IV, da Lei n. 10.826/2003, e ofereceu vantagem indevida aos policiais
militares para que se omitissem a realizar a prisdo em flagrante, o que resultou na
pena do art. 333 do Cdédigo Penal.

Na sentenca, o juizo considerou que a materialidade do delito esta comprovada nos
autos. A autoria foi confessada pelo réu, de modo que o autor cometeu os crimes
previstos no art. 55 da Lei n. 9.605/1998 e no art. 2° da Lei n. 8.176/1991.

200 “Art. 71. Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e,
pelas condi¢cbes de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuagao do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada,
em qualquer caso, de um sexto a dois tergos. (Redacdo dada pela Lei n. 7.209, de 11.71984)

Paragrafo Unico — Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa, podera
0 juiz, considerando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos
e as circunstancias, aumentar a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, até o triplo, observadas
as regras do paragrafo Unico do art. 70 e do art. 75 deste Codigo.”

201 Processo SJRR 0000982-29.2018.4.01.4200.
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Sobre a aplicabilidade do principio da concussao nessa situacdo, o juizo afastou a
tese alegada pela defesa, com fundamento na jurisprudéncia dos tribunais superio-
res, que entende que ndo existe conflito aparente de normas entre o delito previsto
no art. 55 da Lei n. 9.605/1998, que objetiva proteger o meio ambiente, e o crime
do art. 2°, caput, da Lei n. 8176/1991, que defende a ordem econbmica, pois tutelam
bens juridicos distintos, existindo, na verdade, concurso formal.

Como visto, a jurisprudéncia é pacifica em considerar a hipétese de concurso for-
mal proprio (CP, art. 70), razdo pela qual as penas aplicadas aos delitos devem ser
exacerbadas, no momento da reprimenda penal.

A sentenca considerou que o réu nao apresentou titulo juridico que Ihe autorizasse
a pratica do garimpo em terra indigena, frisando que a atividade de extragcao de re-
cursos minerais depende de autorizacdo do Congresso Nacional, ex vi2%? o disposto
no art. 231, § 3°, da Constituicao Federal, que ndo foi obtida pelo autor da infracao.
Entendeu, assim, que o réu praticou os delitos do art. 55 da Lei n. 9.605/1998 e do
art. 2° da Lei n. 8176/1991 c/c art. 70 do Codigo Penal (concurso formal proprio).

Em relacdo ao crime previsto no art. 16, paragrafo unico, IV, da Lei n. 10.826/2003
(Estatuto do Desarmamento), a decisdo entendeu que esse tipifica o porte de arma
como crime de perigo abstrato. O art. 16 define que constitui crime a mera conduta
de possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar,
ceder, emprestar, remeter, empregar, manter sob a guarda ou ocultar arma de fogo.

Tratando-se de crime abstrato, é irrelevante que a arma esteja municiada ou que
tenha ocorrido resultado naturalistico para sua consumacao, bastando a mera con-
duta de portar arma de fogo e que o sinal identificador esteja suprimido, raspado
ou adulterado.

A sentenca decidiu que o legislador tencionou punir mais severamente o agente
que, para impedir ou dificultar a determinacdo da origem da arma utilizada, destroi,
total ou parcialmente, seu nimero identificador, pois a conduta torna mais dificil o
controle do estado com relacdo a venda e a circulagao de armas de fogo no pais.

Em relacdo ao crime de corrupcdo ativa, imputacdo do crime previsto no art. 333
do Codigo Penal, o juizo entendeu que se trata de crime formal, cuja consumacdo
ocorre com a mera oferta ou promessa da vantagem indevida, sendo irrelevante
a ocorréncia de resultado naturalistico, havendo sido confirmada a sua autoria e
materialidade, pois o réu teria afirmado que comprou a arma no proprio garimpo,
em troca de ouro, para se proteger.

202 A expressdo em latim “ex vi” significa “em virtude de” ou “por forca de”. E comumente usada para indicar que uma determi-
nada acédo, regra ou condicao decorre diretamente de uma fonte legal ou de uma disposicdo especifica em um texto legislativo.

19




120 |

Atuacdo Jurisdicional nas Cadeias de Lavagem de Bens e Capitais, Corrupgao e
Organizagdo Criminosa Relacionadas a Crimes Ambientais na Amazoénia Legal

3.2.7.2 Sentencas relacionadas as atividades de comércio ilegal de
madeira

Nos autos processuais relacionados a investigacdo da Operacdo Arquimedes, SUAM
0009613-18.2019.4.01.3200, a acao penal tinha como objetivo apurar condutas crimi-
nosas tipificadas como crimes de corrupcao ativa e passiva, relacionadas a suposta
ilegalidade da aprovacdo de licenciamento de supressao vegetal e instalagao de um
frigorifico de gado bovino na cidade de Humaita/AM, bem como de autorizacdo de
planos de manejo e de exploracao florestal, mediante o pagamento ou promessa
de vantagem ilicita a servidor(a) publico(a) do estado.

Na decisdo, o juiz declarou a incompeténcia da Justica Federal, uma vez que ndo
ficou comprovado que 0s supostos atos de corrupcao ativa e passiva estavam re-
lacionados com a atividade madeireira ou supressdo vegetacdo em area federal.
“Tratando-se o caso de atividades relacionadas a licenciamento estadual, de com-
peténcia do Ipaam (autarquia estadual), o bem lesado pelo suposto crime deve ser
apurado pela Justica Estadual”?®,

O juizo decidiu que, ante a auséncia de lesao a bem ou servico da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, nos termos do art. 109, IV, da CF, ndo
era competéncia da Justica Federal processar e julgar a acdo penal.

Em outra acdo penal, processo SJRO 1003997-61.2019.4.01.4100, ajuizada para in-
vestigar os crimes apurados na Operacdo Floresta Virtual — SOS Karipuna, os réus
foram acusados pelos delitos previstos no art. 180, § 1°, do Cddigo Penal; no art.
46, paragrafo Unico, da Lei n. 9.605/1998; no art. 54 da Lei n. 9.605/1998; no art. 1°,
caput, da Lein. 9.613/1998; e no art. 2° da Lei n. 12.850/2013.

As teses preliminares arguidas pela defesa foram afastadas, sob o fundamento de
que a inicial acusatoéria descreve, pormenorizadamente, com fundamento em pro-
va material regularmente produzida, o fato criminoso imputado aos denunciados,
viabilizando o exercicio da ampla defesa.

Em relagcao ao argumento de auséncia da justa causa, o juiz decidiu que a justa causa
para o exercicio da acdo penal, referente ao lastro probatério minimo indicativo da
autoria e da materialidade da infracao penal, esta presente nos documentos reunidos,
extraidos do inquérito policial, sem qualquer vicio procedimental ou material que
maculasse a validade dos elementos informativos nos quais embasada a denudncia.

O juizo afastou a suspensdo condicional do processo, requerida na forma do art. 89
da Lein. 9.099/1995, com fulcro no Enunciado n. 243 da Sumula do STJ, que esta-
belece que o beneficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em relacdo as
infracBes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade
delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia
da majorante, ultrapassar o limite de um ano.

203 Processo 0009613-18.2019.4.01.3200.
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Quanto a transacdo penal requerida pela defesa, a decisao consignou que o con-
curso material de crimes afasta a aplicacdao do instituto quando o somatdrio das
penas maximas ultrapassar dois anos.

Na analise do mérito, o juizo entendeu que, com relacdo ao crime de receptacao
qualificada e depodsito de madeiras (art. 180, § 1° do Cdodigo Penal c/c art. 46, pa-
ragrafo Unico da Lei n. 9.605/19982%4), ficou comprovada a autoria e materialidade,
reconhecendo o concurso formal “pois, nas mesmas circunstancias de tempo e
lugar, foram encontradas madeiras armazenadas de origem ilegal, que no exercicio
de pratica comercial [o réu] devia saber ser produto de crime (art. 180), além de ndo
haver documento obrigatério que as deviam acompanhar”2°s.

Em relacdo ao crime de insercdo de informacdes falsas no Sisdof (art. 299 do Codi-
go Penal?®®), o juizo reconheceu a materialidade e a autoria do crime de falsidade
ideoldgica em dez documentos apresentados, mediante a comprovacao dos autos
de infracdo do Ibama e analise apresentada na denuncia das incongruéncias re-
ferentes a quantidade de madeira e aos trajetos apresentados no documento de
origem florestal.

Em relacdo ao crime de poluicdo (queima de residuos), previsto no art. 54 da Lei n.
9.605/1998,%% constatou-se que um dos réus estava preso no momento da fiscali-
zacao, sendo reconhecida a autoria em relacao aos demais.

Em relacdo ao crime de lavagem de capitais, previsto no art. 1°, § 4°, da Lei n.
9.613/1998,2°¢ dissimulacdo da origem ilegal de madeiras, esta foi reconhecida me-
diante esquema fraudulento de “esquentamento” da madeira, perante movimentacao
fraudulenta no Sisdof e comercializacdo de créditos virtuais provenientes de ope-
racdes anteriores por uma das empresas rés. Nesse sentido, a decisdo asseverou
que “a movimentacao de créditos virtuais para a ocultacdo de madeira extraida
ilicitamente é praxe na atividade econdémica desenvolvida pelo réu”?°,

204 “Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que
devera acompanhar o produto até final beneficiamento: Pena — detencao, de seis meses a um ano, e multa. Paragrafo dnico.
Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e
outros produtos de origem vegetal, sem licenca vélida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.”

205 Processo SJRO 1003997-61.2019.4.01.4100.

206 “Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracédo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos
mil réis a cinco contos de réis, se o documento € particular (Vide Lei n. 7.209, de 1984).”

207 “Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a salde humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢cdo significativa da flora:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.”

208 “Art. 1°. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢cao, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal. (Redagdo dada pela Lein. 12.683, de 2012)[...] § 4° A pena
serd aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio
de organizacao criminosa. (Redacdo dada pela Lei n. 12.683, de 2012).”

209 Processo SJRO 1003997-61.2019.4.01.4100.
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Em relacdo ao crime de organizacao criminosa, previsto no art. 2° da Lei n.
12.850/2013%° a sentenca reconheceu que o réu integrou organizacdo criminosa,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, com o objetivo
de realizar cometimento de crime:

[...] verifico que as condutas acima analisadas, somados aos elementos de
informacao, indicios e circunstancias sao suficientes para a comprovacdo de
que, entre os anos de 2012 e 2019, [o réu] integrou organizacao criminosa,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, com o ob-
jetivo de obter, direta e indiretamente, vantagens econdmicas, decorrentes de
crimes de receptacdo, exploracdo de floresta de dominio publico, depdsito
de madeiras sem licenca regular e falsidade documental.

Como ja exposto pela acusacdo, a organizacdo criminosa compunha-se de
diversos nucleos, que atuavam paralelamente, porém de maneira concertada,
na exploracdo intensiva dos produtos florestais da Terra Indigena Karipuna;
na formalizagdo de pessoas juridicas integradas por pessoas interpostas;
na obtencdo e distribuicdo de créditos virtuais no Sistema DOF; na criagao
e operacao de Autex para a ocultagdo da origem ilicita da madeira; e na
utilizacdo de um bem aparelhado esquema de comunicacado via radio para
evitar a acdo dos 6rgdos ambientais e das policias.?"

Destaca-se, nesse caso, a condenacdo de pessoa juridica pela pratica dos crimes
do art. 46, paragrafo Unico, c/c art. 3°, ambos da Lei n. 9.605/1998, e do art. 54, c/c
art. 3°, ambos da Lei n. 9.605/1998, com aplicacao de pena de decretacdo da liqui-
dacdo forcada, com fulcro no art. 24 da Lei n. 9.605/1998.

Nas acdes penais decorrentes da Operacdo Salmo 96:12, processos SJRR 0003192-
29.2013.4.01.4200 e 0003206-13.2013.4.01.4200, destinada a investigacdo de es-
quema de falsificacdo de autorizacdes de desmatamento, bem como emissao de
DOFs com o intuito de regularizar madeira extraida de forma ilegal, os réus foram
acusados de compor nucleo de servidores publicos e madeireiros acusados de
corrupcdo passiva (art. 317, 8 1°, do Codigo Penal) e de obstar ou dificultar a acdo
fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais (art. 69, da Lei n.
9.605/1998), bem como de violacdo de sigilo funcional (art. 325, caput, do CP).

Nos autos da acdo penal SJRR 0003192-29.2013.4.01.4200, a prescricdo da pre-
tensao punitiva para os tipos dos arts. 325 do Codigo Penal, 1°, § 1°, inciso |l, da Lei
n. 9.613/1998, 288, do Codigo Penal e 68 e 69 da Lei n. 9.605/1998 foi reconheci-
da pelo juizo. Em relacdao aos crimes remanescentes (corrupcdo passiva), o juizo
condenou os réus servidores publicos, tendo em vista a comprovacdo da autoria e
materialidade do crime, em concurso material.

Outra acdo penal, processo SJRR 0003206-13.2013.4.01.4200, consiste na acusacao
feita contra os réus (madeireiros) por oferecimento ou promessa de vantagem inde-

210 “Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao criminosa: Pena —
reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.”

211 Processo SJRO 1003997-61.2019.4.01.4100.
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vida a fiscais. Durante a analise das preliminares, os argumentos de inépcia da inicial
foram afastados, sob o fundamento de que a denuncia descreve os fatos e suas
circunstancias, apontando suficientemente os indicios de materialidade e de autoria.
Aplicou-se o entendimento de que ndo ha que falar-se em inépcia da denuncia por
falta de individualizacdo pormenorizada das acdes de cada um, se a descricao das
condutas é suficiente para permitir o amplo exercicio da defesa pelos acusados.

Em relacdo aos crimes previstos no art. 46 da Lei n. 9.605/1998 (transporte ilegal
de madeira) e art. 325 do Codigo Penal (violacdo de sigilo funcional), que possuem
pena maxima em abstrato de um e dois anos, respectivamente, reconheceu-se a
prescricdo em razdo do lapso temporal entre a dendncia e o julgamento ser maior
que o prazo prescricional.

Em relacdo ao crime de corrupcdo ativa majorada (art. 333,%"? paragrafo Gnico do
Codigo Penal) e ao crime de obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do poder publico
no trato de questdes ambientais (art. 69 da Lei n. 9.605/1998), foram reconhecidas
a autoria e materialidade, com base em interceptacdo telefbnica, demonstrando
qgue os réus ofereceram dinheiro a funcionario publico. Uma vez que o funcionario
publico aceita a quantia, configura-se o delito do art. 333 do Cddigo Penal.

Quanto ao delito de corrupcao ativa, o juizo considerou que se trata de crime formal,
em que a consumacao independe da aceitacdo pelo funcionario da vantagem que
Ihe é oferecida ou prometida, pois se consuma com a simples oferta ou promessa
de vantagem indevida.

Em relacao ao primeiro réu, foi constatado o cometimento do crime em seis opor-
tunidades distintas, ensejando o concurso material de crimes.

Em relacdo ao crime do art. 69 da Lei n. 9.605/1998, o juizo entendeu que

o conhecimento e 0 acesso a informacdes sigilosas ndo é verbo do tipo penal
descrito no art. 69 da Lei n. 9.605/1998. A dendncia ndo descreveu quais
as condutas praticadas pelo acusado que dificultaram ou impediram a acdo
fiscalizadora, limitando a acusar que, uma vez de posse das informacdes
sigilosas, o acusado supostamente burlaria a fiscalizagao, e que o conheci-
mento de informacdes sigilosas sobre fiscalizacdo ambiental ndo configura
o tipo do art. 69 da Lei n. 9.605/1998, desde que ausente a prova de sua
obstrugao ou frustracdo.

Assim fixou o entendimento: “o conhecimento de informacdes sigilosas sobre fis-
calizacdo ambiental ndo configura o tipo do art. 69, da Lei 9.605/98, desde que
ausente a prova de sua obstrucao ou frustracao”.

Apenas em um dos casos, em gque um dos acusados teria alertado madeireiro sobre
fiscalizacdo iminente, foi reconhecido o crime.

212 “Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determiné-lo a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n. 10.763, de 12.11.2003). Paragrafo
Unico — A pena é aumentada de um terco, se, em razao da vantagem ou promessa, o funcionério retarda ou omite ato de
oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.”
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Em relacdo ao crime de falsidade ideoldgica, o juizo entendeu que, para configura-
cdo do delito de falsidade ideoldgica, seria necessaria a comprovacao de uma das
condutas previstas no tipo, qual seja, omitir, inserir ou fazer inserir declaracao falsa
ou diversa da que deveria ser escrita, conforme disposto no art. 299 do Cdédigo
Penal. A sentenca reconheceu a pratica do delito, uma vez que o réu teria inserido
declaracdo falsa no DOF.

Em relacao ao crime de associacdo criminosa, o juizo entendeu que ndo ficou com-
provada a estabilidade e a permanéncia da associacdo criminosa para fins delitivos.
O réu teria atuado extraindo madeira de forma ilegal e transportando madeira com
DOF adulterado, acobertado por informacdes sigilosas. O crime de quadrilha ou
bando, previsto no art. 288 do Codigo Penal (redacdo anterior a Lei n. 12.850/2013
— vigente a época dos fatos), define o crime como associarem-se mais de trés pes-
soas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes.

O juizo considerou que o tipo penal exige o minimo de quatro pessoas com o fim
de cometer crime, e citou jurisprudéncia do STF que indica que o crime de quadri-
lha ou bando deriva da conjugacdo dos seguintes elementos caracterizadores: (a)
concurso necessario de pelo menos quatro pessoas; (b) finalidade especifica dos
agentes voltada ao cometimento de delitos; e (c) exigéncia de estabilidade e de
permanéncia da associacdo criminosa.

Em relacdo ao elemento subjetivo, o juizo ndo se convenceu da estabilidade da per-
manéncia diante da analise das conversas telefénicas interceptadas. Desse modo, o
juiz entendeu que ndo havia provas suficientes para afirmar que os quatro acusados
mantinham estabilidade de acdes com o fim especifico de praticar os delitos.

3.2.73 Sentencas relacionadas as invasdes de terra publica para fins
de exploracdo econdmica

As acdes penais SJPA 0002497-44.2014.4.01.3908, 0002495-74.2014.4.01.3908 e
0002180-46.2014.4.01.3908 sao decorrentes da Operacdo Castanheira, destinada
a investigar crimes ambientais e de lavagem de dinheiro. Segundo a dendncia, 0s
réus atuavam em parceria na compra e venda de terras publicas e na pratica de
crimes ambientais. O modus operandi consistia na utilizacdo de “laranjas” para
ocultar as transacdes bancarias, bens e valores provenientes da suposta atuacao
da organizacao criminosa.

Aos réus, todos pessoas fisicas, foram imputados os crimes previstos no art. 20 da
Lei n. 4.947/1966 (invasdao de terras da Uniao), arts. 40, 41, 48, 50-A (crimes contra
a flora), e 69 (crime contra a administragao ambiental), todos da Lei n. 9.605/1998.
Foram imputados aos réus ainda a pratica dos tipos penais descritos no art. 155, §
4° 1V (furto qualificado); art. 299 (falsidade ideoldgica); art. 304 (uso de documento
falso), todos do Codigo Penal; art. 1°, § 4°, da Lei n. 9.613/1998 (lavagem de dinheiro);
e art. 2° da Lei n. 12.850/2013 c/c art. 69 do Codigo Penal (organizagao criminosa
em concurso material).
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Em virtude do grande numero de réus e da complexidade dos fatos, houve deter-
minacao judicial de desmembramento do feito.

Em relagao aos crimes previstos na Lei n. 9.605/1998 e falsificacdo ideoldgica (art.
299, Codigo Penal), narra a dendncia que o acusado teria comprado terras em nome
de “laranjas”, depois entabulado contrato de arrendamento para conferir licitude ao
negocio. Os contratantes foram autuados pelo Ibama por crime ambiental, mas a
atividade criminosa teria sido efetivamente exercida pelo réu.

O juizo identificou a existéncia de diversos contratos de compra e venda e de arren-
damento celebrados pelo acusado com terceiros a fim de ocultar a propriedade do
bem e afastar a fiscalizacdo do Ibama, e, por consequéncia, reconheceu a autoria
e materialidade dos crimes de falsidade ideoldgica e o crime previsto no art. 50-A
da Lei n. 9.605/1998 (desmatar floresta nativa).

Foram afastadas as tipicidades dos crimes descritos nos arts. 40, 41, 48 e 69 da Lei
n. 9.605/1998, por auséncia de materialidade e autoria.

Em relacdo ao crime de invasao de terra publica, o juizo entendeu que ndo ficou
comprovada a conduta dolosa durante a instrucao probatoria.

Em relacdo a conduta de furto de bens da Unido, o juizo entendeu que a conduta
nao foi individualizada de modo a caracterizar o crime: “esta conduta deveria ser
individualizada: quantidade de madeira, espécie e local. Sem esses dados, torna-se
impossivel a condenacado por essa conduta”®,

Em relacdao ao crime de lavagem de dinheiro, o juizo afastou a ocorréncia do crime,
sob o seguinte fundamento:

“o crime de lavagem de dinheiro consiste em ocultar/dissimular a origem ilicita
de bens e ativos adquiridos de forma ilicita. Assim, deve ser comprovada a
ilicitude da aquisicdo dos bens e a ocultagdo/dissimulagdo”?.

No entendimento do juizo, as alegacdes formuladas pela denlncia ndo seriam su-
ficientes para caracterizar o crime de lavagem de dinheiro.

Segundo a analise da movimentacao financeira do acusado, ndo teria sido demons-
trada nenhuma ilicitude por parte do réu.

Do mesmo modo, em relagcdo ao crime de participacdo de organiza¢do criminosa,
a denuncia nao teria especificado a conduta do acusado, sendo necessario dolo
para a configuracao do delito, ou seja, a intencdo de integrar conscientemente uma
organizacdo criminosa com o propdsito de pratica de crimes. Segundo a sentenca,
ndo ficou comprovada a existéncia de organizacdo criminosa com estrutura orde-
nada e com distribuicdo de tarefas, tal como definido em lei.

213 Processo SJPA 0002497-44.2014.4.01.3908.
214 Processo SJPA 0002495-74.2014.4.01.3908.
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Em suma, houve condenacdo somente em relacdo aos crimes de falsidade docu-
mental e pelo crime previsto no art. 50-A da Lei n. 9.605/1998. O réu foi absolvido
dos crimes: invasdo de terras publicas, por auséncia de provas (Floresta Nacional
Jamanxim); furto de madeira em area de conservacao; lavagem de dinheiro, em
razao da auséncia de materialidade de atividade ilicita; e organizacdo criminosa.

Em outro processo, o juizo reconheceu a incidéncia de prescri¢ao, dado que o réu
era maior de setenta anos de idade na data da sentenca, diminuindo a incidéncia
da pena pela metade dos delitos dos art. 41 e 50-A da Lei n. 9.605/1998; art. 20
da Lei n. 4.947/1966; e art. 299 do Codigo Penal (crimes ambientais e invasdo de
terras publicas).

No que se refere as imputacdes de falsificacdo de documento particular e de uso
de documentos falsos (arts. 298 e 304, ambos do Codigo Penal), o juizo entendeu
pela auséncia de materialidade e autoria, perante a imputacao genérica da denun-
cia, ndo confirmada em sede de instrucdo processual, acatando a tese de auséncia
de pericia documental e de indicacao genérica da situacao de ilicitude referente
ao documento. Com relacdo ao crime de desmatamento de unidades de conser-
vacao (art. 40 da Lei n. 9.605/1998), decidiu o juizo pela auséncia de autoria, dada
a auséncia de comprovacdo da responsabilidade do réu sobre o desmatamento a
ele imputado.

Quanto ao crime de furto de bens da Unido, em que pese a acusacdo haver afir-
mado que o réu havia admitido vender madeira retirada da sua propriedade em
Mato Grosso, o juizo entendeu que ndo havia prova material ou individualizagao da
conduta, para além dessa informacdo do réu, configurando-se auséncia de mate-
rialidade e autoria.

Em relagao a lavagem de dinheiro, a acusacdo referiu que haveria um esquema
decorrente da sociedade do réu com seu filho, réu principal, em um supermercado
e uma agropecuaria, com aumento expressivo de movimentacdes financeiras, e que
o réu atuaria como “laranja”. Na sentenca, o juizo entendeu que ndo havia compro-
vacdo de conduta ilicita em relacdo a referida sociedade, nada indicando, para a
autoridade judicial, que a empresa serviria de fachada para a lavagem de dinheiro,
absolvendo os réus com base na auséncia de materialidade e autoria.

O mesmo ocorreu em relagao ao crime de organizagao criminosa, ndao havendo o
juizo observado a existéncia, nos casos descritos na denulncia, da promocao, da
constituicdo, do financiamento e/ou da integracdo do réu em qualquer caso de
organizacdo criminosa.

Em relacdo aos crimes ambientais de invasao de terras publicas, houve a extincdo
da punibilidade, e, quanto aos crimes de falsificacdo de documento, invasado, des-
matamento e furto de bens em area da Unido, lavagem de dinheiro e organizagao
criminosa, houve absolvicao.
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Em outro processo, no que concerne aos crimes ambientais referentes a desma-
tamento e a exploracdo econdmica de area de dominio publico sem autorizacao
do 6rgdo competente, o juizo entendeu pela auséncia de materialidade quanto ao
crime referente a area de conservacao permanente e ao crime contra a administra-
cdo ambiental. No que se refere ao crime de falsidade documental, entendeu que,
ante a auséncia de pericia e de individualizacdo de quais documentos entre a série
genericamente listada na denuncia haveriam sido objeto de fraude, ndo foi possivel
identificar a materialidade e autoria do crime.

Quanto ao crime de furto de bens da Unido, o juizo compreendeu que ndo hou-
ve individualizacdo da materialidade (quantidade, espécie e local da retirada de
madeira), mas apenas a afirmacdo genérica da atividade criminosa, sentenciando
como auséncia de materialidade e autoria. O mesmo ocorreu em relacdo a crime
de lavagem de dinheiro, que teve como resultado a absolvigao, por auséncia de
materialidade e autoria.

Em relacdo a participacdo em organizacdo criminosa, o juizo entendeu que a de-
ndncia ndo indicou qual a conduta especifica do réu. Segundo a sentenca, o delito
exige um dolo de integrar conscientemente uma organiza¢do criminosa, conforme
definido em lei, com o propdsito da pratica de crimes graves, e ndo ficou provada
a existéncia de organizacdo criminosa com estrutura ordenada e com distribuicdo
hierarquica de tarefas, tal como define a lei.

3.2.7.4 Discussao

Como referido anteriormente, a maioria dos processos da amostragem encontra-se
na fase de instrucdo. Para aqueles que ja foram sentenciados, verificou-se que ha
grande variedade de desfechos, fundamentos faticos e juridicos e razdes de decidir.

Foi possivel observar, entretanto, que ha elementos que corroboram padrdes acha-
dos referidos nas respostas a outras perguntas, em especial quanto a prescricdo e
quanto aos relatos de dificuldades estruturais para a obtencdo de provas robustas,
que se reflete em decisdes que reconheceram a auséncia de prova da autoria e
da materialidade.

3.2.8 Andlise do tempo médio das acdes criminais ambientais

Para a pergunta 8, “Qual € o tempo de duracdo médio das acdes criminais que
envolvem a tematica ambiental?”, na analise processual quantitativa, verificou-se
em concreto o tempo médio de duracdo das acdes criminais da amostragem, con-
siderando-se a data da denuncia e a data da sentenca para afericdo do tempo em
anos e meses, o0 que resultou no descrito na Tabela 23.
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Tabela 23 — Tempo de tramitacdo entre a data da denuncia e a data da sentenca na amostra
da andlise processual qualitativa

Processo Data da dentincia Data da sentenca o aD:;asfri:ses)
0009613-18.2019.4.01.3200 19/7/2019 10/3/2023 4 anos
0000297-44.2016.4.01.3600 271172016 13/6/2022 6 anos e 5 meses
0003462-02.2016.4.01.3600 7/6/2018 26/11/2018 5 meses
0002277-55.2018.4.01.3600 25/10/2018 1°/3/2023 4 anos e 5 meses
0001845-41.2015.4.01.3600 15/5/2015 24/10/2018 3 anos e 5 meses
0000298-29.2016.4.01.3600 27112016 10/1/2023 6 anos e 11 meses
0012528-95.2015.4.01.4100 11172015 25/9/2019 3 anos e 10 meses
1003997-61.2019.4.01.4100 13/8/2019 30/3/2022 2 anos e 7 meses
0003192-29.2013.4.01.4200 15/5/2013 19/2/2020 6 anos e 9 meses
0000977-07.2018.4.01.4200 23/3/2018 19/8/2019 1ano e 5 meses
0000982-29.2018.4.01.4200 23/3/2018 16/9/2019 1ano e 6 meses
0003206-13.2013.4.01.4200 15/5/2013 16/9/2019 6 anos e 4 meses
0001682-73.2016.4.01.4200 18/3/2016 19/10/2016 7 meses
0002497-44.2014.4.01.3908 16/10/2014 19/2/2020 5 anos e 4 meses
0002495-74.2014.4.01.3908 16/10/2014 19/2/2020 5 anos e 4 meses
0002180-46.2014.4.01.3908 16/10/2014 7/8/2019 4 anos e 10 meses

Fonte: Elaboracgdo propria.

Na analise processual quantitativa, o tempo de tramitacdao computado entre a
data da dendncia e a data da sentenca para a amostra objeto do estudo variou
de sete meses a seis anos e 11 meses. Os dados estdo apresentados na secao
3.1.5 deste relatorio.

3.2.9 Desafios na diferenciacao entre atividades legais e
ilegais na identificacao de lavagem de capitais

Para responder a pergunta norteadora 9 “Quais sao os desafios na diferenciagao
entre atividades legais e ilegais para fins de identificacao de fluxos de lavagem de
capitais?”, a primeira parte desta secdo traz as informacdes obtidas por meio da
anadlise de processos e, na sequéncia, 0os elementos identificados por meio das
entrevistas semiestruturadas.
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Na analise processual qualitativa, os desafios identificados para a diferenciacao
entre as atividades legais e ilegais estao diretamente relacionados as atividades
fiscalizatorias dos 6rgdos que possuem poder de policia em relagdo aos crimes
ambientais. De acordo com 0s processos analisados, as cadeias criminosas foram
identificadas com base em indicios de fraudes nos sistemas de controle da Receita
Federal ou do Ibama ou em dendncias encaminhadas a Policia Federal.

O fortalecimento das acOes de fiscalizacdo, nas areas de alta incidéncia de
conflitos fundiarios e crimes ambientais, e dos 6rgdos de controle, incluindo
recursos humanos e desenvolvimento de tecnologia, sdo desafios cuja su-
peracdao poderia facilitar a identificacdo das atividades ilegais. Além disso,
a producdo de provas mais robustas para fins de comprovacdo do ilicito nas
acdes penais também contribuiria para a diferenciacdo das atividades licitas e
ilicitas, constituindo um corolario do fortalecimento das agcdes de fiscalizacado
e dos 6rgdos de controle.

De fato, os casos analisados demonstraram que € um grande desafio constituir
provas que evidenciem e individualizem as condutas de lavagem de dinheiro e or-
ganizacdo criminosa, nos termos dos principios do contraditorio e da ampla defesa
do processo penal.

Observou-se que os 6rgdos de fiscalizacao e poder de policia, notadamente o
Ibama e a Policia Federal, tém expertise suficiente para identificar atividades
ilicitas no cotidiano das suas atividades, ao passo que o problema parece residir
nos meios adequados e disponiveis para realizar a investigacdo, e, sobretudo,
para constituir provas aptas a ensejar a condenacado dos responsaveis perante
a autoridade judicial, conforme os principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa.

Nesse contexto, identificados os indicios de ilegalidade, os 6rgaos de fiscalizacao
fazem uso de autuacOes ambientais, enquanto os 6rgdos de persecucdo criminal
requerem ao Estado-juiz quebras de sigilo para constituir as provas da conduta cri-
minosa. No entanto, em alguns casos analisados, o MPF nao logrou éxito em obter
o reconhecimento judicial da lavagem de dinheiro e da organizacdo criminosa, sob
o fundamento de auséncia de individualizacao das condutas, de indicios de ilicitude
em transacdes financeiras e de materialidade dos crimes imputados.

Verificou-se, ainda, que um importante desafio é a articulagao dos 6rgados publicos
responsaveis para atuacdo coordenada, com maior dinamismo em relacdo aos fluxos
interinstitucionais de informacdo, comunicacao e operacao.

Em relacdo a extracdo e comercializacdo do ouro, a auséncia de regulamentacao
gue determine a certificacao da origem do produto facilita a perpetracao das condu-
tas ilicitas. Desse modo, € essencial o desenvolvimento de tecnologias de controle
e fiscalizacao, tal como ja existe na industria da madeira, como o Sisdof. Em 2021,
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foram produzidas, no Brasil, 52,8 toneladas de ouro com indicios de ilegalidade — o
que equivale a 54% da producdo nacional (INSTITUTO ESCOLHAS, 2022).

No que concerne, especificamente, aos crimes relacionados a comercializacao ile-
gal de madeira, o esquema criminoso de lavagem de dinheiro estad fundado sobre
diversos procedimentos técnicos de fraude ao Sisdof, o que indica a necessidade
de revisao e aprimoramento constante do referido sistema publico de emissdo ele-
trobnica da documentacdo que autoriza o transporte e a comercializacdo de madeira
no territorio nacional. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de ampliar e apri-
morar a capacidade institucional do Ibama, érgao responsavel pelo Sisdof, no que
se refere as modalidades técnicas de regulacao e fiscalizagao eletrénica e in loco.

De modo complementar, apresenta-se como desafio a ampliacao da capacidade
institucional da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas no que se refere a fiscali-
zacdo e protecdo dos territorios indigenas, bem como o desenvolvimento e a con-
solidacdo de projetos comunitarios de protecdo territorial e ambiental, fomentando
e legitimando a autonomia indigena de protecao do proprio territorio.

Em relacdo as fraudes que envolvem empresas do ramo madeireiro, observa-se que
os PMFS lhes conferem guarida e lastro suficientes para misturar bens e procedi-
mentos licitos e ilicitos, de modo a confundir a fiscalizagcao e a persecucao penal,
verificando-se a necessidade de regulacdo e fiscalizacdo mais rigida dessas ativida-
des, sobretudo em regides de elevado indice de desmatamento e crime ambiental.

Na atividade de entrevistas semiestruturadas, constatou-se que ha, na Amazdnia
Legal, grande diversidade de mecanismos utilizados para ocultar a ilegalidade das
atividades e compreendeu-se que os esquemas fraudulentos estdo na esséncia
dos crimes ambientais, em especial quando envolvidos com a lavagem de bens e
capitais e com o crime organizado.

O “esquentamento” — tanto com relacdo a origem da madeira quanto com relacdo
a pecuaria — foi mencionado por diversos atores. Os interlocutores afirmam que €
muito dificil diferenciar o que é produto de atividade legal e o que advém de uma
atividade ilegal, justamente por conta desses mecanismos de ocultacao da ilegali-
dade. Segundo um entrevistado do Mato Grosso:

[...] € uma operacao que vai analisar exatamente como é que se da esse fluxo
de esquentamento da madeira, desde a origem do crédito até o momento
em gue ele, por algum motivo, ele se desvirtua, porque tudo comega com um
plano de manejo florestal, ou seja, ele é aprovado no érgdo ambiental, ele
cria para aquela pessoa que vai explorar uma quantidade X de crédito, pela
estimativa daquele crédito, a pessoa sabe que ela vai conseguir vender via
transformacdo, X hectares se transformardao em Y metros cubicos. No decorrer
do tempo, a gente sabe que por algum motivo esse crédito, ele comeca a
aparecer de maneiras estranhas, ou via exploracdo de terras indigenas, ou
de unidades de conservacdo, que a pessoa deixa aquela arvore que deveria
ter sido cortada no plano de manejo e ela comeca a pegar de outros locais
aquele estoque madeireiro. E ai a gente sabe que também acontece dentro
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do nosso sistema Sisflora, que € o sistema da Sema, as transformacdes de
coeficiente. Por algum motivo a Sema, num passado bem recente, [...] no
coeficiente de transformacdo dos hectares ou daquele metro clbico pra
o crédito propriamente dito, foi deixando um saldo, foi deixando um saldo,
que os usuarios do sistema conseguiram fazer com que aquele saldo se
multiplicasse. E ai eles criaram um estoque e a partir daquele estoque eles
foram vendendo sé os créditos florestais pra garantir que outras exploracdes
acontecessem sem que houvesse de fato o desmatamento ou vice-versa, o
desmatamento sendo acobertado por créditos florestais ficticios. Entdo, sao
as duas situacdes que a gente vivencia aqui (informacdo verbal).®

Outra situacdo referida por um interlocutor € a flexibilizacao da legislacao e da fiscali-
zacdo quanto ao transporte fluvial. Um entrevistado do Amapa aponta que o transporte
de madeira em tora € uma das situacdes mais criticas da regido e ainda ndo se sabe
ao certo como combaté-la, tendo em vista que € uma atividade muito recente:

Se eu tenho uma balsa de madeira saindo a cada dois dias [...], que equivale
a 50 caminhdes, se fosse pra carregar em caminhdo. E essa balsa ndo tem
nenhum rastreamento, e essa balsa tem um DOF, que é o documento de
origem florestal, que acoberta o transporte de 30 dias — que € outra coisa
gue me incomoda — sendo que a viagem daqui pra Belém — que € para onde
essa madeira vai ser beneficiada — é balsa de tora — ainda é o pior de tudo,
balsa de tora — ela vai ser beneficiada. Qualquer balsa daqui demora cerca
de 5 dias pra chegar em Belém e a lei ambiental oportuniza um DOF de 30
dias. Quantas vezes eu vou e volto com esse mesmo DOF? Eu tenho essa
oportunidade. E essa balsa ndo tem rastreamento. Hoje em dia, por que que
0s madeireiros tdo preferindo o transporte de balsa de madeira na Amazbnia?
Ndo tem rastreabilidade. Caminhdo, tem aquelas cameras da PRF. [...] Ai o
que o madeireiro fez? Aquela pessoa brasileira inteligente, empresaria. Eles
todos estdo indo pro transporte de madeira em balsa. E, digo mais, os planos
de manejo migraram todos pra area ribeirinha da Amazénia. Estdo migrando
todos pra area ribeirinha da Amazoénia. [...] A gente precisa agora entender
essa nova logica do crime ambiental com relagcdo a madeira. Se a gente nao
entender, como € que a gente vai combater? (informacao verbal).?®

Outro caso que cabe destacar é a questdo da pecuaria em terras nao autorizadas,
como terras indigenas. Um entrevistado do Para referiu uma estratégia para oculta-
cdo da ilegalidade usada no Estado:

O proprietario que tem uma propriedade fora da terra indigena, as vezes num
local 14 que ndo tem nada a ver, inclusive nem fisicamente € proximo da terra
indigena, ele usa o registro da agéncia de defesa sanitaria, um registro da
Adeparad, pra receber o lucro daquele gado que esta saindo ilegalmente de
dentro da terra indigena (informacdo verbal).

Além disso, um importante dado mencionado por diversos atores entrevistados, que
dialoga com os achados da analise processual qualitativa, foi a fraude nos sistemas

215 Entrevistado do Mato Grosso.
216 Entrevistado do Amapa.
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de autorizacdo. Um entrevistado relatou de maneira detalhada e clara como funcio-
nam esses esquemas nas atividades de exploracdo de madeira e na agropecuaria:

Dentro da exploragdo madeireira, vocé tem a utilizagdo de créditos que se
encontram no sistema, que sdo oriundos principalmente de planos de manejos
florestais sustentaveis fraudulentos, que em vez de ele gerar a exploracdo
da madeira, ele gera sé o crédito. E esse crédito, ele é comercializado, os
madeireiros chamam de... O ramo de madeireiros chama de madeireiros
de notebook, eles vendem esse crédito e fomentam um comércio enorme
na Amazoénia. Vocé nota que de vez em quando, em algumas localidades,
alguns Estados ou regides do Estado diminuem muito a producdo madeirei-
ra. Quando vocé vai ver, a madeira existe, ndo existe plano de manejo pra
esquentar essa madeira, ndo existe saldo no mercado. Entdo, quando ha
um recrudescimento pra vocé secar, enxugar esse saldo virtual, vocé tem
um mecanismo de controle, vocé consegue diminuir a exploracdo ilegal.
Da mesma forma, a rota inversa, a madeira que € vendida do Paré pra Sao
Paulo, esse saldo, esse crédito, ele é transferido da madeireira no Para via
sistema DOF — 13 é a Sisflora, mas é interligado com o sistema DOF — e vai
até Sao Paulo. Esse crédito quando chega em Sdo Paulo, na medida que
essa madeira for comercializada pro consumidor final, o madeireiro daquele
depdsito de madeira, ele tinha que entrar no sistema e dar baixa nesse sal-
do, tipo “vendi”, ele vai la e extingue o saldo. O que a gente vé na prética,
muitos deles fazem uma rota inversa, como se ele vendesse a madeira de
Sdo Paulo pro Pard, pra Rondénia, pro Mato Grosso, ou seja, ele devolve o
saldo pra |& e esse saldo chegando I3, ele vai esquentar madeira de forma
ilegal. Entdo assim, dentro do setor madeireiro, o principal mecanismo é a
utilizagdo de créditos virtuais fraudulentos. Dentro da pecuaria é a utilizacdo
de triangulagao pra comercializacdo de boi. Vocé produz boi numa area em-
bargada ou numa area de conservacdo, em uma terra indigena, em algum
lugar que ele ndo deveria estar produzindo e vende esse boi esquentando
ele numa area legal. Em determinado momento, a gente notou em Novo
Progresso, numa propriedade rural 18, que ela tinha comercializado mais de
mil vezes a quantidade de boi que ela poderia produzir. Ou seja, ela so tava
sendo utilizada pra esquentamento de boi, que saia das dreas em volta que
tavam embargadas, ia pra essa pessoa e ela vendia pro frigorifico A, B ou C.
E um mecanismo que dificulta pro frigorifico sério, dificulta que ele também
rastreie a origem desse animal. Porque como ndo tem uma cadeia organizada
de rastreabilidade, vocé ndo sabe direito de onde veio, vocé consegue ver
que A vendeu pra B, quando B vendeu pra C, o C ja ndo enxerga o A, ele s6
enxerga o B. E o frigorifico as vezes ta 1d no D, al que ele ndo enxerga nem o
A, nem o B, s6 enxerga o C. Tanto pra isso quanto pra fins de agricultura, de
produtos, soja, milho, algoddo, a necessidade de ter um sistema organizado
de rastreabilidade que consiga comprovar a origem mesmo desse produto.
No6s previmos no PPCDAmM alternativas, mecanismos, sistemas que bloqueiam
esse tipo de atividade, tanto da parte da madeira quanto da parte do boi, de
soja e também do ouro, com a necessidade de a gente — ndo s6 do ouro,
mas de todos os minerais — a necessidade de ter um mecanismo de controle
mais organizado, que hoje ndo existe (informacao verbal).2”

217 Entrevistado com atuacdo geral.
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A questdo da rota inversa foi mencionada também por atores de Ronddnia.
Um entrevistado comentou que esse crédito é utilizado para acobertar mais
de um produto: “[...] o crédito saiu, iniciou um dia no Norte, foi pro Nordeste,
0 empresario vendeu a madeira, que ndo deu baixa no saldo, vendeu esse
saldo pro Norte e parte desse saldo foi usado pra acobertar novas madeiras
pra ir pro Nordeste novamente” (informacdo verbal).?®

Dessa forma, concluiu-se das entrevistas que questdes atreladas a esquemas
de corrupcgdo e a falta de regulacdo na cadeia de ouro?® e na pesca con-
tribuem para o avancgo do crime ambiental na Amazénia Legal. Foi possivel
observar que ha uma variedade de mecanismos que conferem uma “cortina
de legalidade”®?° a esses crimes. Um entrevistado reforcou esse ponto e
afirmou que o que estéd por trads dessa dificuldade é essencialmente a fraude:

Por que que na mineracdo a fraude aparece tdo pouco? Porque ela era uma
cadeia ndo tdo regulada, sem nenhuma regulacdo, vocé ndo precisa nem
fraudar. Vocé fazendo o que ta na lei, que é uma declaracdo em papel, vocé
ja lavava, ja limpava ali, entdo vocé ndo precisava nem da fraude. Agora
talvez a fraude cresca muito, [...], porque é isso, vocé vai botando outros
mecanismos de controle, vocé precisa burlar esses mecanismos. Entdo na
madeira a fraude, ela ¢é altissima, porque vocé precisa fraudar o sistema de
DOF, vocé precisa... Entdo, nesse sentido, acho que a fraude é o principal
explicativo ai dessa cara de legalidade, a fraude e obviamente a corrupcao.
Porque pra vocé fraudar esses documentos publicos, a fiscalizacdo também
ser fraudada é via corrupcgdo, né? Entdo isso é dos agentes fiscalizadores.
Entdo sdo dois outros crimes que sdo indissociaveis realmente. E al eles ddo
essa cara de legalidade, né? Eles sdo os responsaveis por isso. E claro, a
lavagem de dinheiro, né? Que ela existe pra isso. Mas ela também demanda
fraudes pra ocorrer, as vezes corrupcao (informagao verbal).2?

Finalmente, em diversas entrevistas foi confirmada a hipdtese levantada acerca da
dificuldade de identificar os verdadeiros responsaveis pelas condutas criminosas.
Varios entrevistados apontam a figura do “laranja” como meio de ocultar a verda-
deira autoria dos ilicitos:

Noés temos caréncia, mesmo, de pessoas nos 6rgdos e também no Ministério
Publico... temos a caréncia de atividade técnica, assim de pericias técnicas...
de analise de imagens de satélites etc. Temos também a questdo de que ha
a utilizacdo muitas vezes de “laranja” nessa questdo do trafico de madeira, as
empresas que sdo autuadas a gente vai ver, ndo existem, sdo s6 empresas
de fachada (informacdo verbal).?2

No caso da terra eles tentam... a terra é mais dificil, a terra é publica, da Unido,
entdo ele tenta ocultar que estd naquela terra através do CAR em nome

218 Entrevistado de Rondonia.

219 Um aspecto que foi levantado por diversos entrevistados foi a presungao da boa-fé no comércio do ouro, que poste-
riormente foi julgada inconstitucional pelo STF. Todos os interlocutores entrevistados posteriormente, questionados sobre
essa decisdo, responderam que ficaram satisfeitos com a decisdo, mas que continuam preocupados com a implementacao
e fiscalizacdo dessas cadeias.

220 Expressdo utilizada em entrevistado do Amapa.
221 Entrevistado com atuagao geral.
222 Entrevistado do Tocantins.
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de “laranja”, do Sigef [Sistema de Gestao Fundiaria] em nome de “laranja..”
(informacdo verbal).??

O grosso dos crimes é tudo da ponta. O “laranja”, o pequeno, tudo da ponta.
E obvio que a gente tenta focar na investigacdo e punicdo do macro, né,
financiadores e tal... (informacdo verbal).??*

A criminalidade ambiental € mascarada, usam “laranjas”... (informacdo verbal). 22°

Interlocutores apontaram, ainda, que, para distinguir as atividades licitas
das ilicitas, € necessario “seguir o dinheiro”, e, portanto, contar com meios
de controle oficiais eficientes para identificar com precisdo quem controla
financeiramente a cadeia de delitos:

Seria primeiro, criagdo de imposicao de notas fiscais eletrénicas. Atualmente
€ tudo na mao. Autodeclaratério. Nao tem controle nenhum. Certo? Segundo
essas PLGs, permissdes de lavra garimpeira, certo? E a partir de licenciamento
ambiental, ndo deveria ficar a cargo de 6érgdo municipal de forma alguma.
De forma alguma. Primeiro, porque ndo tem conhecimentos técnicos para
isso. Segundo, ndo existe um controle forte. Eu fico até em dlvida de 6rgaos
estaduais, até porque tem repercussdes diretas em bens da Unido. Para
mim, deveria ficar com o Ibama, ou entdo, sei 1§, ICMBIio e eles criariam uma
atribuicdo nova desse 6rgdo. Entdo, eu falei em notas fiscais, licengas de
operacdo ambiental, e assinatura quimica, principalmente do ouro, que seria
o blockchain do ouro (informagado verbal).?%¢

O mesmo entrevistado fez uma descricdo criteriosa que elucida as etapas da ex-
ploracdo mineral ilegal em Roraima e auxilia na compreensdo do fluxo de capitais:

A prépria dinamica do garimpo indica a existéncia de uma organizacao cri-
minosa. Por qué? Um garimpo tem uma divisdo muito clara de tarefas. Ndo
existe um garimpo, um ponto de extragdo que vai ter s6 um garimpeiro.
Normalmente sdo seis garimpeiros. Nos temos uma divisdo de tarefas entre
os trabalhadores, temos os “raizeiros”, que normalmente eles trabalham em
duplas, que sdo os garimpeiros que sdo responsaveis pela retirada da terra,
Escavam a terra e retiram as raizes. Existem os “jateiros”, eles formam aque-
les diques para fazer a... desbarrancar o morro. E, desbarrancar, aparecer os
sedimentos da cassiterita e do ouro. E tem os “maraqueiros”. O “maraqueiro”,
as vezes, trabalha sozinho ou em dupla, que ele opera uma mangueira que
faz a succdo e vai até a caixa de mineracdo e separa ali. Entdo, a gente ja
percebe que existe uma participacdo ali de pelo menos cinco ou seis ga-
rimpeiros s6 na extracdo, com divisdo de tarefas e praticando um crime de
extracdo mineral e de usurpacdo. Esse garimpo vai ter um “gerente”, que ele
vai dar as ordens |a. Existe um gerente. Entdo, ja vé& que tem uma cadeia ali
de organizacao criminosa. Acima desse gerente vai ter um financiador, que
é o chefe. Esse chefe, ele dé as ordens pro gerente, e o0 gerente repassa
as ordens. E esse chefe vai ser o responsavel por vender esse minério para
um intermediario. Esse intermediario vai também dar um prosseguimento na
lavagem, vai aplicar algum tipo de metodologia ou tipologia de lavagem para

223 Entrevistado do Amazonas.
224 Entrevistado do Amazonas.
225 Entrevistado de Rondbnia.
226 Entrevistado de Roraima.
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se distanciar daquele dinheiro ilicito, daguele minério ilicito, e ele vai acabar
comercializando uma empresa constituida legalmente (informagao verbal).??’

Concluiu-se, nesse contexto, que um dos principais desafios para a diferenciacdo
entre as atividades licitas e as atividades ilicitas € a identificagcdo precisa dos finan-
ciadores das atividades ilicitas que promovem a lavagem de capitais conexas aos
crimes ambientais. Além disso, a diferenciacdo depende diretamente da qualidade
das informacdes levantadas pelos 6rgdos fiscalizadores, bem como pelas investi-
gacdes perpetradas pela policia judiciaria.

Em resumo, a analise processual qualitativa constatou que os principais desafios
a diferenciacao de atividades licitas e ilicitas sdo a) falta de recursos humanos e
tecnolégicos dos 6rgaos de fiscalizacdo, incluindo a seguranca dos sistemas de
fiscalizacao; b) em decorréncia do descrito no item “a”, dificuldade na producdo de
provas robustas; e c) dificuldades na atuacao interinstitucional coordenada entre
0s 6rgaos de fiscalizacao.

Tanto na analise processual qualitativa quanto no estudo de percepcdo desenvolvido
por meio de entrevistas semiestruturadas, os desafios identificados foram a) fraudes
nos sistemas de fiscalizacdo — o que corrobora o achado da analise processual
gualitativa ; b) “esquentamento” de produtos; c) pouca fiscalizacao de rotas fluviais;
d) existéncia de pecuaria fora das areas autorizadas; e) corrupcdo e falta de regula-
cdo na cadeia do ouro; f) uso das chamadas “rotas inversas” e g) uso de “laranjas”.

3.2.10 Percepcao sobre a atuacao do Poder Judiciario em
relacdo aos crimes ambientais

Durante a atividade de analise processual qualitativa, observou-se, nas operacdes
deflagradas, que as autoridades policiais se valem de medidas cautelares autori-
zadas pelo Judiciario durante o curso da investigacao, tais como quebra de sigilo
fiscal, interceptacao telefbnica, busca e apreensao, afastamento cautelar de funcdo
publica e prisGes temporaria e preventiva.

Os resultados trazem elementos empiricos para responder a pergunta orientadora
“Qual é o papel do Poder Judiciario no combate a lavagem de dinheiro e corrup-
cdo relacionados a crimes ambientais?”. O Judiciario tem papel determinante para
0 éxito das investigacdes, e, por conseguinte, para o combate aos ilicitos criminais
gue envolvem crimes ambientais associados a organizacdo criminosa e lavagem
de dinheiro. Além disso, cabe ao Judiciario o controle da legalidade das provas,
garantindo tanto os direitos do acusado quanto a adequacao das provas ao fim a
que se destinam.

Em parte da amostra analisada, constatou-se a morosidade do sistema judicial em
dar resposta efetiva e em tempo habil, verificando-se a prescricdo da pretensao

227 Entrevistado de Roraima.
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punitiva em alguns processos que envolvem crimes ambientais, em especial 0s
previstos nos art. 55 e 46 da Lei n. 9.605/1998 e no art. 319 do Codigo Penal (crime
de prevaricacdo).??® Importante destacar que esses crimes sdo de menor potencial
ofensivo, cuja pena maxima nao ultrapassa dois anos, abrandamento punitivo esse
gue gera grande repercussao na configuracdo da prescricao punitiva.

A alteracdo legislativa da pena para os crimes ambientais e a efetividade e cele-
ridade da prestacdo jurisdicional sdo, portanto, fundamentais para desestimular o
intuito criminoso, levando uma reducdo da criminalidade.

Vale frisar que a aludida morosidade ndo é de responsabilidade exclusiva do Poder
Judiciario, uma vez que ha situacdes em que as proprias circunstancias do crime
refletem no tempo do processo. E o caso de processos em que hé cartas precatérias
para citacao/intimacado, o que é comum tendo em vista que se constatou maior inte-
riorizacdo dos crimes, que sao frequentemente perpetrados onde ndo ha unidades
judiciarias da Justica Federal. Quanto a esse aspecto, recomenda-se a realizacao
de pesquisa especifica para investigar os motivos pelos quais ocorre prescricdo nos
processos judiciais que envolvem esses crimes.?%°

Nas entrevistas semiestruturadas, o Poder Judiciario foi referido como um importante
ator no combate a lavagem de dinheiro e a corrupcdo relacionadas a crimes ambientais.

Quando questionados sobre a importancia do Judiciario no combate a crimes
ambientais e conexos, varios entrevistados enfatizaram o carater pedagodgico da
adequada aplicacdo da pena:

A importancia é fundamental porque a sentenca, além de ela colher aquele
fato e aquelas pessoas, se vocé tem uma efetividade isso acaba tendo um
efeito dissuasoério que as pessoas tenham medo de cometer os crimes. Mas
qual o problema especificamente com crimes ambientais? Os crimes ambien-
tais tém penas muito baixas. A maioria dos crimes da Lei 9.605 tem penas
baixissimas, punidas com detencao, alto risco de prescricdo, e como sdo
colhidos no interior a gente tem que contar com o apoio da Justica Estadual
para intimar os réus, realizar audiéncia, isso agrega mais dificuldades pra tra-
mitacdo rapida do processo criminal na Justica Federal (informacdo verbal).23¢

Eu acho que o principal papel é inibir a pratica de novos delitos da mesma
natureza (informagdo verbal).?*'

O Poder Judiciario s6 age se ele for provocado, né [...]? Entdo, a gente s6
vai processar o0 que chega pra gente. A gente nao ta na ponta, né? Quem
td na ponta é o Ibama, Fiscalizacdo, o Instituto Estadual, o Instituto de Meio
Ambiente do Acre, a Policia Federal. Entdo, se ninguém fizer o seu servico,
ndo vai chegar nada aqui. E quando chega aqui, a gente... a nossa atuacdo
é... ela é a nossa atuacdo do Poder Judiciario de sempre, de processar,

228 Foi constatado o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva em sete processos da amostra.
229 Vide quanto aos percentuais de prescri¢do, levantamento quantitativo constante no item 3.2.8.

230 Entrevistado do Amazonas.

231 Entrevistado de Roraima.
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de... processar, que eu digo, é processar o feito, né? Dar andamento, os
impulsos oficiais, né? Marcar as audiéncias, porque também se o processo
ficar parado, o processo vai prescrever. [..] Entdo, o que a gente faz? E uma
gestdo processual para que esses processos possam ter efetividade e nao
fiqguem ai aguardando uma eventual prescricdo. A localizacdo das partes,
com os impulsionamentos, o que a gente chama de impulsionamento oficial,
0 processo nao fica parado em secretaria, pautar as audiéncias com maior
brevidade. Entdo essa é a gestao processual que a gente faz, a andlise célere
do processo. Entende? (informacao verbal).?*

Fundamental. Talvez seja a maior vocacdo do TRF1 seja essa, fazer esse
enfrentamento da grande criminalidade voltada pra questdo ambiental (in-
formacao verbal).?®

Um dos entrevistados realcou a importancia da imparcialidade do julgador:

[...] o Poder Judiciario, ele ndo atua de forma oficiosa pra combater esses
crimes, o Poder Judiciario ndo combate crimes. Quem combate crime € a
policia. E o Ministério Publico. O Poder Judiciario ndo combate crime. E igual
quando fala que é a guerra as drogas, combate as drogas, o poder judiciario
ndo combate. O poder judicidrio € um lugar onde as disputas... Até porque
o poder judiciario precisa estar equidistante das partes, né? Principalmente
o poder judicidrio criminal. O Poder Judicidrio criminal, principalmente, tem
que estar equidistante das partes, porque € uma acusagao e uma pessoa se
defendendo. Se vocé combate alguma coisa, aquela pessoa entra naquele
jogo de disputa ja sendo combatida. O juiz ndo pode combater, ainda que
aquela pessoa seja acusada (informacdo verbal).2*

Foram citados, ainda, mecanismos utilizados na atividade jurisdicional para desmo-
bilizar a cadeia de financiamento dos crimes ambientais:

Blogueio de bens e bloqueio de valores. Via de regra sao esses 0s mecanis-
mos que sdo eventualmente utilizados. Buscando, como disse, responsabi-
lizacdo e reparacao do dano, responsabilizacdo do infrator e reparacdo do
dano ambiental (informacao verbal).?%°

Interlocutores também ressaltaram a dependéncia direta que a atividade do Poder
Judiciario tem em relacdo a outros 6rgdos, bem como da policia judiciaria, para que
possam exercer adequadamente seu papel institucional:

Todos os recursos que estdo a disposicdo dos juizes, na lei, a gente emprega.
Uma critica que as vezes eu faco... se focar muito no que o Judicidrio pode
fazer quando as vezes falta uma estrutura normativa e de aplicacdo da lei
em outras instancias. O Judicidrio nunca vai poder se substituir ao Ibama, se
o Ibama ndo td em campo autuando, investigando, descobrindo quem fez

232 Entrevistado do Acre.

233 Entrevistado do Amazonas.
234 Entrevistado do Acre.

235 Entrevistado do Mato Grosso.
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um desmatamento numa area publica, o judicidrio ndo vai ter muito no que
trabalhar... (informacdo verbal).%*¢

Primeiramente, pra vocé encontrar uma cadeia de financiamento de crime am-
biental, eu parto de um pressuposto... vocé vai ter que fazer uma investigagao
bem-feita. Como sem investigacdo vai saber quem ta financiando, quem ta
praticando, t& entendendo? Acho que qualguer mandado judicial de busca e
apreensao de bens, quando pedido pelo promotor, pode ser faciimente feito
pelo juiz dentro do seu poder geral de cautela, o poder que o juiz tem uma
vez que o Estado, pelo Ministério Publico, comecar a desmobilizar, prender
numerario, bem, maquinario... isso é facil. Acho que o mais dificil &€ vocé saber
quem ta financiando, quem sdo essas empresas. Volto entdo aquele degrau
inicial. Isso tem que ser fruto de investigacdo (informacdo verbal).2*’

Na percepcdo de parte dos entrevistados, entretanto, ha falta de rigor na aplicacao
da lei pelo Judiciario, o que contribui para o sentimento de impunidade que enten-
dem predominar na regido. Referiram que ndo ha casos significativos de prisdo por
crimes ambientais e que, quando ha, os criminosos sao soltos rapidamente:

Aqui eu tenho uma pessoa reincidente 11 vezes. Ele tem 11 autos de infragado.
Entendeu? E ai vai preso, ai ndo fica, e al paga pena alternativa, tem a pena
alternativa. Entdo, eu acho que talvez se reforcasse, o Poder Judiciario refor-
casse mais a questdo do crime, da legislacdo, nesse sentido, acho que seria
melhor (informacdo verbal).?*®

Esses entrevistados afirmaram perceber uma certa complacéncia da Justica nesses
crimes, que consideram decorrer da falta de compreensao do contexto dos crimes
ambientais na regido e das complexidades da rede de atuacao na lavagem de bens
e capitais. As dificuldades foram mencionadas principalmente com relacao a primeira
instancia, em mais de uma entrevista. Um entrevistado afirmou ser possivel observar,
em toda a Amazdnia, antagonismo entre posicionamentos judiciais e do Ibama.?*

Dois entrevistados com atuacao no Mato Grosso apontaram o mesmo problema com
relacdo a uma comarca especifica do estado. Isso ocorre, segundo um dos entrevis-
tados, devido a percepcdes diferentes quanto a protecao ambiental das comarcas
dentro de um mesmo estado, acrescentando que as significativas discrepancias de
entendimento entre juizes(as) geram uma situacdo de inseguranca juridica:

Chegou um ponto em que o Judiciario de [nome da comarca] tinha uma
percepcdo completamente, vamos dizer assim, contraria ao Ibama — era
sempre um posicionamento contrario ao Ibama — e diversos proprietarios
alugavam, forjavam aluguéis de casa, de residéncia, na regido de [nome da
comarca] para que a decisdo fosse feita nessa comarca e ndo em comarca
onde efetivamente ocorreu o crime, pra que houvesse uma facilitacdo do

236 Entrevistado do Amazonas.
237 Entrevistado do Amazonas.
238 Entrevistado do Amapa.
239 Entrevistado do Amapa.
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posicionamento do juiz em detrimento do Ibama, por exemplo.?%° [...] Entdo,
assim, o volume de judicializacdo no Estado do Mato Grosso, do Ibama do
Mato Grosso, era muito grande (informacdo verbal).?

A demora no julgamento dos processos — que corrobora achados da analise pro-
cessual qualitativa mencionados — também foi referida por entrevistados como um
empecilho a efetiva punicdo dos responsaveis pelos crimes ambientais:

A gente té vendo aqui julgamento de ilicitos ambientais que aconteceram em
2012. Servidores do Ibama sdao chamados como testemunhas do Estado na
questdo de crimes ambientais. Entdo, um servidor lembrar, agora em 2023,
uma fiscalizacdo que ele fez em 2013, 2015, em detalhes para responder
uma inquiricdo do advogado, do interessado 18, do autuado, € dificil. [...]
Entdo se houvesse uma celeridade maior da Justica na condenacdo das
pessoas envolvidas nesses crimes, que toda vez que autua alguém, ele faz
uma comunicacdo de crime ao Ministério Publico pra que seja formalizado
um competente processo penal. Existe uma demora muito grande, até por
conta, a gente comunica o Ministério Publico Federal. O Ministério Publico
Federal, em diversos casos, declina a competéncia para o Ministério Publico
do Estado. Entdo, até a ver, essa declinacdo de competéncia ja se passou af
seis, sete, oito meses. Entdo quando o Ministério Publico Estadual vai receber
isso, vai decidir se vai oferecer ou ndo. E af vocé ja perdeu um tempo. Entao
deveria se buscar alguma agilidade no Judicidrio por conta disso. Porque
sao crimes que afetam efetivamente de maneira muito grande a populagao
(informacdo verbal).?*?

Outros interlocutores ressaltaram a ineficacia das multas ambientais. Muitos disseram
que os crimes ambientais sdo de menor potencial ofensivo e que nunca viram uma
pessoa ficar presa durante muito tempo em razdo da pratica de crime ambiental.?*?
Segundo um entrevistado do Amazonas:

Eles [o Judiciadrio] podem nos ajudar muito, sendo um pouco mais agil nos
processos. Exemplo: lembre que eu pedi a prisdo de duas pessoas que fez
uma invasdo na nossa praia [...]. Cinco meses depois, eu ainda ndo tenho
a resposta. O cara tad dizendo os quatro cantos da parede da cidade que
ndo vai acontecer nada com ele, que ele ta se preparando ja pra ir no meio
desse ano, porque ele ndo sofreu nenhuma consequéncia. A multa pra ele,
ele ndo considera consequéncia, essas coisas. A consequéncia pra ele é
ser preso, é ser condenado pelo juiz, entendeu? [...] Vocé faz um auto de
infracdo, ele passa cinco, seis anos muitas vezes pra poder ir pra os vereditos
finais. E isso d& uma sensacao de impunidade daquele cidaddo, entendeu?

240 O entrevistado mencionou um processo administrativo que foi solicitado pelo Ministério Publico Federal (MPF) para
apurar a emissdo de AutorizagBes Provisorias de Funcionamento de Atividade Rural (APF) e sua influéncia sobre as areas
protegidas ou embargadas pelo Ibama, bem como sobre a taxa de desmatamento. Demonstrou-se que a APF estaria sendo
usada como fundamento para pedidos de desembargo formalizados perante o Poder Judicidrio. Além disso, referiu nimero
significativo de decisdes judiciais suspendendo termos de embargo do Ibama, em determinada jurisdi¢do da Justica Federal.

241 Entrevistado do Mato Grosso.
242 Entrevistado do Para.

243 Vérios entrevistados ressaltaram a importancia do papel do Ministério Publico Federal na protegdo de direitos ambientais
e das populac@es tradicionais.
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Entdo, ali é trés, quatro anos que ele td cometendo o crime do mesmo jeito
(informacao verbal).

Diversos outros entrevistados referiram aspectos semelhantes. Um interlocutor de
Roraima apontou, ainda, insatisfacdo com a propria legislacdo, o que também foi
mencionado por outros atores. Ele entende que poderia haver aprimoramentos da
seguinte maneira:

Acdes mais efetivas, mais contundentes, inclusive na punicdo. Ndo vejo, in-
clusive, nos Ultimos anos, alguma punicdo por crimes ambientais que serviu
de exemplo. Ndo tem, muito pelo contrario. As multas milionarias acabam
prescrevendo, a pessoa vai protelando, usando de mecanismos e instru-
mentos legais pra protelar aquela multa, se livrar dessas puni¢cdes, porque
a legislacdo, como eu falei, tem muitas brechas, que deveria ser mais rigida
inclusive, por isso que inclusive existe uma proposta, na verdade existem
propostas |a no Congresso Nacional de reverter as multas ambientais para as
comunidades locais que sofreram o dano, por exemplo, em decorréncia do
uso de mercdrio, pelas queimadas, derrubadas de arvores. Que essas multas
sejam aplicadas para fortalecer as instituicGes e também sejam aplicadas no
local que sofreu o dano (informacdo verbal).

Varios entrevistados destacaram que muitas pessoas prestam concurso para a
regido Norte em razdo da menor concorréncia, mas que, como ndo pretendem se
estabelecer definitivamente na regido, acabam nao aprofundando sua atuacdo ou
ndo buscando adquirir conhecimento sobre as pautas de complexidade regionais.
Um entrevistado com atuacdo geral afirmou que “[gleralmente, os procuradores
mais experimentados nao ficam nessas regides, eles voltam pros centros urbanos,
sdo transferidos depois” (informacado verbal).

Foram mencionados, ainda, pressdao contra aqueles que tém atuacdo firme no
combate aos crimes ambientais e desinteresse pela pauta por parte de aprovados
recentes em concursos publicos:

[...] guando ele [delegado] é lotado 1a na Regido Norte, se ele fizer um bom
trabalho, ele vai ser perseguido. Entdo, a chance de ele ir embora é mais
rapido. Entdo, todos que eu vi que foram bem pré meio ambiente, eles fica-
ram pouco tempo la. Talvez tenha algum vinculo nisso, né? Que eu vou fazer
0 que eu puder aqui, porgue logo eu vou embora, ou por pressao politica.
“Vamos tirar esse cara daqui que ele esta atrapalhando o negdcio local”
(informagdo verbal).?*

E a gente tem um problema sério aqui no Norte, que é o qué? Muitas pessoas
passam no concurso porque aqui tinha uma menor concorréncia. E af ele vem
pra ca. Na hora que ele chega aqui, ele ndo téd nem ai. E a preocupacado dele
€ voltar pra casa, voltar pro Rio, voltar pra Sao Paulo, voltar pro Parana. Entdo
ele fica aqui, cumprindo um tempo pra ver se ele consegue uma substituicao,
ai ndo faz nada, ndo se envolve, ndo se compromete. Entdo, a gente tem um
problema serissimo dos 6rgdos de justica aqui, porque a gente tem um monte

244 Entrevistado de Rondonia.
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de gente que ta aqui sé esperando pra ir embora. E ndo é sé aqui, isso € uma
coisa que acontece no Amazonas, sabe, uma coisa no Maranhdo, entdo é
uma estratégia, eu passo num lugar menos concorrido e fico 14 aguardando
a minha transferéncia. Enquanto isso, ndo faco nada. Entdo, pra mim é um
problema sério na Amazoénia (informacao verbal).2*

Isso ocorre principalmente em razdo da rotatividade de servidores(as). Como reco-
mendacdo, um entrevistado com atuagao geral sugeriu estabelecer incentivos para
a estabilizacdo das carreiras na regido da Amazonia.

Alguns entrevistados sugeriram outras alternativas que poderiam colaborar para
reprimir os ilicitos ambientais e, também, para melhorar as respostas do Judiciario
diante dessas ilicitudes.

A primeira delas foi apontada por um entrevistado do Amazonas, que afirmou que
estaria sendo estudada a possibilidade de afastamento de beneficios de politicas
publicas para membros(as) das comunidades que participam dos crimes ambientais.
Além disso, esse entrevistado apresentou um exemplo de acdes que contribuiram
para a diminuicao dos conflitos na regidao em que atua, que poderia servir de modelo
para politicas publicas em outras localidades:

Comecamos a trabalhar em parceria com a col6nia de pescador, explicando
essa situacdo que a unidade da conservacdo era area protegida, que, portanto,
0s pescadores também teriam grandes beneficios [...]. Entdo os peixes que
estavam protegidos dentro da Unidade de Conservagao, quando alagasse,
ele ia ficar em outros ambientes, na colénia. Entdo houve todo um trabalho de
conscientizacdo dos pescadores, das comunidades, e isso deu uma regredida
consideravelmente. As comunidades comecaram a trabalhar o manejo da
pesca, que isso também foi um grande colaborador com essa situacdo, que
sentiram. As vezes tinha um ou outro comunitario que ainda dava apoio ao
pescador de fora... ficar ali pescando ao redor da comunidade, mas quando
a comunidade comecou a fazer o manejo da pesca e comegou a ganhar um
dinheiro consideravelmente alto com essa atividade, a propria comunidade

virou protetora do seu ambiente (informacdo verbal).

Uma experiéncia bem-sucedida, de cunho educacional, foi mencionada por um
entrevistado de Rondénia:

Entdo os Amondawa gostam muito de falar de um caso de uma associacao de
agricultores que estavam se organizando pra invadir 14, que foi desarticulada
depois de umas palestras dessas. Eles disseram: “Ah, a gente ndo sabia disso,
ndo sabia todas essas informacdes”; e ai eles desistiram. Entdo, quando é
pequeno produtor, pequeno agricultor, muitas vezes o grande problema é
desconhecimento mesmo. E ai, quando tem essa relagdo mais proxima, essa
educacdo, realmente o negdcio funciona (informacdo verbal)?*6.

245 Trecho de entrevista com representante da sociedade civil no Tocantins.
246 Entrevistado de Rondonia
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Outro ponto destacado pelos interlocutores foi a importancia da aproximacdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico com as populacdes locais, a fim de exercitar a
sensibilidade perante os problemas dos povos indigenas, comunidades quilombolas
e tradicionais, e sua compreensdo do contexto da regido amazonica.

Essas acdes de aproximacao entre as instituicbes e a comunidade poderiam incre-
mentar a confianca dos atores que atuam na tematica no estado, o que a analise geral
da amostragem sugere que esta deficiente. Segundo um entrevistado de Roraima:

A gente vé, inclusive, que pessoas que desconhecem a realidade da regido
amazobnica, ndo sabem o que é um crime ambiental, o que significa aquele
dano para aquela comunidade local, aguela comunidade ribeirinha. Uma
formacdo para os magistrados deveria ser mais para o contexto da realida-
de. A importancia de se conhecer a regido amazdnica, como funcionam as
coisas e como ¢ a dificuldade que o Estado tem de combater esses crimes
(informacdo verbal)?*.

Como alternativa para casos semelhantes, outro entrevistado também referiu a rele-
vancia da aproximacao do Poder Publico as comunidades, de modo a compreender
a realidade local:

[...] 0 que a gente sempre colocou é que o Judiciario esteja mais préoximo
mesmo da gente, mais préoximo mesmo da sociedade civil. Isso € muito im-
portante, que ndo haja esse espaco de que o Judiciario td ali em cima e nos
como sociedade civil aqui embaixo. Entdo, eu acho que tem que ter mais
essa proximidade, entendeu, com a sociedade civil, [...]. Entdo, acho que
essa aproximacdo com a sociedade civil & muito importante do Judiciario,
de ouvir mais e de estar realmente presente & nos territérios. A gente teve
um encontro ano passado com 11 procuradores da Republica que estiveram
com a gente num encontro dentro do territério. Isso foi muito importante,
ndo estavamos em sala com ar-condicionado nem nada. E eles ndo foram
& como promotores, mas como pessoas que sdo ligadas a instituicao deles,
o conselho deles. Entdo, assim, mas a forma como eles conversaram com
a gente de igual pra igual, a forma da gente conversar com eles e eles nos
entenderem e da forma como nés vivemos ali, e que eles estavam presentes
também vivendo aquilo, isso foi muito importante pra gente, e acredito que
pra eles também. Entdo, é por isso que a gente coloca muito isso, realmente
essa proximidade mais do Judicidrio com as organizacdes sociais, que a
gente esteja mais préoximo mesmo, pra que eles consigam realmente ver a
realidade que nds vivemos (informacao verbal).?*®

Um ponto mencionado por grande parte dos entrevistados foi a necessidade de integrar
a atuacdo dos 6rgaos de combate e controle a atuacdo de outras instituicdes, como
a Receita Federal (RFB), o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), e, principalmente, com érgdos estaduais.

247 Entrevistado de Roraima
248 Entrevistado com atuacdo geral.
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Os crimes objeto deste estudo tém significativa complexidade, de modo que essa
integracao se mostra essencial para a responsabilizacao da cadeia de atividades
ilicitas. De acordo com um entrevistado, o Judiciario poderia contribuir para essa
integracdao, de modo que “os érgaos de Estado conversem entre si para esse ali-
nhamento de informacdes em combate ao crime organizado” (informacdo verbal).?*°

De forma resumida, durante a atividade de anélise processual qualitativa, observou-
-se que o Judiciario tem papel determinante para desestimular o intuito criminoso
na tematica ambiental. O éxito das investigacOes das operacOes deflagradas de-
pende, em boa medida, de medidas cautelares autorizadas pelo Judiciario para a
producado de provas.

De outro lado, no tocante a demora na tramitacdo dos processos, também eviden-
ciada, é de se considerar que isso associado a caracterizacao das infracdes como
crimes de menor potencial punitivo leva a prescricdo da pretensdo punitiva para
alguns deles.

Durante as entrevistas semiestruturadas, diversos participantes enfatizaram a impor-
tancia do papel dissuasério desempenhado pelo Poder Judiciario, ressaltando sua
natureza imparcial e a capacidade de implementar medidas como o blogueio de
bens e valores, fundamentais para desmantelar redes criminosas. Os entrevistados
também expressaram uma percepcao de impunidade, atribuida principalmente a
leniéncia das penas, a lentidao dos processos judiciais e a eficacia limitada das multas
por infracdes ambientais. Para reforcar a atuacdo do Judiciario na regido Amazoni-
ca, sugeriram varias estratégias, incluindo a estabilizagao de carreiras juridicas na
regido, maior proximidade com as comunidades locais, implementacdo de projetos
educativos e a promoc¢ao de uma maior integracdo interinstitucional. Essa integracdo
envolveria 6rgdos estaduais e entidades chave na luta contra crimes ambientais e
financeiros, como a Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), o Coaf (Conselho de
Controle de Atividades Financeiras) e a RFB (Receita Federal do Brasil).

3.211 Analise sobre possivel correlacao entre a incidéncia de
ameacas ou crimes contra a vida em regides de alta
ocorréncia de desmatamento, mineracao ilegal e
demais crimes ambientais

As entrevistas semiestruturadas forneceram elementos para responder a pergunta
orientadora “Ha correlacdo entre a incidéncia de crimes contra a vida ou ameaca em
regides de alta ocorréncia de desmatamento, mineracdo ilegal ou crimes ambientais
em geral?”. Todos os entrevistados da sociedade civil e dos 6rgaos de fiscalizacao,
sem excecdo, afirmaram que tantos os(as) servidores(as) quanto as liderancas e os(as)
ambientalistas sdao vitimas recorrentes de ameacas. Quase todos os entrevistados

249 Entrevistado do Acre.
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mencionaram que foram vitimas de ameacas ou atentados e/ou que tiveram amigos
proximos e/ou familiares assassinados em razdo dos conflitos.

Muitos dos(as) servidores(as) destacaram que, para eles(as), ha mecanismos de
protecdo, tendo em vista sua atuacao como representante do estado, mas que a
situacdo € ainda mais critica para os(as) ativistas, pois ndo gozam de sistemas de
protecao efetivos. Segundo um entrevistado:

[...] pras pessoas, pros quilombolas, pros indigenas, pros extrativistas, pros
ativistas ambientais. Esses ndo tém protecado. Esses sao invisiveis praticamente
nesse quesito. Quando eles vdo procurar, ja td bem adiantado essa questdo.
Eles estdo ja pra serem assassinados. A maioria das vezes dificiimente se
conseguiu inibir isso (informacdo verbal).?5°

Um entrevistado ressaltou, ainda, outras formas de violéncia que estdo relaciona-
das ao garimpo na regido, como assédio sexual e abuso infantil. A importancia da
guestao de género nesses crimes foi levantada por outros entrevistados. Uma das
interlocutoras mencionou a vulnerabilidade especial da salide de mulheres gravidas
e das criancas:

L4 na regido do Munduruku mesmo, foi feito inclusive um estudo sobre o][...]
mercurio no sangue. Foi feito um estudo do mercurio nas pessoas, porque
tava tendo a questdo de muito aborto. E af eles fizeram esses estudos e viram
que era porque eles tavam com um nivel muito grande de mercurio no corpo.
Entdo a crianca poderia nascer com deficiéncia. Entdo, pra além de crimes
dentro dos territérios, tem a questdo da violacdo do nosso préprio corpo. Isso
€ muito preocupante. E fora as outras regides que ndo tém esses estudos,
como a gente pode fazer pra proteger essas pessoas? (informagdo verbal).?>

Um entrevistado relatou nimero significativo de ameacas as liderancas indigenas
da regido:

[...] a gente fez uma reunido recente, no ano passado, setembro do ano
passado, com varias liderancas indigenas do Brasil e do Peru, nessa regido
do Alto Jurua. E, assim, dois tercos das liderancas estavam ameacadas de
morte. Ja tinham sofrido algum tipo de ameaca. [...] Acho que é dois tercos
ou é um terco, mas a gente ficou um pouco assustada com esse nimero por
conta desses relatos (informacdo verbal).?52

Esses relatos denotam a fragilidade da protecdo as vitimas dos crimes ambientais e
conexos. Ha mecanismos de protecao aos defensores ambientais, como o programa
de protecdo aos defensores de direitos humanos, mas a maioria dos entrevistados
ndo considera que esses mecanismos sejam efetivos. Uma das principais criticas
foi o fato de retirarem a pessoa ameacada da propria regido:

250 Entrevistado do Acre.
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A pessoa sai da comunidade, enfraquece todo o movimento, a pessoa perde
a possibilidade de ter uma vida minimamente digna, porque tem que ficar
mudando de hotel, porque tem que ficar mudando de telefone, entdo a vida
pessoal e comunitaria da pessoa estagna. Entdo a forma como esses meca-
nismos supostamente de protecdo vem sendo executados, eles de fato, de
forma alguma, agregam minimamente 0s N0ssos interesses. A gente tenta
dar uma forcada para que o Estado garanta a protecdo dentro do territorio.
Mas a gente ndo conseguiu uma ronda policial. Entdo a gente solicita a ronda
policial, a ronda policial ndo passa (informacdo verbal).

A ronda policial, apesar de ser vista como eficiente por alguns interlocutores, foi
criticada por outros entrevistados. Também foram relatadas ameacas a uma comu-
nidade inteira, bem como ameacas constantes:

O que tem sido dificil pra gente, que precisa ficar mais claro, € como que ga-
rante essa protegdo permanente por um periodo, pelo menos, em que essas
liderancas encontram-se em situagcao de grande ameaca, porque nao basta
s6 ir 1a fazer uma fiscalizacdo, uma multa, sabe, uma acdo de repressao, se
a gente ndo tem como garantir a protegcdo permanente dessas liderangas.
Entdo hoje € um dos grandes desafios. A gente tem esse primeiro contato,
mas desenvolver esse mecanismo de protecdo continua... as vezes é demo-
rado e a lideranca ndo tem tempo, muitas das vezes. Tem muita lideranca que
infelizmente tem perdido a vida, embora tenha denunciado vérias vezes, por
conta de ndo ter uma resposta répida nesse sentido de garantir a protecao
dela estando 1a no territério (informacado verbal).?53

Nas analises jurimétricas apresentadas na secao 3.1.4, foram comparados os indices
de homicidios, a populagao e a litigiosidade do municipio. Os dados revelaram que
ndo ha correlacdo clara entre os indices de homicidio e litigiosidade (Figura 4).

Em resumo, nas entrevistas semiestruturadas, a percepcao dos interlocutores quanto
a essa correlacdo ficou clara, em especial considerando-se o grande numero de
entrevistados que afirmaram serem recorrentes de ameacas e 0s homicidios no
contexto dos crimes ambientais.

3.212 Analise sobre correlacdo entre a ocorréncia da alta
incidéncia de demandas judiciais de conflitos fundiarios
com crimes ambientais ou crimes contra a vida

A pergunta orientadora “Ha correlacdo entre a ocorréncia da alta incidéncia de
demandas judiciais de conflitos fundiarios com crimes ambientais ou crimes contra
a vida?” foi analisada unicamente sob o ponto de vista qualitativo, nas entrevistas
semiestruturadas de conflitos fundiarios com crimes ambientais ou crimes contra
a vida. A maior parte dos entrevistados, entretanto, mencionou que observa uma
relacao entre o aumento das areas desmatadas, os conflitos ambientais e fundiarios
e 0 aumento da criminalidade.

253 Entrevistado com atuagdo geral.
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Essa situacdo é verificada principalmente em terras publicas ndo afetadas e em
terras indigenas ou quilombolas ndo homologadas. Isso porque, em tese, ndo ha
definicdo sobre a quem pertence a terra:

Existiu durante um bom tempo uma possibilidade de que aquela area [regido
da Araguaia] fosse demarcada para a populacdo indigena ali, entdo ndo é
s6 os Kanelas, o povo Kanela que esta ali, mas outras comunidades tradi-
cionais, os retireiros também. E af acabou que por uma situacdo politica, no
ano de 2014, a portaria de demarcacdo foi revista pela superintendéncia do
patriménio da Unido. Entdo isso trouxe um conflito muito grande, porque dai
€ 0 que comecgou a acontecer: grilagem. Entdo essa é uma tendéncia que
a gente percebe em algumas localidades, na regido da Araguaia com mais
frequéncia, em razdo de que aquela € uma regido onde a gente consegue
menos acesso, talvez pelas dificuldades de transporte, porque as rodovias
sao mais complexas [...]. E o que a gente percebe também naquela regido
€ isso, como tem muita drea indigena, o Parque Indigena do Xingu esta ali,
existe uma pressao grande por grilagem de terra e uma pressao grande pela
exploracdo ilegal naquela regido. [...] Mas aquela regido da Araguaia € hoje
pra nés uma regido muito dificil em raz8o de que muitos colegas se sentem
inseguros de ir até 1a por conta da conduta daqueles que estdo ali ocupando
ilegalmente aquelas areas (informacdo verbal).25*

Com base nas entrevistas, foi possivel concluir que um dos principais problemas
da violéncia na regidao tem como causa, justamente, o conflito sobre a terra. A im-
portancia da demarcacao das terras indigenas e da homologacdo dos territérios
quilombolas foi ressaltada por diversos interlocutores.

Ha diversos relatos de violéncia, inclusive homicidios, envolvidos nesses conflitos:

Aqui ja houve também um despejo, foi a ordem judicial que veio, a pessoa
veio com a ordem judicial [...] tava uma pessoa deficiente visual, com uma
crianca, e eles botaram fogo na casa, mas ainda bem que a comunidade
chegou logo rapido, e a mulher ndo morreu no fogo [...]. Entdo, foi ordem
judicial que veio e eles fizeram isso. [...] Ele disse que tinha uma empresa,
né, e essa empresa ele ia botar no lugar onde era o sitio que essa pessoa
morava, uma familia com cinco pessoas. Como a pessoa nado saiu, ele botou
fogo na casa. A comunidade se reuniu, fez um rancho pra essa familia no
outro dia e até hoje estamos na justica com essa pessoa que se disse que
era dona e ndo é. E falso (informac&o verbal).25°

Outro entrevistado também destacou casos de extrema violéncia e apontou situacao
semelhante com relacado a fraudes cartorarias:

Em uma audiéncia eu disse pra juiza pra ela ver, mandar ver a cadeia dominial
daquela area que tava em discussao. De quem ele comprou?[...] 0s primeiros
dez moradores compraram essa area, entdo tem uma escritura de 1932. O
cara apareceu com uma escritura de 1999. E ai a juiza deu direito pro cara

254 Entrevistado do Mato Grosso.
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que apareceu com a escritura de 1999 dentro dessa area, que é de 1932,
que é dos primeiros moradores daqui (informagdo verbal).2%¢

Um entrevistado destacou situacdo semelhante em sua regido, com invasao das
terras por meio de violéncia e ameacas:

E justamente por essa area ndo estar demarcada, homologada, ela ndo tem
aquela protecdo devida, né? Que deveria ter, apesar de que nds termos areas
que sdo homologadas e demarcadas, mas que também sofrem invasdes da
mesma forma. E ai, claro, ha toda uma criminalizacdo ali dentro, porque as
liderancas comecam a denunciar, € ai hd uma perseguicdo a essas pessoas.
Elas ndo podem falar, ndo podem denunciar, e hd uma perseguicdo pra essas
liderangas, inclusive queimando casas, comunidades (informagado verbal).?*’

Outros entrevistados referiram a incidéncia de ameacas, lesdes corporais e homi-
cidios nesse contexto:

Entdo, ha diversos conflitos desse tipo, ameacas, e hoje, eu te falei que
atualmente eu vou para um, sé que na circunscricdo de Vilhena, mas eu
fui responsavel por ir 1a. E uma &rea ndo demarcada, que diversas... hd um
interesse de indigenas, que eu considero até indigena por ancestralidade,
e ha interesses particulares em foco em turismo. Entdo, estd gerando um
conflito entre o indio e o ndo indio, entre a populagdo originaria e o ndo indio
(informacdo verbal).2°8

Ha muitos, |d em Santarém teve caso de homicidio e nem sempre a gente
consegue atuar na velocidade necessaria né, ou a investigagdo nem sempre
caminha na velocidade que demandaria. Entdo acontece, sim, infelizmente
e nem sempre a pessoa também estd disposta a entrar no programa de
protecdo a testemunha (informacao verbal).2*°

E os conflitos classicos de invasao de terras indigenas com a pesca
ilegal... uma incidéncia forte também de pesca esportiva irregular, ilegal,
vocé vai ter o exemplo do Abacaxis, o trdgico exemplo do Abacaxis, que
€ a violéncia privada com a pesca esportiva ilegal, se comunando, se
ligando a violéncia publica, que é o proprio Estado dizimando, trucidan-
do, massacrando indigenas e ribeirinhos ali no Abacaxis... ainda td em
investigacdo mas nao tenho duvidas que foram policiais, mesmo, que
mataram pessoas & e tudo o mais. [...] Todo tempo, a todo instante. As
familias, liderancas da base... 0 governo passado fez isso com maestria
absurda, fomentou conflitos internos de povos, um ameacava o outro...
ndo que no atual ndo aconteca, mas no passado eu vi isso muito mais
claro (informacdo verbal).25°

Ah, muito. Aqui no Acre ndo tem como a gente nao falar de conflito agrario,
sem incluir o Acre, que o maior martir do conflito agrario do Brasil &€ Chico
Mendes. Chico Mendes, Wilson Pinheiro. A histéria do Acre é um conflito

256 Entrevistado do Maranhéo.
257 Entrevistado do Para.

258 Entrevistado de Rondodnia.

259 Entrevistado do Para.

260 Entrevistado do Amazonas.
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agrario. O Acre foi roubado por uma disputa com a Bolivia. Entdo o Acre &
o berco do conflito agrario ai. Foi conquistado na base da bala. E até hoje,
os conflitos agrarios aqui entre pecuaristas e povos indigenas, ele € muito
presente. Pecuaristas e assentados. Pecuaristas e areas de protecdo perma-
nente. N6s temos a Reserva Chico Mendes aqui. Entdo o conflito agrario é
uma realidade no Acre. Eu quando estive no interior, muitos crimes de homi-
cidio por conta de conflito agrario. Entao ele é presente. Eu queria sé fazer
um... um conflito agrdrio aqui em terras indigenas também, &€ muito presente
(informacdo verbal).?®'

No Tocantins, foram verificados conflitos fundiarios entre povos indigenas e assen-
tados pelo Incra:

Tem a invasdo de reserva legal ai, pro projeto de assentamento do Incra, e
estdo invadindo 1a faz dez anos. Dez anos que o Incra ndo tirou de 13 ainda,
ndo entrou com uma acdo pra reintegracdo de posse. Dez anos que o Iba-
ma ndo foi l& autuar o cara, embargar, dez anos que o Naturantins ndo foi |a
embargar. Ai, dez anos depois, vem pra policia, vai a policia 14, d& um jeito. E
assim, entendeu? Assim que eu t6 me sentindo. Entendeu? A cada 6rgao, vai
ter suas dificuldades, l6gico, né? De atuacdo. Mas, agora mesmo, antes de
conversar com vocé, eu tava despachando uma situagao dessa. Entendeu?
E... inclusive por indios, entendeu? Invadidos, entendeu? Com muitos anos,
al vem pra Policia Federal.?%?

Como também apontou autoridade com atuacao no estado do Amazonas, um pro-
blema relevante € a inseguranca a respeito da propriedade e da ocupacao da terra.

Aqui no Amazonas temos uma situacdo de desordenacdo fundidria muito
grave. Pouca clareza a respeito de quem efetivamente ocupa a terra. En-
tdo temos muitos conflitos associados a ocupacao desenfreada de areas
publicas com o motor do desmatamento. Entdo a expansdo da fronteira
agricola, pecudria principalmente, pra dentro da floresta, se faz nesse
contexto de desordenacdo fundidria. Entdo conflito ambientam porque
ele envolve desmatamento mas esta profundamente arraigado no pro-
blema da falta de ordenacdo do territdrio, clareza a respeito do que é
de quem ou auséncia da Unido como gestora das dreas que sdo federais
(informacdo verbal).?%®

Em resumo, a maior parte dos interlocutores mencionou que observa uma relacao
entre o aumento das areas desmatadas, os conflitos ambientais e fundiarios e
0 aumento da criminalidade, e que essa situacao é verificada principalmente
em terras publicas ndo afetadas e em terras indigenas ou quilombolas nao
homologadas.

261 Entrevistado do Acre.
262 Entrevistado do Tocantins.
263 Entrevistado do Amazonas.
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3.213 Atos normativos para identificacao de fluxo de
capitais em questdes ambientais

A pergunta orientadora 13 “Ha atos normativos ou diretrizes no ambito da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), do Banco
Central do Brasil (Bacen) e/ou do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf) que podem facilitar a identificacdo de fluxo de capitais em matéria ambien-
tal?” distingue-se das demais por indagar, objetivamente, quanto a existéncia de
determinadas normas, o que requer, para além das demais atividades de pesquisa,
a analise das instituicbes em questdo e de sua atividade normativa.

A Enccla é uma iniciativa de articulacdo interinstitucional, e, de acordo com seu sitio
eletrénico (ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM
DE DINHEIRO, 2023a), € a principal rede de articulacdo institucional brasileira para o
arranjo, as discussdes, a formulacdo e a concretizacdo de politicas publicas e solu¢cdes
de enfrentamento da corrupcao e da lavagem de dinheiro. Ela foi criada em 2003 e
atualmente conta com aproximadamente 80 instituicdes publicas pertencentes aos
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e o Ministério Publico, abrangendo
também as esferas federal, estadual e, em alguns casos, municipal.

Seus objetivos incluem a concretizacao de politicas publicas de combate a corrupcao
e a lavagem de dinheiro, por meio de proposicdes normativas, de aprimoramento
de estruturas administrativas e de fluxo de informacdes, da formulacdo de guias,
diagnosticos e programas de treinamento e capacitacdo, e da divulgacao e imple-
mentacdo de boas praticas no servico publico, entre outras medidas.

Ainda sob o ponto de vista institucional, algumas acdes da Enccla tornaram-se
programas autébnomos, como o Programa Nacional de Capacitacao e Treinamento
para o Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (PNLD), a Rede-Lab, conjunto
de Laboratério de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro (Lab-LD) e Programa
Nacional de Prevencao a Corrupcdo (PNPC).

Especificamente na frente de elaboracdo normativa, objeto da Pergunta 13, a Enccla
atua no acompanhamento e proposicao de normas, em especial nas alteracdes as
leis sobre lavagem de dinheiro, organizacdes criminosas, financiamento do terro-
rismo, improbidade administrativa, da criacdo do instituto de extincdo de dominio e
da responsabilizacdo da pessoa juridica pela pratica de atos ilicitos a administracao
publica, entre outros.

Dessa atuacado, destaca-se a edicao recente de duas normas relacionadas ao es-
copo desta pesquisa, a saber, a) proposta de criacdo da nota fiscal eletrénica do
ouro proveniente de permissao de lavra garimpeira, definido legalmente como ativo
financeiro ou instrumento cambial, concretizada pela Instrucao Normativa RFB n.
2138/2023 (RECEITA FEDERAL, 2023) e b) minuta normativa que disciplina a aplicagao
dos deveres dos arts. 10 e 11 da Lei n. 9.613/1998 por quem exerce a atividade de
extracdo mineral mediante os titulos autorizativos de Guia de Utilizacao, de Portaria
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de Lavra, de Manifesto de Mina e de Permissao de Lavra Garimpeira, concretizada
pela Resolucao ANM n. 129/2023 (GOV.BR, 2023d). Ambas as normas podem facilitar
a identificacdao de fluxo de capitais relacionado a crimes ambientais.

Observe-se, ainda, que a Enccla criou pontos de acao especificos para crimes am-
bientais e mineracdo ilegal de ouro, em 2021, para compreensdo da correlacdo de
crimes ambientais com corrupcao, fraude e lavagem de dinheiro, em 2022, e para
detectar riscos de fraude e de corrupcao associados a grilagem de terras e para o
fortalecimento dos mecanismos de controle, da transparéncia dos registros imobi-
lidrios e dos bancos de dados publicos sobre iméveis rurais, em 2023 (ESTRATEGIA
NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO, 2023b).

O Banco Central, por sua vez, tem funcdo essencial na prevenc¢do a lavagem de
dinheiro, criando regras para o reporte de transacdes suspeitas ao Coaf pelas insti-
tuicdes financeiras. Destaca-se, nesse particular, a criacdo, por meio da Carta Circular
n. 4.001/2020 (BCB, 2020), de uma lista de atividades suspeitas de constituirem
lavagem de dinheiro que menciona, expressamente, situacdes atipicas comumente
relacionadas a crimes ambientais, em municipios em situacdo de risco, localizados
em regides de fronteira e relacionadas a extracdao mineral.

Destaca-se, ainda, a Instrucao Normativa n. 406/2023 (GOV.BR, 2023c), que orienta
as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Bacen — tais como bancos multiplos,
bancos comerciais, bancos de investimento e corretoras e distribuidoras de titulos
e valores mobiliarios — quanto aos procedimentos a serem adotados na compra de
ouro. De acordo com o art. 2° da instrucdo, essas instituicées “devem observar que
ndo ha presuncao de legalidade do ouro adquirido, nem presuncdo de boa-fé da
pessoa juridica adquirente.”

Além disso, como sera detalhado na Pergunta 14, o Bacen vem atuando intensamente
na edicao de normas ESG e de sustentabilidade. Quanto ao objeto da Pergunta 13,
destaca-se a Resolugao CMN n. 5.081/2023 (BCB, 2023), que amplia os requisitos
sociais, ambientais e climaticos dispostos na Resolucdo CMN n. 140/2021, referida
na questdo anterior, e que estende a todos os biomas a vedacdo da concessado de
crédito rural a propriedades que tenham embargos ambientais ou sobreposicdo
a terras indigenas demarcadas. A norma veda a concessdo de crédito rural a em-
preendimento situado em imovel rural com auséncia ou cancelamento de inscri¢cdo
no CAR, salvo se a atividade econdmica se encontrar em conformidade com o plano
de manejo da unidade de conservacdo; a empreendimento situado em imével rural
total ou parcialmente inserido em terras indigenas homologadas, salvo quando o(a)
proponente(a) for membro(a) da comunidade indigena ocupante da Tl; a empreendi-
mento com embargo ambiental; e a empreendimento situado em imoével rural total
ou parcialmente inserido em floresta publica ndo destinada, exceto para imoéveis
rurais com titulo de propriedade e para aqueles com até quatro moédulos fiscais com
pedido de regularizacdo fundiaria deferido pelo Incra.
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Além disso, a Lei n. 13.974, de 7 de janeiro de 2020, reestruturou o Coaf, criado pela
Lei n. 9.613/1998, vinculando-o administrativamente ao Bacen (GOV.BR, 2022c¢). Em
ambito mundial, o Grupo de Acao Financeira (GAFI) € uma organizacao intergoverna-
mental cujo propodsito é desenvolver politicas de combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa.
O Brasil € membro pleno do Gafi, e o Coaf atua, nesse ambito, como a unidade de
inteligéncia financeira (UIF) do pais, atuando na supervisdo e imposicdo de sancdes
administrativas, no recebimento, no exame e na identificacdo de transacdes sus-
peitas, com base na Lei n. 9.613/1998 (Lei de Prevencao a Lavagem de Dinheiro).

Quanto a producdo normativa do Coaf relacionada ao escopo deste estudo, objeto
da questao, destacam-se a Resolugao n. 36/2021 (GOV.BR, 2021b), que instituiu no-
vas obrigacdes, procedimentos e controles internos voltados a Prevencdo e Com-
bate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento ao Terrorismo (PLD/FT), de forma
complementar a Lei n. 9.613/1998, e a Resolucao n. 41/2022 (GOV.BR, 2022b), que
dispBe sobre o cumprimento dos deveres de prevencdo a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo e da proliferacao de armas de destruicdo em mas-
sa — PLD/FTP atribuidos as empresas de fomento comercial e mercantil (factoring).

Ndo ha mencdo a Enccla e ao Coaf na amostra considerada pela analise processual
qualitativa. Nas entrevistas semiestruturadas, contudo, foi mencionada a existéncia
de diretriz especifica para a descapitalizacdo da rede de financiamento de crimes
ambientais:

No&s, da Policia Federal, temos como diretriz a identificacdo das liderancas e
das redes de financiamento daqueles que cometem os crimes ambientais. E
falando da realidade do Estado, daqueles que cometem o desmatamento. Nés
temos isso, e isso perpassa por uma nova difusdo, uma nova percepcao de
como acontece o desmatamento na Amazébnia. Entdo, é papel da Policia Fe-
deral identificar as liderancas desse processo e atuar e reprimir contra agueles
que violam a lei ambiental e os dispositivos normativos (informacdo verbal).2%

Referiu-se, ainda, que a Policia Federal também se utiliza de relatérios do Coaf como
meio de investigar financiadores e integrantes da cadeia que fomenta as atividades
ilicitas na Amazodnia, colhendo informacdes sobre o fluxo percorrido pelo capital:

Muitas vezes a gente precisa solicitar a quebra do sigilo bancario, para ver as
transacdes financeiras que se encontram, requisitar relatérios de inteligéncia
financeira do Coaf, para ver a movimentacao financeira atipica (informacdo
verbal).2%®

[...] com sequestro de bens, com relatdrios de Coaf, com quebra de sigilo
bancario de 5, 6 anos pretéritos, analise de tudo isso, analise de objetos
apreendidos (informacdo verbal).2¢®

264 Entrevistado do Acre.
265 Entrevistado do Acre.
266 Entrevistado do Tocantins.
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Também foi referida por um entrevistado a Resolugdo CMN n. 3.545, de 29
de fevereiro de 2008, que dizia respeito ao financiamento agropecuario na
Amazonia.?®’ Ela referiu que a norma determina que os bancos precisam
consultar as areas para saber se aquela area estda embargada de modo a
atestar a sua regularidade teve mais efetividade a partir de 2016.2°¢ Ndo foram
mencionadas as atualizacdes dessa resolugao.

Um entrevistado do Mato Grosso mencionou algumas iniciativas do Banco
Central para ajudar na fiscalizacdo e identificacdo das ilegalidades:

Mecanismos assim, igual a gente ta agora tentando trabalhar junto com o Banco
Central, eles estao tentando... como a gente ndo consegue autuar todas as
areas e embargar todas as areas, eles tdo tentando implementar uma nova
metodologia de andlise de crédito, que é a pessoa ndo pode ter nenhuma
restricdo no Ibama, como se fosse uma ficha limpa no Ibama. Porque as vezes
a gente pegou uma propriedade, mas a que ele vai financiar é distante ou é
do lado, vizinha, ai ele consegue o financiamento se for regionalizado. Mas
eles tdo tentando fazer de uma maneira que seja por CPF, ndo mais regiona-
lizado. Entdo se essa pessoa, independente do que for, tem um crime 18, um
auto de infracdo, ela vai ter alguma restricdo, a gente ta tentando construir
isso com eles, e eles também tdo usando os alertas, entdo ndo precisa de a
gente autuar ou embargada a area, se eles conseguirem usar os alertas de
desmatamento. Entdo eles ndo vao financiar pra propriedade que tem alerta
de desmatamento, independente se a gente ja chegou |a ou ndo, ou o Estado
ja chegou 1a. Entdo, esses trabalhos em conjunto precisam também, assim,
trabalhar com mais inteligéncia, que a gente ndo tem. Como a gente tem
falta de pessoal, se a gente conseguir, de alguma outra maneira, ir fechan-
do, né, o escoamento da producdo, j& € uma grande vantagem pra gente.
E trabalhar em conjunto pra fortalecer a nossa atuacdo. O Servico Florestal
Brasileiro também, a gente tem demandado que eles melhorem o cadastro
do CAR porgue virou um sistema pra facilitar a fraude (informagao verbal).2®°

Quanto a efetividade das normas, os entrevistados manifestaram opinides divergen-
tes. Para alguns interlocutores, a legislacao existente satisfaz as necessidades de
combate e enfrentamento dos ilicitos. Outros entendem necessaria a atualizagao
das normas ambientais como meio de aperfeicoar a atividade repressiva em relacdo
a crimes ambientais e conexos, principalmente no que tange as penas previstas.

Outras instancias e ferramentas referidas pelos entrevistados sdo: Distribuidoras de
Titulos e Valores Mobiliarios para o ouro, que funcionam com autorizacdo do Banco
Central; Guia de Transporte Animal (GTA) para o transporte de gado para qualquer
finalidade; e DOF para a madeira, vinculados aos planos de manejo florestais.

Conforme as entrevistas, tais sistemas de controle sdo preenchidos com informacdes
autodeclaratdrias, o que dificulta a fiscalizacdo sobre a veracidade dos dados, ja

267 Revogada pela Resolugdo Bacen n. 4.903/2021.
268 Entrevistado do Mato Grosso.
269 Entrevistado do Mato Grosso.
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que se presume a boa-fé do declarante.?’® Referiram, ainda, a corrupcdo de agentes
publicos envolvidos nos sistemas de informacdo, responsaveis por alimentar ou
fiscalizar a veracidade dos dados:

Tem o DOF pra madeira, tem o GTA do animal, a carne... 0 ouro também ta
tentando também construir uma cadeia. Na préatica, pouco ou nada funciona.
Uma percepcdo minha é que sdo mecanismos muito rudimentares. O ouro
dos Yanomami, até avido da salde indigena usado pra escoar o ouro. Entao
sdo muito frageis (informacado verbal).?”

E, eles s&o autodeclaratérios, né? Eu acho que o problema todo é esse. Vocé
precisaria implementar ai o 6énus... de novo, né? De vocé, bota um brinquinho
de GPS no gado, na cadeia produtiva tem como incorporar isso. O ouro a
gente tem as questdes de... mas al... Vocé ja tem determinados laboratérios
que conseguem identificar pela composi¢cao do ouro se ele foi de fato ex-
traido daquela area ou ndo. E o DOF é autodeclaratdrio. Entdo vocé teria
como acompanhar ai com imagem de satélite do plano de manejo se essa
exploracao estad correspondendo ou ndo a movimentacdo dos créditos no
sistema. Entdo é isso, é vocé jogar que seja para o proprio produtor o dnus
de demonstrar aquela alegagdo dos sistemas que sdo autodeclaratérios e
outros instrumentos de GPS, de satélite (informacdo verbal).??

Entdo veja, acaba que quando se ajuizam acdes, ajuizam a existéncia do
dano. O dano é sério. Houve corte, houve fogo, tantos hectares de floresta,
ela foi desmatada. S6 que vocé ndo tem identificagcdo de quem foi que fez o
desmatamento. Vocé sé tem uma atribuicdo autodeclaratdria de quem tem
posse ou ocupacdo da area através do cadastro ambiental rural, que muitas
vezes ndo € a pessoa que fez realmente a infragdo (informacao verbal).?”

Sdo autodeclaratdrias as informacdes. Esse é xis da questdo (informacao
verbal).?’4

Mas o garimpo no Japurad com certeza tem relagdo com o trafico e corrupgao
de agentes publicos. As vezes se conectam (informagdo verbal).2”®

Aqui perto do centro, mesmo, do centro urbano de Manaus, essa area rural
de entorno ja comeca a ter alguns conflitos aonde vocé tinha comunidades
pobres ja chegou ao meu conhecimento por um processo criminal, que chamou
minha atencao, de grandes empreendimentos imobilidrios querendo expulsar
aquelas pessoas dali porque sao espacos atrativos pra fazer condominios.
E ali rola uma corrupcdo, o uso de forca policial, tocar fogo na escolinha da
comunidade, eles vdo tentar intimidar aquele grupo pra ele sair dali porque
ali é area de interesse de uma nova vertente econdmica ocupando aquele
espaco (informagdo verbal).?’®

270 Como referido, em 31 de julho de 2023, foi editada a Instru¢cdo Normativa Bacen n. 406/2023, que estabelece que,
quando realizarem a compra de ouro, as instituicdes financeiras devem observar que ndo hé presuncdo de legalidade do
ouro adquirido, nem presuncao de boa-fé da pessoa juridica adquirente.

271 Entrevistado do Amazonas.
272 Entrevistado de Ronddnia.

273 Entrevistado do Para.

274 Entrevistado de Ronddnia.

275 Entrevistado do Amazonas.
276 Entrevistado do Amazonas.
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[...] o plano de manejo, quando a pessoa ta fazendo com plano de manejo,
al vem falsificacdo, vem enfim varias outras... corrupcdo né, quando envolve
plano de manejo normalmente tem corrupcdo. Quando tem a passagem da
madeira o transporte da madeira também normalmente tem corrupcdo. Nor-
malmente dos érgdos ambientais, principalmente estaduais e municipais...
mas também tem o Ibama e ICMBIo, eu vejo mais no Ibama do que no ICMBIo,
mas é bem presente, infelizmente (informacao verbal).?””

Entrevistados afirmaram que o marco normativo a que as DTVMs devem observancia
ndo tem impedido a insercdo de informacdes falsas na cadeia de rastreabilidade e
procedéncia do ouro:

Pessoal de ltaituba conseguiu mostrar as DTVMs, que sdo instituicdes finan-
ceiras, comprando ouro... O garimpeiro chegava |a e falava ‘preciso vender
esse ouro aqui’. Ja tinha 13, tudo bem a gente tem esse nimero de PLG aqui
gue a gente usa... assim, a propria empresa ja instruia o sujeito de como ele
fazia pra lavar o ouro (informacéo verbal).?’®

A gente tem uma nota fiscal, como eu disse, um documento fiscal, um do-
cumento que nao tem nada a ver com a ideia de extracdo. Eu preciso que
tenha 6rgdos que sdo comprometidos realmente em garantir que haja lisura
nesse procedimento. Entdo a partir do momento que uma ANM [Agéncia
Nacional de Mineracdo] fornece uma autorizacdo, ela precisa verificar todos
0s antecedentes daquele solicitante, precisa garantir que aquela pessoa €
idbnea para poder fazer aquele tipo de procedimento. Depois, quando eu
levo para o 6rgdo ambiental, que ele vai emitir uma licenca, ele precisa fazer
essa dupla verificacdo. Entdo a gente, quando tem, por exemplo, em algum
ponto dessa cadeia, algum sistema de corrupcdo ou algum tipo de falha, o
resultado final implica em aquilo que a gente vé, na falsidade, no cometimento
de crimes, e na burla ao sistema (informagao verbal).?”®

Quanto a madeira, produto que tem como um dos meios de controle os DOFs, é
consenso entre 0s entrevistados que tal sistema ndo é eficiente, sendo vulneravel
a crimes de falsificacdo. Ainda que ndo esteja expresso nas perguntas, o DOF é
sempre citado como instrumento falho. No Acre, realizou-se operacao especifica
para esse tipo de crime:

Ha uma sobreposicdo de DOFs, de documentos de origem florestal, que faz
com que a madeira de outros locais possa ser “esquentadas” no estado do
Acre. Entdo a gente verifica af... E uma prética comum que é o esquentamen-
to de madeira de areas, além da regido do sul do Amazonas e do oeste de
Rondonia (informagdo verbal).2&°

No ambito da madeira, eu entendo que o controle é falho também, o sistema
DOF permite que, ainda algumas fraudes como essa que eu acabei de men-
cionar, que é essa geracado de crédito no sistema, que permite que créditos

277 Entrevistado do Para.
278 Entrevistado do Amazonas.
279 Entrevistado do Amazonas.
280 Entrevistado do Acre.
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ficticios de madeiras sejam utilizados para esquentar madeira que na verdade
tem origem ilicita (informacdo verbal).?®

Entdo as vezes eles superestimam demais a quantidade de arvores que tem
a metragem para poder gerar créditos a mais, créditos florestais a mais, e
esse crédito florestal a mais vai encobrir madeira que é extraida ilegalmente...
ou mesmo vai extrair mais madeira do que a area suportaria, entdo vocé vé
assim que a forma de ilegalidade é multipla, sdo varias formas, vai depender
da 4rea e aquilo que esta sendo explorado (informacdo verbal).?®?

Teve madeireira, como a gente ja mencionou, sem o DOF, sem a procedéncia
da madeira. Inclusive isso foi objeto de operacao mesmo, todas as madei-
reiras foram vistoriadas, foram fiscalizadas, processadas, muitas quebraram
nessa época, que ai foi descobrindo a atividade, viu que era tudo irregular,
nao tinha controle de nada, entdo foi um trabalho bem amplo mesmo da
Policia e acabou gerando um desdobramento fiscal inclusive, que ai foi pro
Fisco porque eles ndo recolhiam os impostos dessas madeiras e teve a parte
do ambiental. Nessa operacdo identificou-se isso mesmo, identificou-se até
falhas no préprio sistema que foi obrigado a melhorar, o sistema do Estado,
o sistema interno também (informacdo verbal).2&

Em resumo, para responder a pergunta orientadora da pesquisa, na atividade de
analise das instituicdes em questao e de sua atividade normativa, desenvolvida para
atender a especificidade da pergunta, constatou-se que ha normas no ambito da
Enccla, do Bacen e do Coaf que podem facilitar a identificacdo de fluxos de capitais
com relacdo a crimes ambientais.

Sem pretensdo de esgotar a analise, destacam-se: a) no ambito da Enccla, a propos-
ta de criacdo da nota fiscal eletrénica do ouro proveniente de permissdao de lavra
garimpeira, concretizada pela Instrucdo Normativa RFB n. 2.138/2023, e a minuta
normativa que disciplina a aplicacdo dos deveres dos arts. 10 e 11 da Lei n. 9.613/1998
por guem exerce a atividade de extracdo mineral, concretizada pela Resolucdo
ANM n. 129/2023; b) no ambito do Bacen, a Resolucao CMN n. 5.081/2023, que
amplia os requisitos sociais, ambientais e climaticos dispostos na Resolucdo CMN
n. 140/2021, estendendo a todos os biomas a vedacdo da concessdo de crédito
rural a propriedades que tenham embargos ambientais ou sobreposicdo a terras
indigenas demarcadas, a Carta Circular n. 4.001/2020, que menciona expressamen-
te, em lista de atividades suspeitas de constituirem lavagem de dinheiro, situagdes
atipicas comumente relacionadas a crimes ambientais, em municipios localizados
em regides de fronteira e relacionadas a extracdo mineral, € a Instru¢cdo Normativa n.
406/2023 (GOV.BR, 2023c), que orienta as instituicGes autorizadas a funcionar pelo
Bacen quanto aos procedimentos a serem adotados na compra de ouro, em especial
gue ndo ha presuncdo de legalidade do ouro adquirido nem presuncao de boa-fé
da pessoa juridica adquirente; e ¢) no ambito do Coaf, a Resolucdo n. 36/2021, que
instituiu novas obrigacdes, procedimentos e controles internos voltados a Prevencao

281 Entrevistado de Rondonia.
282 Entrevistado do Para.
283 Entrevistado do Acre.
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e Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento ao Terrorismo (PLD/FT), e a
Resolucdo n. 41/2022, que dispde sobre o cumprimento dos deveres de prevencdo
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas
de destruicdo em massa — PLD/FTP atribuidos as empresas de fomento comercial
e mercantil (factoring).

Ndo ha mencdo a Enccla e ao Coaf na amostra considerada pela analise processual
qualitativa, mas,nas entrevistas semiestruturadas foi mencionada a existéncia de di-
retriz especifica da Policia Federal para a descapitalizacao da rede de financiamento
de crimes ambientais, bem como o fato de essa utilizar relatérios do Coaf como meio
de investigar financiadores de crimes ambientais na Amazo6nia

Também foi ressaltada a Resolucao Bacen n. 3.545/2008 (revogada pela Resolucdo
Bacen n. 4.903/2021), que determinava que 0s bancos precisavam consultar as areas
para saber se aquela area estava embargada de modo a atestar a sua regularidade.

Foi ponto recorrente nas entrevistas, ainda, a mencao ao fato de que sistemas au-
todeclaratérios sdo pouco eficientes, mencionando-se, especificamente, as regras
a que estdo sujeitas as DTVM para o ouro, o GTA para o transporte de gado e o
DOF para a madeira.

3.214 Analise do potencial impacto da implementacao de
normas de ESG na mitigacdo da lavagem de capitais
em crimes ambientais

A pergunta 14, “Ha normas de environmental, social and governance (ESG) que
podem reduzir a lavagem de capitais e o fluxo de capitais que alimentam crimes
ambientais?”, distingue-se das demais por indagar, objetivamente, quanto a exis-
téncia de determinadas normas, o que requer, para além das demais atividades de
pesquisa, analise da atividade normativa no que diz respeito a ESG.

A ESG foi criada em 2004, ano em que o entao Secretario-Geral da ONU, Kofi
Annan, convidou 55 das principais instituicdes financeiras do mundo a integrar os
principios de ESG ao mercado financeiro. A partir desse convite, foram editados
os relatérios Who Cares Wins (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME
FINANCE INITIATIVE, 2004), do Pacto Global da ONU, e Freshfields (UNITED NA-
TIONS ENVIRONMENT PROGRAMME FINANCE INITIATIVE, 2005), que incorporaram
expressamente o termo.

Por meio desses documentos, passou-se a compreender que a integracdo de con-
sideracdes ambientais, sociais € de governanca a gestdo de ativos e as decisbes
de investimento é necessaria e deve ser considerada no contexto dos deveres
fiduciarios dos gestores. Embora originado no mercado financeiro, o ESG passou a
ser um elemento central a gestdo e a ser incorporado de modo amplo as operacdes
das organizacdes.


https://www.unpri.org/listed-equity/a-practical-guide-to-esg-integration-for-equity-investing/10.article
https://www.unpri.org/listed-equity/a-practical-guide-to-esg-integration-for-equity-investing/10.article
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No Brasil, a recente norma ABNT PR 2030:2022 (ABNT, 2022) contém uma defini-
cdo de ESG que reflete essa acepcdo mais ampla: “3.14 ESG conjunto de critérios
ambientais, sociais e de governanca, a serem considerados, na avaliacdo de riscos,
oportunidades e respectivos impactos, com objetivo de nortear atividades, negocios
e investimentos sustentaveis”.

Na esteira do fortalecimento dessa agenda no Brasil e no mundo, o Banco Central
(Bacen), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e a Superintendéncia de Segu-
ros Privados (Susep) publicaram, recentemente, normas de cunho ESG que tém
potencial para reduzir a lavagem de capitais e o fluxo de capitais que alimentam
crimes ambientais, na medida em que a) aumentam os controles sobre a conduta
ambiental dos atores corporativos e b) prestam-se a escrutinio por meio de litigancia
ESG (LEHMEN, 2022).

Em 15 de setembro de 2021, o Banco Central (Bacen) e o Conselho Monetario Na-
cional (CMN) publicaram um pacote de seis normas, que dizem respeito a estrutura
de gerenciamento de riscos e de capital e a politica de divulgacao de informacdes
guanto aos riscos ambientais, sociais e climaticos (Resolugcdes CMN n. 4.943 e n.
4.944); a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC), que
consiste no conjunto de principios e diretrizes de natureza social, ambiental e cli-
matica a ser observado pela instituicdo na conducdo dos seus negocios, das suas
atividades e dos seus processos (Resolucao CMN n. 4.945); a divulgacao do Relatério
de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticas (Relatorio GRSAC), que
deve conter informacgdes referentes a governancga e aos processos de gerenciamento
dos riscos em questao, bem como os impactos reais e potenciais considerados nas
estratégias de curto, médio e longo prazos (Resolucdo Bacen n. 139 e Instrucdo Nor-
mativa Bacen n. 153), e finalmente, a criacao de restricdes de acesso ao crédito rural
em razao de questdes sociais, ambientais ou climaticas (Resolucdo Bacen n. 140).

Em 6 de outubro de 2021, foi publicada norma que trata dos requisitos e do calendario
de implementacdo da obrigacdo de remessa ao Bacen pelas instituicdes financeiras
das informacdes relativas a avaliacdo dos riscos social, ambiental e climatico de suas
exposicdes em operacdes de crédito e a titulos e valores mobilidrios, e dos seus
respectivos devedores (Resolucdo Bacen n. 151).

Desde a edicdo da Resolucdo n. 4.327/2014, o Bacen exige que 0s bancos incorpo-
rem o gerenciamento de riscos socioambientais as suas atividades. As novas normas
definem esses riscos de modo mais claro e detalhado, embora ndo exaustivo, € 0s
expandem para incluir os riscos climaticos.

Para os efeitos das resolucdes, risco social é a possibilidade de perdas ocasionadas
por eventos associados a violagao de direitos e garantias fundamentais ou a atos
lesivos ao interesse comum; risco ambiental é a possibilidade de perdas ocasionadas
por eventos associados a degradacdo do meio ambiente, incluindo o uso excessivo
de recursos naturais; e risco climatico é a possibilidade de perdas ocasionadas
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por eventos associados ao processo de transicdo para uma economia de baixo
carbono, em que a emissdo de gases do efeito estufa é reduzida ou compensada
e 0S mecanismos naturais de captura desses gases sdo preservados.

No ambito da regulacdo do mercado de capitais, destaca-se a Resolucao CVM
n. 59/2021, que adotou uma estratégia regulatoria chamada comply or explain: o
emissor de valores mobilidrios devera explicar a eventual razdo para ndo divulgar
informacdes ESG, ndo adotar matriz de materialidade, ndo adotar indicadores-cha-
ve sobre informacdes ESG divulgadas, ndo considerar os ODS ou ndao adotar as
recomendacdes relacionadas a questdes climaticas, emanadas da Task Force for
Climate-Related Disclosures, ou Forca-Tarefa para Divulgacdes Relacionadas ao
Clima (TCFD), ou outras entidades reconhecidas nas informacdes ESG divulgadas,
ou ndo realizar inventario de emissdes de gases de efeito estufa (Resolucdo n.
59/2021, campo 1.9, i).

No ambito do mercado de seguros, a Circular SUSEP n. 666/2022 estabeleceu a
obrigacdo de as seguradoras considerarem riscos climaticos em suas operacdes,
inclusive de litigancia; mensurarem e reportarem, tempestivamente, riscos de susten-
tabilidade; e adotarem critérios de sustentabilidade em investimentos e contratacdo
de fornecedores e realizacao de investimentos.

Menciona-se, ainda, movimento de autorregulacao que poderd impactar significa-
tivamente as cadeias de atividades criminosas que fomentam o desmatamento:
em maio de 2023, a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN, 2023) editou o
Normativo SARB n. 26/2023, que criou protocolo comum para a gestao do risco de
desmatamento ilegal nas operacdes de crédito com frigorificos.

Os bancos aderentes — a maioria dos bancos comerciais em operac¢do no Brasil e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) —, ao oferecerem
crédito a frigorificos e matadouros, terao de cumprir um protocolo com requisitos
minimos comuns para combater o desmatamento ilegal; o protocolo que determina
gue os bancos participantes deverao solicitar a seus clientes que atuem na cadeia
da carne na Amazobnia Legal e no Maranhdo a implementacdo de um sistema de
rastreabilidade e monitoramento que permita demonstrar, até dezembro de 2025, a
ndo aquisicdo de gado associado ao desmatamento ilegal de fornecedores diretos
e indiretos.

O sistema devera contemplar informacdes ambientais, tais como embargos, sobre-
posicdes com areas protegidas, identificagdo de poligonos de desmatamento e
autorizagOes de supressdo de vegetacao, além do CAR das propriedades de origem
dos animais, e, ainda, aspectos sociais, como a verificacdo do cadastro de empre-
gadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes analogas a de escravo.

E importante destacar, finalmente, que ha uma série de normas que podem afetar
tanto a perpetracdo de crimes ambientais quanto a lavagem de dinheiro baseada
no comércio (Trade-Based Money Laundering — TBML). Essas normas, editadas
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principalmente em paises europeus, tém caracteristicas extraterritoriais, na medi-
da em que geram efeitos sobre as cadeias globais de valor. Destacam-se, nesse
contexto, as diretivas antidesmatamento, que vedam a importacdo de commodities
gue tenham causado desmatamento em qualquer lugar do mundo a partir de 31de
dezembro de 2020; de implementacao do Carbon Border Adjustment Mechanism
(Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira — CBAM), uma barreira comercial de
carbono aplicavel aos setores de ferro e aco, cimento, adubos, aluminio, eletricidade
e hidrogénio; de devida diligéncia de sustentabilidade corporativa (Corporate Sus-
tainability Due Diligence Directive — CS3D); e de anti-greenwashing, bem como as
leis francesa e alema, estabelecendo deveres de vigilancia e de devida diligéncia
nas cadeias de comércio.

Nao ha mencdo a normas ESG na amostra considerada pela analise processual
qualitativa. Nas entrevistas semiestruturadas, contudo, interlocutores destacaram
o papel do mercado financeiro com relacdo aos crimes ambientais na regido, e um
dos entrevistados ressaltou o surgimento de normas nesse sentido:

Ou seja, o mercado financeiro precisa comecar a se precaver da pecha de
ser um grande fomentador de ilegalidade, crime e violéncia, ndo sé na Ama-
z6nia, em qualquer lugar do mundo. Isso ta incipiente ainda, mas vocé tem,
por exemplo, no Banco Central algumas clausulas, agora no BNDES também,
de ndo financiar aquele que ta no limbo da justica. Mas isso j& € objeto de
barganha, por exemplo, de politicos. Tem que tirar isso, porque afeta o negdécio
rentavel, embora ilicito. Entao é dificil, mas € possivel (informacédo verbal).?&

Outro entrevistado fez mencao ao ESG como possivel meio de controle das ativi-
dades ilegais, mas sem mencdo a experiéncias concretas nesse sentido:

[...] Ou serd que esse é o papel de outras instituicGes? Da Embrapa [Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria], dos institutos de meio ambiente, de
forma a conscientizar o pequeno produtor, de forma a conscientizar as em-
presas. Hoje a gente tem os selos, como é o nome daquele selo?[...] aquele
selo que a gente chama que uma empresa respeita, que até tem na bolsa
de valores, até fundos, environment, ndo sei o que. E o selo ESG, que é uma
empresa sustentavel, que é o selo verde. Entdo, assim, eu penso que passa
por isso, sabe? (informacdo verbal).2®®

Outro entrevistado mencionou as normas ESG como um possivel caminho para ndo
sobrecarregar o Judiciario com demandas ambientais:

E o selo ESG, que é uma empresa sustentavel, que é o selo verde. Entéo,
assim, eu penso que passa por isso, sabe? A gente estd querendo hipertrofiar
o Poder Judiciario, ai vai trazer tudo pra ca pra que a gente aplique pena
corporal nas pessoas? (informagao verbal).?8®

284 Entrevistado com atuacdo geral.
285 Entrevistado do Acre.
286 Entrevistado do Acre.
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Apesar da importancia da adocdo de praticas de sustentabilidade e ESG, alguns en-
trevistados, no contexto das novas dinamicas de pressado sobre territérios amazonicos,
mostraram-se preocupados com a forma com que os discursos de sustentabilidade
e os projetos de créditos de carbono tém sido implementados:

E mais recentemente a gente tem percebido a sede em relacdo ao famoso
crédito de carbono. O que é que vem acontecendo? As empresas vém che-
gando dentro das comunidades, ai o discurso se altera. Se antes o discurso
era: “tu precisas sair daqui precisas ir embora, me dar a tua terra, procurar
uma outra vida porque eu tenho uma funcao diferente pra essa terra”. Agora
o discurso é: “olha, tu vais continuar aqui, tu vais continuar trabalhando na
tua area, ainda vou te pagar por isso”. Entdo, esse é um discurso que pra as
comunidades que sdo vulneraveis € muito atrativo. E ai, quando esse discur-
so chegou aqui, foi o final de 2020, e as comunidades vieram nos contatar,
vieram nos comunicar o que tava acontecendo e queriam mais informacdes.
Foi nesse momento que a gente também foi atrds de mais informacdes. E a
gente acabou descobrindo uma gama de questdes que ndo condiziam com
a realidade dos fatos. Como, por exemplo, essas empresas intermediarias
que captam recursos estrangeiros de muitas empresas que n6s ndo sabemos
exatamente quem sdo, se recusam a apresentar minuta contratual pra comuni-
dade, querem fazer reunies e forjar como se fosse um momento de consulta
prévia, livre e formada, de consentimento e boa-fé. Essas empresas chegam
com ata ja prontas nas comunidades, e, ao final, querem que a comunidade
assine uma ata que ja chegou pronta, quando a pessoa que, por exemplo,
supostamente foi 0 secretario da ata, sequer estava na reunido. Entdo, essas
estratégias, elas vém sim se alterando, nesse sentido de tentar pacificar ou
derramar menos sangue, digamos assim, mas o objetivo de fundo continua
0 mesmo: a maximizacdo do lucro a partir dessa lavagem total de dinheiro
dentro das questdes e tematicas ambientais. Entdo vocé concretiza os crimes
ambientais, mas de outra forma. Vocé faz com que a comunidade ndo perceba
que té sendo violada, que ta sendo assediada, que ta sendo retirada de seu
territério tradicional em decorréncia dessas situagdes (informacgao verbal).2¥’

Além da falta de transparéncia e informacao para as comunidades que serdo impac-
tadas, outros entrevistados também mencionaram a implantacdo de mecanismos
que limitam o modo de vida e a cultura dessas comunidades ja vulneraveis:

Porque faz uma grande propaganda, “nés estamos apoiando ndo sei quantos
produtores e estamos compensando” e tudo mais. Mas as vezes, quando vocé
vai de fato 14 na realidade daquelas pessoas, vocé limitou completamente a
vivéncia delas naquele territorio. Eu ja vi muito isso acontecer, principalmen-
te projetos de REDD. Reducdo de emissdo. “Vamos fazer a compensagao”.
Ai um dono de terra recebe milhdes do exterior pra montar um projeto de
REDD, tudo bem, maravilhoso. S6 que dentro dessa terra hd uma comunida-
de. Culturalmente, vocé tem a casa, geralmente tem o quintal florestal, tem
a floresta que eles trabalham com o extrativismo, mas existe um periodo em
que eles, por exemplo, fazem uma pequena area de desmatamento pra fazer
plantacdo. E ai, por conta do projeto de REDD, vdo |a e falam: “6, daqui é sua

287 Entrevistado do Para.
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multa porgue vocé ndo pode desmatar, porque af a gente ndo vai conseguir
cumprir com a meta que foi estabelecida com o financiador”. Isso é injusto,
sabe? E isso ndo é desenvolver sustentavelmente [...] (informacgdo verbal).2%®

Atores de diferentes estados mencionaram essa preocupacao. Outro interlocutor
comentou que “a gente tem relatos ai de parentes que falam que aceitaram o crédito
de carbono, mas hoje em dia eles nao podem nem sequer fazer uma roca pra eles
mesmos” (informacdo verbal).?®° Portanto, ndo € uma situacdo de um projeto ou regido
especificos, mas uma realidade que vem aparecendo na forma de implementacao
desses projetos em toda a Amazdnia. Muitos desses interlocutores comentaram
gue isso se da principalmente em razao da falta de regulamentacao sobre o tema
no Brasil. Um dos entrevistados aponta:

A gente diz o seguinte, a bioeconomia que a gente fala, que sdo as economias
da sociobiodiversidade, tem que reconhecer ndo sé a questdo da oportuni-
dade de um lucro financeiro do capital ligado a biodiversidade, ao acesso da
biodiversidade como uma questdo econémica, mas trazendo dentro dessa
oportunidade também a valorizacdo da cultura, do modo de vida, da gestdo,
da governanca territorial de quem esta vivendo dentro desse territorio. [..] E
al, como ameacas também grandes, mas que também pode ser uma opor-
tunidade, mas hoje a gente tem algumas fragilidades que tornam ou que
preocupam as comunidades tradicionais, como por exemplo a falta de uma
regulamentacdo a nivel do Estado brasileiro, da politica nacional de paga-
mentos por servicos ambientais. E ai por outro lado a gente tem hoje vivendo
uma pressao muito grande e um assédio por parte das empresas pra fazer
contratos do mercado voluntario de carbono e por outro lado a comunidade
sem conhecer que tema é esse, como que se discute, quais sdo os direitos
que se resguardam nesse caminho. Entdo a gente também esta olhando isso
com uma atencdo e a gente acredita que um dos caminhos possiveis é ter
uma regulamentacdo nacional, as regulamentac8es dos pagamentos, por
exemplo, via jurisdicional, da rede jurisdicional, precisa também ter a partici-
pacdo da sociedade pra que a gente construa um arcabouco legal que traga
ndo so a oportunidade de uma economia, mas também de uma seguranca
do territério (informacdo verbal).2%°

Essa nova forma de pressao territorial tem sido chamada de “grilagem verde” — que
pode ser compreendida tanto como a corrida por areas para o desenvolvimento de
projetos florestais com vistas a comercializacao de direitos quanto como o apossa-
mento de terras indigenas para que funcionem como reserva legal de atividades
produtivas contiguas®' — e pode ser acompanhada de violéncia: “Até chegou a esse
ponto, em que as comunidades sdo violentamente expulsas de uma area pra um
projeto de carbono florestal, por exemplo” (informacdo verbal).?°? Entdo, deve-se

288 Entrevistado do Acre.

289 Entrevistado de Rondonia.

290 Entrevistado com atuagdo geral.
291 Entrevistado com atuagao geral.
292 Entrevistado com atuacao geral.
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voltar as atencdes para esse tema para que nao seja mais uma atividade econdémica
que fomente as irregularidades na regiao.

Em resumo, na atividade de andlise normativa desenvolvida para atender a espe-
cificidade da pergunta, constatou-se que ha normas de ESG que podem reduzir a
lavagem de capitais e o fluxo de capitais que alimentam crimes ambientais. Desta-
cam-se, nesse sentido, o pacote de normas socioambientais e climaticas editado
pelo Bacen em 2021, a Resolucdo CVM n. 59/2021 e a Circular Susep n. 666/2022,
que introduzem requisitos ESG para observancia, respectivamente, pelos mercados
financeiro, de capitais e de seguros. Merecem destaque, ainda, normas de autor-
regulacao setorial, como o Normativo SARB n. 26/2023, da Febraban, que veda a
concessao de crédito a empresas da cadeia da carne que produzem com desmata-
mento ilegal e normas comerciais com caracteristicas extraterritoriais, em especial de
paises europeus, com potenciais repercussdes sobre atividades criminosas no Brasil.

Nas entrevistas semiestruturadas, os interlocutores destacaram o papel do mercado
financeiro com relagao aos crimes ambientais na regido, e um dos entrevistados
ressaltou o crescimento da edicdo de normas nesse contexto.

Outro ponto destacado foi a preocupacado externada quanto a implementacao de pro-
jetos de sustentabilidade na regido, em especial de créditos de carbono, em razdo da
pressao que podem exercer sobre territérios amazonicos. Destaca-se, nesse sentido, a
percepcao de crescimento da chamada “grilagem verde”, que pode ser compreendida
tanto como a corrida por areas para o desenvolvimento de projetos florestais com vistas
a comercializacdo de direitos quanto como o apossamento de terras indigenas para
que funcionem como reserva legal de atividades produtivas contiguas.

3.215 Quantidade de acdes criminais relacionadas a defesa
de defensores dos direitos humanos e do meio ambiente

Em relacdo a pergunta 15, “Qual é a quantidade de ac¢des criminais que apuram cri-
mes contra a vida ou de ameaca contra pessoas ligadas a defesa do meio ambiente
ou a protecado de populacdes indigenas e/ou povos tradicionais que ingressam por
ano? Qual é o tempo de duracao médio dessas acdes? Quais sao as espécies de
crime cometidas? Qual € a efetividade da identificacdo da autoria e do cumprimento
da pena?”, ndo foi possivel determinar, nas atividades de pesquisa, a quantidade
de acdes criminais que apuram crimes contra a vida ou de ameaca contra pessoas
ligadas a defesa do meio ambiente ou de movimentos relacionados a protecdo de
populacdes indigenas e/ou povos tradicionais, por conta das limitacdes metodolo-
gicas da pesquisa. Nas entrevistas semiestruturadas, entretanto, constatou-se que
varios entrevistados tém uma percepcao de impunidade dos crimes ambientais.
Alguns interlocutores relataram que € comum a reincidéncia, pois os infratores ndo
entendem que ha efetivo poder dissuasorio na legislacdo e/ou na aplicacdo das
penas pelo Judiciario. Alguns entrevistados afirmaram que, quando as denuncias
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chegam ao Judiciario, normalmente as ameacas ja estao em nivel muito avancado,
O que torna aquelas ineficazes.

3.2.16 Quantidade de acdes criminais relacionadas a
conflitos fundiarios

Ndo foi possivel determinar, nas atividades de pesquisa, a quantidade de acdes cri-
minais que apuram crimes relacionados a questdo fundiaria, por conta das limitacdes
metodoldgicas da pesquisa, conforme proposto na pergunta orientadora “Qual é a
guantidade de ac¢des criminais que apuram crimes relacionados a questao fundiaria
gue ingressam por ano? Qual é o tempo de duracdo médio dessas acdes? Quais sao
as espécies de crime cometidas? Qual é a efetividade da identificagdo da autoria e
do cumprimento da pena?”. Com relacao ao final da pergunta, presume-se possivel
extrapolar os achados das entrevistas semiestruturados para a Pergunta 15, pois ndo
foi possivel diferenciar os crimes relacionados aos diferentes conflitos ambientais.

3.3 Consideracdes Gerais

Referem-se, a seqguir, achados gerais de cada atividade de pesquisa, que nao se
prendem a perguntas norteadoras especificas, mas sdo relevantes para o escopo
deste estudo.

3.31 Analise jurimétrica

Observou-se um padrdo geral na etapa quantitativa, a saber, a impossibilidade de,
na maioria dos casos, responder as perguntas de forma completa. Isso se deve,
essencialmente, ao fato de o escopo da pesquisa situar-se na interseccao de dois
tipos processuais, de modo que a identificacdo dos processos nem sempre € pos-
sivel, em razdo de limitacOes dos parametros que podem ser objeto de filtragem
nas bases de dados, em especial o DataJud.

3.3.2 Anadlise processual qualitativa

Observou-se como padrdo do universo dos processos analisados que a maioria dos
crimes ambientais compreendidos na Amazoénia Legal estdo diretamente ligados a
exploracdo de recursos naturais (madeira e minérios, principalmente), associados
a organizacdes criminosas que operam atividades coordenadas e complexas, en-
gendrando um padrdo de alta sofisticacao na lavagem do bem e capital envolvidos.
Para isso, utilizam-se de uma rede de profissionais que, frequentemente, atuam
dentro das suas diversas competéncias (contadores(as), advogados(as), engenhei-
ros(as) florestais), associados a servidores(as) publicos(as) que cometem o crime de
corrupcao e cooperam para a facilitacdo dos esquemas fraudulentos, por meio de
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aprovacdo de licenciamentos ilegais, de implementacao de fraudes aos sistemas
de controles oficiais ja existentes ou da obstrucdo da fiscalizacao.

Fazendeiros, madeireiros e garimpeiros, entre outros atores, constituem parte da
cadeia produtiva da extracdo da matéria-prima ilegal, podendo estar associados
ou ndo a grupos de milicia, com envolvimento de policias locais ou agentes de
seguranca privada que atuam coagindo comunitarios e detentores da posse dos
bens. Ha uma rede de outras atividades-meio que alimentam as cadeias produti-
vas criminosas, tais como comércio de combustiveis, frigorificos, lojas de materiais
hidraulicos e corretagem de imoéveis.

A ampla utilizacao de pessoas fisicas como “laranjas” (familiares, empregados, mora-
dores locais) € outro padrao geral verificado na analise da amostra. Esses individuos
compdem redes criminosas que se conectam entre si, mas ndo necessariamente
apresentam um grau de coordenacdo em que ha um unico mandante. Sdo relagcdes
interdependentes e que se retroalimentam, em suas diversas frentes de atuacao. Os
produtos ilicitos, em sua maioria, sdo oriundos de terras indigenas, glebas federais
e unidades de conservacao, impactando diretamente o modo de vida de povos
indigenas e populacdes tradicionais.

Nessa amostragem de processos, constatou-se que ha, nas denuncias, referéncia
a danos aos direitos territoriais, culturais e ambientais dos seguintes povos indige-
nas, em razao da extracao de minérios (ouro ou diamante) e exploragao econdmica
(agropecuaria e madeira): Yanomami/RR, Karipuna/RO, Uru-eu-wau-wau/RO, Cinta
Larga/MT, Kayapo6/PA, Munduruku/PA, Kayabi/PA/MT, Nambikwara/MT e Kaxarari/MT.

No que concerne a atuacgao dos atores do sistema de justica, perceberam-se fragi-
lidades nas instrucdes probatdrias das investigacdes que subsidiam as dendncias,
havendo casos de absolvicao por dificuldades de comprovacdo da conduta delitiva.
Observou-se, também, fragmentacao da atuacao jurisdicional em relacdo ao principio
do juiz natural, tendo em vista que as comarcas no interior possuem alta rotatividade
de juizes(as) federais, 0 que gera descontinuidade e divergéncias de entendimentos
dentro da mesma jurisdicao. As varas especializadas na tematica de lavagem de
dinheiro, por sua vez, ndo sdo as mesmas especializadas em crimes ambientais, o
que pode constituir 6bice a prestacao jurisdicional efetiva no combate aos crimes
ambientais associados a lavagem de bens ou capital.

A organizacdo dos processos judiciais demonstrou ainda ser um fator que pode
interferir na adequacdo e celeridade da prestacao jurisdicional. Percebeu-se que
as operacdes de investigacao de grandes esquemas criminosos em torno do meio
ambiente envolvem varios ndcleos criminosos e atores, o que faz com que as agdes
penais sejam oferecidas por nlcleos da investigacdo, por exemplo, nidcleo dos
garimpeiros, nlcleo dos(as) servidores(as) etc. Ha casos em que a acdo envolve
todos(as) os(as) réus e rés de uma operacao investigativa, o que torna a acao penal
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mais complexa e morosa, por conta da multiplicacdo de incidentes processuais
decorrente do litisconsorcio passivo.

Ainda sobre a organizacdo judiciaria do acervo processual, observou-se que a
maioria dos processos penais foram digitalizados recentemente. Apesar de 0s
sistemas de processos eletrénicos constituirem inegavel avanco tecnoldgico, o
procedimento de digitalizagao dos processos fisicos, em muitos casos, desprezou
a cronologia dos atos processuais, havendo sido digitalizados, nos mesmos autos
eletronicos, processos apensos e acessorios, tornando extremamente dificultosa a
analise processual.

Percebeu-se, ainda, que as penas previstas em relacdo aos crimes ambientais
classificados como infrac6es penais de menor potencial ofensivo, sobretudo o de
extracdo ilegal de minério (art. 55 da Lei n. 9.605/1998 - pena - detencdo, de seis
meses a um ano, e multa), ndo se coadunam com o tempo da prestacdo jurisdicional,
sendo comum o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva desses crimes.

3.3.3 Entrevistas semiestruturadas dos atores

Constatou-se, em primeiro lugar, que ndo é possivel tratar a Amazdnia como uma
regidao uniforme. Ha peculiaridades que precisam ser observadas na leitura dos
dados produzidos e na estruturacao de politicas publicas de combate aos crimes
ambientais. A participacdo de faccdes criminosas nesses crimes ja € uma realidade
em diversas regides da Amazo6nia, mas ha estados que ainda ndo foram impactados.

Além disso, as dinamicas das atividades ilegais podem variar dependendo da re-
gido, a exemplo da diferenca do garimpo no Vale do Javari e em Ronddnia. Desse
modo, recomenda-se que as acdes de combate a determinado crime sejam sempre
precedidas de estudos e analises que levem em consideracdo o contexto regional.

As entrevistas foram iniciadas com perguntas sobre os conflitos ambientais mais
verificados e graves na area em que o interlocutor atua. Logo de inicio, observou-se
grande diversidade de conflitos mencionados como mais significativos, a depender
da regido. Na maior parte dos casos, a questdao do desmatamento foi mencionada
como o principal problema na Amazdnia, mas foram considerados vetores especi-
ficos em cada regido.

Por exemplo, enquanto o desmatamento foi predominantemente identificado como
o principal problema ambiental na Amazo6nia, cada regido apresentou suas proprias
nuances. Um entrevistado elucidou essa complexidade, destacando que na Ama-
zOnia existem “vetores de desmatamento”, areas especificas sob intensa pressao
para expansao territorial.

Nesses vetores, a realidade é multifacetada: ha pressdes decorrentes da minera-
cdo, por meio da abertura de novas estradas, e da exploracdo madeireira, por meio
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da expansado de areas para agricultura e pecuaria. Cada uma dessas atividades é
protagonizada por diferentes atores, tornando o cendrio ainda mais complexo.??

Portanto, o desmatamento muitas vezes acaba sendo um efeito do avanco de ou-
tras atividades ilegais na Amazodnia legal. Com base no conjunto das entrevistas,
conclui-se que é de extrema relevancia considerar quais sao esses vetores em cada
regido para compreender o avanc¢o do crime ambiental naquele territorio.

Em regides de fronteira, por exemplo, as situacdes sdo muito particulares, e dife-
rentes dos conflitos observados no interior da Amazdnia. Um entrevistado que atua
no Acre explicou que o principal desafio que se observa na regido € o avanco dos
chamados “narcomadeireiros”, considerando-se a relagcao entre o narcotrafico e a
exploracdo da madeira ilegal na fronteira do Brasil com o Peru. Essa situacao se
apresenta como uma enorme ameaca aos povos indigenas.

A pesquisa também apontou a interligacao entre narcotrafico e exploracao ilegal de
madeira como a principal ameaca ndo apenas aos povos indigenas isolados, mas
também aos povos indigenas em geral. Essa problematica € particularmente acen-
tuada na fronteira do Acre com o Peru, uma regido predominantemente composta
por terras indigenas e unidades de conservacdo ambiental.

Devido a essa composicdo geografica, as rotas utilizadas para atividades ilegais,
como o narcotrafico e a extracao de madeira, inevitavelmente atravessam territérios
indigenas e areas de conservacao, intensificando os riscos para essas comunidades
e para o meio ambiente.?%

Também foi possivel constatar peculiaridades no Amapa na fronteira com a Guiana
Francesa. Um entrevistado que atua na regido comentou que a area € altamente
pesqueira, havendo mais intensidade de crimes relacionados a pesca. Referiu, tam-
bém, significativa ocorréncia de crimes contra a fauna.

Como exemplo, uma servidora entrevistada afirmou que na regido, destacam-se
trés grandes unidades de conservacdo federais: a Rebio Lago Piratuba, a Resex de
Maraca-Jipioca e o Parna Cabo Orange, que sdo areas costeiras com abundancia
de recursos pesqueiros.

Nessas areas, 0s crimes ambientais associados a pesca sao frequentemente obser-
vados, seja porqgue acontecem dentro de unidades protegidas, durante periodos
de defeso, seja através de métodos ndo permitidos. Além disso, a regido também
enfrenta desafios relacionados a caca ilegal.

Um fator agravante € a divergéncia nas legislacdes entre o Brasil e a Franca, pals
vizinho. Enquanto a Franca permite a caca e tem uma cultura gastronémica que va-
loriza essa pratica; no Brasil, a caca € geralmente proibida. Essa diferenca legislativa

293 Entrevistado do Tocantins.
294 Entrevistado do Acre.
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é particularmente problematica nas cidades irmds de Oiapoque e Sao Jorge, onde a
cultura francesa influencia fortemente os habitos locais. Nesse contexto, cacadores
brasileiros frequentemente vendem produtos de caca em territorio francés, espe-
cialmente em dareas préximas ao Parque Montanhas do Tumucumaque.?®®

Outro entrevistado do Amap4a, que tem uma atuacdo mais significativa em outra
regido do Estado, ndo destacou a situagao mencionada. Pode-se considerar que
isso ocorre em razao das peculiaridades dessas regides de fronteira. Essas situa-
cdes apresentam-se de forma diversa nessas localidades, em especial devido ao
contexto do pais vizinho e a aspectos relacionados a prépria organizacao territorial
do Brasil. Como mencionado, além da condicdo piscicola da regido, o fato de haver
a possibilidade da venda da caca no outro pais impulsiona o crime ambiental contra
a fauna no Brasil.

No Acre, a criminalidade relaciona-se com o fato de o trafico de drogas estar avan-
cando na sociedade peruana, conforme indicado por um entrevistado: “Hoje, o Peru
€ o maior produtor de cocaina do mundo e essa droga sai pro Brasil” (informacdo
verbal).??¢ A questdo do trafico de drogas nas regides de fronteiras internacionais, e
suas implicacdes para o avanco do desmatamento e de violacdes a direitos humanos,
também foi mencionada por interlocutores que atuam em Ronddnia??” e Roraima?%.

Com base na totalidade da amostragem, pode-se considerar que 0 avanco do des-
matamento é a maior preocupacdo manifestada pelos entrevistados na Amazonia.
Esse, entretanto, pode envolver vetores distintos, ou seja, pode ser motivado por
atividades diversas, sendo as principais a exploracdo de madeira, a agropecuaria e
a grilagem. Além disso, a questdo do garimpo as vezes pode ndo ser acompanhada
de um avanco significativo do desmatamento, mas estar conectada com outras mo-
dalidades de degradacdo do meio ambiente e com violacdes a direitos humanos.

Essas peculiaridades alteram as estratégias de combate aos diferentes crimes e 0s
aparatados utilizados para esse fim, bem como as forcas envolvidas nessas opera-
cOes. Um entrevistado do Amapa afirmou que, em razdo das peculiaridades da area
de fronteira, ha conjugacado de forcas do Exército, da Policia Federal, do Ibama, da
Receita Federal, da Marinha, da Policia Civil, da Policia Militar e dos entes estaduais,
0 que, segundo ele, torna o processo mais efetivo.??® Além disso, o estabelecimento
de canais diplomaticos do Brasil com outros paises, em especial da Amazbnia, €
essencial para lidar com os conflitos de fronteira.

As estratégias para combater crimes na regido de fronteira ndo se limitam apenas
as acdes dentro do territério nacional. Conforme observado por um entrevistado
do Amapa, uma abordagem verdadeiramente eficaz requer uma politica transfron-

295 Entrevistado do Amapa.
296 Entrevistado do Acre.

297 Entrevistado de Rondonia.
298 Entrevistado de Roraima.
299 Entrevistado do Amapa.
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teirica. Segundo ele, simplesmente combater crimes de um lado da fronteira ndo
é suficiente, especialmente quando a Unica divisdo entre areas criminosas ativas
é, frequentemente, um rio. Portanto, para evitar o ressurgimento dessas atividades
guando as forcas estatais se retiram, é crucial estabelecer um didlogo e coordenar
acdes com paises vizinhos.3°

O segundo padrdo geral observado nas entrevistas semiestruturadas foi o sentimento
de impunidade e/ou a insatisfacdo com as respostas estatais aos crimes ambientais,
gue foram destacados por grande numero de entrevistados.

Eles apontaram que, em cenario de frequentes mudancas normativas, cria-se inse-
guranca juridica, que, por sua vez, contribui para a expectativa de quem pratica o
ato ilegal de que a conduta tornar-se-a legal, ou, a0 menos, que ndo havera punicao,
reduzindo o poder dissuasoério das normas.

O Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) € um exemplo de norma apontada por alguns
dos entrevistados. Um dos atores comentou que um dos maiores obstaculos para
combater atividades ilegais, como o desmatamento, € a instabilidade juridica, que
ndo apenas afeta as acOes atuais, mas também cria uma expectativa de regulariza-
cdo futura que incentiva comportamentos ilegais.

Por exemplo, a revisao do Codigo Florestal em 2012 anistiou todos os desmata-
mentos ocorridos antes de 2008. Esse precedente legal alimenta a crenca de que
desmatamentos atuais podem também ser anistiados no futuro. Esse ciclo se repete
em outras areas, como na reforma agraria e nas leis de titularizacdo de terras, em
que a expectativa de regularizacdo futura continua a incentivar o desmatamento.”'

A inseguranca juridica também desempenha um papel crucial no avanco do garimpo
ilegal em terras indigenas. De acordo com um dos entrevistados, a realizagcao de
operacdes regulares de fiscalizacdo e a destruicdo de maquinario ilegal efetivamente
aumentam os riscos para 0s garimpeiros, desestimulando a expansao da atividade.

No entanto, a mesma inseguranca juridica acaba gerando uma expectativa de futu-
ra regularizacao dessas atividades. Essa expectativa, mesmo em um contexto em
gue a atividade permanece ilegal, provoca uma espécie de “corrida pelo territorio”.
Garimpeiros sao incentivados a estabelecer operacdes o mais rapido possivel na
crenca de que seus atos serdo posteriormente legalizados, contribuindo assim para
0 aumento do garimpo na regido.3°?

A correlacao entre expectativa de regularizacdo da atividade ilegal e sentimento de
impunidade foi mencionada de forma recorrente em diversas entrevistas.

A expectativa de futura regularizacao ndo é apenas um fenébmeno isolado, mas faz
parte de um movimento histérico migratério que permeia toda a regido da Amaz6-

300 Entrevistado de Roraima.
301 Entrevistado do Tocantins.
302 Entrevistado de Roraima.
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nia. Segundo um dos entrevistados, a auséncia do Estado na definicao clara dessas
areas deixa um “vacuo” que permite que diversos grupos se apropriem ilegalmente
desses territorios e avancem com o desmatamento.

Essa apropriacdo ocorre sob a expectativa de que havera anistia ou regularizacdo
futura. Essa expectativa muitas vezes se concretiza, ja que a legislacdo tem cria-
do condic¢Bes para tal, inclusive em unidades de conservacdo e terras indigenas.
Nesses casos, os invasores frequentemente buscam apoio politico para consolidar
sua ocupacdo e serem reconhecidos como proprietarios legitimos dessas areas. >

O entrevistado afirmou, ainda, que: “Mesmo que ele [projeto de lei para regularizar
garimpos em terras indigenas] ndo tivesse a minima possibilidade de ser aprovado,
essa expectativa, ela tem resultados na regiao, porque se gera [...] fofoca na regido
[..]" (informacdo verbal)***. A propagacdo desse sentimento também aparece muito
associada a sensacdo de impunidade. Como os infratores e/ou criminosos ndo eram
efetivamente penalizados em razao do ilicito ambiental, era baixo o desestimulo a
conduta criminosa.

Essas conclusGes podem ser influenciadas pelos vieses e opinides dos entrevistados
e, portanto, nao representam com precisdo absoluta a situacdo da Amazoénia Legal.
Esse é apenas um recorte do contexto geral. Entende-se, todavia, que sdao dados
relevantes para compreender a perspectiva de atores-chave na tematica, bem como
sobre a atuacdo do Judiciario e do Poder Publico como um todo.

3.3.4 Achados relacionados as estruturas de governanca
socioambiental

Ainda que esta atividade de pesquisa tenha sido executada apenas com relacdo
as Perguntas 13 e 14, em razao de sua especificidade, ha achados que podem ser
generalizados. Verifica-se que existe amplo potencial, tanto das normas ESG quanto
daguelas emanadas da Enccla, do Bacen e do Coaf, para potencializar a efetividade
da atuacgao sobre o recorte promovido por este estudo, na interse¢do entre os crimes
ambientais e os crimes de lavagem de bens e capitais, corrupcdo e organizacdo
criminosa, sendo recomendavel o aprofundamento do estudo dessas tendéncias,
visando a sua efetiva integracdo a atividade jurisdicional.

303 Entrevistado com atuagdo geral.
304 Entrevistado do Tocantins
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4 RECOMENDACOES PARA O N
APRIMORAMENTO DA ATUACAO
JURISDICIONAL NAS CADEIAS
DE LAVAGEM DE BENS E CAPITAIS,
CORRUPCAO E ORGANIZACAO
CRIMINOSA RELACIONADAS A
CRIMES AMBIENTAIS NA AMAZONIA
LEGAL

Estas recomendacdes nao pretendem exaurir as medidas que poderiam ser tomadas
em cada uma dessas areas, mas, unicamente, expor aquelas que derivam dos achados
desta pesquisa. Consideram-se, para esse efeito, todas as frentes que possam, direta
ou indiretamente, influenciar a atividade jurisdicional, em conexao com o problema
de pesquisa. As recomendacdes estao divididas em trés eixos: recomendacdes de
melhorias estruturais, recomendacdes para a superacao de dificuldades regulatorias
e de politicas publicas e recomendacdes para subsidiar estudos futuros.

41 Recomendacdes de melhorias estruturais

Observaram-se, durante as atividades de pesquisa, problemas de cunho estrutural
que prejudicam a efetividade da atuacao jurisdicional nas cadeias de lavagem de bens
e capitais, corrupcdo e organizagao criminosa relacionadas a crimes ambientais na
Amazobnia Legal. Com base nesses achados, recomendam-se as seguintes medidas:

411 Articulacao interinstitucional

Recomenda-se o estabelecimento de ac¢des interinstitucionais coordenadas e estratégicas
a fim de superar desafios quanto a articulacdo dos érgdos publicos. A atuacdo coor-
denada, com maior dinamismo em relacao aos fluxos interinstitucionais de informacao,
comunicacdo e operacao, € importante para aprimorar a efetividade das respostas do
Estado, articulando-se, por exemplo, a atuacdo dos 6rgdos jurisdicionais e investigati-
vos a de outras instituicdes, como a Receita Federal (RFB), o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) e 0os 6rgaos
estaduais e, quanto a atividades econdmicas especificas, agéncias reguladoras, como
a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac). Os
crimes objeto deste estudo apresentam significativa complexidade, de modo que essa
articulacao € essencial para a responsabilizacdo da cadeia de atividades ilicitas.
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41.2 Aprimoramento da fiscalizacao

Recomenda-se o incremento de recursos humanos e tecnoldgicos para o fortalecimento
das acdes de fiscalizacdo, sobretudo em areas de alta incidéncia de conflitos fundiarios
e crimes. A prestacdo jurisdicional pode ser aprimorada por meio de investigacdes
robustas, que, na maioria das vezes, dependem da efetividade da fiscalizacdo.

41.3 Aprimoramento dos sistemas de gestdo e controle

Recomendam-se o aprimoramento dos sistemas de gestao e controle — em especial
a Declaracdo de Origem Florestal (DOF), o Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef), o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), as Guias de Transporte Animal (GTA) e os Planos
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) — e a criacao de sistema para certificacdo
de origem do ouro a fim de ampliar sua efetividade e minimizar a ocorréncia de frau-
des, bem como a capacidade institucional dos 6rgaos encarregados de sua gestao.

41.4 Gestdo de bens apreendidos

Recomenda-se 0 aprimoramento de recursos para a gestdo de bens apreendidos
a fim de superar as dificuldades logisticas relacionadas a isso na regidao. Esse € um
ponto relevante tanto para a efetividade das medidas cautelares, que sdo essenciais
para o éxito das investigacdes, quanto para a garantia dos direitos dos proprietarios
de bens que venham a ser restituidos.

41.5 Capacitacdo dos agentes publicos quanto ao contexto
regional

Recomenda-se, consideradas as peculiaridades e as complexidades da regido
da Amazodnia Legal bem como dos crimes investigados neste estudo, que sejam
promovidos programas de capacitacdo e projetos de aproximacdo do Judiciario a
sociedade civil e a povos indigenas e comunidades quilombolas, tanto para desen-
volver conhecimentos e competéncias especificas sobre o contexto regional quanto
para promover a confianca dos atores nas instituicdes publicas.

41.6 Reforco de recursos humanos e tecnoldgicos dos
orgaos publicos

Recomenda-se o fortalecimento, por meio de investimentos em recursos humanos
e em tecnologia, de todos os 6rgaos publicos com atuacdo na questdo. Entenden-
do-se que esse € um ponto central para o incremento do poder dissuasério do
aparato estatal sobre os crimes objeto deste estudo — frequentemente apontado,
nas atividades de pesquisa, como insuficiente — e para o fortalecimento da presta-
¢do jurisdicional.
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417 Cooperacao em atividades de inteligéncia

Recomenda-se o desenvolvimento de instrumentos que permitam a integracdo do
fluxo de informacdes entre os 6rgaos de fiscalizacdo e de investigacdo, em todas
as esferas da Federacdo, em especial no que diz respeito a inteligéncia financeira
e a lavagem de bens e capitais.

41.8 Prescricao

Sugestdo de remessa do presente relatorio ao Poder Legislativo com sugestdo de
alteracdo das penas dos crimes ambientais (ou seu regime prescricional) de forma
a evitar a ocorréncia de prescricao no julgamento das acdes criminais. Recomen-
da-se, adicionalmente, que seja desenvolvido estudo especifico para aprofundar os
achados desta pesquisa quanto a ocorréncia de prescricao da pretensao punitiva,
avaliando-se a criacdo de um instrumento de monitoramento de prescricdes am-
bientais. Sugere-se, além da investigacdo geral do tema, avaliar a correlacao entre
a ocorréncia de prescricao e 0s crimes com penas mais curtas, bem como a demora
processual resultante da interiorizacdo dos crimes, o que passa pela reforma da
legislacdo vigente que os caracteriza em grande parte como infracdes penais de
menor potencial ofensivo, a fim de desenvolver respostas especificas para cada
tipo de situacao.

41.9 Plano de carreira nos orgaos publicos com atuacao
na Amazénia Legal

Recomenda-se o estabelecimento de incentivos para a estabilizacdo das carreiras
na regido da Amazoénia Legal a fim de evitar a alta rotatividade de servidores(as) e
para que os profissionais se aprofundem adequadamente nas tematicas regionais.

4110 Intersecao entre crimes ambientais e crimes de
lavagem de bens e capitais, corrupcao e organizacao
criminosa

Recomenda-se o desenvolvimento de acdes de pesquisa, capacitacao e articulacao
institucional que considerem especificamente a abordagem proposta neste estudo:
compreender a intersecdo entre, de um lado, crimes ambientais, e, de outro, crimes
de lavagem de bens e capitais, corrupgao e organizacao criminosa em vez de con-
sidera-los de modo isolado.

4.2 Recomendacbes para a superacao de dificuldades
regulatorias e de politicas publicas

Observou-se, durante as atividades de pesquisa, dificuldades regulatorias e de
politicas publicas que prejudicam a efetividade da atuacdo jurisdicional nas cadeias
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de lavagem de bens e capitais, corrupgao e organizacdo criminosa relacionadas a
crimes ambientais na Amazoénia Legal. Com base nesses achados, recomendam-se
as seguintes medidas:

4.21 Cooperacao internacional

Recomenda-se o fortalecimento dos canais de cooperacdo internacional, com os demais
paises da Amazobnia, as organizacdes internacionais — por exemplo, a Organizacao do
Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA), o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) e o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) —,
os orgdos de inteligéncia transnacionais — por exemplo, a Interpol, Comando Tripartite
da América do Sul, o Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (Gafi/FATF) e seu braco na América Latina (Gafilat) — e as
think tanks®°® — por exemplo, a Iniciativa Global contra o Crime Organizado Transnacional
(GI-TOC) e Integridade Financeira Global (GFI).

Destaca-se, dada sua relevancia para o escopo da pesquisa, o fato de o SireneJud
2.0ampliar o escopo do painel, incluindo novas possibilidades de consulta de in-
formacdes sobre o desmatamento na regido do Chaco, a detec¢cao de mineracdo
ilegal, , os limites do bioma amazonico e respectivas terras indigenas e as demais
areas protegidas na América Latina. Constatou-se, neste estudo, que ha uma série
de atividades ilicitas que ultrapassam as fronteiras dos estados, e, ainda, que ex-
istem especificidades relevantes das regides de fronteira, o que justifica o reforco
da cooperacdo internacional.

4.2.2 Programas educacionais

Recomenda-se 0 desenvolvimento de projetos educacionais para eliminar o desco-
nhecimento sobre os crimes ambientais e a percepcdao de menor reprovabilidade
deles relatada como presente em uma parcela da sociedade amazonica.

4.2.3 Estabilidade do grau de protecao conferido pela
legislacao

Recomenda-se, tanto no ambito normativo quanto no institucional, que as acdes de-
senvolvidas busquem a estabilidade e o desenvolvimento continuo de protecdo am-
biental a fim de garantir seguranca juridica e desestimular expectativas de impunidade.

4.2.4 Programas de geracao de renda

Recomenda-se que o combate as ilegalidades leve em consideracao as necessidades
de desenvolvimento de atividades alternativas as praticas criminosas. A geracdo de

305 “Think tanks” sdo organizagdes ou instituicdes que se dedicam a pesquisa e a andlise de politicas publicas, economia,
assuntos sociais, estratégicos, tecnolégicos, e uma ampla gama de temas relevantes para a sociedade e para 0s governos.
O termo “think tank” (literalmente “tanque de pensamento” em inglés) sugere uma imagem de um “reservatoério” de ideias
e conhecimento.
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renda atrelada a atividades como extracdo de madeira ou extracdo mineral consti-
tuem, muitas vezes, o principal fluxo de capital em diversas cidades nos interiores
dos estados amazdnicos. O combate aos crimes dessa natureza implica, portanto,
a busca de soluc¢des relacionadas a geracdo de emprego e renda aqueles que sdo
atraidos e cooptados para praticas ilicitas contra o meio ambiente.

Os problemas sociais que atingem os diversos povos que ocupam essa vasta parcela
do Estado brasileiro sdo, frequentemente, o pano de fundo das acdes criminosas da
ponta da cadeia, isto é, o trabalho bracal propriamente dito, que, ndo raro, € execu-
tado por pessoas fisicas que, por conta de seu contexto particular, consideram os
crimes ambientais menos reprovaveis.

4.2.5 Meios alternativos de solucao de controvérsias

Recomenda-se que seja avaliada a aplicacdo de meios alternativos de solucao
de controvérsias (ADR — alternative dispute resolution). Esse ponto foi referido
espontaneamente por interlocutores de diferentes funcdes e competéncias, que
se mostraram favoraveis a medidas despenalizadoras ou de justica restaurativa em
relacdo aos delitos de menor potencial ofensivo, analisados caso a caso de acordo
com o perfil do acusado e as peculiaridades locais.

4.2.6 Regulacao e fiscalizagcao ao transporte fluvial

Recomenda-se o desenvolvimento de politicas para a regulacdo e a fiscalizacao
do transporte fluvial, que é instrumental para a pratica de atividades criminosas e é
apontado como situacao critica na Amazoénia Legal.

4.2.7 Combate ao crime organizado na Amazénia Legal

Recomenda-se o desenvolvimento de politicas publicas que levem em considera-
cdo a ascensdo do crime organizado na regido amazonica. Para tanto, devem ser
observados o surgimento de novas praticas criminosas, a participacao de faccdes
nos crimes objeto deste estudo, a intensa cooptacdo de jovens locais e as peculia-
ridades dessas atividades em distintos locais da Amazo6nia.

4.2.8 Protecdo a vitimas de ameacas

Recomenda-se o reforco dos programas de protecao a vitimas de ameacas relacio-
nadas aos ilicitos ambientais. Os achados da pesquisa evidenciaram a percepgao
de que 0s mecanismos atualmente existentes ndo sdo suficientemente eficazes e
de que ha sensacdo de abandono da vitima por parte do Estado.
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4.2.9 Combate a “grilagem verde”

Recomenda-se que projetos de sustentabilidade, ESG, créditos de carbono e bio-
diversidade, bem como suas propostas de regulacdo, atendam a integridade das
areas de preservacao e das terras indigenas.

A “grilagem verde” pode ser compreendida tanto como a corrida por areas para
o desenvolvimento de projetos florestais com vistas a comercializacao de direitos
guanto como o apossamento de terras indigenas para que funcionem como reserva
legal de atividades produtivas contiguas, sendo identificada como uma nova forma
de pressdo territorial na regido amazonica.

4.3 Recomendacdes para subsidiar estudos futuros
Observou-se, durante as atividades de pesquisa, algumas limitacdes que afetaram
a obtencdo de dados, e, em ultima analise, os resultados do estudo. Para subsidiar
adequadamente estudos futuros, recomendam-se as seguintes medidas:

4.31 Disponibilizacdo de dados eletrénicos ndo proprietarios

Recomenda-se que tribunais disponibilizem os dados em formatos eletréonicos
legiveis por maquina e nao proprietarios, evitando a necessidade de usar a téc-
nica raspagem de dados, por exemplo, pratica comumente utilizada para coletar
informacdes como as que a maioria dos tribunais oferece: publica e ndo aberta. A
disponibilizacdo dos dados no formato recomendado eliminaria a necessidade de
raspagem, o que facilitaria significativamente os estudos.

4.3.2 Inclusdo de informacdes das decisdes judiciais nas
bases de dados

Recomenda-se que informacdes-chave de decisdes judiciais, sentencas e acordaos
sejam incluidas nas bases de dados. Por exemplo, legislacdo e jurisprudéncia citada;
informacdes sobre o impacto envolvido (valor, magnitude do dano etc.); principais
argumentos do autor e do réu; principais fundamentos da decisdo. Observou-se, na
analise jurimétrica, que esses dados estdo ausentes das bases de dados do Data-
Jud, e que, na do TRF1, as sentencas estao disponiveis, mas foi impossivel extrair
as decisOes, os fundamentos juridicos e a razao de decidir de forma automatica.
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4.3.3 Aprimoramento da classificacao dos assuntos de

processos para que incluam os assuntos relacionados

a crimes ambientais cumulados com os assuntos

de lavagem de bens e capitais que constam nas
Tabelas Processuais Unificadas (TPUs)

Recomenda-se que possam ser realizadas capacitacdes, orientacdes e, quando
cabivel, reclassificacdo dos processos nas unidades judiciarias apos a instrucao e
julgamento, pois os assuntos referidos nas perguntas norteadoras — lavagem de
bens e capitais, crimes contra a vida ou de ameaca contra pessoas ligadas a defesa
do meio ambiente ou a protecdo de populacdes indigenas e/ou povos tradicionais
e crimes fundiarios — sejam incluidos nos processos como assuntos cumulados,
permitindo a identificacdo de processos que combinem assuntos de corrupcao e
crimes ambientais.

Em razdo desse problema, ndo foi possivel filtrar os casos que envolvem lavagem
de bens e capitais em crimes ambientais nas bases do SireneJud e DataJud. Final-
mente, tampouco foi possivel filtrar os casos relacionados a crimes contra a vida
Ou ameaca contra pessoas ligadas a defesa do meio ambiente ou de movimentos
relacionados a protecdo de populacdes indigenas e/ou povos tradicionais, ou 0s
casos referentes a conflitos fundiarios.

4.3.4 Organizacao dos autos digitalizados

Recomenda-se que, quando da digitalizacdo dos processos, sejam observados os
volumes do processo fisico, a ordem cronolégica e a digitalizacdo em separado de
eventuais incidentes processuais. A analise processual qualitativa foi dificultada em
razdo de os volumes estarem digitalizados de modo desordenado, sem referéncia
ao contelido e com digitalizacdo de processos anexos juntamente com autos prin-
cipais. Essa recomendacdo € importante tanto para futuras pesquisas quanto para
a prestacao jurisdicional.
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APENDICES

APENDICE A — Etapas da coleta de dados

As atividades de pesquisa foram divididas em moédulos interdependentes, com
atividades e execucdes concomitantes pelos pesquisadores(as) da equipe, a saber:

Modulo 1 — Levantamento dos dados empiricos de compilacdo de dados
e andlise documental dos crimes ambientais pendentes e ju-
dicializados

Compilacao de dados: Jurimetria

Foram utilizadas duas fontes de acesso a dados, a saber DataJud e TRF1. Dessas
fontes, foram extraidos nimeros e informacdes de acordo com as informacdes de
classes e assuntos constantes da Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) do Con-
selho Nacional de Justica.

Com base em uma pesquisa exploratoria, foram levantadas as classes e 0s assuntos
processuais a serem extraidos das plataformas de dados. A atividade inicial foi tentar
parametrizar 0s assuntos processuais mais relacionados ao escopo da pesquisa.

Por meio da conferéncia de classes, assuntos e subassuntos de cada plataforma,
os(as) pesquisadores(as) fizeram levantamento de processos especificos, bem
como analise preliminar baseada em dados originarios e estatisticas descritivas de
relatérios extraidos dos respectivos sistemas.

O diagrama apresentado na Figura 1A resume as etapas da analise quantitativa dos
dados.

Figura 1A — Diagrama de Fases de Coleta e Extracdo de Dados

Dados disponiveis via dados abertos ou
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Fonte: Elaboracdo propria.

O diagrama descreve a sequéncia de coleta, desde a classificacdo de assuntos do
DataJud, em que os(as) pesquisadores(as) realizaram busca catalogada, isto &, por
assuntos gerais e especificos distribuidos em classes e subclasses, conforme as
Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario (TPUs).
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Em uma primeira fase, levantaram uma lista de classificacdo de assuntos gerais de
“Crimes Ambientais” e suas subclassificacdes e, a seguir, a inclusdo de correlacdes
com a classificacdo e subclassificacdo correspondente ao assunto de acdes de
“LAVAGEM DE DINHEIRO DE BENS E CAPITAIS” das acdes pendentes judicializadas,
suspensas ou extintas do sistema informatizado digital do DataJud.

Para a extracdo dos dados brutos em nimeros das acdes, com 0s assuntos e
subassuntos de “Lavagem de bens e capitais” e “Crimes Ambientais”, os(as) pes-
qguisadores(as) testaram o padrdo de busca de metadados e assuntos correlatos,
gerando uma lista prévia de processos de interesses relacionados as hipdteses e
as perguntas da pesquisa, 0 que gerou a amostra de processos.

Foram utilizadas a mesma fonte e estrutura de catalogacao de dados judiciais para
a busca e coleta dos dados ambientais, incluindo unidades amostrais, processos,
partes e movimentacdes para a extracdo dos dados.

As seguintes informacdes dos processos foram coletadas e representadas em for-
mulario préprio e confeccionadas pelos(as) pesquisadores(as):

Dados de processos

a) FID: ID unico, linha da base;

b) Geom.: geometria do ponto de origem (latitude e longitude);
c) Ano: ano de distribuicdo do processo;

c) UF: unidade federativa de distribuicdo do processo;

d)

e)

Municipio: municipio de distribuicdo do processo;

Grau: grau originario do processo (G1: primeiro grau, G2: segundo grau, JEs: Juizado
Especial, TR: Turma Recursal, TRU: Turma Recursal Unificada);

f) Esfera: federal ou estadual,
g) Tribunal: tribunal de origem do processo;
h) Orgdo: érgéo julgador (vara, cAmara etc.);

i) Porte: porte do tribunal, segundo classificacdo do CNJ disponivel no relatério Justica
em NUmeros;

j) Classe: classe do processo segundo o SGT (Sistema de Gestdo de Tabelas Proces-
suais Unificadas);

k) Assunto: cédigos e nomes dos assuntos dos processos segundo o SGT,

I) Datas: inicio do processo, julgamento e baixado. Caso o processo esteja ativo, a
data de julgamento ou baixado sdo vazias;

m)Tempo: tempo de tramitacdo até o dia de extragao dos dados;
n) Julgamento: indicador de processo julgado ou pendentes de julgamento;n

Dados de partes:

a) Polo: ativo ou passivo;
b) Nome: nome da parte;
C) Sexo: sexo da parte (se pessoa fisica);
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d) Tipo: juridica ou fisica;

e) Documento: CNPJ da parte, se juridica, e vazia, caso contrario;
f) Nacionalidade: nacionalidade da parte;

g) Assisténcia: assisténcia judiciaria gratuita;

h) Intimacdo: intimacdo pendente.

Dados de movimentacodes

a) Data: data da movimentagdo;
b) Grau: grau de jurisdicdo da movimentacdo (primeiro grau, segundo grau etc.);

c) Nome_situacao: nome da situacdo, que corresponde a um conjunto de movimentos
processuais,;

d) Fase: fase processual,

e) Tipo: tipo de procedimento;

f) Natureza: natureza do procedimento;

g) Nome: nome do movimento;

h) Julgador: nome do julgador;

i) Criminal: indicador de processo criminal.

Esse procedimento de extracdo de processos do DataJud gerou classificacdes de
assuntos e subassuntos correlatos proprios do objeto da pesquisa, representados
em formulario Excel.

Nessa fase e etapa de pesquisa, 0s(as) pesquisadores(as) elegeram analisar somente
0s dados de processos e partes, nao adentrando na consulta de outros atributos
da pesquisa.

As demais categorias foram analisadas em fase posterior, na pesquisa qualitativa, em
gue o(a) pesquisador(a) explorou novos dados e informac¢des de assuntos das abas
da consulta da analise documental, do teor do dispositivo e integral dos autos do
banco de sentencas e do proprio contelido do resultado de dados das entrevistas.

Produto: relatdrio de classificacdo de assuntos e subassuntos correlatos proprios
do objeto da pesquisa.

Modulo 2 — Consulta de processos listados por meio da andlise documental
e do banco de sentencas

Foram utilizadas as mesmas varidveis de assuntos genéricos e especificos do Mo-
dulo 1 (formulério ou desenho de colunas e assuntos/categorias e/ou subclassifica-
cdes em linhas), sob o comando de acesso e consulta dos(as) pesquisadores(as)
de assuntos de natureza juridica previamente catalogadas de crimes ambientais e
lavagem de dinheiro.
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Os(As) pesquisadores(as) utilizaram a unidade amostral ou denominada amostra-
gem, ou seja, o numero dos processos levantados pela listagem de processos do
maodulo anterior, mediante a consulta direta de informacgdes e dados e do banco de
sentencas, ambos constantes do sistema informatizado.

A manipulacdo e o uso de dados pelos(as) pesquisadores(as) cumpriram rigorosamente
as exigéncias estabelecidas no manual de acesso aos autos dos processos fisicos
e/ou digitais, observadas as regras de protecao de dados e da confidencialidade.

Todos os protocolos seguiram as regras de disponibilidade restrita do conteldo
das informacdes aos usuarios/pesquisadores(as) do CNJ e aos lideres do Projeto
(juizes(as) federais), para posterior leitura e descricao da coleta de dados, seguindo
com a etapa da analise descritiva, diagndstico e progndstico dos resultados da fase
1 e fase 2 da pesquisa.

Todos(as) os(as) demais pesquisadores(as) envolvidos(as) com o projeto de pesquisa
assinaram clausulas restritivas de sigilo para acesso, coleta, andlise e diagnostico dos
dados e das informacdes a serem coletados e tratados pela equipe. As informacdes
permanecem disponiveis para confirmacdo de dados do atual estudo e para novas
pesquisas cientificas.

E importante destacar que a fase de método qualitativo da maior liberdade aos(as)
pesquisadores(as) quanto a investigacdo do objeto da pesquisa, com aprofundamento
de mérito, cumprimento da padronizacao de coleta de dados e uso de dados abertos
Oou acesso restrito com permissao da fonte secundaria de aporte dos dados de
evidéncias, sempre sob o protocolo estabelecido para a pesquisa.

Analise por amostragem

Em etapa subsequente, os(as) pesquisadores(as) fizeram analise por amostragem,
em que levantaram o nimero (n) de amostra dos processos de alta complexidade e
grande repercussao geral e social de interesse do objeto de escopo da pesquisa.

A escolha por amostragem de processos foi realizada por meio da busca de assun-
tos e metadados, de forma aleatdria, nas mesmas plataformas de dados, partindo
de cem autos de processos encontrados em uma lista previamente disponibilizada
aos(as) pesquisadores(as). Dessa lista, excluidos os inquéritos policiais e as cartas
precatorias, foram utilizados 70 autos de processos, com refinamento de dados
e informag¢des conforme 0 assunto e os subassuntos de interesse do escopo do
projeto. Ao final, o(a) pesquisador(a) indicou o (n) amostral limitado ao minimo de 45
autos do processo, a mais ou a menos, conforme os achados de dados, destacan-
do os processos de alta complexidade e relevancia, mas consultando e analisando
todos 0s processos.

O (n) de amostragem é flexivel, devido a variabilidade de achados de extracao e
consulta na busca de processos, na fase quantitativa (fase 1).
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Teste padrao do instrumento de coleta de dados

Em paralelo ao pré-teste de padrdo de levantamento de dados, antes da coleta de
pesquisa, os(as) pesquisadores(as) realizaram analise de viabilidade da extracao de
dados dos documentos dos processos e dos bancos de sentencas.

Na primeira fase, a equipe elaborou formulario padrdo de coleta de dados e analise
documental e processual, bem como do banco de sentencas.

Na segunda fase, os(as) pesquisadores(as) realizaram consulta, levantamento e
andlise do banco de sentencas, usando a busca de dados e os metadados, por
classificacdo de assuntos e categorias prévias de comandos do nucleo do tipo pe-
nal do crime “ambientais”, “lavagem de dinheiro de bens e capitais” praticada por
“organizacao criminosa” vinculados diretamente a pratica de crimes ambientais,

todos catalogados nas TPUs.

Em separado, fizeram-se a leitura e a classificacdo dos verbos dos crimes ambientais
em espécie e de “lavagem de dinheiro” utilizados na legislacdo ordinaria federal e
especial, com o fim de apoiar a etapa de coleta e analise, dando suporte técnico e
cientifico ao(a) pesquisador(a) e gerando relatérios informativos e orientadores de
execucdo das atividades da pesquisa e planilhas.

Os critérios minimos exigidos de assuntos de classificacao gerais sdo:
os tipos em espécie de crimes ambientais;

0s tipos de comandos de verbos de crimes de lavagem de dinheiro de bens e ca-
pitais (todos verbos em separado e concomitantes, inferidos pelo seu teor genérico
aplicado e aberto de interpretacao);

o tipo e a forma de lavagem de bens e capitais derivadas de crimes ambientais (em
separado — para procura do proprio escopo).

Na legislacdo nacional, os indicadores das varidaveis sdo os verbos de comando do
ndcleo do tipo penal da lei ordinaria e especifica que refletem no padrdo de clas-
sificacdes de assuntos das TPUs, podendo ser utilizados como padrao de busca e
de fundamentos legais e juridicos.

Antecipou-se a possibilidade de que os(as) pesquisadores(as) encontrassem acdes
constitucionais, civeis e fiscais correlatas com os subassuntos durante a inferéncia,
coleta e analise dos dados documental e do banco de sentencas.

Recomendou-se o uso das expressdes direitos humanos, direitos fundamentais e
direito coletivo para levantar a existéncia de acdes relativas a direitos fundamentais.

Nesse momento de consulta, o(a) pesquisador(a) podde utilizar somente a categoria e
0 assunto principal (a) ou concorrer com a categoria e com o assunto principal e 0s
subassuntos e/ou as legislacdes correlatas, utilizando inimeras opg¢des de variaveis
pelos verbos de busca, consultas diretas ou combinacdes de assuntos e de crimes.
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As inferéncias por parte dos(as) pesquisadores(as), durante a analise documental e
do banco de sentencas, foram limitadas pelos parametros dos tipos penais previs-
tos em lei e das tabelas processuais unificadas do CNJ, mas permitiram liberdade
guanto a investigacdo e ao diagnostico dos achados relacionados aos assuntos do
objeto da pesquisa (lavagem de dinheiro praticada por organizacdes criminosas
derivada de crimes ambientais. Os(As) pesquisadores(as) esgotaram a coleta de
dados da tabela Excel e utilizaram o campo préprio (outros fins) para descrever, de
forma sucinta, os novos achados na analise dos dados.

Os dados foram extraidos e organizados em uma base passivel de futura analise
estatistica dos processos.

A mesma base de dados de pesquisa quantitativa foi utilizada para a coleta de da-
dos da pesquisa qualitativa, acrescentando-se as categorias da movimentacdo da
analise documental, em resposta as perguntas da pesquisa, para essa fase e modulo.

E importante destacar que, previamente, 0s(as) pesquisadores(as) realizaram trabalho
de organizacdo metodoldgica de classificacdao de informacdes dos processos, em
formulario préprio, em separado, por linhas e colunas, incluindo, ao final desses
instrumentos, a expressao “entre outros assuntos correlatos a crimes ambientais
penais” e “lavagem de dinheiro, bens e capitais”. Posteriormente, checaram as
informacdes pela monitoracao de levantamento de dados, com o fim de garantir
a busca de assuntos de matérias correlatas ausentes ou verificar as informacdes
proximas a predicdo do assunto e a inferéncia das hipoteses, gerando a listagem
final na forma de relatério.

Na fase de coleta de dados, os(as) pesquisadores(as) utilizaram a consulta ao teor
de atos processuais de autos fisicos e/ou digitais e banco de sentencas de 2002
a 2022. No periodo de 2012 a 2017, houve um periodo de transicao dos autos fi-
sicos para os autos digitalizados, em plataformas do sistema digital, mantendo um
trabalho continuo de atualizagcdo dos processos criminais, em sistema digital de
algumas circunscricdes. Quando necessario, a equipe solicitou a copia integral de
informacdes dos autos fisicos, por meio de oficio, ao Conselho Nacional de Justica.

Os(As) pesquisadores(as) consultaram a integra dos (n) documentos dos autos
do processo e do teor integral da sentenca, inferindo as hipdteses da pesquisa e
correlacionando-os aos assuntos, as categorias e aos atributos e afins. Para cada
consulta, preencheram formulario préprio, em analise de fases processuais e de
efetividade do processo.

Essas variaveis de assuntos e subassuntos de classificacdo de categorias (colunas)
contém as mesmas informacdes prévias do levantamento de informacdes e dados
da Etapa 1 (quantitativa) e, ainda, as fases do processo, acrescentando-se:

a) natureza juridica da acdo penal (escopo — acdo principal + correlata);
b) acdo derivada de inquérito civil ou acdo derivada de processo administrativo;
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C) vara competente;

d) classificacdo da pessoa; réu (ré) ou representante da pessoa juridica/preso(a);
e) existéncia de coautoria;

f) indicacdo de assisténcia juridica e judiciaria;

g) acompanhamento do Ministério Publico Federal;

h) acompanhamento de outros érgdos administrativos, fiscalizatorios e ostensivos;
i) concessdo de liminares ou tutelas;

j) crimes em espécies objeto do projeto; resumo do fato; legislagdo amparada;
k) fundamento legal utilizado no inquérito ou denuncia (art. e lei);

l) classificacdo dos conflitos correlatos ao crime ambiental penal;
m)classificacdo dos conflitos correlatos a lavagem de dinheiro, bens e capitais;
n) resumo dos conflitos (breve descricdo);

o) descricdo do local do crime e endereco/cidade;

p) fases e atos processuais administrativo e judicial,

q) sintese da defesa;

r) provas;

s) transacdo penal e sursis;

t) desconsideracao da personalidade juridica;

u) decis8es de primeiro e segundo grau e resultado;

v) autuacdo, multas e sanc¢des aplicadas;

w)estado do processo (pendente ou extinto/recurso ou execugao);

X) recursos;

y) execucdo da pena;

z) duracdo dos processos/ano e dia;

aa) estudo de campo e outras observacdes.

Modulo 3 — Entrevistas semiestruturadas e/ou questiondrios, diretamente
com os sujeitos envolvidos na pesquisa, ou seja, autoridades,
juizes(as), fiscais e outras funcoes de servidores(as) publicos(as)
das Comarcas e Tribunais da regidao, ambientalistas, comunida-
des afetadas, como quilombolas, indigenas, pescadores, traba-
lhadores da mineracao, barqueiros, extrativistas, entre outros

ldentificacdo dos sujeitos: os(as) pesquisadores(as) fizeram contatos e indicacdes
dos sujeitos identificados, gerando o nimero de amostra X estabelecido por pessoa/
sujeito ou o nimero de amostra Y dos grupos nominais de cada especificacdo de
comunidades ou funcdes de autoridade, interesses e trabalho, grupos e direitos,
comunidades.

O numero de sujeitos (por individuo, em grupos ou coletivos) foi definido pela espe-
cificidade do sujeito e autoridade ou determina¢do da comunidade/grupo e local,
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conforme a realidade e a situacdo de cada estado da Federacdo daquela regido
descrita da Amazo6nia Legal pelo(a) pesquisador(a) de campo.

Na fase da escolha do método, da técnica e do instrumento da pesquisa, deter-
minou-se que 0s(as) pesquisadores(as) cumprissem com as exigéncias basicas da
ética em pesquisa, a saber:

a) escolha aleatdria dos sujeitos de pesquisa, vinculada estritamente a funcdo e ao
cargo exercidos na regido da Amazénia Legal;

b) encaminhamento de oficio ou e-mail, com cdpia de recibo de contato do Conselho
Nacional de Justica, as autoridades, ou oferecimento pelos(as) pesquisadores(as)
de campo no ato da entrevista;

c) contato remoto dos(as) pesquisadores(as) com 0s sujeitos da pesquisa, com o fim
de confirmacdo e aceite do Termo de Compromisso Livre e Esclarecido;

d) elaboracdo prévia do formulario de entrevistas semiestruturadas e questionarios;

e) atendimento a regras de confidencialidade: quando do preenchimento das fichas
de identificacdo e da gravacdo de audio e/ou video, o(a) pesquisador(a) informou ao
entrevistado quanto a garantia de confidencialidade de protecdo de dados, destaca-
da em clausula de anonimato constante de todos os formulérios e documentos de
contato com os sujeitos da pesquisa e de coleta de dados, conforme preveem as
regras do Manual de Etica em Pesquisa da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(Conep);

f) adverténcia a todos os sujeitos envolvidos com a pesquisa quanto a obrigatoriedade
de clausula de consentimento e da voluntariedade do relato, sendo manifestamente
proibido qualquer beneficio ou ajuda de custo para os entrevistados;

g) obtencdo de autorizagcdo dos 6rgdos oficiais para acesso a sujeitos de pesquisa
integrantes de comunidades indigenas e quilombolas;

h) gravacao das entrevistas ou rodas de conversas de grupos e coletivos, sob as regras
culturais do lider e observados as regras e os limites pessoais quanto a opcdo de
ndo participar da atividade de pesquisa;

i) observancia de regras de confidencialidade, no ato de coleta das entrevistas e
questionarios, e informacdo aos participantes de que, para eventual utilizacdo dos
relatos, serdo consultados o CNJ e os(as) juizes(as) federais lideres do projeto, res-
peitados os direitos dos sujeitos envolvidos na pesquisa;

j) divulgagdo, como apéndices, dos formularios de roteiro de entrevistas semiestrutu-
radas e questionarios, ao final da pesquisa.

Produto: formulario padrdo de entrevistas semiestruturadas e/ou questionarios e
padronizacdo da sequéncia das atividades desenvolvidas pela equipe de pesqui-
sadores(as), além de relato e descricdo conclusiva e final, em campo especifico
dos formularios e apoés, em relatério final, sob a visdo dos(as) pesquisadores(as) de
campo, como suporte de analise da equipe de pesquisadores(as).

Moddulo 4 — Analise e tratamento de dados

Em todo o desenvolvimento das atividades do projeto de pesquisa, os(as) pesqui-
sadores(as) utilizaram os meios e instrumentos de apuracdo e analise de dados,
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relatando o resultado e as evidéncias cientificas. Eles(as) fizeram uso da aplicacdo
de técnicas, instrumentos e ferramentas, conforme as exigéncias da linguagem
cientifica, para apresentacao dos resultados da evidéncia.

Produto: relatorios parciais em cada fase/etapa, conforme o plano de trabalho.

Moddulo 5 — Relatério de pesquisa

Foram utilizadas técnicas e ferramentas de escrita cientifica para elaborar os relato-
rios parciais, em cada etapa, conforme o cronograma, até a elaboracao e entrega
do relatério final.

Produto: Relatdrio final, conforme o plano de trabalho.

A tabela 1A representa, de forma simplificada, as etapas de coleta e analise de dados
para obtencdo dos resultados parciais e final:

Tabela 1A — Etapas de coleta e andlise de dados

Mddulo/ Etapa ‘ Andlise de dados ‘ Técnicas e resultados

1= Mineracio de Da- Extrato de informacdes de dados;

dos Técnicas e instrumentos de jurimetria.

Listagem de processos.

Listagem de processos, dados e metadados catalo-

Exploracdo de dados; gados sob os mesmos critérios padrdo;
2 — Anélise e Diag- . ) - - - o
_ 9 Andlise quali-quantitativa; Descricdo da analise qualitativa;
noéstico
Metadados. Indicagdo da busca dos metadados e eventuais

insercdes de atualizagdo no sistema.

Andlise do teor das entrevistas se- Descricdo e diagndstico dos relatos por comparacao

3 — Diagndstico L
9 miestruturadas e dos questionarios. aos dados levantados.

Plataformas de diagramacdao de gréfi-
cos, tabelas, matrizes, fluxogramas e
desenhos, em programa especifico.

4 — Tratamento de
dados

Representacdes, figuras e desenhos de dados e
resultados estatisticos; Relatérios parciais.

5 — Resultado Prognéstico. Relatério final

Fonte: Elaboracdo prépria.
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APENDICE B — Questiondrios de entrevistas semiestruturadas

Questionario aplicado aos(as) membros(as) do Ministério Publico

— Quais sdo os principais conflitos ambientais verificados na drea em que atua? Em
quais regides estao concentrados?

— Quais as principais atividades de exploracdo de recursos naturais existentes na
Amazobnia brasileira? Quais 0s recursos que sdo extraidos ilegalmente da Amazo6nia?
Quem sdo os interessados e agentes de apoio a pratica desses ilicitos?

Considerando tais atividades, quais os delitos ambientais e correlatos mais investi-
gados pelas policias e que se tornaram alvo de processos investigativos e judiciais?
Existem casos emblematicos e complexos de repercussdo geral, em tramite, no
6rgdo, em sua regido?

— Quais as principais fontes de informacdes utilizadas pela PF e pelo MPF para iniciar
apuracdes de crimes ambientais (imprensa, dendncia anénima, informacdes de
comunitarios, associagdes)?

— Qual o perfil econbmico e social das pessoas detidas e processadas criminalmente
pela ocorréncia de crimes ambientais?

— Na fase investigativa e judicial, existem relac8es entre diferentes delitos ambientais
praticados pelas mesmas pessoas, seja fisica, seja juridica? Ha envolvimento dos
acusados em mais de um tipo de atividade exploracdo ilicita? Repetem-se a autoria
e coautoria de crimes ambientais?

— Ha linhas de investigacdo que aprofundam as apuracdes para identificar e punir
possiveis financiadores de crimes ambientais na Amazonia?

— Quais as principais atividades de legalizacdo das atividades ilicitas de crimes am-
bientais geradoras da lavagem de dinheiro? Ha desdobramentos das investigacdes
para apurar eventuais crimes de lavagem de capitais em busca dos financiadores
das atividades ilicitas?

— Ha sistema de rastreamento de produtos de extracdes ilegais de recursos naturais
na Amazoénia?

— Quando a matéria-prima for identificada e apreendida como produto de crime am-
biental, prosseguem as investigaces em direcdo a finalizagdo do inquérito e com
a persecucdo penal?

— Quando apreendidos os equipamentos em operag¢des policiais de combate a crimes
ambientais, € possivel identificar, com precisdo, a propriedade dos bens? Se possivel
identificar, pertencem a pessoas fisicas ou pessoas juridicas?

— Quais medidas imediatas sdo efetivadas em campo quando da prisdo de pessoas
ou apreensdo de maquinario, insumos e equipamentos? Ha reivindicagcao/pedidos
de restituicdo de materiais, produtos e equipamentos apreendidos?

— E possivel identificar participacdo de pessoas que vivem em areas de protecdo
ambiental (incluindo unidades de conservacao, reservas extrativistas, terras indigenas
— homologadas ou ndo) em atividades ilicitas (como pilhagem ou outras formas de
degradacdo ambiental)? Se sim, é possivel identificar que essa participagdo seja
sistémica ou pontual/individual?

— E possivel identificar membros(as) de organizac&o criminosa ou de redes de
financiamento em crimes ambientais? Quais as dificuldades encontradas para identificar
e para responsabilizar esses grupos econdmicos, assim como os beneficidrios finais
dos crimes ambientais?
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— No trabalho de investigacao, existe mapeamento de estradas de terra e ramais
abertos a revelia do poder publico e dos moradores de areas protegidas? E possi-
vel identificar essas pistas clandestinas para pouso e decolagem de aeronaves? Se
positivo, como se faz a identificacdo e marcagcao dos achados durante a operacdo?

— Quais sugestdes de uso de instrumentos e tecnologias que possam vir a contribuir
com o aprimoramento das politicas judiciarias, tornando as medidas efetivas de fis-
calizagdo dessas atividades ilicitas e dos meios de monitoramento/rastreamento dos
produtos derivados de atividades ilicitas e crimes ambientais praticados na Amazo6nia?

— Quais mecanismos institucionais sao utilizados na desmobilizacao da cadeia de finan-
ciamento dos crimes ambientais na Amazdnia? Quais mecanismos legais, regulatorios
ou institucionais podem ser aprimorados para evitar a expansdo dessas atividades
ilicitas na Amazédnia Legal e para contribuir com a conservacao dos recursos naturais?

— Ha ocorréncia de ameacas, lesdes corporais ou homicidios em decorréncia de conflitos
em areas de exploracdo dos recursos naturais ou conflitos fundidrios? Se sim, quais
0S mecanismos institucionais aplicados a protecdo de vitimas de comunidades indi-
genas, comunidades isoladas, comunidades de quilombolas e vulneraveis possiveis?

— Existem conflitos ambientais e fundiarios pendentes judicializados passiveis de risco
a salde e a vida de indigenas, quilombolas ou grupos vulneraveis, em sua regido?
Nesses casos, ha alguma acdo institucional existente ou que pode ser criada/apri-
morada a fim de dirimir ou minimizar esses danos?

— Quais as sugestdes praticas das autoridades locais para superar o desafio de com-
bate aos crimes ambientais e a lavagem de dinheiro cometidas no espaco territorial
da Amazdbnia?

Questionario aplicado aos policiais (delegados(as)/agentes)

— Quais sdo os principais conflitos ambientais verificados na drea em que atua? Em
quais regides estdo concentrados?

— Quais atribuicGes e competéncias da Policia Federal ao atender as demandas am-
bientais? E a sua importancia de combate aos crimes ambientais e a lavagem de
dinheiro na Amazénia?

— Quais os recursos e instrumentos utilizados e disponiveis para o exercicio de sua
funcdo no campo e durante a fase investigativa e judicial desses crimes ambientais?

— Quais atividades de exploragao de recursos naturais se destacam na Amazdnia bra-
sileira? Quais 0s recursos naturais ndo renovaveis e renovaveis que sao extraidos
ilegalmente?

— Considerando tais atividades, quais os delitos ambientais mais investigados pelas
policias e que se tornaram alvo de processos judiciais?

— Quais as principais fontes de informagdes utilizadas pela PF e pelo MPF para iniciar
apuracdes de crimes ambientais (imprensa, dendncia anénima, informacdes de
comunitarios, associacdes)?

— Qual o perfil econdbmico e social das pessoas detidas e processadas criminalmente
pela ocorréncia de crimes ambientais?

— Quais medidas imediatas sdo efetivadas em campo quando da prisdo de pessoas
ou apreensao de maquinario, insumos e equipamentos?

— Quando apreendidos equipamentos em operacdes policiais de combate a crimes
ambientais, é possivel identificar, com precisao, a propriedade dos bens? Se possivel
identificar, pertencem a pessoas fisicas ou pessoas juridicas?
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— Ao ser apreendida matéria-prima identificada como produto de crime ambiental,
as investigagdes prosseguem em direcdo a finalizacdo do inquérito? Ha desdobra-
mentos das investigacdes para apurar eventuais crimes de lavagem de capitais em
busca dos financiadores?

— Ha reivindicacdo/pedidos de restituicdo de materiais e equipamentos apreendidos?

— E possivel identificar participacdo de pessoas que vivem em areas de protecdo
ambiental (incluindo unidades de conservacao, reservas extrativistas, terras indigenas
— homologadas ou ndo) em atividades ilicitas (como pilhagem ou outras formas de
degradacdo ambiental)? Se sim, é possivel identificar que essa participagdo seja
sistémica ou pontual/individual?

— E possivel identificar membros(as) de organizac&o criminosa ou de redes de
financiamento em crimes ambientais? Quais as dificuldades encontradas para identificar
e para responsabilizar esses grupos econdmicos, assim como os beneficidrios finais
dos crimes ambientais?

— No trabalho de investigagao policial, existe mapeamento de estradas de terra e ramais
abertos a revelia do poder publico e dos moradores de areas protegidas? E possivel
identificar essas pistas clandestinas para pouso e decolagem de aeronaves? Se
positivo, como se faz a identificacdo e marcagcao dos achados durante a operacdo?

— Quais as sugestdes praticas das autoridades locais para superar o desafio de com-
bate aos crimes ambientais e a lavagem de dinheiro cometidas no espaco territorial
da Amazébnia Legal?

— Quais as ferramentas institucionais podem ser criadas para diminuir essas dificulda-
des de identificacdo do mandante? Se, ndo. Quais as praticas adotadas institucionais
aplicadas na localidade que podem ser levadas para diminuir essas dificuldades em
outras regides?

— Existem conflitos ambientais e fundiarios pendentes judicializados passiveis de risco
a salde e a vida de indigenas, quilombolas ou grupos vulneraveis, em sua regido?
Nesses casos, ha alguma acdo institucional existente ou que pode ser criada/apri-
morada a fim de dirimir ou minimizar esses danos?

— E possivel identificar atividades licitas ou fontes de recursos que sdo mais comuns
ou sdo sistematicamente utilizados como financiadores/viabilizadores das atividades
ilicitas cometidas na Amazoénia?

— Quais mecanismos institucionais sao utilizados na desmobilizacao da cadeia de finan-
ciamento dos crimes ambientais na Amazéonia? Quais mecanismos legais, regulatorios
ou institucionais podem ser aprimorados para evitar a expansdo dessas atividades
ilicitas na Amazonia Legal e para contribuir com a conservacdo dos recursos naturais?

— Quais os desafios das autoridades locais em combater os crimes ambientais e a
lavagem de dinheiro cometidas no espaco territorial da Amazdonia?

— Ha ocorréncia de ameacas, lesGes corporais ou homicidios em decorréncia de con-
flitos em areas de exploracdo dos chamados recursos naturais e conflitos fundiarios?
Quais? E possivel identificar mandantes desses crimes?

— Qual a principal atividade licita e fonte de recursos financiadores das atividades
ilicitas cometidas na Amaz6nia?

— E possivel identificar atividades licitas ou fontes de recursos que s&o sistematicamente
utilizados como financiadores das atividades ilicitas em matéria ambiental na regido
amazobnica?

Questionario aplicado aos(as) magistrados(as)
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Quais sdo os principais conflitos ambientais verificados na drea em que atua? Em
quais regides estdo concentrados?

Qual a importancia do(a) juiz(a) de direito ao combater os crimes ambientais e a
lavagem de dinheiro nos processos judicializados, nos tribunais regionais da Ama-
z6nia Legal?

Existe a formacdo e capacitacao dos(as) juizes(as) sobre a tematica Direito Ambiental?

A organizacdo judicidria determina a instalacdo de varas especializadas no interior
das circunscricdes da Amazonia para apurar e combater os delitos ambientais?

Qual o perfil econémico e social dos acusados de atos ilicitos e crimes ambientais
dos processos judicializados pendentes de resolucdo, na vara e circunscricdo sob
sua responsabilidade? S&o grupos estereotipados, compreendem a cadeia ou agem
individualmente quando cometem o delito?

Qual a prevaléncia de tipo e natureza juridica de pessoa fisica ou juridica que comete
atos criminosos ambientais, em sua rotina forense de magistrado(a), nas comarcas
e regides?

As pecgas processuais como inquérito e denuncia expressamente descrevem 0s
fatos e fundamentos correlacionando os atos praticados dos crimes ambientais
com a lavagem de dinheiro? E possivel mapear de que maneira esses crimes se
relacionam com associacdo criminosa e lavagem de dinheiro?

E comum a concess&o de liminares de busca e apreensdo de materiais e equipa-
mentos oriundos de atividades ilicitas e crimes ambientais?

Ha reivindicacdo, destruicdo ou aproveitamento dos materiais e equipamentos
apreendidos?

Hé casos em que valores sdo recuperados oriundos de crimes ambientais ou lava-
gem de capitais relacionados a esses delitos? Qual seu procedimento e destinagdo?

Quais mecanismos institucionais sdo utilizados na desmobilizacdo da cadeia de finan-
ciamento dos crimes ambientais na Amazonia? Quais mecanismos legais, regulatérios
ou institucionais podem ser aprimorados para evitar a expansao dessas atividades
ilicitas na Amazdnia Legal e para contribuir com a conservagao dos recursos naturais?

E possivel identificar membros de organizacdo criminosa ou de redes de financia-
mento em crimes ambientais? Quais as dificuldades encontradas para identificar e
para responsabilizar esses grupos econémicos, assim como os beneficiarios finais
dos crimes ambientais?

Qual o tipo de atividades licitas que apoiam as atividades ilicitas e ilegais causadoras
de crimes ambientais?

Os processos judiciais que tratam de crimes ambientais e outros correlatos contém
informacdes suficientes para desvendar as atividades licitas e as redes que os finan-
ciam? Como poderia melhorar a instrucdo probatéria para se alcancar tal finalidade?

Quais medidas a serem adotadas de aperfeicoamento e melhorias da persecucdo
penal de autores de crimes ambientais? Existem medidas e providéncias passiveis
de aperfeicoamento do sistema criminal e politica judiciaria?

Existem processos judicializados de conflitos ambientais e fundidrios pendentes de
resolucado, na vara e circunscricdo de atuacdo jurisdicional sob sua responsabilida-
de? Quais os principais motivos dos conflitos perante a situacdo local do territdrio
de sua regido?

Existem dificuldades para identificar os mandantes desses crimes? Se sim, quais? E
que ferramentas institucionais poderiam ser criadas para diminuir essas dificuldades.



Atuacdo Jurisdicional nas Cadeias de Lavagem de Bens e Capitais, Corrupgao e
Organizacdo Criminosa Relacionadas a Crimes Ambientais na Amazoénia Legal

Se ndo ha dificuldades, existem praticas institucionais na localidade que poderiam
ser levadas para outras regides onde essas dificuldades aparecem?

Hé& ocorréncia de ameacas, lesdes corporais ou homicidios em decorréncia de con-
flitos em areas de exploragcdo dos recursos naturais ou conflitos fundidrios? Quais?
Se sim, quais acbes institucionais precisam ser tomadas para evitar tais ocorréncias
ou fornecer a seguranca necessaria para a devida atuacao? E possivel identificar
mandantes desses crimes?

Existem conflitos ambientais e fundiarios pendentes judicializados passiveis de risco
a salde e a vida de indigenas, quilombolas ou grupos vulneraveis, em sua regidao?
Nesses casos, hd alguma acdo institucional existente ou que pode ser criada/apri-
morada a fim de dirimir ou minimizar esses danos?

Quais 0s casos emblematicos e de repercussdo geral existente de resolucdo de
conflitos ou pendentes em seu espaco de atuacdo jurisdicional ou de conhecimento
na regido da Amazodnia Legal?

Quais as sugestdes praticas das autoridades locais para superar o desafio de com-
bate aos crimes ambientais e a lavagem de dinheiro cometidas no espaco territorial
da Amazébnia?

Questionario aplicado aos 6rgaos de fiscalizacdao e as organizacdes da
sociedade civil

Introducao e contextualizacao

Quais sdo os principais conflitos ambientais verificados na drea em que atua? Em
quais regides estdo concentrados?

Quais sdo os crimes ambientais mais graves e de maior escala?

E possivel identificar tendéncias de aumento ou de reducdo nos crimes ambientais
ao longo dos Ultimos anos? Em caso positivo, a quais fatores vocé poderia atribuir
a tendéncia? Quais mudancas vocé observou em campo?

Quiais as principais fontes de informacdes utilizadas para definicdo das fiscalizacdes e
dos alvos (imprensa, denudncia andnima, informacdes de comunitarios, associacdes)?

E possivel observar correlacdes entre as areas desmatadas/degradadas, o incremento
dos conflitos ambientais e fundiarios e o aumento da criminalidade?

Fragilidades institucionais e regulatérias

Quiais as dificuldades para identificar e para combater a ilegalidade em campo, nota-
damente as localizadas em areas publicas ndo afetadas ou UCs de uso sustentavel,
de acordo com cada tipo de atividade (madeira, garimpo, grilagem e desmatamento)?

Como é feita a identificacdo dos responsaveis pelas atividades ilegais? Quais sdo
as principais dificuldades enfrentadas para realizar essa identificagdo (sobretudo
em areas ndo autorizadas, onde ndo hd um processo administrativo diretamente
relacionado a autorizacdo a atividade)?

Quais mecanismos legais, regulatérios ou institucionais facilitam a expansdo das
atividades ilegais, de acordo com cada tipo de atividade ilegal (madeira, garimpo,
grilagem e desmatamento), ou dificultam seu enfrentamento?

Relacao entre crime ambiental e crime organizado

Qual o perfil socioeconémico mais recorrente entre os autuados? E comum a uti-
lizacdo de “laranjas”? Quais as dificuldades para responsabilizar os verdadeiros
responsaveis?
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Considerando os principais crimes ambientais praticados em sua drea de atuacdo,
é possivel deduzir a participacdo de grupos econdmicos nessas atividades? Quem
sdo os atores que lucram com os crimes ambientais?

E possivel identificar membros(as) de organizagcdo criminosa ou de redes de finan-
ciamento em crimes ambientais? Quais as dificuldades encontradas para identificar
e para responsabilizar esses grupos econdmicos, assim como os beneficiarios finais
dos crimes ambientais?

De que forma esses grupos econémicos estdo envolvidos/colaboram com esses
crimes ambientais (autoria, financiamento, suprimento, compra)? Quais 0s mecanis-
mos utilizados para ocultar a ilegalidade (lavagem)?

Em sua opinido, o combate a lavagem de bens e capitais poderia contribuir com o
enfrentamento dos ilicitos ambientais? De que forma?

Aperfeicoamentos e solugoes

Quais informacdes ou instrumentos poderiam auxiliar a identificacdo e caracterizacdo
das ilegalidades?

Quais mecanismos institucionais sdo utilizados na desmobiliza¢do da cadeia de finan-
ciamento dos crimes ambientais na Amazonia? Quais mecanismos legais, regulatorios
ou institucionais podem ser aprimorados para evitar a expansao dessas atividades
ilicitas na Amazonia Legal e para contribuir com a conservacdo dos recursos naturais?

Quais as dificuldades de integracdo com os 6rgaos investigativos (Policia Federal
e Ministério Publico Federal) dos crimes ambientais na regido da Amazénia Legal?
Como melhorar a integracao entre Ibama/ICMBio/Funai e a PF/MPF?

De que forma o Poder Judiciario e outros érgdos publicos poderiam contribuir com a
prevencdo e o combate aos crimes ambientais e ao crime organizado na Amazonia
Legal?

Protecdo aos defensores ambientais e reparacao de danos

Hé& ocorréncia de ameacas, lesdes corporais ou homicidios em decorréncia de con-
flitos em areas de exploragcdo dos recursos naturais ou conflitos fundidrios? Quais os
mecanismos institucionais aplicados a protecdo de vitimas de comunidades indigenas,
comunidades isoladas, comunidades de quilombolas e vulnerdveis possiveis? Existem
possibilidades de aprimoramento de politica judiciaria destinada a Amazé6nia Legal?

Vocé reconhece alguma pratica local de recuperacdo de drea degradadas, em sua
regido, que pode vir a ser adotada como politica judiciaria nacional?

Qual sua opinido sobre as politicas publicas de reparacdo de danos as populacdes
afetadas pelos ilicitos ambientais?

Como os 6rgdos (administracdo publica, Ministério Puablico e Poder Judiciario) po-
deriam atuar para garantir a reparacdo as vitimas?

Perguntas especificas para membros(as) da sociedade civil organizada

Como sdo desenvolvidas as acdes de protecdo territorial e ambiental da entidade?
Como sao feitas as expedicdes em seu territério?

Quais sdo as atividades ilegais que estdo invadindo os territérios indigenas em seu
Estado?

Qual o perfil econdmico das pessoas envolvidas com atividades ilicitas? De que
forma as elites locais e 0s empresarios participam da invasdo dos colonos sobre as
terras indigenas?
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De que forma as liderangas colaboram com a investigacdo das atividades ilicitas?
Existem canais de contato com os 6rgdos e as instituicdes de combate as atividades
ilicitas e aos crimes ambientais? Quais? Se ndo, quais suas sugestdes?

Ha participacdo de indigenas nos crimes ambientais? De que forma se da essa
participacdo?

Ja ocorreram tentativas de criminalizacdo de liderangas indigenas pela pratica de
Supostos crimes ambientais?

Quais as providéncias adotadas de encaminhamento das informacdes das atividades
ilicitas apuradas pela associagdo?

Quais sugestdes de a¢des e mecanismos voltados a melhoria da investiga¢cdo nos
érgdos e nas instituigdes locais?

De que forma o Poder Judicidrio pode contribuir para o enfrentamento dos crimes
ambientais em seu territorio?

Quais acdes o Estado brasileiro poderia desenvolver para prevenir a ocorréncia
dessas atividades ilicitas dentro e no entorno dos territorios?
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APENDICE C — Modelo de Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE)

Utilizou-se o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) padronizado pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, com a redacdo a seguir:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

1. Eu, (nome do entrevistado, nacionalidade, idade, estado civil, profis-
sao, endereco, RG), estou sendo convidado a participar de um estudo denominado (titu-
lo da pesquisa), cujos objetivos e justificativas sdo: (apresentar a que o estudo se destina
e por que esta sendo realizado).

2. A minha participagao no referido estudo sera a concessao de entrevis-
ta, que sera gravada e/ou transcrita, sobre (descrever o procedimento em linguagem
acessivel ao leigo — se imprescindiveis os termos técnicos, mencionar explicacdo entre
parénteses).

3. Informaram-me que serd assegurada a assisténcia durante a realizagao
da pesquisa, consistente em esclarecimentos adicionais sobre o estudo.

4. Fui informado, ainda, de que posso me recusar a participar do estudo,
ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por de-
sejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo.

5. Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu
nome ou quaisquer outros dados ou elementos que possam me identificar, serdo man-
tidos em sigilo.

6. Assim, apds ter sido devidamente orientado quanto a natureza e ao
objetivo da entrevista, manifesto meu livre consentimento em participar, ciente de que
nao ha nenhuma remuneracao, a receber ou a pagar, por minha participacao.

7. Os pesquisadores envolvidos responsaveis pela presente pesquisa sao
(nomes dos pesquisadores e instituicao a que estao vinculados). Em caso de reclamagao
ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo devo entrar em contato com o Depar-
tamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica, telefone (61) 2326-
5266 ou e-mail dpj@cnj.jus.br.

(Local), de de 20__.

Nome e assinatura do entrevistado

Nome(s) e assinatura(s) do(s) pesquisador(es) responsavel (responsaveis)
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APENDICE D — Classes e assuntos dos quadros processuais
unificados do Poder Judicidrio relacionados a tematica
ambiental

Quadro 1D — Parametrizacdo de classe

Cédigo da classe Descricdo da classe processual

‘ 293 ‘ Crimes ambientais ‘

Fonte: Elaboracdo prépria.

Quadro 2D — Parametrizacdo de assuntos

Cédigo do assunto Descricdo do assunto

1010 DIREITO AMBIENTAL

3618 Crimes contra o meio ambiente e o patrimdnio genético
9792 Corrupgdo ou poluicdo de dgua potavel (art. 271)
351 Corrupgdo ou poluicdo de agua potavel
10116 Agrotoxicos

11828 Area de preservacdo permanente

10114 Fauna

10113 Flora

10119 Gestao de florestas publicas

1822 Mineragao

1825 Poluicao

1824 Recursos hidricos

1830 Patrimoénio cultural

1823 Reserva legal

10115 Transgénicos

1012 Revogacdo/anulagdo de multa ambiental
101M Revogacdo/concessdo de licenga ambiental
10118 Unidade de conservacdo da natureza

1827 Zona costeira

11826 Zoneamento ecoldgico e econdmico

9994 Indenizagdo por dano ambiental

11862 Saneamento

11869 Saneamento

10438 Dano ambiental

9878 Contra 0 meio ambiente

9882 Agrotoxicos (Lei n. 7.802/1989)

9883 Atividades nucleares (Lei n. 6.453/1977)
9884 Caca (Lei n. 5197/1967)

9879 Contra a fauna

9880 Contra a flora
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Cédigo do assunto Descrigcdo do assunto

1779 Contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural
9881 Poluicao
0887 Pesca (Lei n. 5197/1967, Lei n. 7.643/1987, Lei n. 7.679/1988 e
DL n. 221/11967)
3622 Agrotoxicos
3623 Atividades nucleares
3624 Caca
10986 Crimes contra a administracdo ambiental
3619 Crimes contra a fauna
3620 Crimes contra a flora
3621 Da poluicdo
Liberacao ou descarte de OGM (organismo geneticamente
3626 I
modificado)
3627 Pesca
ma1 Abuso de radiagao
m83 Difusdo de epizootia ou praga vegetal
11780 Crimes contra o ordenamento urbano e o patrimoénio cultural
1829 Direito Ambiental = Produtos controlados / perigosos
14779 Caca ilegal e condutas equiparadas
14780 Comércio, posse ou tréfico proveniente de caca ilegal
14781 Importacdo ilegal de espécies proibidas ou controladas
14782 Maus tratos
Fauna aquatica afetada por traslado ou descarte de residuos/
14783 o « p
efluentes, ou poluicao ou degradacdo da agua
14784 Pesca ilegal
14785 Comércio, posse ou trafico proveniente de pesca ilegal
14786 Destruicdo ou degradacdo
Destruicdo ou degradagdo por incéndio ou perigo de incén-
14787 )
dio
14788 Destruicdo ou degradagdo mediante desmatamento ou ex-
ploracao econémica
Extracdo ou exploracdo ilegal de madeira e condutas equi-
14789
paradas
Comeércio ou posse proveniente de extracdo ilegal de ma-
14790 ;
deira
14791 Mineracao ilegal em floresta
14792 Dano a propriedade
14793 Outros atos contra o meio ambiente
14794 Traslado ou descarte de residuos/efluentes
14795 Mineracao ilegal
14796 Posse ou uso, ou trafico de substancia toxica ou perigosa
14797 Traslado ou descarte de residuos de substancia toxica ou
perigosa
14798 Estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente polui-

dores
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Cédigo do assunto Descrigcdo do assunto

14799 Outros atos contra 0 meio ambiente
Crimes contra a administragdo ambiental » ato ou omissdo

14800 ) PP x
praticados por funcionario publico em abuso de fung¢do

14801 Crimes contra a administracdo ambiental » atos contrérios a
fiscalizacdo e ao sistema de aplicacdo da lei

14802 Crimes contra a administracdo ambiental » falsidade

14803 Atividades nucleares =» tréfico de material nuclear

14804 Atividades nucleares =+ outros atos que potencialmente cau-
sam polui¢cdo ou degradacao por radiacao

14805 Atividades nucleares » atos contra a segurancga por violagao
de sigilo

15008 Mudancas climaticas

Fonte: Elaboracdo prépria.
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