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O QUE A SAU AUDITOU?

A Secretaria de Auditoria - SAU
realizou  Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade nas
contas de 2020 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, com o
objetivo de expressar opinido sobre
as demonstra¢cdes contabeis do
6rgdo. Em outras palavras: “Serd
qgue as informacdes financeiras e
orcamentdrias estdo refletindo,
com fidedignidade, o patrimonio do
CNJ?”. Como a auditoria é integrada
com conformidade, também foi
avaliado se os atos de gestdo dos
responsaveis estdo em
conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica
que regem a gestdao financeira
responsavel e a conduta dos
agentes publicos.

A auditoria, realizada de 10/8/2020
a 31/3/2021, foi conduzida de
acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor
publico e insere-se no Plano Anual
de Auditoria 2021, aprovado pela
Presidéncia do CNJ por meio do
Despacho GPR 0993650.

A realizacdo deste trabalho de
auditoria tem, também, o objetivo
de dar cumprimento ao disposto na
Instrucao Normativa TCU
n.84/2020 que dispde sobre a
realizacdo de auditorias nas contas
anuais para fins de certificagdo.

VOLUME DE RECURSOS
AUDITADOS

O volume de recurso auditados foi
de RS 133.836.651,71, na
perspectiva patrimonial, e de

RS 224.344.851,71 nas despesas
empenhadas no exercicio.

O QUE A SAU ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢des de valores nas demonstragcées contabeis
que somam RS 4.194.276,88, distribuidos em contas de ativo, passivo, VPD
e VPA do CNJ, que representam 17% das despesas empenhadas em 2020,
relativas, principalmente, ao reconhecimento de despesas em desacordo
com o regime de competéncia e falta de registro da prestacao de contas de
Termos de Execucdo Descentralizadas. Foram detectadas nao
conformidades decorrentes da ndo realizacdo da reavaliacdo de bens;
procedimentos e controles definidos na execugdo orcamentdria e financeira;
e em contas de controle.

As conclusdes atingidas levaram a opinido com ressalva sobre as
demonstragdes contdbeis e a opinido com ressalva sobre a conformidade
com leis e regulamentos aplicaveis.

COMO OS RESULTADOS DESTA AUDITORIA PODEM
AFETAR O CNJ E QUAIS AS AREAS BENEFICIADAS?

Foram propostas recomendacg&es para correcdo das distor¢Ses/ndo
conformidades no CNJ e sugestdes de aprimoramento dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orgamentaria
e dos respectivos registros contdbeis, alinhando-os aos padrdes
internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as deliberagdes, as informac¢des da gestdo do CNJ serdo
mais fidedignas, que por sua vez melhora a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0S?

Para garantir aimplementacdo das acdes, a SAU realizara monitoramento
das recomendacdes aqui expedidas ao longo do ano de 2021. O presente
relatério também embasa a emissdo do certificado de auditoria, o qual
compde o processo de prestacdo de contas anual do CNJ para 2020.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido - TCU a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracéo direta e indireta (art. 71, inciso Il). De acordo com o art. 16, inciso
I, da Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. No exercicio do seu poder normativo, o Tribunal de Contas da Unido publicou, em 30 de
abril de 2020, a Instru¢cdo Normativa n. 84/2020, a qual estabeleceu normas para a prestacéo de contas
dos gestores publicos.

3. Dentre outras exigéncias, a norma estabeleceu que a prestacdo de contas deve ser
certificada pelas respectivas unidades de auditoria interna. Tal certificacdo, por sua vez, deve ser
emitida com base nos resultados de uma auditoria financeira (contébil) a ser realizada anualmente.

4. Em razdo dessas atribuicdes normativas, a Secretaria de Auditoria - SAU, por intermédio
da Coordenadoria de Auditoria Institucional — COAD, realizou Auditoria Financeira Integrada com
Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 prestadas pelo Conselho Nacional de Justica
- CNJ.

5. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracdes contébeis, financeiras e orcamentarias do CNJ, incluindo as respectivas notas
explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as préaticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operacgdes, as transa¢des ou 0s atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com o0s principios
da administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

6. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos
termos do inciso 111 do art. 9° e do inciso 11 do art. 50 da Lei 8.443/1992, bem como do artigo 13 da
Instrucdo Normativa - TCU n. 84/2020.

7. Este relatdrio esta estruturado da seguinte forma: a Se¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a Secdo 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
Secdo 4 destaca 0s assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria; a Secdo 5 apresenta
deficiéncias encontradas nos controles internos que apresentam riscos ao funcionamento do 6rgéo e
atingimento de sua funcéo institucional; a Secdo 6 expde o cumprimento de eventuais recomendacdes
sobre a prestacao de contas emitidas pelos 6rgdos de controle externo ao CNJ; a Se¢do 7 expressa as
conclus6es da auditoria; a Secao 8 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando
a perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios
de gestores e analisados pela equipe de auditoria no Apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia
empregada e o Apéndice B fornece informagdes adicionais para a compreenséo de certos achados; as
listas de siglas, tabelas e ilustracGes presentes no texto estdo indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

8. Trata-se de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade autorizada pelo Despacho
GPR 0993650 do Excelentissimo Senhor Ministro Presidente, contida no Plano Anual de Auditoria
2021, no Processo SEI n. 09909/2020, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos
responsaveis pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, com vistas a subsidiar o julgamento dessas
contas pelo TCU. A equipe de auditoria foi composta pelos servidores da Coordenadoria de Auditoria
Institucional —- COAD/SAU.
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Visao geral do objeto

9. O Conselho Nacional de Justica - CNJ foi criado pela Emenda Constitucional n. 45, de
2004 e instalado em 14 de junho de 2005. O CNJ visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario
brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e
processual. Trata-se de um érgdo do Poder Judiciario com sede em Brasilia-DF e atuacdo em todo o
territorio nacional, que visa, mediante acdes de planejamento, coordenacdo e controle administrativo,
aperfeicoar o servico publico de prestacéo da Justica.

10. Os principais programas e acGes orcamentarias constantes na Lei Orcamentaria Anual -
LOA 2020 para o CNJ (Orgéo 17000) estéo sintetizados no quadro abaixo.

Quadro 1: PRINCIPAIS PROGRAMAS E ACOES ORCAMENTARIAS

Cddigo do

Programa de Gestao e Manutencéo do Poder Judiciario
Programa

Unidade orcamentaria responsavel: Conselho Nacional de Justica
Acéo 0181
Descricdo | Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido - Nacional

Acéo 09HB
Descricio Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e FundacGes para o custeio do Regime
¢ de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais - Nacional
Acéo 2004
.~ | Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares
Descricao .
e seus Dependentes - Nacional
Acéo 20G2

0033 Descricdo | Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados - em Brasilia - DF

Acéo 20TP

Descricdo | Ativos Civis da Unido - Nacional

Acéo 212B

Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus

Descricao Dependentes - Nacional

Acéo 216H

Descricdo | Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-moradia a Agentes Publicos - Nacional

Acéo 21BH
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Clelg 619 Programa de Gestdo e Manutencao do Poder Judiciario
Programa
Controle da Atuacdo Administrativa e Financeira do Poder Judiciario, do
Descricdo | Cumprimento dos Deveres Funcionais dos Juizes e Gestdo de Politicas
Judiciarias - Nacional
Acéo 2549
Descricdo | Comunicacdo e Divulgacdo Institucional - Nacional
Fonte: Portal da Transparéncia CNJ
11. As principais dotacdes orcamentarias atualizadas para a LOA 2020 estdo expostas no

quadro abaixo.

Tabela 1: Dotagdo autorizada por programa e a¢do orcamentdria

Programa 0033: Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Judiciario

Acdo Descricdo da acdo Dotacdo atualizada %
0181 | Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido - Nacional 157.560,00 0,08%

Contribuicao da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o
09HB | custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos 8.329.201,00 4,06%
Federais - Nacional

2004 Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, 3.873.103,00 1,89%
Empregados, Militares e seus Dependentes - Nacional

20G2 Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados - em Brasilia - DF 0,00%

20TP | Ativos Civis da Unigo - Nacional 75.085.715,00 | 36,56%

212B Beneficios Obrigatoérios aos Servidores Civis, Empregados, 5.485.707,00 2.67%

Militares e seus Dependentes - Nacional

216H Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-moradia a Agentes 294.948,00 0,14%
Publicos - Nacional

Controle da Atuacdo Administrativa e Financeira do Poder

21BH | judiciario, do Cumprimento dos Deveres Funcionais dos Juizes 104.809.243,00 51,03%
e Gestdo de Politicas Judiciarias - Nacional
2549 | comunicagdo e Divulgacio Institucional - Nacional 7.351.784,00 3,58%

205.387.261,00  100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia CNJ

12. O quadro abaixo relaciona os principais processos de trabalho do CNJ com as respectivas
acOes orcamentarias.
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Quadro 2: Principais processos de trabalho e os programas e as agées or¢camentdrias relacionadas

Programas e

acoes . Principais Unidades
Macroprocesso - Produtos e servigos . .
orcamentarias clientes responsaveis
relacionadas
- Aperfeicoar a gestdo das
politicas  judiciarias e
o outros instrumentos de
Diagnostico e .
x o governanca do CNJ e do | Orggos do | DGE, CN
Gestao Inviabilidade de e, ’ ’
- ! Poder Judiciario; Poder SEP. GDG
Estrategica relacionar _ _ _ L ’ ’
- Realizar e incentivar | Judiciario | DPJ
pesquisas,  estudos e
diagnosticos sobre o Poder
Judiciario.
- Promover os direitos de
Justica Criminal, cidadania, no ambito do
Desjudicializac&o | |nviabilidade de | Poder
- i : Sociedade | DMF, SEP
e Cidadania relacionar Judiciario, com vistas ao
fortalecimento do Estado
Democrético de Direito.
- Estimular a comunicacéo
Comunicacdo ([:)c_)mllmiczilgéo e intlergla, a integrAagic_) eda
Institucional ivulgacéo colaboragdo no ambito do Sociedade | OUV, SCS
Institucional - | CNJ, e ampliar a
Nacional divulgacdo externa das
acodes institucionais.
- Garantir infraestrutura
adequada ao | Pablico
Orcamento, funcionamento do CNJ; interno  do
Flnangas € | Inviabilidade de - Aprimorar 0 CNJ SAD, DAO,
Infraestrutura | relacionar acompanhamento da | Orgdos do | SOF
execucao orcamentaria e | Poder
financeira dos oOrgdos do | Judiciario
Poder Judiciario.
- Avrticular 0
aperfeicoamento da
governancga e da gestdo da
Tecnologia  da tecnologia da informagéo e | , _
5 I PP Orgéos do
Informacao e | Inviabilidade de | comunicacéo;
Comunicacao relacionar Estimular a inteqracs Poder DTl

interoperabilidade e o
desenvolvimento
colaborativo dos sistemas
de informacéo.
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Programas e
M acoes . Principais Unidades
acroprocesso - Produtos e servicos . .
orcamentarias clientes responsaveis
relacionadas
Gestao de .
Pessoas e - Implantar agBes que
Qualidade  de | |nviabilidade de | Promovem a saude e | Publico
Vida no | relacionar qualidade de vida no |interno do | SGP
Trabalho trabalho, de forma | CNJ
integrada e continua.
- Favorecer a melhoria e a
integracdo dos processos
organizacionais do
Conselno  Nacional de
Justica; Publico
Inovacio o - Fomentar praticas de | interno  do | DGE,
Sustentabilidage | Inviabilidade de | sustentabilidade, CNJ COGD,
relacionar raciqnalizagéo dos recursos | Orggos do | CEAJud,
pablicos e redugdo do | poder SGP
passivo ambiental; Judiciario
- Incentivar a disseminacao
de conhecimento e boas
praticas do Poder
Judiciério.

Fonte: Portal da Transparéncia CNJ

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2020, as demonstracdes das variacBes patrimoniais para o exercicio findo, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como
as operacOes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstragfes contabeis.

14, Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracOes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicéo patrimonial, financeira e orcamentéria do CNJ em 31 de dezembro de 2020, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes,
transagdes ou 0s atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios da administragdo publica que
regem a gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

15. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que

a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira
detectar uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢cdes nas demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade nas operacdes, transagdes ou
atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.
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N&o escopo
16. Ndo integram o escopo da auditoria: 0 exame das receitas orcamentarias e
extraorgamentérias auferidas pelo CNJ ao longo do exercicio de 2020.
Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria
17. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de

auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
aplicadas a Auditoria - NBC TA, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC que séo
convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente - ISA, emitidas pela
Federacdo Internacional de Contadores - IFAC; Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI, emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
- INTOSAI; e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - NAT. Ademais, também foram
observadas as normas contidas na Resolugdo CNJ n. 309/2020. Nenhuma restrigéo significativa foi
imposta aos exames.

18. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de
riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicéo
e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusfées em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

19. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacao
das politicas contéabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgacoes
feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteudo geral das demonstracdes
contabeis, incluindo se as transagdes e 0s eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

20. A definicéo e a execuc¢do dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
recalculo, procedimentos analiticos e indagaces, inclusive por escrito (solicitacdes de auditoria). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste
relatorio.

21. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (Memorando
SAU 0992716) e com a Estratégia Global de Auditoria (PT 300.1). Conforme exigido pelas normas
de auditoria (NAT, 52; ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI 2220, 14), a equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias (PT 220.1). A opinido sobre as
demonstragdes expressa no Certificado de Auditoria levou em consideragéo as concluses registradas
nos papeis de trabalho dos auditores que embasaram a formacao de opinido.

22. Devido as limitagGes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com
as normas de auditoria mencionadas.

23. O presente relatorio remete ao primeiro trabalho de auditoria financeira ap6s a publicacéo
da Instrugdo Normativa - TCU n. 84/2020. Ademais, o Oficio Circular 1/2020 SEGECEX/TCU
conferiu relativa flexibilidade ao modo de conducéo dos trabalhos nos primeiros anos de aplicagao
da nova metodologia de prestacdo de contas, desde que o relatério de auditoria da UPCs expusesse 0
que ndo fora aplicado e seus potenciais efeitos.
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24. Considerando as ressalvas dos paragrafos anteriores, informamos que 0s seguintes pontos
constituiram limitac6es a execucdo dos trabalhos nos termos desejados pelo TCU: aplicacdo parcial
do método de trabalho conceituado como Auditoria Baseada em Riscos — ABR; e ndo comunicagéo
de distor¢des contébeis antes do encerramento do exercicio.

25. A equipe de auditoria ndo fez uso de técnicas assistidas por computador para examinar
populacBes inteiras de transacOes e de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos). A técnica de amostragem utilizada foi baseada no
julgamento profissional do auditor e/ou de forma aleatoria, sem a aplicacdo integral da técnica de
amostragem baseada nos componentes do risco de auditoria.

26. As limitacBGes expostas no paragrafo anterior podem ter contribuido negativamente no
processo de amostragem objetiva. Todavia, a equipe de auditoria ndo considera tais efeitos
suficientemente relevantes ao ponto de causar uma alteracdo no teor do Certificado de Auditoria.

Volume de recursos fiscalizados

217. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 133.836.651,71, na perspectiva patrimonial,
e R$ 224.344.851,71 nas despesas empenhadas no exercicio.

28. O alcance da auditoria limitou-se as contas patrimoniais cujo montante foi considerado
materialmente relevante em consideracdo com o total de créditos liquidados e restos a pagar ndo
processados pagos. A selecdo das contas e analise da materialidade consta no PT 320.1 -
Materialidade e Apéndice A deste relatorio.

Beneficios da fiscalizagdo

29. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das informacdes e
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das demonstracGes
contabeis, mediante convergéncia aos padrfes internacionais em implementacdo pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

30. A geracdo de informacgdo com maior tempestividade e fidedignidade favorece a tomada
de decisdes por parte do gestor publico bem como possibilita maior controle social sobre o patriménio
publico.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

1 Distorgoes de valores

1.1 R$ 1.791.007,24 de despesas do exercicio de 2019 reconhecidas no exercicio de 2020

31. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara o regime de
competéncia no reconhecimento da despesa e na assunc¢do de compromisso (art. 50, inciso I1).

32. A Lei 4320/1964 em seu artigo 35, inciso I, define o regime or¢camentario ao estabelecer
que “Pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele empenhadas”.

33. A despeito do embasamento legal acima, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico-
PCASP, permite que o regime de competéncia seja adotado para a contabilidade do setor publico.
Assim, as variagOes patrimoniais diminutivas - VPDs registram as transagdes diminutivas do
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patrimonio liquido, devendo ser reconhecidas no periodo a que se referem, segundo seu fato gerador,
sejam elas dependentes ou independentes de execucdo orcamentaria.

34. NBC TSP — Estrutura Conceitual, que estabelece os conceitos para a elaboracédo e a
divulgacdo dos Relatdrios Contébeis de Propdésito Geral das Entidades do Setor Publico prescreve
que eles devem ser elaborados com base no regime de competéncia (item 1.1).

35. O MCASP 82 edicao, na Parte V - Demonstracfes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico,
item 1.2, conceitua regime de competéncia como:

(...) aquele no qual as transagdes e outros eventos séo reconhecidos quando ocorrem
(ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sao recebidos ou pagos).
Portanto, transacdes e eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstracBes contabeis dos periodos a que se referirem. Os elementos
reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos,
patrimoénio liquido, variagBes patrimoniais aumentativas (VPA) e variacdes
patrimoniais diminutivas (VPD), entre essas Ultimas, as despesas.

36. Assim, despesas e obrigacdes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato
gerador ocorra, mesmo que 0 pagamento ocorra em momento posterior. Para essas situacles, a
Macrofuncéo Siafi 020336 (Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes) orienta que,
para o atendimento ao regime de competéncia é necessario que todos 0s passivos sejam reconhecidos,
ainda que ndo seja possivel ter certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu valor. Em
situacGes como essas é necessario reconhecer uma provisao.

37. Em procedimentos analiticos de auditoria, constatou-se a existéncia de despesas
registradas fora do periodo de competéncia. Esse fato ocorreu com despesas referentes ao més de
dezembro de 2019 e que s6 foram liquidadas em 2020, resultando em uma distor¢do de
R$ 1.791.007,24; em razéo do registro das despesas de cuja competéncia era de dezembro de 2019.

38. Ressalte-se que a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, érgdo responsavel por gerir a
contabilidade publica em nivel nacional, ja prové as unidades gestoras de um mecanismo capaz de
reconhecer as despesas no momento do seu fato gerador, independentemente da existéncia de notas
fiscais ou empenho prévio.

39. Trata-se de um lancamento contabil que debitara a despesa (variagdo patrimonial
diminutiva — VPD) e creditard uma conta de passivo. Dessa forma o impacto no resultado sera
registrado no momento do seu fato gerador. Quando ocorrer a liquidacdo e pagamento da despesa,
ndo haverd impacto em contas de resultado, apenas nas contas de passivo e de disponibilidades
financeiras.

Proposta de encaminhamento

40. Recomendar a Secretaria de Orcamento e Financas que, no prazo de 180 dias, implante
rotinas contébeis para que, ao final do exercicio, as despesas referentes ao més de dezembro sejam
registradas ainda no exercicio vigente, independentemente do recebimento de notas fiscais ou
disponibilidade orcamentaria.

1.2 R$ 90.866,30 de distorcéo de valor pela falta de baixa do adiantamento de salarios

41. A rotina de adiantamento de salario do més de férias (antecipacdo de férias) e baixa no
més seguinte é descrita na Macrofungdo SIAFI 021142 da seguinte forma:
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5.3.1.2 - No caso de pagamento antecipado do salario no periodo de férias,
classificado no subitem 46 da ND, deve-se utilizar, na aba “Principal com
Orcamento”, a situacdo DFL033, que tem o lancamento contabil seguinte:

DFL033 - DESPESA COM ADIANTAMENTOS DO SALARIO NO PERIODO
DE FERIAS

Lancamento contébil (contas patrimoniais):
D 11311.01.05 SALARIOS E ORDENADOS - PAGAMENTO ANTECIPADO (P)
C 21111.01.01 SALARIOS REMUNERACOES E BENEFICIOS (F)

5.3.1.3 - No més em que ocorrer o desconto do adiantamento do salario no periodo
de férias, deve-se utilizar, na aba “Despesa a Anular”, a situacdo AFL033, que
registra o lancamento a seguir:

AFL033 - ANULACAO DE DESPESA COM ADIANTAMENTOS DO SALARIO
NO PERIODO DE FERIAS

Lancamento contabil (contas patrimoniais):
D 21111.01.01 SALARIOS REMUNERACOES E BENEFICIOS (F)
C 11311.01.05 SALARIOS E ORDENADOS — PAGAMENTO ANTECIPADO (P)

42. Assim, ao adiantamento, na forma prevista, deve-se seguir a baixa no més seguinte, cujo
funcionamento também esta expresso na norma.

43. Entretanto, aparentemente, a baixa ou anulagdo do adiantamento ndo tem sido efetuada
nos valores corretos, conforme foram registrados contabilmente por ocasido do adiantamento.

44, Por meio do quadro a seguir, elaborada com dados extraidos do SIAFI, da conta contéabil
de antecipacdo, é possivel observar divergéncias de valor:

Extrato 1: CONTA CONTABIL: 113110105 - SALARIOS E ORDENADOS - PAGAMENTO ANTECIPADO

SALDO ANTERIOR A 01/JAN 60.517,09D
DATA UG GESTAO | NUMERO EVENTO | MOVIMENTO SALDO
21Jan 040003 | 00001 NS000265 | 551045 | 11.708,95D * 72.226,04D
18Fev 040003 | 00001 NS001093 | 551045 | 21.265,54D
18Fev 040003 | 00001 NS001100 | 561045 | 12.334,07C 2 81.157,51D
17Abr 040003 | 00001 NS002559 | 551045 | 31.179,15D
17Abr 040003 | 00001 NS002561 | 561045 | 28.976,73C 91.071,12D
18Mai 040003 | 00001 NS003096 | 561045 | 31.179,15C
18Mai 040003 | 00001 NS003109 | 566045 | -31.179,15C 3 91.071,12D
17Jul 040003 | 00001 NS004114 561045 nao houve antecipacao
19Ago 040003 | 00001 NS004734 | 561045 204,82C¢ * 134.199,28D
17Dez 040003 | 00001 NS006963 | 551045 | 62.802,70D 153.669,00D

1 N&o houve baixa da antecipacdo de dezembro 2019
2 Baixa de antecipagdo efetuada a maior
3 Baixa da antecipagdo de abril realizada, mas estornada
4 Baixa de valor em més que ndo houve antecipagao
Fonte: elaboracdo propria
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45, Considerando a possibilidade legal de adiantamento de salarios e devolugdo no meés
imediatamente seguinte, o saldo a constar ao final de um més deveria receber um langamento
contrario de mesmo valor, no més seguinte. Todavia, observou-se um langamento de antecipacdo no
més de dezembro no valor de R$ 62.802,70. Mesmo assim, o saldo final da conta foi de R$
153.669,00. Assim, ha evidéncia de uma acumulacéao de saldos nao baixados, gerando uma distorcéao
superior a 90 mil reais, transposta para o ano de 2021.

46. Note-se que a Secdo de Pagamento ndo deixou de relatar a informacdo necessaria a
perfeita execucdo dos registros contdbeis, em especial o de Despesas a Anular, conforme pode ser
verificado no Demonstrativo de Despesas de Pessoal de Janeiro/2020:

Imagem 1: Demonstrativo de despesas de pessoal — Janeiro/2020

DEMONSTRATIVO DE DESPESAS DE PESSOAL

Valores expressos em roais

JANEIRO/2020 Folha n®: 1 - Normal NG e
Cadigo da Categoria: 319011 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
Sub-Cal. Rubrica Discriminacéo Bruto Devolugdo Liquido
45 0043 DIFERENGA 1/3 FERIAS 2028,03 0,00 2.028,03
74 0008 DIF. DE SUBSIDIO - LEI 11.3652006 - RGPS / INSS 113.589.69 0,00 113,589,69
74 0008 DIF. DE SUBSIDIO - LEI 113652006 123.288,21 0.00 123.288,21

Tt e P aband TN = YAL 4anT 4an

Fonte: Processo SEI n. 00517/2020

47, Ressalta-se que a permanéncia de saldo na conta 1.1.3.1.1.01.05 em montante superior ao
valor adiantado no més anterior pode levar a falsa conclusao de que servidores ndo estdo devolvendo
salarios adiantados em sua totalidade.

Proposta de encaminhamento
48. Recomendar a Secretaria de Orgcamento e Financas que, no prazo de 30 dias:

49. a) ajuste o saldo da conta contabil 1.1.3.1.1.01.05 — Salarios e Ordenados — Pagamento
Antecipado para refletir apenas o valor pendente de devolugdo adiantado no més anterior; e

50. b) promova a elaboracdo e a utilizacdo de check-list ou rotina de trabalho que garanta a
conferéncia do valor inscrito como devolugdo (rubrica 0040) no Demonstrativo de Despesa de
Pessoal, e efetue o correspondente registro contabil para que o saldo da conta sempre coincida com o
montante antecipado no més.

1.3 R$ 750.000,00 de distorcao em virtude da falta de contabilizacdo no SIAFI da Prestacao de
Contas do Termo de Execugéo Descentralizada n. 006/2019

51. No decorrer dos testes de auditoria, buscou-se analisar se 0s demonstrativos contabeis do
CNJ e as transagdes subjacentes relativas aos Termos de Execucdo Descentralizada refletem a
situacdo financeira, orgamentaria e patrimonial do 6rgéo.

52. Dessa forma, localizou-se o Termo de Execucdo Descentralizada - TED n. 006/2019 que
entre si celebraram o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal Superior Eleitoral - TSE com 0
objetivo de implementar melhorias funcionais para a versdo 2.1 do PJe. O acordo foi firmado em 23
de agosto de 2019 e teve o fim de sua vigéncia em 22 de abril de 2020. O valor do TED n. 006/2019
totalizou R$ 750.000,00 e o destaque foi efetivado em 27 de setembro de 2019, por meio do
documento 2019NC000045.
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53. A despeito de a legislacédo vigente ser o Decreto n. 10.426 de 2020, que dispde sobre a
descentralizacdo de creditos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal integrantes dos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio de termo de execuc¢do descentralizada,
0 TED foi assinado sob a égide dos dispositivos contidos nos normativos aqui descritos: Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, Decreto n. 6.170, de 25 de junho de 2007, e na Portaria Conjunta
MP/MF/CGU n. 8, de 7 de novembro de 2012.

54, Em relacdo a prestacdo de contas do acordo, convém mencionar que a Secretaria Geral
emitiu o Despacho SG 0976836, em 27/10/2020, o qual encaminha a prestacdo de contas enviada
pelo TSE ao DTI, éarea técnica responsavel pela acdo, para analise e também ateste se em relacdo a
execuc¢do do objeto do TED n. 006/2019.

55. Destaca-se que ndo foi localizado registro da prestacdo de contas do TED n. 006/2019 no
SIAFI. Em virtude de ndo haver manifestacdo pela area técnica, em 23/11/2020 a area Setorial
Contabil da Unido emitiu alerta para o atraso do registro da prestacdo de contas. Tal fato foi
comunicado ao DTI no mesmo dia.

56. De acordo com a Macrofuncdo 020307 — Transferéncias Voluntarias, deverdo ser
registrados diretamente no SIAFI os atos de celebracdo, liberacao de recursos e a prestacdo de contas
das transferéncias legais, convénios de receita e os termos de execucdo descentralizada.

57. Ressalta-se que o ndo registro da prestacdo de contas no Sistema SIAFI gera distor¢bes
nas contas contabeis do CNJ e afeta as demonstracdes contabeis do 6rgdo. Uma das caracteristicas
qualitativas de informac6es financeiras Uteis é a tempestividade, segundo a qual a informacdo deve
ser disponibilizada a tempo habil para influenciar a tomada de deciséo.

58. Dessa forma, é imperativo que o DTI realize a analise da prestacdo de contas bem como
ateste se 0 Objeto do Termo de Execucdo Descentralizada n. 006/2019 foi executado da forma
pactuada.

Proposta de Encaminhamento

59. Em virtude de a unidade ja ter realizado a baixa da prestacdo de contas do TED n.
006/2019, em 16 de marcgo de 2021 no Sistema SIAFI, ndo ha encaminhamento a ser feito.

2 Distorcdes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacao

2.1 R$470.497,10 de distorgdo com o uso incorreto do nivel de consolidacao de conta (5° digito)

60. Ao analisar contas contabeis de Variacdo Patrimonial Diminutiva - VPD (Classe 3),
especialmente aquelas que apresentavam o 5° digito diferente de 1, a equipe de auditoria constatou
0s seguintes saldos ao fim de 2020:
3.1.9.2.1.01.00 PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS ORGAOS R$ 470.497,10 D
3.1.9.2.4.01.00 PESSOAL REQUISITADO DE OUTROS ENTES R$ 1.565.690,47 D

61. O saldo da conta 3.1.9.2.1.01.00 é composto por um unico langcamento, ocorrido em
3/9/2020, a saber, a Nota de Sistema 2020NS005000.
62. Analisando as movimentacGes da conta 3.1.9.2.4.01.00, verificou-se o lancamento da

2020NS006870, que, da mesma maneira que a 2020NS005000, possui em sua descricdo o
ressarcimento pelo pagamento de salario de servidor(a) requisitado(a) do Tribunal de Justica do
Estado de Goias - TIGO, ou seja, 6rgao publico da esfera estadual (vide Processo SEI n. 03537/2015).

63. Portanto, ocorreu diferenca entre lancamentos que deveriam utilizar a mesma conta de
VPD. Um deles foi contabilizado em conta indevida, uma vez que o digito no 5° nivel da estrutura da
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conta contabil sinaliza a forma de consolidacdo do Balanco Geral da Unido - BGU, o qual fora
impactado pela distorcéo.

64. Veremos a seguir que o lancamento 2020NS005000, o qual deveria contabilizar uma
transacdo inter orcamentos, ou seja, envolvendo orgamentos de entes pablicos distintos; foi registrado
como se representasse uma transacdo entre a Unido e uma entidade nao governamental.

65. Conforme explica o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (82
Edicdo), o 5° digito das contas de classe 3 e 4, é identificado com nimeros que vao de 1 a 5, com a
seguinte padronizacao:
a) Digito 1 — quando a transacdo do ente publico (no caso do CNJ, a Unido) ocorre com
uma entidade privada, empresa estatal independente ou entidade do terceiro setor;
b) Digito 2 — quando o 6rgao da Unido transaciona com outro 6rgao da prépria Unido
(para a consolidacdo do BGU, o efeito aqui é zero, porque a despesa de um é receita de
outro na mesma esfera governamental);
c¢) Digito 3 —natransacdo de 6rgdo de Estado da Federacao ou de municipio com a Unido;
d) Digito 4 — nas transa¢des da Unido com o6rgdo estadual; e
e) Digito 5 — nas transa¢des da Unido com 6rgao municipal.

66. Pode-se perceber que o digito 2 é caracterizado por ser Intra Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social - OFSS e os digitos 3, 4 e 5 Inter OFSS.
67. Ainda, é importante compreender que o uso dos digitos 3, 4 ou 5 depende de com quem

a transacéo esta sendo realizada:
Assim, (...) numa transagao entre um municipio e a Unido, o municipio utilizaré o digito 3
(Inter OFSS — Unido) e a Unido utilizara o digito 5 (Inter OFSS — Municipio). Portanto,
quem vai realizar o lancamento deve considerar a qual esfera pertence a pessoa do outro
lado da transagdo e ndo sua propria esfera de governo. (pag. 391 — MCASP, 2019)

68. No ciclo contébil de Folha de Pagamentos, como em qualquer outro da contabilidade do
CNJ, a VPD adequada para ressarcir despesa arcada por 6rgdo pertencente ao Estado é aquela que
ostenta o 5° digito sendo “4”, (6rgdo recebedor do recurso é estadual), e ndo 0 “1”, que, do ponto de
vista da Unido, é reservado apenas para transacdes realizadas com entidade privada ou do terceiro
setor, por exemplo, 0 que ndo ocorreu.

69. Conclui-se que o 5° digito foi utilizado indevidamente no caso da 2020NS005000, o que
gerou distor¢éo relevante de valor, ao abranger mais de 470 mil reais.

Proposta de encaminhamento

70. Recomendar a Secretaria de Orcamento e Finangas que, no prazo de 30 dias, desenvolva
rotina(s) especifica(s) e mecanismo(s) de controle para o lancamento das VPDs (Classe 3),
observados as sugestdes constantes no item 2.1 do Apéndice C - COMENTARIOS DE GESTORES
E ANALISES DA EQUIPE.

2.2 R$ 541.906,24 em distorgdes de classificagdo contabil de VPD

71. Ap0s os testes realizados, a equipe de auditoria elaborou o seguinte quadro a fim de reunir
as distor¢des de classificagdo contabil constatadas, nas quais houve registro de contabilizagdo pelo
pagamento de despesa em conta indevida de Variacdo Patrimonial Diminutiva - VPD:
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Tabela 2: Contabilizagées em conta de VPD indevida

Objeto do Contrato Conta de VPD Conta de VPD de Despesa total -
EL [ [TELE] servigo utilizada 2020
Suporte a banco de dados PostgreSQL 332310100 332310900 RS 70.813,25
Agente de integragdo para estagio 332311000 332310200 RS 443.097,99
supervisionado
Seguranca contra incéndio e panico 332310200 332310100 RS 27.995,00

Fonte: elaboragéo propria

72. Em relacdo ao Suporte ao banco de dados PostgreSQL., o objeto do Contrato CNJ n.
32/2016 nao faz qualquer referéncia a locacdo, subscricdo de software (assinatura) ou Licenca para
SaaS (Software as a Service). Trata-se de um servico de suporte técnico de tecnologia da informacéo
a um banco de dados.

73. Portanto, ndo se justifica o uso da conta de VPD 3.3.2.3.1.09.00 (locacdo e arrendamento
mercantil operacional). O caso em andlise enquadra-se na prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo - TIC, tal como demais servicos cuja utilizacdo, pelo CNJ, é contabilizada
na conta de VPD 3.3.2.3.1.01.00 (servigos técnicos profissionais).

74. O registro da despesa pela utilizacdo de servicos de Agente de integracédo para estagio
supervisionado esta previsto na conta de VPD 3.3.2.3.1.10.00 (servicos educacionais e culturais),
conforme abaixo:

Imagem 2: Descri¢do da conta contabil 3.3.2.3.1.10.00
100,00
5 EDUCACIONALS E CULTURAILS

HEGLISTHA A VYVARIACOES PATHIMONIALS DIMINOTIVAS PROVENLIENTE DA UTILISALL
AD DE SERVICOS DE CONFEREMCIAS, EXPOSICOESZ, ESPETACULDS E ESTAGIARIOES,

AL TERADD FOR : EOI&2Z COMTAEBI L IDALE UG : 1¥09949 Z3Jan20 0629

Fonte: SIAFI

75. Sendo assim, é mais adequado alocar tais despesas na conta 3.3.2.3.1.10.00 (servicos
educacionais e culturais) ao invés da conta 3.3.2.3.1.02.00 (servicos de apoio administrativo, téecnico
e operacional), visto que a primeira é mais especifica a despesa do que segunda.

76. O registro da despesa pela utilizacao de servigos de Seguranca contra incéndio e panico
deveria ser classificado na conta contabil de VPD 332310200 (servi¢os de apoio administrativo,
técnico e operacional). A descri¢do da conta no SIAFI prescreve:
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Imagem 3: Descrig¢do da conta contabil 3.3.2.3.1.02.00

AF 12020 -TABAPDI0-PLANDCONTA-CONCONTA (CONSULTA PLANO DE COMTAS]
3:15

. 3.1.02.00
SERVICO: DE APODID ADM, TECHICD E OFERALCLOMAL

REGISTRA AS VARIAL S PATRIMOMIAIS DIMINUTIVAS PROVENIEMTE DA UTILIZA
. VICOS M 1 15 DE APDILO, ] COS, VIGILANCIA
MAKMLUTE A, LIMPEZA DE MAMOERA E PA
: J, DE ESTALCION T Ll VEITCULOS,
B - LUME - [ INICAD DE MATERI
AIS, ITE tEF = ] AV 1A " TR 1 | IAL . ARMAZENAGEM .
CAPFATA: = s sEM, =E : Al E BEENEF ICIAMENTD
LI [ H > MAD-DE -OBRA | DE OQUTSOURC ING FARA
OPERACAD DE ALMOXARIFADD VIRTUAL (IN &, DE L 018 MPDG) .

AL TERADO FOR : EOLBZ CONTAEIL IDADE UG : 170999 23JanZ0 06:29
Fonte: SIAFI

77. Observa-se que a citada conta contabil utiliza a expressao “seguranga”, abarcando, assim,
0s servicos correlatos de vigilancia, patrulhamento, socorro e salvamento. Ndo foram encontradas
justificativas para a contabilizacdo desse tipo de despesa na conta de VPD 332310100 - Servigos
técnicos especializados.

Proposta de encaminhamento

78. Recomendar a Secretaria de Orcamento e Financas que, no prazo de 30 dias, institua
controles para adequar as futuras classificagdes da despesa de modo a refletir adequadamente o objeto
registrado como VPD.

2.3 R$ 550.000,00 de distorcao de classificagdo por ndo incluséo dos custos diretamente
relacionados no valor de aquisicdo de bens moéveis

79. A Macrofuncao SIAFI 020343 estabelece que “os bens moveis, inclusive os gastos
adicionais ou complementares, deverdo ser reconhecidos inicialmente com base no seu valor de
aquisi¢do, producdo ou construcdo, ou seja, pelo seu custo”. Ainda, definiu como custo dos bens
maveis 0s seguintes elementos:

a) Preco de aquisicdo, acrescido de impostos de importacéo e tributos ndo recuperaveis
sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos; e

b) Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o bem no local e condicéo
necessarios para 0 mesmo ser capaz de funcionar na forma pretendida pela
administracao.

80. Ademais, a Norma Brasileira de Contabilidade NBCT SP 07 define os mesmos elementos
do custo do ativo imobilizado da Macrofuncdo SIAFI 020343, e exemplifica custos diretamente
atribuiveis: custos de beneficios a empregados decorrentes diretamente da construcdo ou aquisicéo
de item do ativo imobilizado; custos de preparagdo do local; custos de frete e de manuseio (para
recebimento e instalagéo); custos de instalagdo e montagem.

81. Outro normativo, a NBCT SP 16.10, define o valor de aquisi¢do como a soma do preco
de compra de um bem com os gastos suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em condicdes
de uso.
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82. Dessa forma, entende-se que devem compor o valor contabil dos bens mdveis 0s custos
decorrentes para tornar possivel o uso dos bens, tais como instalagéo.
83. Entretanto, a equipe de auditoria observou haver desmembramento dos valores que
compuseram a aquisicdo de bens de audio e video, conforme quadro abaixo:
Tabela 3: Bens adquiridos com desmembramento de gastos
Emiss&o - SillElo - Conta
Documento Doc - Observacéo Moeda e
Data . contabil
Origem (R$)
PROC.: 02136/2020. CTO 53/2019.
2020NS004423 | 04/08/2020 | AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS | 278,769.21 | 123110201
DE AUDIO E VIDEO, INCLUI
INSTALACAO, CONFIGURACAO,
2020NS004423 | 04/08/2020 TREINAMENTO E GARANTIA 6,611,574.20 | 123110405
2020NS006959 | 12/17/2020 TECNICA. 519,000.00 | 332310300
TOTAL 7,409,343.41
2020NS004757 | 20/08/2020 AQUISICAO DE SISTEMA DE 228,000.00 | 123110405
VIDEO WALL E INSTALACAO
2020NS004757 | 20/08/2020 NAS DEPENDENCIAS DO CNJ. 31,000.00 332310300
TOTAL 259,000.00
Fonte: Elaboracdo propria
84. Em ambos o0s casos, a instalagdo dos equipamentos foi contabilizada na conta contéabil

332310300, que se refere a servicos de comunicacdo, graficos e audiovisual. Tal classificacdo
provocou uma distor¢do de R$ 550.000,00 no ativo imobilizado.

85. De acordo com a NBCT SP 27, o custo de um item de imobilizado deve ser reconhecido
como ativo se, e apenas se: (a) for provavel que beneficios econémicos futuros ou potencial de
servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e (b) o custo ou valor justo do item puder ser
mensurado confiavelmente.

86. Assim, ao lancar os gastos diretamente na despesa, deixa-se de considerar os beneficios
futuros do bem para o CNJ.

87. Para os ativos intangiveis, de maneira semelhante aos normativos citados, a NBCT SP 08
considera que o custo de ativo intangivel adquirido em separado inclui:

a) seu preco de compra, acrescido de impostos de importacao e tributos ndo recuperaveis
sobre a compra, ap0s deduzidos os descontos comerciais e abatimentos; e

b) qualquer custo diretamente atribuivel a preparacdo do ativo para a finalidade proposta.

88. Sdo exemplos de custos diretamente atribuiveis: custos de beneficios a empregados
incorridos diretamente para que o ativo fiqgue em condices operacionais; honorarios profissionais
diretamente relacionados para que o ativo fiqgue em condi¢des operacionais; e custos com testes para
verificar se o ativo esta funcionando corretamente.

89. Apesar da equipe de auditoria ndo identificar situaces semelhantes no ativo intangivel,
infere-se que o reconhecimento deste ativo possa ocorrer da mesma forma que vem sendo realizado
no ativo imobilizado, ou seja, deixando de contabilizar a totalidade dos custos adicionais ao valor
contabil do bem adquirido e promovendo a distor¢do nos valores dos ativos intangiveis.
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Proposta de encaminhamento

90. Recomendar a Secretaria de Or¢camento e Finangas que, no prazo de 60 dias, reveja 0s
procedimentos adotados no reconhecimento do valor contabil dos ativos intangiveis, a fim de evitar
a exclusdo dos custos adicionais necessarios para colocar o ativo em funcionamento, conforme
estabelece os itens 34 a 36 da NBCT SP 08, caso seja necessario.

2.4 Notas Explicativas atendem aos requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro

91. A Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico define que o Relatorio de Propdsito Geral (nesse
caso, o0 Relatorio de Gestdo do Conselho Nacional de Justica) abrange as demonstracfes contabeis,
incluindo as suas notas explicativas (item 1.6). Enfatiza, ainda, que as referidas notas sdo parte
integrante das demonstracfes contabeis (item 8.61).

92. Ademais, a Instrugdo Normativa TCU n. 84/2020, no inciso Il do artigo 8°, inclui a
divulgacdo das demonstracdes contabeis e respectivas notas explicativas como parte integrante do
processo de prestacdo de contas.

93. A NBC TSP 11, que regulamenta a apresentacdo das DemonstracGes Contabeis no setor
publico, estabelece o conjunto basico de informagbes que devem constar nas notas explicativas, bem
como a Sua estrutura.

94. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter informacdo adicional
em relacdo aquela apresentada nas demonstracdes contabeis. Elas oferecem descri¢des narrativas ou
detalhamentos de itens divulgados nessas demonstracbes e informagdo sobre itens que ndo se
enguadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracfes contabeis.

95. Devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sistemética. Cada item do
balanco patrimonial, da demonstracdo do resultado, da demonstracdo das mutacGes do patrimonio
liquido e da demonstragdo dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada entre informagdes relativas
a cada uma dessas demonstracGes e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.

96. O MCASP, Parte V, por sua vez, define que notas explicativas sdo informacgdes adicionais
as apresentadas nos quadros das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP e
sdo parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracdes
contabeis a seus diversos usuarios, devendo ser claras, sintéticas e objetivas e englobar informac6es
de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informacgdes relevantes ndo
suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas demonstracdes. O MCASP discrimina, para
cada uma das DCASP, as notas explicativas que devem ser elaboradas para acompanha-las.

97. A Macrofungdo SIAFI de encerramento do exercicio de 2020 (020318) informa que as
setoriais contabeis devem divulgar o relatorio de gestdo, a declaragdo anual do contador, as
demonstragdes contabeis e respectivas notas explicativas nos sitios eletrénicos dessas unidades (item
8.2). Adicionalmente, orienta o gestor sobre quais contas ou grupos de contabeis deve-se prover
informacdo adicional as demonstracGes contébeis.

98. As Notas Explicativas as demonstracdes contabeis do Conselho Nacional de Justica,
inseridas no SIAFI e publicadas na pagina de transparéncia do 6rgdo, apresentam as exigéncias
bésicas de estrutura e de conteldo estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, de forma a
complementar o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

99. Destaque-se que a declaracdo do contador, a qual inaugura as Notas Explicativas
referentes ao exercicio de 2020, foi do tipo “Declaragdo com ressalva”. A ressalva foi decorrente de
trés fatores:
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a) Nao aplicacdo da reavaliacdo dos bens mdveis constantes do patriménio do CNJ;
b) Nao definigdo da politica de custos do CNJ; e
c) Politica de conformidade de gestdo, ainda funcionando em configuracéo excepcional.

100. Observou-se que as trés situacdes elencadas foram objeto de achados de auditoria, tanto
no presente relatorio quanto em trabalhos anteriores. Conclui-se que, a exce¢do dos demais achados
deste relatério, as notas explicativas do CNJ cumprem seus objetivos informacionais de acordo com
as normas vigentes.

Proposta de encaminhamento

101. Considerando que os Unicos pontos ndo divulgados nas notas explicativas se referiram a
achados da presente auditoria, ndo ha o que se propor com relacdo a elaboracédo ou divulgacéo de
notas explicativas.

2.5 Distor¢des em Contas Contabeis de Controle — Classes 7 e 8

102. As contas contabeis de controle, identificadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP nas classes 7 e 8, possibilitam o controle gerencial do orgamento e patriménio.

103. Conforme a 82 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Os controles de atos potenciais ativos e passivos sdo realizados nas classes 7 e 8.
Atos potenciais ativos sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o ativo ou
diminuir o passivo da entidade governamental e sdo registrados nas contas
7.1.1.0.0.00.00 e 8.1.1.0.0.00.00. Os atos potenciais passivos sdo os atos e fatos que
possam vir a aumentar o passivo ou diminuir o ativo da entidade governamental e
sdo registrados nas contas 7.1.2.0.0.00.00 e 8.1.2.0.0.00.00. Dessa forma, o0s
controles de atos potenciais ativos e passivos ndo sdo contrapartida um do outro e,
pela metodologia do PCASP, em regra, ndo terdo o mesmo saldo. Na classe 8, deve-
se observar o que foi executado e 0 que ainda esta por se executar.

104. Dentre as informacdes que podem ser encontradas nas contas de controle, estao:
a) Disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros;
b) Execucéo contratual;
c) Valores segurados por garantias contratuais;
d) Ativos e passivos contingentes;
e) Execucéo de Termos de Execucdo Descentralizada; e
f) Centros de custo.

105. O MCASP, citado anteriormente, ao tratar das contas de controle, estabelece: “As contas
de obrigacdes contratuais (classe 8) que foram executadas, deverdo ser encerradas ao final do
contrato, independentemente do exercicio em que isso ocorrer”.

106. Tal preceito visa melhorar a qualidade da informacéo contabil, de modo que ela reflita
tempestivamente e com fidedignidade a posic¢éo patrimonial do 6rgéo.

107. Partindo desse critério, a equipe de auditoria realizou testes em contas de controle
relacionadas com a garantia e execucao contratual. Dentre essas contas contabeis, foram selecionadas,
com base em julgamento profissional, contas correntes de valores significativos ou irrisorios (maiores
e menores saldos) para analise de seus langamentos contabeis.
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108. O quadro abaixo apresenta os valores de distor¢es encontrados nas contas de controle
analisadas.
Tabela 4: Distor¢bes em contas de controle
Conta Contabil Montante de distor¢des apuradas
811110110 - SEGUROS-GARANTIA A EXECUTAR RS 664.395,55
811110201 - AVAIS A EXECUTAR RS 5.357.509,10
812310201 - CONTRATOS DE SERVICOS EM EXECUGAO RS 16.725.799,96
812310301 - CONTRATOS DE ALUGUEIS EM EXECUCAO RS 7.456.759,78
812310401 - CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE BENS EM EXECUGAO RS 5.186.956,03
Total RS 35.391.420,42
Fonte: Elaboragao propria
109. A seguir serdo apresentadas as causas das distor¢fes apuradas.
110. A conta contabil 8.1.1.1.1.01.10 - Seguros-Garantia a Executar registra os valores

apresentados como garantia contratual conforme modalidade prevista no inciso Il do paragrafo 1° do
artigo 56 da Lei 8.666/1993. Nessa conta devem ser contabilizados os valores de seguros-garantia
ainda vigentes que poderiam ser executados em caso de descumprimento contratual.

111. Ocorre que, foi encontrado, na conta corrente referente & empresa Torino Informatica
Ltda, o saldo de R$ 664.395,55. Tal valor foi contabilizado por meio dos documentos 2016NS000249
e 2016NS000250, os quais registraram apo6lices de seguro garantia que venceram em 30/12/2020 e
27/11/2020, respectivamente.

112. A conta contabil 8.1.1.1.1.02.01 - Avais a Executar tem por funcdo registrar o valor das
garantias por aval pendentes de execu¢do, no exterior. Todavia, as trés contas correntes que compdem
essa conta contabil contém langcamentos contébeis de valores contratuais a serem executados, e ndo
avais a executar.

113. Os documentos contabeis 2020NS006305, 2020NS006306 e 2020NS006307 registraram
os valores de termos aditivos de prorrogacdo contratual. Assim, ha indicios de que os citados
langamentos deveriam ter sido feitos na conta contabil 8.1.2.3.1.02.01 — Contratos de Servi¢o em
Execucéo.

114. A conta contabil 8.1.2.3.1.02.01 — Contratos de Servico em Execucao, por sua vez, tem
por funcdo registrar os valores pendentes de execucao em contratos de prestacao de servicos firmados
com o CNJ.

115. Foi constatado um saldo irrisério em conta corrente referente a contrato ja encerrado.
Trata-se do valor de R$ 0,04 referente ao Contrato n. 39/2019, findado em 2/12/2020.

116. Dentre os maiores saldos, foi encontrada distor¢cdo que impactou duas contas correntes
referentes a empresa Gartner do Brasil Servicos de Pesquisas Ltda. A contabil com inscricdo genérica
ICCNJ2920 foi criada para segregar a execucdo do Contrato n. 29/2020. Entretanto, o documento
2020NS007173, que se refere a execucdo do Contrato n. 29/2020, foi contabilizado na conta corrente
com CPNJ da empresa (utilizada para registrar os demais contratos com a mesma empresa). Sendo
assim, observou-se a utilizagdo inadequada do mecanismo de inscrigdo genérica.

117. A conta corrente com o CNPJ da empresa Basis Tecnologia da Informagdo S.A. contém
saldo acumulado de R$ 15.527.615,30. Considerando que o Contrato n. 2/2017, ainda vigente, tem
valor total de R$ 11.500.050,98, ¢ possivel inferir que a diferenca entre os dois valores € resquicio de
contratos anteriores ndo baixados.
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118. A conta corrente com 0 CNPJ da empresa Informe Comunicacdo Integrada SS possui
saldo remanescente de R$ 12.556.959,79, proveniente do Contrato n. 47/2011, ja expirado e ndo
baixado.
119. A conta contabil 8.1.2.3.1.03.01 - Contratos de Aluguéis em Execuc¢do registra 0s

valores a serem executados em contratos de aluguéis. Atualmente, o CNJ € signatario apenas do
Contrato n. 21/2019, cuja execucao é controlada na conta corrente com o CNPJ da empresa Stylos
Engenharia S/A.

120. Todavia, observou-se que a conta corrente com o CNPJ da empresa Spe Magny Cours
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, a qual controlava o antigo contrato de aluguel (Contrato n.
02/2016) ainda contém saldo de R$ 7.456.759,78. Em analise ao Processo SEI n. 07500/2015,
constatou-se que o antigo contrato ja fora objeto de termo de rescisdo amigéavel. Assim, o saldo na
conta de controle também deveria ser baixado.

121. A conta contébil 8.1.2.3.1.04.01 — Contratos de Fornecimento de Bens em Execucao,
tem por funcdo registrar os valores pendentes de execu¢do em contratos de fornecimento de bens
firmados com o CNJ.

122. Foram encontrados dois saldos irrisérios em contas correntes, a saber: R$ 0,78 no CNPJ
da empresa Decision Servicos de Tecnologia da Informacao Ltda e R$ 0,01 no CNPJ da empresa
Hewlett-Packard Brasil Ltda. Ambos os valores se referem a saldos de contratos cujos objetos ja
foram recebidos definitivamente.

123. A conta corrente com 0 CNPJ da empresa Vert Solucoes em Informatica Ltda possui valor
remanescente do Contrato n. 40/2016, no montante de R$ 1.915.000,00.

124. A conta corrente com 0 CNPJ da empresa Dell Computadores do Brasil Ltda possui valor
remanescente do Contrato n. 57/2019, no montante de R$ 3.271.955,24.

125. Os contratos mencionados nos dois itens anteriores foram devidamente executados e
pagos, porém nao foi feita a baixa nas contas de controle.

126. Embora as distor¢bes reportadas nesta secdo nao impliguem em pagamentos indevidos,
dada a natureza das contas de controle, é importante acompanhar a exatiddo de seus saldos. As contas
de controle trazem consigo valiosas informacdes gerenciais que servem de base para a tomada de
decisdo por parte dos gestores publicos e controle social.

Proposta de encaminhamento

127. Recomendar a Secretaria de Orcamento e Finangas que, no prazo de 60 dias, implante
rotinas de conferéncia das contas de controle com maior frequéncia. Ressalte-se que tal rotina deve
envolver todas as unidades que participam da execuc¢do orcamentaria e financeira.

3 Desvios de conformidade

3.1 Nao reavaliacdo de ativos

128. A contabilidade deve evidenciar o valor econdmico dos ativos de uma entidade.
Primeiramente, os bens sdo contabilizados pelo seu custo histérico.
129. A Norma Brasileira de Contabilidade NBCT SP 07 — Ativo imobilizado, também trata da

reavaliacdo de ativos. O objetivo da reavaliacao de ativos é fazer com que as demonstracGes contabeis
reflitam, com fidedignidade, o valor dos bens em controle da entidade. A citada norma apresenta os
seguintes parametros de valor para os ativos:
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50. Quando o item do ativo imobilizado é reavaliado, o valor contabil do ativo deve
ser ajustado para o valor reavaliado. Na data da reavaliacdo, o ativo deve ser tratado
de uma das seguintes formas:

(a) o valor contabil bruto deve ser ajustado de forma que seja consistente com a
reavaliacdo do valor contabil do ativo. Por exemplo, o valor contabil bruto pode ser
ajustado em fungdo dos dados de mercado observaveis, ou pode ser ajustado
proporcionalmente a variagdo no valor contébil. A depreciacdo acumulada a data da
reavaliagdo deve ser ajustada para igualar a diferenca entre o valor contabil bruto e
o valor contabil do ativo, ap6s considerar as perdas por reducédo ao valor recuperavel
acumuladas; ou

(b) a depreciagdo acumulada deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do
ativo.

130. A Macrofuncdo SIAFI 020335 trata sobre a periodicidade da reavaliacdo nos seguintes
termos:

4.1 - As reavaliacdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos:

a) Anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem
significativamente em relagdo aos valores anteriormente registrados;

b) A cada gquatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

131. Apo6s pesquisas ao sistema GEAFIN, verificou-se que, no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2020, existem 26.182 bens do CNJ que ndo passaram por reavaliacdo periodica e sete bens
reavaliados. Dessa forma, fica prejudicada, a mensuracdo contabil do valor de ativos do CNJ. Dado
o volume expressivo de itens sem reavaliacdo, ndo é factivel apurar o montante da distorcdo de valores
causada pela ndo utilizagdo desse instituto.

132. Ressalte-se que o tema deste achado também foi objeto de achado no Relatério de
Auditoria 2019/003 — Gestdo de Bens. Foi recomendada a apresentacao e execugdo de plano de acéo
com vistas a reavaliacdo de bens no CNJ Tal recomendacdo encontra-se em monitoramento.

Proposta de encaminhamento

133. Tendo em vista que ja hd uma auditoria em curso que aborda o tema do presente achado
(Auditoria de Gestdo de Bens — 2019/003) e que ainda se encontra “em monitoramento”, ndo se faz
necessario nova proposta de encaminhamento ou recomendacéo para o presente achado.

3.2 Repasses de Acordos de Cooperagdo Técnica e Termos de Execucdo Descentralizada com
desvio de conformidade procedimental

134. O Decreto n. 10.426/2020 e a Instrucdo Normativa CNJ n. 75/2019 dispdem,
respectivamente, sobre: a descentralizacdo de créditos por meio de termo de execucdo
descentralizada; e sobre os procedimentos para elaboracdo e tramitacdo dos instrumentos de
cooperacgéo celebrados pelo CNJ.

135. Ambos normativos estabelecem critérios e requisitos para a celebragcdo de acordos entre
Orgdos e entidades da administracdo publica federal, como apresentacdo de plano de trabalho,
cronograma, entre outros.

136. Nas andlises dos langamentos contébeis dos termos de execu¢do descentralizada — TED,
a equipe de auditoria observou ndo conformidades procedimentais nos seguintes repasses:
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Tabela 5: Ndo conformidades em Termos de Execugdo Descentralizada - TEDs
L Saldo - .
Emi - ~ Desvi
Documento 5540 Doc - Observacéo Moeda esvio de
Data . conformidade
Origem (R$)
PROC. 10776/2020. TED
006/2020-CNJ/TST. ancia d
REPASSE AO PNUD, Ausencia de
REFERENTE A juntada do
2020NS007189 23/12/2020 ORGANIZACAO TECNICA, 300,000.00 Instrumento
OPERACIONAL E LOGISTICA contratua| com
P/REALIZACAO DA REUNIAO PNUD
ANUAL DA REDE GLOBAL DE
INTEGRIDADE JUDICIAL.
PROC. 11371/2020. TED
007/2020-CNJ/STJ o
(1011246). REPASSE AO Auséncia de
PNUD, REFERENTE A juntada do
2020NS007224 28/12/2020 ORGANIZACAO TECNICA, 300,000.00 Instrumento
OPERACIONAL E LOGISTICA Contratua| com
P/REALIZACAO DA REUNIAO PNUD
ANUAL DA REDE GLOBAL DE
INTEGRIDADE JUDICIAL.
2020NS006925 16/12/2020 PROC. 07012/2020. 35.000.000,00
ACORDO DE COOPERACAO
2020NS007049 21/12/2020 TECNICA INTERNACIONAL 8.000.000,00 Repasse em
051/2020. TED 005/2020- desacordo
CIJF/CNJ. PROJETO como
BRA/20/015. JUSTICA 4.0:
2020NS007243 29/12/2020 INO\/,AC/AO E EFETIVIDADE | 450.000,00 Cégg?gtar:la
NA REALIZACAO DA u
JUSTICA PARA TODOS.
PROC. 03524/2020. ACTI
050/2020-CNJ/PNUD. TED
005/2020-CJF/CNJ. Repasse em
PROJETO BRA/20/003. desacordo
APRIMORAMENTO DA
2020NS006928 16/12/2020 EFICIENCIA, DA 15.000.000,00 como
EFETIVIDADE E DA cronograma
TRANSPARENCIA DO contratual
SISTEMA PROCESSO
JUDICIAL ELETRONICO PJE.

137.

Fonte: Elaboragéo propria

Com relagéo aos TEDs n. 06/2020 e n. 07/2020, ambos referentes ao repasse de recursos

para a realizacdo da Reunido Anual da Rede Global de Integridade Judicial, observou-se nos termos
a obrigacdo do CNJ em repassar os recursos enviados pelo Superior Tribunal de Justica - STJ e pelo
Tribunal Superior do Trabalho - TST ao Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD. Tais repasses foram identificados pelas Notas de Sistema 2020NS007189 e 2020NS007224.

138. Porém, ndo foi identificado instrumento contratual formalizando as obriga¢6es do PNUD
apos o recebimento dos citados recursos. A auséncia desse instrumento constituiria falta grave,
podendo acarretar a nulidade do acordo. E vital a formalizacdo dos deveres e das obrigacdes das
partes, no caso CNJ e PNUD, bem como determinacdo dos termos para que o PNUD execute as
tarefas com os recursos recebidos, e na fiscalizagdo contratual pelo gestor.

139. Quanto aos Acordos de Cooperagdo Técnica Internacional — ACTI n. 50/2020 e n.

51/2020, ambos formalizados com 0 PNUD, a equipe de auditoria identificou o repasse de recursos
em desacordo com o cronograma constante no contrato.
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140. O valor total acordado no ACTI n. 50/2020 é de R$ 15.000.000,00 com previséo de gastos
de R$ 5.728.219,00 em 2020, R$ 7.559.415,00 em 2021, e R$ 1.712.362,00 em 2022%.
141. Apesar do cronograma expressar os valores a serem executados anualmente, o CNJ

realizou o repasse dos recursos no valor total do contrato, conforme documento 2020NS006928. Nao
foi possivel identificar os motivos para a transferéncia dos recursos em discordancia com o
cronograma contratual.

142. O ACTI n. 51/2020 possui valor total de R$ 58.691.010,00 com previséo de gastos
divididos entre os anos de 2020 a 2023: R$ 4.972.799,95 em 2020; R$ 21.882.157,50 em 2021; R$
19.611.007,48 em 2022; e R$12.225.045,08 em 20232,

143. De forma semelhante, 0 CNJ repassou, em dezembro de 2020, R$ 43.420.000,00 por meio
dos documentos 2020NS006925, 2020NS007049 e 2020NS007243, equivalendo a 74% do valor do
contrato. No Processo SEI n. 7012/2020, também ndo foram identificados os motivos que levaram a
liberacdo desse montante de recursos, constando somente despacho da Diretoria Geral autorizando a
liberacdo dos recursos.

144, De acordo com a Portaria Interministerial n. 507/2011, que estabelece normas para
execucdo do disposto no Decreto n. 6.170, de 25 de julho de 2007, sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse dispde sobre a
liberacdo de recursos;
Art. 54. A liberacdo de recursos obedecerad ao cronograma de desembolso previsto
no Plano de Trabalho e guardara consonéncia com as metas e fases ou etapas de
execucdo do objeto do instrumento.
§ 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancéria especifica do
convénio exclusivamente em instituicdes financeiras controladas pela Unido e,
enguanto nao empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:
I - em caderneta de poupanca de instituicdo financeira publica federal, se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més; e
I - em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizagdo estiver prevista para
prazos menores;
8 2° Os rendimentos das aplicacGes financeiras somente poderdo ser aplicados no
objeto do convénio, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestagdo de contas
exigidas para os recursos transferidos.
8 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro ndo
poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo convenente.

145. Tal portaria foi revogada em 2016 pela Portaria Interministerial n. 424/2016, que tratou
da liberacédo de recursos:

Art. 41. A liberagdo de recursos devera ocorrer da seguinte forma:

| - exceto nos casos de instrumento com parcela Unica, o valor do desembolso a ser
realizado pelo concedente ou pela mandatériareferente a primeira parcela, ndo
podera exceder a 20% (vintepor cento) do valor global do instrumento;

()

Il - a liberacdo das demais parcelas, estd condicionada a execucdo de no minimo
70% (setenta por cento) das parcelas liberadas anteriormente.

1 0s valores sdo aproximados em razdo da conversdo em real na cotacdo de RS 5,343. Os valores em ddlares
americanos sdo U$ 1.072.097,56 (2020), US 1.414.826,35 (2021), e US 320.487,65 (2022).

2 Os valores s3o aproximados em raz3o da conversdo em real na cotac¢io de RS 5,128. Os valores em ddlares americanos
sdo US 969.734,78 (2020), US 4.267.191,40 (2021), e US 3.824.299,43 (2022), e US 2.383.979,15 (2023).
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8 1° O cronograma de desembolso previsto no plano detrabalho devera estar em
consonancia com as metas e fases ou etapas de execucdo do objeto do instrumento.

()

85° Os recursos de que trata 0 § 4° deste artigo, enquanto ndo utilizados, serdo
aplicados conforme disposto no art. 116, § 4°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

()

§ 7° O 6rgdo ou entidade concedente devera solicitar junto a instituicdo financeira
albergante da conta corrente especifica, a transferéncia dos recursos financeiros por
ele repassados, bem como o0s seus rendimentos, para a conta Unica da Unido, caso 0s
recursos ndo sejam utilizados no objeto da transferéncia pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

()

§ 10 Na transferéncia a conta Unica da Unido, nos termos do §7° deste artigo,
observar-se-4 0 montante efetivamente transferido pela Unido e ndo utilizado na
execucéo do objeto, acrescido dos rendimentos de sua aplicacéo financeira.

()

§ 12 E vedado o aproveitamento de rendimentos para ampliacdo ou acréscimo de
metas ao plano de trabalho pactuado.

8§ 13 As receitas oriundas dos rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro ndo
poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo convenente.

146. Apesar das portarias interministeriais ndo abrangerem os Termos de Execucdo
Descentralizada, podem ser utilizadas como diretrizes nos procedimentos decisorios de liberacédo de
recursos, constando nos acordos firmados por este Conselho.

147. Ademais, a Instru¢cdo Normativa CNJ n. 83/2020 dispés que:

Art. 17-A. A celebracéo, a liberacao de recursos, a fiscalizagdo, a prestacéo de contas
e 0 acompanhamento da execucdo e dos resultados de instrumentos de cooperagdo
celebrados pelo Conselho Nacional de Justica com outros 6rgéos ou entidades seréo
regulamentados em instrumento préprio a ser expedido pela Diretoria-Geral.

148. Na auséncia de normativo que regulamente a liberagdo dos recursos, entende-se que deva
ser aplicado aquilo que foi estabelecido contratualmente, de forma que os recursos sejam repassados
de acordo com cronograma disposto nos respectivos contratos com o PNUD (ACTI n. 50/2020 e n.
51/2020).

149. Para dirimir davidas sobre os procedimentos adotados para repasse de recursos, a equipe
de auditoria enviou a Secretaria-Geral - SG a Solicitacdo de Auditoria - SA COAD n. 03/2021 com
guestionamentos sobre:

a) a execucao financeira dos recursos;

b) o acompanhamento das aplicacdes financeiras e dos rendimentos dos recursos
liberados em valor acima ao do exercicio de vigéncia; e

c) os critérios utilizados para a liberagdo de repasses financeiros iniciais em valores
superiores aos descritos nos Planos Plurianuais constantes nos acordos de cooperagao.

150. Embora a Secretaria-Geral nao tenha respondido a solicitacdo de auditoria, no momento
de manifestar-se em relagcdo aos achados preliminares a SG apresentou justificativas que atendem
alguns dos questionamentos feitos pela equipe de auditoria. A manifestacdo da unidade, bem como a
analise da equipe de auditoria, consta no Apéndice C deste relatorio.

151. A equipe de auditoria também teve a oportunidade de participar de reunido com as
unidades envolvidas no acordo internacional firmado com o PNUD. Na ocasido, foram expostos 0s
marcos legais nacionais e internacionais que balizam os acordos firmados com aquela instituicao.
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Proposta de encaminhamento
152. Recomendar a Secretaria-Geral que, no prazo de 60 dias:

a) avalie a conveniéncia e oportunidade de solicitar ao PNUD os documentos do produto
da Reunido Anual da Rede Global de Integridade Judicial para a inclusdo nos processos
SElI relativos aos TEDs n. 6/2020 e n. 7/2020, ou a vinculacao ao processo que contenha
a citada documentacéo;

b) avalie a conveniéncia e oportunidade de especificar, nos futuros Documentos de
Projeto, o desembolso em compatibilidade com cronograma de despesas, conforme a
Macrofuncdo SIAFI 020328, ainda que os desembolsos necessitem ocorrer logo apds a
contratacao; e

C) observe as orientagdes do Acorddo n. 1339/2009 — TCU - Plenario quanto aos 6rgaos
se absterem de utilizar os de acordos de cooperagdo internacional na contratacdo de
atividades meramente executivas.

3.3 Desconformidades em rotinas de Férias e 13° Salario em relacdo & Macrofuncédo SIAFI
021142

153. No decorrer dos exames de auditoria, buscou-se analisar se 0s demonstrativos contabeis
do CNJ e as transacOes subjacentes relativas ao Ciclo Contébil Folha de Pagamento de pessoal
refletem a situacdo financeira, orgamentéria e patrimonial do CNJ.

154. Os testes tiveram como critério a Macrofuncdo SIAFI 021142. Nela estdo descritos 0s
procedimentos que devem ser realizados no que diz respeito a apropriagcdo da remuneracao, de
diversos beneficios, assim como a apropriacdo relacionada a 13° salario e férias dos regimes
estatutarios e celetistas dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal.

155. Em relacdo as rotinas de 13° salario, a norma preconiza (no item 4.2.2.4) que:

Ao fim de cada més, apds a apropriacdo mensal por competéncia e dos pagamentos
relativos ao 13° Salario, deve-se realizar um confronto do saldo da conta
11.311.01.01 (13 SALARIO — ADIANTAMENTO) com o da conta 21111.01.02
(DECIMO TERCEIRO SALARIO A PAGAR), baixando-se uma contra a outra, no
menor saldo das duas, para que, no decorrer do exercicio, ndo haja saldos de
adiantamento e de passivos decorrentes de 13° Salario superavaliados.

156. Além disso, a norma estabelece (item 4.2.2.5) que:

No més de dezembro, antes de efetuar a rotina prevista no item 4.2.2.4, deve-se
confrontar o saldo acumulado das contas de Variacdo Patrimonial Diminutiva de 13°
Salario com os valores brutos de pagamento de 13° Salario disponiveis nos relatorios
de despesa de pessoal. Em caso de os saldos de VPD serem inferiores aos valores
brutos de 13° Salério, deve-se registrar uma apropriacdo adicional por meio das
situagdes PRV001 ou PRV003. Caso contrario, deve-se registrar uma apropriacéo
por meio das situagcdes mencionadas, mas na modalidade “Estorno”, na aba “Outros
Langamentos”, para que os saldos de VPD e de pagamento de 13° Salario sejam os
mesmos nNo exercicio.

157. No decorrer dos testes de auditoria, constatou-se que, no inicio do exercicio financeiro de
2020, a conta 1.1.3.1.1.01.01 continha o saldo de R$ 109.404,64 e no inicio do exercicio financeiro
de 2021 o saldo era de R$ 191.263,31. A fim de se apurar como essa orientacdo da Macrofuncéo fora
realizada em exercicios anteriores, analisaram-se 0s saldos no inicio dos exercicios financeiros de
2015 a 2019 e ndo foram encontradas desconformidades em relagcdo a norma.
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158. Dessa forma, constatam-se divergéncias ao que estabelece o normativo no exercicio
financeiro de 2020 em relagdo ao saldo inicial da conta e ao seu saldo final, o qual deve iniciar e
encerrar 0 exercicio zerado.

159. Ja em relacdo as rotinas de férias, a Macrofuncdo estabelece que se tem o objetivo de
efetuar a apropriacdo do pagamento do abono constitucional (1/3) de férias, alem de registrar a
apropriacéo por competéncia relativa as férias dos servidores e empregados da Administracdo Publica
Federal, para que os 0rgaos e entidades demonstrem os saldos das contas patrimoniais de forma
fidedigna a realidade da Administracéo Publica Federal, conforme determinam as normas contébeis
vigentes.

160. Dessa forma, os relatorios de despesa de pessoal devem apresentar o montante da Baixa
da Remuneracgdo no Periodo de Férias - BRPF, que representa o valor correspondente ao montante
do salario dos servidores e empregados em gozo de férias, na proporcéo dos dias gozados. Essa rotina
néo foi localizada no decorrer dos testes de auditoria. A norma prevé, ainda, que a BRPF deve ser
calculada individualmente e ser apresentada nos relatorios de despesa de pessoal de forma agregada.
Além disso, dispBe que os sistemas de pagamento de pessoal devem ser adaptados para realizarem os
calculos necessarios para a constituicdo do BRPF.

161. Pelo exposto, constata-se a ndo realizacdo do lancamento relativo a baixa da
Remuneracdo no Periodo de Férias - BRPF.

162. Nesse sentido, apesar da aparente falta da apresentacdo da Baixa da Remuneracdo no
Periodo de Férias - BRPF, é importante notar a existéncia da rotina de reversdo de férias, que depende
daquela informacéo e é descrita na Macrofungdo SIAFI 021142 da seguinte forma:

5.3.1.4 - Sempre que houver servidores em gozo de férias, independente do periodo,
ou seja, sempre que a BRPF for informada nos relatérios de despesa de pessoal, o
montante apresentado deve ser revertido da VPD de salérios e remuneraces e ser
lancado no ativo de adiantamento de férias, tendo em vista que parte da VPD de
remuneracOes apropriada pelo 6rgdo no més €, na verdade, remuneracao no periodo
de férias, a qual teve a VVPD respectiva apropriada mensalmente por competéncia. O
langamento deve ser feito na aba “Outros Langamentos”, por meio da situagdo
LPA386.

LPA386 — REVERSAO DA VPD DE REMUNERACAO COM APROPRIACAO
DE ADIANTAMENTO DE FERIAS

Lancamento contébil (contas patrimoniais):
D 11311.01.02 ADIANTAMENTO DE FERIAS (P)
C 31XX1.XX.00 VPD DE REMUNERACOES

Considerando que h& diversos detalhamentos da VPD que compbe a
remuneracdo dos servidores, a reversdo deve levar em conta a conta de VPD com
maior saldo.

163. Ao se realizar a andlise dos lancamentos contdbeis na conta 1.1.3.1.1.01.02 —
Adiantamento de Férias ao longo do exercicio, ndo foram encontradas evidéncias que comprovassem
a contabilizagéo da rotina estabelecida na Macrofuncdo 021142.

164. Assim, a ndo reversdo da VPD de salérios e remuneracfes gera distor¢do no valor das
contas de despesas referentes a folha de pagamentos.

Proposta de Encaminhamento
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165. Recomendar a Secdo de Pagamento - SEPAG que, no prazo de 60 dias, passe a informar
na folha de pagamento mensal, o montante referente & Baixa da Remuneragdo no Periodo de Férias -
BRPF, conforme determina a Macrofuncéo SIAFI 021142.

166. Recomendar a Secretaria de Orcamento e Finangas - SOF que, no prazo de 60 dias,
implemente rotinas com vistas a baixar, mensalmente, a parcela de BRPF; e implemente rotinas com
vistas a nulificar, ao final do exercicio financeiro, quaisquer saldos nas contas de férias e 13° salario
de ativo e passivo, conforme determina a Macrofuncao SIAFI 021142.

4.  ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

167. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usuarios uma base para obtencao de informag6es adicionais da administragdo e com 0s
responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

168. Para a unidade de auditoria interna do CNJ e para as unidades técnicas do TCU, esses
assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para a¢6es de controle ou a
realizacdo de auditorias operacionais.

4.1 Aperfeicoamento do controle de servicos demandados por meio de Ordens de Servico

169. Em 29/07/2020, foi aberta a Ordem de Servico n. 7 (OS)™M junto a empresa Asper
Tecnologia Eireli no ambito do projeto de Monitoramento do PJe. Tal ordem de servico continha a
demanda pelos itens de servi¢o do Contrato CNJ n. 43/2019 e quantidade de cada tipo de produto em
UST.

170. A leitura da Ata de Reunifo de 14/10/2020%?! demonstra que poderia vir a ser acordado
com a empresa 0 cumprimento apenas parcial da referida OS, tendo em vista a paralisacdo das
atividades daquele projeto para priorizar outras agdes do CNJ.

171. Consta no Relatdrio de Encerramento da referida OSE! que novas acdes foram realizadas,
e que o gestor do contrato solicita o seu encerramento com as entregas realizadas até a data.

172. Por e-mail juntado aos autos!, o fiscal demandante informa quais os itens foram até entdo
executados, a fim de se permitirem as providéncias de pagamento com o recebimento parcial:

a) Planejar e implantar arquitetura escalavel de cluster e nodes em Elasc Stack;
b) Indexar e configurar dados via Logstash;

c) Indexar e configurar dados via modulo Beats; e

d) Configurar modulo Elasc Security.

173. De acordo com os itens informados pelo fiscal demandante, esperava-se que a NFe
contivesse um total de 268 USTs. Contudo, a analise da Secdo de Analise e Liquidagdo - SEALI
(Documento SEI 1011227) baseou-se na OS n. 7/2020, que continha originalmente 370 USTs, bem
como na Nota Fiscal NFe 10951, a qual menciona 208 USTs.

174, A SEALI ainda menciona a Nota Técnica DTI elaborada pelo gestor do contrato, mas tal
documento sequer aborda o fato de ter havido reducédo das quantidades demandadas.

175. Portanto, mesmo considerando que houve pagamento correto e de acordo com a
quantidade dos servicos que foram prestados, é perceptivel a necessidade de se aprimorarem 0s
controles que autorizam o0 pagamento ao ente credor.

176. Ante 0 exposto, sugere-se que, na hipotese de recebimento parcial de ordem de servico,
um novo documento deve ser juntado ao processo. Tal documento deve informar 0s novos
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quantitativos a serem considerados em relacdo a OS, de acordo com as tratativas que se seguiram a
sua emisséo.

177. Desse modo a andlise da liquidacéo da despesa pela SEALLI seréa facilitada, e ndo havera
a falsa impressao de que houve pagamento a menor pelo servico demandado.

Il Documento SEI 0922087.
2l pocumento SEI 1000923.
Bl pocumento SEI 1000926.
4 Documento SEI 1010604.
Bl Documento SEI 1010821.

5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

178. Na referida secdo, agora renomeada, somente deverdo ser lancadas deficiéncias
significativas de controle interno, entendendo-se como tal a deficiéncia ou a combinagdo de
deficiéncias de controle interno que, no julgamento profissional do auditor, é de importancia
suficiente para merecer a atencao dos responsaveis pela governanca (NBC TA 265, item 6) ou que
devam ser comunicadas a administracdo nos termos do item 10(a) e (b), da mesma NBC TA.

179. Observou-se que os documentos que registram a execucdo orcamentaria no SIAFI
carecem de melhor detalhamento. H& documentos de estorno cuja descricdo ndo informa se tratar de
estorno e ndo indica o documento original a ser estornado. A situacdo é agravada nos documentos
referentes a execucdo da folha de pagamento, nos quais ndo ha o detalhamento especifico de quais
rubricas da folha de pagamento estdo sendo liquidadas/pagas. A falta de descri¢do detalhada nos
documentos do SIAFI dificulta a atuacdo do 6rgdo de controle ou de terceiros que queiram conhecer
precisamente a que se referem todos os dados e valores.

180. Ainda a respeito da elaboracdo das folhas de pagamento, constatou-se que muitos dos
calculos séo realizados em planilhas em formato excel. O risco de erro se torna menor quando sdo
utilizados sistemas que realizam automaticamente calculos de dados parametrizados.

181. A equipe de auditoria também constatou que as prestacdes de contas dos termos de
execucdo descentralizadas carecem de maiores informacbes e ocorreram intempestivamente.
Ademais, a instrucdo processual no Sistema SEI precisa ser aperfeicoada. Documentos com
informacdes relevantes sobre a execuc¢do dos acordos ndo foram juntados aos respectivos processos.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS
DE CONTROLE

182. Como se trata do primeiro trabalho de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade,
nos termos definidos pela Instrugdo Normativa TCU n. 84/2020, ainda ndo ha recomendagfes e
determinacfes de orgdos de controle a serem aqui expostas.

7. CONCLUSOES

183. A equipe de auditoria da Coordenadoria de Auditoria Institucional — COAD/SAU
realizou, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal e, em
cumprimento ao inciso Il do artigo 12 da Instru¢cdo Normativa TCU n. 84/2020, Auditoria Financeira
Integrada com Conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo CNJ.

184. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orgcamentario em 31 de
dezembro de 2020, as demonstragcdes das variagcdes patrimoniais para o exercicio findo, com as


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt%2DBR&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Fcnjjusbr.sharepoint.com%2Fsites%2FCoordenadoriadeAuditoriaInstitucional-COAD%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fb730e06eb5f94fe99287a490c1eb0337&wdpid=48bfba29&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=3299B49F-4032-0000-9F6F-F1FB3AF10DA9&wdorigin=AuthPrompt&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&usid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&sftc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt%2DBR&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Fcnjjusbr.sharepoint.com%2Fsites%2FCoordenadoriadeAuditoriaInstitucional-COAD%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fb730e06eb5f94fe99287a490c1eb0337&wdpid=48bfba29&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=3299B49F-4032-0000-9F6F-F1FB3AF10DA9&wdorigin=AuthPrompt&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&usid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&sftc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt%2DBR&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Fcnjjusbr.sharepoint.com%2Fsites%2FCoordenadoriadeAuditoriaInstitucional-COAD%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fb730e06eb5f94fe99287a490c1eb0337&wdpid=48bfba29&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=3299B49F-4032-0000-9F6F-F1FB3AF10DA9&wdorigin=AuthPrompt&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&usid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&sftc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref3
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt%2DBR&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Fcnjjusbr.sharepoint.com%2Fsites%2FCoordenadoriadeAuditoriaInstitucional-COAD%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fb730e06eb5f94fe99287a490c1eb0337&wdpid=48bfba29&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=3299B49F-4032-0000-9F6F-F1FB3AF10DA9&wdorigin=AuthPrompt&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&usid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&sftc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref4
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt%2DBR&rs=en%2DUS&wopisrc=https%3A%2F%2Fcnjjusbr.sharepoint.com%2Fsites%2FCoordenadoriadeAuditoriaInstitucional-COAD%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fb730e06eb5f94fe99287a490c1eb0337&wdpid=48bfba29&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=3299B49F-4032-0000-9F6F-F1FB3AF10DA9&wdorigin=AuthPrompt&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&usid=6a47c5de-120a-44d7-8b40-0b45133d985b&sftc=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref5

CONGELHO Secretaria de
NACIONAL Auditoria
DE JUSTICA

28

correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as
respectivas operag0es, transa¢fes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis.

185. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracGes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigdo patrimonial, financeira e orgamentaria do CNJ em 31 de dezembro de 2020, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as
operacoes, transagdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e 0s regulamentos aplicaveis e os principios de administracéo
publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

186. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢es nas
demonstracdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

187. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes
da auditoria.

188. As demonstragdes contébeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2019
ndo foram auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se 0s
saldos iniciais continham distorcdes que afetavam de forma relevante as demonstragdes contabeis de
31 de dezembro de 2020.

189. Foram realizadas avaliaces especificas, descritas nos papéis de trabalho da equipe de
auditoria para extrair as conclusGes expressas a seguir, que fundamentam as opiniées emitidas no
certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstracgdes contabeis

190. Concluiu-se que as distor¢des nédo corrigidas descritas nas Subsecfes 1 — Distor¢des de
valores e 2 — Distor¢des de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo; da Secdo 3 — Achados de
Auditoria deste relatdrio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, porém, ndo tém efeitos
generalizados sobre as demonstracdes contabeis acima referidas, uma vez que:

191. (i) se restringem a elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes contabeis;

192. (ii) representam parcela razodvel das demonstracBes contabeis (R$ 4.194.276,88,
distribuidos em contas de ativo, passivo, VPD e VPA do CNJ, que representam 17% das despesas
empenhadas em 2020); e

193. (iii) em relacdo as divulgacdes, as distorcdes ndo afetam, de forma significativa, o
entendimento das demonstragcdes contabeis pelos usuarios.

Conclusao sobre a conformidade das operacdes, transacfes ou atos de gestao subjacentes

194. Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsecdo 3, da Segdo 3 —
Achados de Auditoria deste relatorio, sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas nédo
generalizadas nas operacdes, transacfes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis acima referidas.
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Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

195. Ressalta-se que, como registrado na sec¢éo intitulada "Concluséo sobre as demonstragoes
contabeis”, os achados correspondentes as distor¢bes de valor e de classificacdo, apresentacdo ou
divulgacdo sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo tém efeitos generalizados sobre
as demonstracdes contabeis, portanto impactam, parcialmente, as contas da unidade jurisdicionada
no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contédbeis; e os achados referidos na se¢do "Conclusdo
sobre a conformidade das transacGes subjacentes” impactam, igualmente, as referidas contas nos
aspectos da legalidade (latu sensu), transparéncia e representagéo fidedigna.

196. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inciso I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo
vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formulacdo das opinifes expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Apuracao e eventual responsabilizacdo de responsaveis
197. Tal instrumento ndo se aplica aos trabalhos deste relatorio de auditoria.
Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

198. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacéo das deliberacdes propostas
citam-se 0 aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria das informac@es e o aprimoramento dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentéaria e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes
contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementacdo pela STN, para convergir as
praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

199. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 133.836.651,71, na perspectiva patrimonial,
e R$ 224.344.851,71 de despesas empenhadas no exercicio.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
200. Ante 0 exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:
201. Com fundamento no art. 55 da Resolugdo CNJ n. 309/2020 recomendar a:

a) Secretaria de Orcamento e Financas que, no prazo de 180 dias, implante rotinas
contébeis para que, ao final do exercicio, as despesas referentes ao més de dezembro sejam registradas
ainda no exercicio vigente, independentemente do recebimento de notas fiscais ou disponibilidade
orcamentaria (item 1.1);

b) Secretaria de Orcamento e Financas que, no prazo de 30 dias, ajuste o saldo da conta
contabil 1.1.3.1.1.01.05 — Saléarios e Ordenados — Pagamento Antecipado para refletir apenas o valor
pendente de devolucdo adiantado no més anterior (item 1.2);

c) Secretaria de Or¢camento e Financgas que, no prazo de 30 dias, promova a elaboracdo e
a utilizacdo de check-list ou rotina de trabalho que garanta a conferéncia do valor inscrito como
devolucéo (rubrica 0040) no Demonstrativo de Despesa de Pessoal, e efetue o correspondente registro
contabil para que o saldo da conta sempre coincida com o0 montante antecipado no més (item 1.2);

d) Secretaria de Orcamento e Finangas que, no prazo de 30 dias, desenvolva rotina(s)
especifica(s) e mecanismo(s) de controle para o lancamento das VPDs (Classe 3), observados as
sugestdes constantes no item 2.1 do Apéndice C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES
DA EQUIPE (item 2.1);
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e) Secretaria de Orcamento e Financas que, no prazo de 30 dias, institua controles para
adequar as futuras classificacdes da despesa de modo a refletir adequadamente o objeto registrado
como VPD (item 2.2);

f) Secretaria de Orgamento e Financas que, no prazo de 60 dias, reveja os procedimentos
adotados no reconhecimento do valor contabil dos ativos intangiveis, a fim de evitar a exclusao dos
custos adicionais necessarios para colocar o ativo em funcionamento, conforme estabelece os itens
34 a 36 da NBCT SP 08, caso seja necessario (item 2.3);

g) Secretaria de Orgamento e Finangas que, no prazo de 60 dias, implante rotinas de
conferéncia das contas de controle com maior frequéncia. Ressalte-se que tal rotina deve envolver
todas as unidades que participam da execu¢do or¢camentaria e financeira (item 2.5);

h) Secretaria-Geral que, no prazo de 60 dias, avalie a conveniéncia e oportunidade de
solicitar ao PNUD os documentos do produto da Reunido Anual da Rede Global de Integridade
Judicial para a inclusdo nos processos SEI relativos aos TEDs n. 6/2020 e n. 7/2020, ou a vinculagéo
ao processo que contenha a citada documentacéo (item 3.1);

1) Secretaria-Geral que, no prazo de 60 dias, avalie a conveniéncia e oportunidade de
especificar, nos futuros Documentos de Projeto, o desembolso em compatibilidade com cronograma
de despesas, conforme a Macrofuncéo SIAFI 020328, ainda que os desembolsos necessitem ocorrer
logo apds a contratacdo (item 3.1);

j) Secretaria-Geral que, no prazo de 60 dias, observe as orientacdes do Acorddo n.
1339/2009 — TCU - Plenario quanto aos 6rgdos se absterem de utilizar os de acordos de cooperagédo
internacional na contratacdo de atividades meramente executivas (item 3.1);

k) Secdo de Pagamento que, no prazo de 60 dias, passe a informar na folha de pagamento
mensal, 0 montante referente a Baixa da Remuneracdo no Periodo de Férias - BRPF, conforme
determina a Macrofuncao SIAFI 021142 (item 3.3); e

I) Secretaria de Orcamento e Finangas que, no prazo de 60 dias, implemente rotinas com
vistas a baixar, mensalmente, a parcela de BRPF; e implemente rotinas com vistas a nulificar, ao final
do exercicio financeiro, quaisquer saldos nas contas de férias e 13° salario de ativo e passivo,
conforme determina a Macrofun¢do SIAFI 021142 (item 3.3).
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2. O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatdrio. Os julgamentos sobre materialidade s&o realizados com
base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade
para as demonstracdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacdo de
distorcdes, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢cdes relevantes e a determinagédo da
natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual
sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o
total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente
mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma
medida util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1%
a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre a
dotacdo orcamentaria atualizada em 31/7/2020, por ser € um referencial mais apropriado a realidade
de um érgdo publico como o CNJ.

1.1.4. Por conseguinte, a materialidade global - MG, a materialidade para execucdo - ME da
auditoria e o limite para acumulacdo de distor¢cdes - LAD foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes em relacdo a
dotacdo orcamentéria atualizada em 31/7/2020. A Tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade
com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucdo da auditoria.
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Tabela 6: Niveis de materialidade iniciais
Dotacéo
VR — Valor de referéncia orcamentéria 205.552.617,00
atualizada
MG — Materialidade global 2% do VR 4.111.052,34
ME — Materialidade para execugéo 50% da MG 2.055.526,17
LAD — Limite para acumulag&o de distorgdes 5% da MG 205.552,62
Fonte: Elaborac&o prépria
1.1.5. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 4.111.052,34 foi o pardmetro quantitativo

considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacées, saldos
contébeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas do CNJ.

1.1.6. A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais
proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco é menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 2.055.526,17 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas
contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.7. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢es de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas
pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 205.552,62. Esse percentual
pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacéo de riscos (MAF, 234).

1.2.  Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de resultados ou informacdes;
e

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em gque ocorrem, podem mudar a
impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.2.2. Na presente auditoria as contas 2.1.1.1.1.01.03 - FERIAS A PAGAR e 2.1.1.1.1.01.02 -
DECIMO TERCEIRO SALARIO A PAGAR foram selecionadas em virtude de relevancia pelas
circunstancias, por fazerem parte do ciclo contabil “folha de pagamento™.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

1.3.1. Antes de avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou 0s
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.

1.3.2. Inicialmente, o valor de referéncia fixado para a materialidade global fora a dotacéo
orcamentaria atualizada do CNJ em 31/7/2020, em virtude de o exercicio financeiro de 2020 ainda
ndo ter se findado. Ap6s o encerramento do exercicio de 2020, o valor de referéncia fixado para
estabelecimento da materialidade foi o montante de créditos liquidados e restos a pagar nao
processados pagos em 2020, por orientacdo dos auditores do préprio Tribunal de Contas de Unido. A
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tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo
como valor de referéncia o total de créditos liquidados e restos a pagar ndo processados pagos em

31/12/2020.
Tabela 7: Niveis de materialidade revisados
Crédito
VR — Valor de referéncia Liquidado + 237.105.361,74
RPNP Pagos
MG — Materialidade global 2% do VR 4.742.107,23
ME — Materialidade para execucio 50% da MG 2.371.053,62
LAD — Limite para acumulacéo de distor¢ées 5% da MG 237.105,36
Fonte: Elaboracéo prépria
1.3.3. A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo dos novos valores

semelhantes aos estabelecidos na fase de planejamento resultou em semelhante cobertura das
demonstracdes contabeis e na aplicacdo de testes de auditoria na mesma extensao de outrora,
mantendo-se a seguranca obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.3.4. A MG revisada, superior em 15% a estabelecida no planejamento, foi considerada para
determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair
as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.
2. CRITERIOS PARA SELEC;AO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1. As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b) compunham ciclos contabeis, cujo somatorio era maior ou igual ao valor da ME;
e

c) o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execuc¢do cresce ao longo do
exercicio e atingirad a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo erainferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distor¢éo relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1  Adecisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos
contabeis que envolviam contas ou ciclos de transacdes cujas operacdes, atividades ou transacdes
subjacentes significativas.

3.2 Essa decisdo decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em
grau elevado; e

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
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3.3  Em consequéncia dessa decisdo:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e
= realizamos poucos testes de controle.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1  Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes contabeis,
financeiras e orcamentérias, e em relagdo a conformidade das operacdes, transa¢fes ou atos de gestao
relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliagéo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusées da auditoria.

4.3  Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, recalculo, procedimentos
analiticos e indagacdes, inclusive por escrito (Solicitagdes de Auditoria - SA).

4.4 No tocante as contas e/ou ciclos contdbeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi
obtida mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1  Os efeitos das distorcBes relevantes detectadas apos o encerramento do exercicio de 2020
foram considerados na formacdo das conclusGes e opinides de auditoria sobre as demonstragoes
contabeis e sobre a conformidade das operagdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes
dos responsaveis.

5.2 A previsdo da modificacdo das opiniGes de auditoria, as distor¢fes ndo corrigidas e as ndo
conformidades que fundamentam a modificacéo, assim como o texto previsto da modificagdo foram
comunicadas a administracdo da entidade, conforme requerido no item 30 da ISA/NBC TA 705.

53 Os achados preliminares, foram encaminhados aos dirigentes da entidade para que
apresentassem suas perspectivas e as acdes corretivas a implementar, nos termos do artigo 53 da
Resolucdo CNJ n. 309/2020.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1  Conforme exposto na secdo “Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria” todos os testes
de auditoria aplicados nos processos foram realizados ou no universo de transagdes ou com base em
amostra estatistica aleatéria com base em julgamento profissional.

6.2 A andlise dos ciclos contabeis “TED” e “Bens moveis e imoveis” foi realizada na totalidade
dos langcamentos contdbeis que movimentaram as contas integrantes do ciclo.

6.3 O ciclo contabil “Folha de pagamento” foi analisado com procedimentos analiticos nas folhas
de pagamento dos servidores do CNJ referentes aos meses de janeiro, junho e dezembro.

6.4  Os demais ciclos contabeis foram analisados por meio de testes nos lancamentos contébeis
escolhidos com base no julgamento profissional dos auditores.

6.5 A relacdo dos langcamentos analisados consta nos papéis de trabalho de cada integrante da
equipe de auditoria.
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APENDICE B - ALTERACOES DA LEGISLACAO DO CNJ

No curso dos exames de auditoria, ndo houve alteracdes relevantes na legislacdo do CNJ
que impactassem na conducdo dos trabalhos ou na opinido de auditoria.
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APENDICE C - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

Este Apéndice do relatério atende ao disposto no art. 53 da Resolu¢do CNJ n. 309/2020,
no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a apresentagdo de comentérios sobre as
propostas de determinacdo e/ou recomendacdo, solicitando, em prazo compativel, informacGes
quanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e possiveis alternativas.

A incluséo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento
que ndo s6 apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe, mas também a perspectiva
dos dirigentes e as acGes corretivas que pretendem tomar.

ACHADOS DE AUDITORIA

1. Distorc0es de valores

1.1 R$ 1.791.007,24 de despesas do exercicio de 2019 reconhecidas no exercicio de 2020
Comentario dos gestores:

1.1.1. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria — SA n. 004/2020, a Secretaria de Orcamento e
Finangas forneceu a seguinte resposta:

Quando ao fato narrado, faltam elementos na explicacéo que possibilite uma analise
do caso concreto. Ademais, informo que decisGes de pagamento de um exercicio
para o outro (transicao de janeiro/dezembro), em geral, sdo decisfes que ocorrem em
nivel de secretaria (SOF) e gestor dos contratos. A SCONT ¢ sensibilizada quando
se trata de Despesa de Exercicio Anterior e nestes casos, hd sim a apropriagdo de
passivo com impacto em Ajuste de Exercicios Anteriores (SOF,2021).

Analise da equipe de auditoria:

1.1.2. Ratificamos que o achado de auditoria aborda a situacéo das despesas ocorridas em dezembro
ou meses anteriores e que s6 foram reconhecidas em janeiro do exercicio posterior. A situacao exposta
trata de uma Otica patrimonial, ndo envolvendo Despesas de Exercicios Anteriores (que se relaciona
com a Otica orcamentaria).

1.1.3. O cerne do achado ndo esta ligado a liquidagdo da despesa, e sim ao registro da despesa no
momento de seu fato gerador, em atendimento ao regime de competéncia.

1.1.4. Ressalte-se que a Secretaria do Tesouro Nacional j& dispde de mecanismos para solucionar tal
situacdo e o SIAFI também ja possui procedimento especifico para o registro da despesa
independentemente do recebimento de nota fiscal.

1.2 R$ 90.866,30 de distorcao de valor pela falta de baixa do adiantamento de salarios
Comentario dos gestores:

1.2.1. Por meio da resposta a Solicitacdo de Auditoria que colheu as manifestagdes a respeito dos
achados preliminares, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP apresentou a seguinte manifestacao:

1.1. Conforme narrado no texto do Achado Preliminar, ha permissdo legal para
que os servidores recebam a antecipacdo da remuneracdo de férias, com a
subsequente devolucdo, em parcela Unica, no més seguinte, dos valores adiantados
(art. 18, caput e paragrafo unico, da Instrugdo Normativa CNJ n° 66, de 8 de julho
de 2020).
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1.2. Tais valores sdo executados na Folha de Pagamento por meio da rubrica
ANTECIPACAO DE FERIAS (ntimeros 0040 - crédito, e 8040 - débito).

1.3. No relatério de Demonstrativo de Despesas de Pessoal (citado no relatério), a
coluna de valor "Bruto"”, para a supracitada rubrica, corresponde aos pagamentos
efetuados no més corrente a titulo de antecipacdo da remuneracdo de férias (no
relatério usado como exemplo, havia o valor total de R$ 11.508,83 de pagamentos
efetuados em janeiro/2020).

1.4. J& a coluna "Devolugdo™ corresponde as devolugdes, no més corrente, das
antecipacgdes efetuadas no més anterior (no relatério usado como exemplo, havia o
valor total de devolucGes de R$ 60.517,09 a serem efetuadas em janeiro/2020,
equivalentes aos adiantamentos realizados em dezembro/2019).

1.5.  Assim, salvo melhor juizo, conforme relatado no paragrafo 6 deste Achado,
entende-se que a Secdo de Pagamento ja vem atendendo a exigéncia legal naquilo
que lhe compete. De todo modo, colocamo-nos & disposi¢do caso haja alguma
alteracdo a ser realizada nos relatorios.

Anélise da equipe de auditoria:

1.2.2. A manifestacdo do gestor permite a equipe de auditoria concluir que a Secdo de Pagamento -
SEPAG, integrante da Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP, tem desempenhado a atividade de
forma correta e tempestiva.

1.2.3. Sendo assim, a Secdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira - SEORF devera, doravante,
efetuar os langamentos relativos a baixa ou “Devoluc¢ao” do adiantamento de salarios (antecipacao de
férias), por meio do sistema SIAFI, com a mesma aten¢do dedicada ao langamento do valor "Bruto”,
ou seja, dos pagamentos efetuados no més corrente a titulo de antecipacdo da remuneracgéo de férias.

1.2.4. Entende-se que tal cuidado e diligéncia evitara o reporte errbneo de que o0s servidores e
servidoras do CNJ podem ndo estar devolvendo integralmente salarios adiantados.

1.3 R$ 750.000,00 de distorcao em virtude da falta de contabilizacdo no SIAFI da Prestacao de
Contas do Termo de Execucéo Descentralizada n. 006/2019

Comentaério dos gestores

1.3.1. Por meio de resposta a solicitacdo de auditoria que colheu as manifestacdes a respeito dos
achados preliminares, a Secretaria Geral — SG informou que a resposta se encontra no Processo SEI
n. 02007/2021, Despacho DTI 1053306.

1.3.2. No documento, o Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - DTI relatou
que foi realizada a manifestacdo da area técnicano Processo SEI n.04188/2019, despachos
DPJE 1051198 e 1053299, contendo a analise dos documentos apresentados pelo tribunal, bem como
a aprovacdo da prestacdo de contas relacionadas a execugédo do TED.

1.3.3. Porsuavez, a Diretoria Geral, no Despacho DG 1053973 informou que o Termo de Execucgédo
Decentralizada n. 006/2019 teve sua prestacdo de contas aprovada e que o ato de aprovacéo ja fora
registrado no SIAFI e a comprovagéo estd no Documento SEI de n.1053718.

Analise da equipe de auditoria:

1.3.4. Inicialmente, cumpre registrar que, na ocasido do envio da solicitacdo de auditoria, a prestacéo
de contas relativa ao TED n. 006/2019 ainda ndo havia sido executada.

1.3.5. Ao se analisar as informac0es ofertadas, constata-se que 0s atos administrativos pertinentes a
prestacdo de contas foram efetivados no dia 16 de marco de 2021, conforme Despacho SCONT
1053719.


https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704388&id_procedimento_atual=1133936&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000901&infra_hash=607329faeea55b0e1b3ed3bedfcb96ab96cd54c0d3763473e95d8877fc1bbd3b
https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1136098&id_procedimento_atual=1133936&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000901&infra_hash=5584a9c7b4c401ddd4d071c0e2caf841e426ae5d4a5991b2fc2fd0932ab8ed67
https://www.cnj.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1138282&id_procedimento_atual=1133936&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000901&infra_hash=b67fc0b000750c93621afca4809d6c8f37d455d30d64bbbf4508d3a67afd2c6f
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1.3.6. Dessa forma, constata-se o registro contabil da prestacdo de contas, 0 que nao retira o condao
de apontamento da distorcao, visto que o lancamento so foi efetivado no dia 16 de mar¢o de 2021.

2. Distorc0es de classificacdo, apresentacéo ou divulgacdo

2.1 R$ 470.497,10 de distor¢do com o uso incorreto do nivel de consolidacao de conta (5° digito)
Comentario dos gestores:

2.1.1. Por meio de resposta a solicitacdo de auditoria que colheu as manifestacdes a respeito dos
achados preliminares, a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF apresentou a seguinte
manifestacao:
8.1. Atualmente, ja é utilizado [sic] planilha com listagem de VPDS" relacionada a
cada natureza de despesa, mas sem defini¢do do 52 digito, pois, esse varia caso a caso
e algumas vezes essa definicao sé é possivel quando da liquidacao.
8.2. Ou seja, cabe ao executor realizar a analise com base nos dados de pagamento.
8.3. Os langcamentos também sdo revisados por uma se¢éo diferente da que realizou
a contabilizacdo e por vezes, o ajuste € solicitado. Ainda assim, para dirimir futuros
erros, serd necessario elaborar outra dindmica entre as se¢fes da SOF para controle
e uso do 5 digito.

Anélise da equipe de auditoria:

2.1.2. A manifestacdo do gestor aponta para as atribuicdes internas das diversas unidades integrantes
da SOF e para a necessidade de sanar o problema constatado pela equipe de auditoria pela via da
adocdo de nova dinamica entre essas secoes.

2.1.3. Apesar disso, a simples leitura do achado faz vislumbrar que o controle e uso do nivel de
consolidacdo de conta (5° digito) estdo assimilados dentro da dindmica da SOF, uma vez que o que
ocorreu foi uma falha pontual, fruto de Unico langamento, cujo resultado mereceu destaque nesta
auditoria apenas em razdo de seu significado em termos de materialidade.

2.1.4. Portanto, aparentemente, quando a transacdo ndo é rotineira, ha maior risco de erro no
preenchimento do 5° digito da conta de VVPD, apesar das regras ja implantadas e adotadas.

2.1.5. Nesse caso, convém criar rotina de trabalho para o tratamento das grandes transacées (v.g.,
ressarcimentos de despesas em valor superior a R$100.000,00) ou daquelas que envolvam langamento
contendo descrigdes pouco utilizadas e/ou contas raramente movimentadas. Entre outros mecanismos
de controle, instituir ndo apenas dupla instancia de conferéncia, como o gestor alega ser feito, mas
analise por mais de um servidor no &mbito da mesma se¢&o.

2.2 R$541.906,24 em distorcdes de classificacédo contabil de VPD
Comentario dos gestores:

2.2.1. Por meio de resposta a solicitacdo de auditoria que colheu as manifestacdes a respeito dos
achados preliminares, a Secretaria de Orgamento e Finangas - SOF apresentou resposta a cada uma
das distorc¢des elencadas:

14.1. Suporte a banco de dados PostgreSQL
14.1.1. Apos alteracdo da classificagdo orcamentéria das despesas de Tl através da
Macrofuncéo 021130, uma nova classificacdo foi adicionada, a 0396143, que tomava
por base a primeira versdo do objeto 0054114.



SOtDEL S8 Secretaria de
NACIONAL Auditoria
DE JUSTICA

39

14.1.2. Ocorre que, houve a adesdo a ata do TRT 5° 0184171 e o processo nao foi
encaminhado para revisdo da classificacdo e ficou vigente a classificacdo 0396143
que tinha por base o0 Termo de Referéncia e ndo o contrato.

14.1.3. Sendo assim, o que ocorreu foi uma classificacdo, a época, com base em um
Termo de Referéncia e um objeto no contrato assinado 0191961 que, diferentemente
dos citados nos TR’s, ndo continha o termo chave para classificagéo "subscri¢éo".
14.1.4. Essa sequéncia de fatos resultou no descrito no Item 1 encontrado pela
auditoria.

14.1.5. Assim, para sanar os fatos, sugere-se: alterar a classificagdo para despesas de
2021 em diante em relacdo ao contrato 32/2016 sendo incorridas na 33904011
SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TIC e VPD 3.3.2.3.1.01.00. Para isso,
sugere-se envio & SEORF para reclassificacdo do empenho 107/2021 1046357 e
ciéncia do gestor para controle dos gastos na nova classificacao.

14.1.6. Assim, redigiu-se despacho 1049176 para alteracdo da natureza e VPD para
0 empenho do exercicio de 2021 para a classificacdo 3904011 SUPORTE DE
INFRAESTRUTURA DE TIC e VPD 3.3.2.3.1.01.00.”

14.2. Agente de integragdo para estagio supervisionado

14.2.1. Sobre os pagamentos anteriores a agosto/20 (contrato 12/2015 Processo
02305/2015), quando era pago para a pessoa juridica (empresa de estagio) e ndo
diretamente ao estagiario contratado (...)

14.2.2. Pela planilha de VPD’s, de fato, para a natureza 33903979 SERV. DE
APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL, a VPD é a 332310200 -
SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO E OPERACIONAL.

14.2.3. Assim, a época, 2014, essa era a classificacdo de despesa possivel e por
conseguinte, quando da implantacdo da obrigatoriedade do uso das VPD’s, anos
depois, essa foi a VPD utilizada.

14.2.4. Néo existia outra classificagdo mais especifica no elemento 39 (pessoa
juridica) como existe atualmente.

14.2.5. Atualmente, temos:

Processo 00097/2019

14.2.6. A planilha de apoio mantida pela SCONT e SEORF com a lista das VPD’s
adequadas para cada natureza orgcamentaria aponta a seguinte VVPD para a natureza
de despesa 33903607 — ESTAGIARIOS (ja que os pagamentos em desde agosto/20
sdo para pessoa fisica e ndo juridica):

(...)

14.2.7. Como pode ser visto no exemplo acima, a VPD 33221.09.00 SERVICOS
EDUCACIONAIS E CULTURAIS - PF estd recebendo os pagamentos dos
estagiarios.

14.2.8. A consulta ao razdo da conta 332210900 - SERVICOS EDUCACIONAIS E
CULTURAIS - PF no sistema Siafi a partir de agosto de 2020 até entdo, lista todos
0S pagamentos na VPD devida”.

14.3. Seguranga contra incéndio e panico

14.3.1. (...) a SCONT indicou corretamente a VVPD a ser utilizada na Classificagdo
da Despesa [conforme 0699904 - 00703/2019].

O que pode ter ocorrido é a apropriacdo incorreta no siafi web no momento da
liquidacéo pelo executor.

14.3.2. A SCONT revisou, em 2020, 1393 documentos hébeis realizados pela
SEORF quanto ao uso da VPD. Quando alguma VVPD langada é diferente da indicada
na classificacdo da despesa, € solicitado ajuste da SEORF quando necessario. Em
2020, foram 18 solicitacdes de ajuste de VPD a SEORF, mas, como todo trabalho
humano, podem ocorrer erros de revisdo e/ou execucédo e pode ter sido este o caso.
(Grifos do original)

Analise da equipe de auditoria:
2.2.2. Na ordem dos itens apontados ao longo do achado, tem-se:
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Suporte ao banco de dados PostgreSQL

2.2.3. Ante a resposta da unidade e providéncias de pronto adotadas na SOF3, a equipe de auditoria
constatou a adequacdo quanto a classificacao das despesas na VPD correta, em conformidade com o
achado.

Agente de integracéo para estagio supervisionado

2.2.4. A Secdo de Contabilidade alegou que ndo existia classificacdo mais especifica no elemento
39 (pessoa juridica) como existe atualmente. Também demonstrou que a VPD 3.3.2.2.1.09.00
SERVICOS EDUCACIONAIS E CULTURAIS — PF consta em sua planilha de apoio com a lista das
VPD’s adequadas a cada natureza orgamentaria. Foi informado que tal especificagdo ocorre desde
que 0s pagamentos passaram a ser feitos para pessoa fisica, ndo mais juridica.

2.2.5. Assim, a equipe de auditoria entende que n&o cabe recomendag&o decorrente do achado, tendo
em vista que, a partir de agosto de 2020, passou-se a adotar para tais despesas a VPD adequada.

Seguranca contra incéndio e panico

2.2.6. Tendo em vista a resposta apresentada neste tdpico, conclui-se que a VPD lancada pela Secao
de Execucdo Orcamentéria e Financeira - SEORF divergiu da indicada na classificacdo da despesa
feita pela Secdo de Contabilidade - SCONT, que, no documento SEI 0699904, indicou corretamente
a VPD a ser utilizada.

2.3  R$ 550.000,00 de distor¢do de classificagdo por ndo inclusdo dos custos diretamente
relacionados no valor de aquisi¢do de bens mdveis

Comentario dos gestores:

2.3.1. Por meio da resposta a solicitacdo de auditoria que colheu as manifestacdes a respeito dos
achados preliminares, a Secretaria de Orcamento e Financas - SOF apresentou a seguinte
manifestacao:
A Secdo segue a mesma interpretacdo tedrica contida no relatdrio preliminar, tanto
gue, adota a norma para todos 0s casos de gastos com primeira instalacéo, a saber,
incorporéa-las ao valor do bem. Nos dois casos elencados, processos 02136/2020 e
14175/2019, tratou-se de erro na classificacdo. Apds revisdo, adotaram-se as
seguintes medidas para corregéo (...)
- E necesséria a inclusio do valor da instalagio dos bens;
- N4o é possivel individualizar a instalagdo para bens em especifico pois se trata de
um conjunto de itens que compde o0 bem como um todo. A solucéo é dar entrada no
valor da instalagdo proporcionalmente a cada item que compde 0s conjuntos de bens
langados por conta contabil. calculo a ser realizado em planilha pela SCONT.
- Considerando que a instalagdo ocorreu no més de agosto de 2020 e que a
depreciacdo comeca a ser contabilizada no més seguinte, setembro, é necessario que
calculos a parte sejam realizados para que a entrada no Geafin seja pelo valor liquido
da depreciacdo bem como a vida Gtil em meses de utilizacdo (setembro de 2020 até
marco de 2021) seja subtraida da vida dtil total. Assim, a entrada no Geafin seré:
valor da instalagdo menos a depreciacdo que teria sido contabilizada caso a entrada
houvesse ocorrido na época correta.
- Ficou acordado que a contabilidade ira proceder os calculos do valor liquido da
instalacdo bem como realizar os lancamentos necessério para reconhecimento da
despesa da depreciacdo (setembro a dezembro 2020 e janeiro e fevereiro de 2021) e
entrada extraorcamentaria no Sistema Siafi nas contas patrimoniais, e a Secdo de
Patrimonio, ira dar entrada no valor da instalacdo relacionado aos bens na propor¢édo

3 Cf. documentos Classificacio da Despesa SCONT 1049176, Nota de Empenho 107/2021 — Reforco 1049544 e Despacho
SOF 1049694.
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indicada e na vida util remanescente. ja que, a instalagdo ndo pode estar registrada
com vida Util superior aos bens relacionados e nem a despesa de depreciacéo passada
(seis meses a partir da instalacdo) pode deixar de ser contabilidade em contas de
ajuste de exercicio anterior e de despesa do periodo.

Anélise da equipe de auditoria:

2.3.2. A unidade concordou com as divergéncias apontadas pela equipe de auditoria e apresentou 0s
procedimentos que serdo adotados com vistas a sua corre¢ao.

2.3.3. Dessa forma, a equipe de auditoria realizara verificagdes posteriores nos Processos SEI n.
02136/2020 e n. 14175/2019 a fim de identificar se as corre¢Oes apresentadas foram corrigidas de
acordo com o exposto pela Secéo de Contabilidade - SCONT.

2.4 Distor¢des em Contas Contébeis de Controle — Classes 7 e 8
Comentario dos gestores:

2.4.1. Por meio de resposta a solicitacdo de auditoria que colheu as manifestacdes a respeito dos
achados preliminares, a Secretaria de Orgcamento e Finangas - SOF apresentou manifestagdo em que
justificou cada uma das distorcdes apontadas no achado preliminar.

2.4.2. Também foi informado que a Secdo de Contabilidade realiza, periodicamente, conciliagdo de
saldos nas contas de controle e apura a vigéncia de contratos e de garantias.

Anélise da equipe de auditoria:

2.4.3. A equipe de auditoria reconhece o esfor¢co da Secdo de Contabilidade que, celeremente,
corrigiu todas as distor¢fes nas contas de controle apresentadas no achado preliminar.

2.4.4. Também reconhece a institui¢do de rotinas e controles para detectar eventuais distor¢des nos
saldos de contas de contratos e garantias.

2.4.5. Todavia, cabe pontuar a necessidade de coordenacdo entre as secBes da Secretaria de
Orcamento e Finangas, no sentido de implantar rotinas de conferéncia dos saldos das contas de
controle com maior frequéncia.

2.4.6. Por fim, mostra-se necessario também sensibilizar as unidades detentoras das informacGes
contratuais para que informem, tempestivamente, fatos que precisam ser registrados contabilmente,
a exemplo do fim de vigéncia de um contrato.

3. Desvios de conformidade

3.1  NaA&o reavaliagdo de ativos
Comentario dos gestores:

3.1.1. Por meio de resposta a solicitacdo de auditoria que colheu as manifestacGes a respeito dos
achados preliminares, a Secretaria de Administracdo - SAD apresentou a seguinte manifestacao.

1. O referido achado também foi monitorado no Relatério de Auditoria 2019/003 —
Gestdo de Bens e esta unidade informou que 0 modulo Reavaliagéo foi incluido pela
equipe do TRF-4 e solicitou-se que fossem realizados testes. Paralelamente, em
conjunto com a Secdo de Contabilidade e DTI, foram realizados ajustes nos
relatérios apds analise e sugestdo da SCONT. Em seguida, serdo definidos os
parametros de como serd realizada a reavaliacdo, porém, serd necessaria a
designacdo de comissdes para a realizacdo da reavaliacdo dos bens e pela situacdo
de crise na saude publica, até que se normalize, teremos desafios para constituigdo
das referidas comissoes, vide como exemplo o inventario de 2020, ndo se formou
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comissdo e excepcionalmente foi autorizada a execucdo pela equipe da SEMAP.
Portanto, tendo em vista que a estrutura esta concluida, esta unidade sugere que se
aguarde definicdes a respeito do retorno dos servidores ao servico presencial para
que a partir disso seja possivel nomear comissfes para execucao da reavaliacdo.

Anélise da equipe de auditoria:

3.1.2. Tendo em vista que ja ha uma auditoria em curso que aborda o tema do presente achado
(Auditoria de Gestao de Bens — 2019/003) e que ainda se encontra “em monitoramento”, esta equipe
optou por acompanhar o cumprimento atraves do monitoramento da auditoria em curso; ndo sendo
necessaria proposta de encaminhamento para este achado.

3.2  Repasses de Acordos de Cooperacdo Técnica e Termos de Execucdo Descentralizada
com desvio de conformidade procedimental

Comentario dos gestores:

3.2.1. Por meio da solicitacdo de auditoria que colheu as manifestacdes a respeito dos achados
preliminares, a Secretaria-Geral - SG pontuou as principais especificidades dos procedimentos para
consecucdo de projetos de cooperacgdo técnica internacional.

3.2.2. Sobre os repasses financeiros, a SG manifestou da seguinte forma:

(...) os recursos financeiros repassados ao Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento com o objetivo da consecucdo de Projetos de Cooperacdo
Técnica Internacional séo depositados naquele Organismo e ficam sob sua guarda
ao longo da vigéncia do Projeto, com o intuito de viabilizar a contratagdo dos
insumos necessarios ao cumprimento de objetivos e metas estabelecidas em um
Plano de Trabalho Plurianual, que é definido conjuntamente entre os parceiros
signatarios, nesse contexto 0 CNJ, PNUD e ABC/MRE.

()

Com relagdo a conformidade procedimental para a descentralizacdo dos
recursos, elucida-se que os documentos de projeto firmados com o PNUD
estabelecem o orgamento total do Projeto de cooperagéo, com o valor indicativo
a ser executado a cada ano, constante do Plano Plurianual. O cronograma de
desembolsos a ser realizado ao referido organismo é estabelecido de acordo com a
disponibilidade financeira do 6rgdo nacional cooperante, sendo que 0s repasses
podem ser integralizados a qualquer momento durante sua vigéncia, desde que
observado o limite do orgamento total previsto no documento de projeto.

(.)

Cabe destacar ainda que o organismo internacional ndo pode pré-financiar
atividades, ou seja, para que possa realizar a contratagdo dos insumos previstos
no documento de projeto firmado, precisa dispor da integralidade dos recursos
necessarios para realizagdo de cada contratacdo, ainda que esses contratos tenham
previsdo de execucdo plurianual. Nesse sentido, considerando o planejamento
previsto nos documentos de projeto firmados com o PNUD, os repasses
financeiros realizados visam possibilitar a plena execucdo das atividades
previstas dentro do cronograma, o qual pressupde a contratacio da maior parte
dos insumos previstos no projeto ainda no encerramento de 2020 e primeiros
meses de 2021. (Grifo nosso)

3.2.3. Quanto a auséncia de juntada de documentacdo nos TEDs n. 06/2020 e n. 07/2020, a SG se
manifestou:
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(...) cumpre esclarecer que a realizacdo do evento esta contemplada no escopo do
referido Projeto de Cooperacdo Internacional Justica 4.0, o que dispensa o
estabelecimento de um instrumento suplementar para consecucdo das acgdes
necessarias ao seu cumprimento no momento oportuno, isso porque, do ponto de
vista substantivo, ressalta-se sua completa aderéncia aos objetivos estabelecidos no
Eixo 3 do Projeto, que preveem a consolidagdo de uma estratégia para a atuacao do
Judiciério brasileiro na prevencdo e no combate a corrupg¢éo, lavagem de dinheiro e
recuperacdo de ativos, bem como a sua projecdo internacional no campo da
cooperacdo juridica internacional e sua colaboracdo para o cumprimento dos
compromissos internacionais firmados pelo governo brasileiro sobre a matéria.

Anélise da equipe de auditoria:

3.2.4. A equipe de auditoria esta ciente dos normativos referentes aos acordos de cooperacao
internacional, assim como das particularidades para a consecucao de tais projetos.

3.2.5. Frisa-se que o achado tratou de identificacdo de inconformidades e ndo de irregularidades nos
Termos de Execucao Descentralizadas e Acordos de Cooperagdo Técnica Internacional.

3.2.6. Sobre o cronograma de repasses financeiros, o Decreto n. 5151/2004 e a Instrucdo Normativa
CNJ n. 83/2020 estabelecem:

Decreto n® 5.151/2004

Art. 3° A celebracdo de ato complementar para a implementagdo de projetos de
cooperacdo técnica internacional depende de prévia aprovacao da Agéncia Brasileira
de Cooperagédo do Ministério das RelacGes Exteriores.

8§ 1° O ato complementar de cooperagao técnica internacional estabelecera:

I - 0 objeto, com a descricdo clara e precisa do que se pretende realizar ou obter;

Il - 0 6rgdo ou a entidade executora nacional e 0 organismo internacional cooperante
e suas respectivas obrigacoes;

111 - o detalhamento dos recursos financeiros envolvidos;

IV - a vigéncia,;

V - as disposicdes relativas a auditoria independente, contabil e de resultados;

VI - as disposicOes sobre a prestacdo de contas;

VII - a taxa de administracao, quando couber; e

VIII - as disposicOes acerca de sua suspensao e extincao.

Instrugdo Normativa CNJ n. 83/2020

Art. 5° A proposta de instrumento de cooperagdo devera contemplar, quando
aplicavel, os seguintes elementos:

I — 0 objeto do instrumento de cooperacao;

Il — a finalidade e o alcance do compromisso a ser firmado pelo CNJ;

Il — a identificacdo dos demais Orgdos ou entidades celebrantes e dos seus
signatarios;

IV — a identificacdo do projeto ao qual o instrumento esta vinculado;

V — as obrigacgdes e os compromissos assumidos pelas partes celebrantes;

VI — regras relativas ao acompanhamento e a fiscalizag&o;

VII — a explicitagdo dos recursos necessarios;

VI —previsdo de publicacdo do instrumento na imprensa oficial;

IX — possibilidade de denuncia e resciséo;

X — o foro competente para dirimir controvérsias;

XI — prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao;

X1l —a possibilidade de alteracdo do instrumento e os requisitos;

X1l —a forma de comprovagéo da aplicacdo dos recursos;

XIV —regras a serem observadas quando da prestacao de contas; e
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XV — o plano de trabalho, que sera parte integrante do instrumento, e devera conter,
no que couber, 0s seguintes elementos:

a) justificativa para a celebracdo do instrumento;

b) descricdo completa do objeto a ser executado;

c) descricdo das metas a serem atingidas;

d) definicdo das etapas ou fases da execucao;

e) compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

f) cronograma de execucdo do objeto e cronograma de desembolso; e

g) plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados e da contrapartida
financeira, se for o caso. (Grifo nosso)

3.2.7. Verifica-se que o Decreto n. 5151/2004 determina somente a explicitagdo dos recursos a serem
desembolsados.

3.2.8. No entanto, a Instrucdo Normativa CNJ n. 83/2020 incluiu, no que couber, a necessidade de
apresentacdo do cronograma de desembolso nos planos de trabalho dos acordos de cooperagéo.

3.2.9. Ainda, a Instrucdo Normativa STN n. 6/2004, que dispGe sobre os procedimentos de
movimentacdo de recursos externos e de contrapartida nacional, em moeda ou bens e/ou servicos,
decorrentes dos acordos de empréstimos e contribuicbes financeiras ndo reembolsaveis
(doagdes), firmados pela Unido Federal junto a organismos multilaterais de crédito e agéncias
governamentais estrangeiras e transferéncia de recursos no @mbito de acordos de cooperacgéo técnica
com organismos internacionais, estabeleceu:

Art. 14. A execucdo descentralizada de Programa de Trabalho a cargo de dérgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal, Direta e Indireta, que envolva a
transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagGes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, objetivando a realizacdo de programas
de trabalho, projeto, atividade, ou de eventos com duracdo certa, efetivada mediante
a celebragdo de acordos de cooperagdo técnica com organismos internacionais,
deverd seguir, as disposi¢coes da IN STN 01, de 15 de janeiro de 1997, e suas
alteraces, notadamente no que se refere aos registros no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

Paragrafo tinico. Cabera ao Orgéo Central do Sistema de Administracdo Financeira
definir, em macrofuncéo especifica do Manual SIAFI as disposi¢des da IN STN 01,
de 1997, que deverdo ser seguidas quando da execugdo de projetos por meio de
Acordos de Cooperagdo Técnica.

Art. 15. A transferéncia de recursos decorrentes de Acordos de Cooperagdo Técnica
sob a administracdo do Organismo Internacional deverad ser efetuada em prazo
compativel com cronograma de pagamento das despesas.

3.2.10. De modo semelhante, a Macrofun¢ao STAFI 020328 dispde que “a transferéncia de recursos
para a execucdo de CTI devera ser efetuada em prazo compativel com o cronograma de pagamento
das despesas”.

3.2.11. Depreende-se, diante dos citados normativos, a necessidade de o desembolso ser compativel
com o cronograma de pagamento das despesas.

3.2.12. A SG exp0s ser necessaria a transferéncia de recursos na fase inicial do projeto a fim de
viabilizar recursos ao PNUD para a contratacdo de insumos. Em razdo disso, observa-se que 0s
gestores do projeto entenderam ser razoavel a transferéncia dos recursos da forma explicitada.

3.2.13. No entanto, adicionalmente, seria mais adequado a incluséo dessa informacgdo no Documento
de Projeto — PRODOC, de forma a dar transparéncia ao procedimento de transferéncia dos recursos,
bem como atender aos demais normativos vigentes, os quais determinam a demonstracédo de
compatibilidade entre o desembolso e o cronograma de pagamento de despesas.
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3.2.14. Sobre a auséncia de juntada de documentacao nos TEDs n. 06/2020 e n. 07/2020, os gestores
manifestaram que a realizacdo da Reunido Anual da Rede Global de Integridade Judicial esté contida
no Projeto de Cooperacdo Internacional Justica 4.0, uma vez que o tema possui aderéncia ao Eixo 3
do projeto.

3.2.15. Assim, tal evento pode ser considerado como um dos produtos a serem desenvolvidos no
citado eixo.

3.2.16. Em reunido realizada com a Secretaria-Geral - SG, Secretaria de Auditoria - SAU, PNUD e
Conselho da Justiga Federal - CJF, em 22 de marco de 2021, os responséveis pelo PNUD informaram
que detém a documentacdo de todos os produtos desenvolvidos no projeto de cooperacdo técnica
internacional.

3.2.17. Dessa forma, percebe-se que a auséncia da juntada dos documentos decorreu de deficiéncias
na instrucdo processual e ndo pela inexisténcia dos documentos comprobatorios com as
especificacbes necessarias para a conducdo do evento planejado, faltando somente a sua inclusao nos
processos referentes aos TEDs n. 06/2020 e n. 07/2020 ou a vinculagéo ao processo SEI que possuira
a respectiva prestacéo de contas desse produto.

3.2.18. Ainda sobre a organizacdo da Reunido Anual da Rede Global de Integridade Judicial, verifica-
se que a realizacdo de eventos esté elencada no paragrafo 3° do art. | do Decreto n. 59.308/1966, como
uma das formas de prestacdo de assisténcia técnica:

3. Essa assisténcia técnica podera consistir em:

(..

b) organizar e dirigir semindrios, programas de treinamento profissional,
empreendimentos-piléto, grupos de trabalho de peitos e atividades correlatas nos
locais que forem, de comum acdrdo, escolhidos pelas partes;

3.2.19. Entretanto, 0 Acérddo TCU n. 1339/2009 — Plenario orientou que atividades como a realizacdo
de eventos ndo deveriam constar dos acordos de cooperacao técnica internacional:

27. Passando ao encaminhamento suscitado pela unidade técnica, verifico que, entre
outras providéncias, foi proposto firmar entendimento sobre aspectos relativos aos
projetos de cooperagdo internacional financiados com recursos exclusivamente
nacionais.

28.  Nesse particular, julgo adequada a proposta da unidade instrutiva, eis que 0s
entendimentos firmados possuem um caréater abrangente e, dessa forma, deverao ser
observados por todos o0s 6rgdos da administracdo publica que celebram projetos de
cooperagdo internacional que ndo guardam estrita correlacdo com 0s objetivos
contidos nos acordos basicos de cooperagdo aos quais se vinculam.

29. Ademais, tais entendimentos se prestam a evitar que sejam celebrados atos
complementares com vistas ao desempenho de atividades meramente
administrativas nas situacdes em que 0s gestores possuem competéncia formal para
a prética de tais atos.

30. Por derradeiro, no que se refere as propostas de determinagdo alvitradas pela
unidade técnica, relativas aos acordos de cooperacdo BRA/03/004 e 914BRA1095,
firmados entre a Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacdo e o
PNUD e a Unesco, manifesto-me no sentido de que as préticas 14 identificadas ndo
se coadunam com as conclusdes destes autos, de forma que se mostram bastante
razoaveis as proposicoes da 6 Secex.

31. Com efeito, identificou-se que os ajustes visam o atendimento de atividades
meramente executivas, a exemplo da producao, impressao e distribuicdo de material
para treinamentos; da organizagdo de eventos, inclusive quanto ao fornecimento de
transporte aéreo, hospedagem e alimentacdo para os participantes; da execucao de
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Servigos comuns, como revisao ortografica e gramatical de textos e servigos graficos;
da aquisicdo de materiais de expediente e equipamentos de informatica, entre outros,
0s quais podem ser realizados pela administracdo sem o intermédio de organismos
de cooperacdo internacional. (Grifo nosso)

3.2.20. A opcdo dos gestores em atribuir a organizacdo do evento ao acordo de cooperacao
provavelmente decorre das atribuicdes do PNUD constantes no Decreto n. 59.308/1966, porém, deve-
se observar também as orientacfes emanadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

3.3 Desconformidades em rotinas de férias e 13° salario em relagdo & Macrofuncéo SIAFI
021142

Comentario dos gestores:

3.3.1. Por meio de resposta a solicitacdo de auditoria que colheu as manifestacdes a respeito dos
achados preliminares, a Secretaria de Gestédo de Pessoas - SGP informou que, em consonancia ao
presente achado preliminar, ndo realiza a Baixa da Remuneracdo no Periodo de Férias.

3.3.2. Contudo, informa que ja solicitou ao Departamento de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagéo - DTI providéncias com a finalidade de realizar o procedimento mencionado e que tais
informac@es constem nos relatorios futuros das folhas de pagamento. Menciona, ainda, que, quando
a funcionalidade estiver disponivel, os dados passardo a ser informados a Secretaria de Orcamento e
Financas - SOF.

Anélise da equipe de auditoria:

3.3.3. Em virtude de a unidade ter confirmado que ndo realiza o procedimento descrito no achado e
de ja ter tomados providéncias para se adequar ao que rege a Macrofuncdo SIAFI 021142, deve-se
acompanhar a implementacdo das acdes descritas pelo gestor.
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LISTA DE SIGLAS

BGU — Balanco Geral da Uniéo

CN — Corregedoria Nacional de Justiga

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CJF — Conselho da Justica Federal

DCASP - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DG - Diretoria-Geral

DGE — Departamento de Gestdo Estratégica

DMF - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas

DPJ — Departamento de Pesquisas Judiciarias

DTI — Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
GDG — Gabinete da Diretoria Geral

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (sigla em inglés)

ISSALI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA - Lei Orcamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - 82 edi¢cdo
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PNUD - Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SA — Solicitacdo de Auditoria

SCONT - Secéo de Contabilidade

SEP - Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica
SEORF - Secdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira

SEPAG — Segéo de Pagamento

SG — Secretaria-Geral

SOF — Secretaria de Orgamento e Financas

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU — Tribunal de Contas da Uniéo

TED — Termo de Execucéo Descentralizada
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