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O que o Brasil
perderia se a
auditoria interna
deixasse de existir?




AUDITORIA INTERNA

*N30 é sobre O QUE
*Fazemos.

*E sobre PORQUE
*Fazemos!
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Governanca em Contratacoes

Punir o erro agrega pouco valor

Por que avaliar a

governanga e Repeticdo de erros € comum

g€ stao de Prevencao desloca o foco
contrata QGES? Induzir controle efetivo para:

Recuperacao de danos é minima

Reduzir riscos
Combater desperdicio

Coibir fraudes e desvios

Melhorar desempenho
da gestao

Lei n°® 14.133/21. Estruturas e Processos de Governanca e Gestao de Contratacdes

Marcal + Ac TCU n° 1.270/2023 - P + Res. CNJ n° 347/2020



Desperdicio no gasto publico na ltalia:
ATIVO

CORRUPGAO
18%

~ INEFICIENCIA

PASSIVO

Fonte: Bandiera, Prat e Valletti (2009)






Governanc¢a em Contratacoes

® ® lesenho e efetividade dos instrumentos de
ObJEtIVOS -a e gestao de contrata¢des definidos na
8.678/2021 nos exercicios de 2022 e 2023;

boas praticas com o propdsito de dissemina-las,
1ecendo o desempenho satisfatorio da gestao;

etodologia de avaliacao de governanca
1itratacoes da CGU.

para o aperfeicoamento das etapas do
esso de contratacoes, para que assegurem a
az gestao dos recursos em beneficio da sociedade.



METODOLOGIA

Objeto: Estruturas e Processos de Governanca e Gestao de Contratacoes

Periodo: 2022 e 2023
10 Organizacoes Avaliadas. 6 Universidades 2 Institutos 1 Agéncia Reguladora e 1 Hospital Universitario

Relatorlo

ANAC Agéncia Nacional de Avaliacao Civil 1373601 72.569.260,68
m Universidade Federal do Espirito Santo 1372964 82.211.121,51
m Universidade Federal de Pernambuco 1373584 62.768.895,86

UFT Universidade Federal do Tocantins 1424490 63.657.490,96
m Universidade Federal da Bahia 1373597 445.127.988,60
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco 1450450 97.845.436,64
m Instituto Federal do Espirito Santo 1486213 162.032.002,48
m Universidade Federal da Paraiba 1461089 108.197.353,60
m Instituto Federal de Ronddnia 1375183 53.916.923,54
Hospital Universitario Clementino Fraga Filho 1373589 547.952.080,58
(1.696.278.554,45 )
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Instrumentos
de Governanca
c Gestao
Avaliados

©
©

Plano de Contratacoes

Anual (PCA)

Plano de Logistica
Sustentavel (PLS)

Gestao de Riscos e
Controles Preventivos

Definicao de
ObJETIVOS Indicadores
e Metas para a Gestao
de Contratacoes

Gestao por
Competéncias
em Contratacoes

Politicas Gerais de
Aquisicoes (compras
conjuntas e estoques)

Diretrizes para a
Gestao de Contratos

Definicao de
Estrutura da Area
de Contratacoes

Processo de Trabalho
de Planejamento das
Contratagoes

Processo de Trabalho
de Selecao do
Fornecedor

Processo de Trabalho
de Gestao Contratual

Transparéncia das
Contratagoes



ETAPAS DE AVALIACAO

1. PLANEJAMENTO 2. EXECUGAO 3. RELATORIO
Levantamento prévio Auditoria, Elaboracao

(estrutura e referencial) aplicacao dos do relatorio

e desenvolvimento dos testes de desenho de auditoria

instrumentos de avaliagao e eficacia

A 4
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SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA
Coordenadoria de Auditoria de Aquisicoes e Contratacoes

ANALISE PRELIMINAR DO OBJETO — GOVERNANGCA E GESTAO DE CONTRATACOES

Planejamento da ac¢ao de controle de avaliagdo da
maturidade de governanca e gestao das contratagoes.

1. OBIJETO

Governanca e gestdo de contratagdes.

2. OBIJETIVO

Avaliar se as estruturas e os processos de governancga e gestdo de aquisi¢oes, existentes e em
efetivo funcionamento nos exercicios de 2022 e 2023, estdo aderentes a legislagdo que regulamenta o
tema, com objetivo de contribuir para o aperfeigoamento das etapas de planejamento da contratacgao,
selecdo do fornecedor e gestdo contratual (macroprocesso de aquisicdes), para que assegurem a boa
e eficaz gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

3. RELEVANCIA DO TEMA

A atividade de aquisicdes, no Brasil, tem forte relagdo com a geragao de resultado para a
sociedade, pois é o principal instrumento escolhido pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI) para que o
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Matriz de Riscos e Controles

Governanca e Gestao de Contratacoes

Avaliacao do

Objetivo- Risco- | Risco Inerente Avaliacao do Risco Residual Tipode | Conclusao | Questaode
Chave Chave Risco Controles Avaﬁasao Risco Teste dO AUditor AUditoria

Ob1 R1 10| 8 | 80
Planejamento Plano de

anual com vistas contratacao
a racionalizar as anual (PCA)
contratacoes, deficiente
garantiro
alinhamento
como

Plano de contratacao 0,6 48 Testes Risco Q1
anual; normativo (ou Substan- Priorizado A organizacdo
manuais internos) tivos/ elaborou plano de
definindo os Testes de contratacdes anual,
procedimentos relativos Controles com vistas a
a0 processo de racionalizar as
elaboracao, aprovacao e contratacoes e
execucao do PCA e/ou garantir alinhamento
seu processo de a0 planejamento
trabalho; plano de estratégico, de acordo
comunicacao interno com o estabelecido
para constante nalegislacao e
divulgacao das etapas jurisprudéncia dos
de elaboracao, tribunais?
Aprovagao e execucdo
do PCA.

EXTREMO

planejamento
estratégico e
subsidiar a
elaboracao da
respectiva lei
orcamentaria




QAC

Governanca
e Gestao de
Contratacoes

PREFEITURA DE PANTANAL DO |Governanca e Gestao
NORTE de Contratacoes

Secretaria de Auditoria Interna
Rev. 01

Coordenadoria de Auditoria de Aquisigdes €
Contratacoes 08/06/2024

Secretaria de Auditoria Interna de Pantanal do Norte/MT

QUESTIONARIO DE {.UTOAVAL[ACAO DE GOVERNANCA E
GESTAO DE CONTRATACOES

Objetivo: Garantir que os trabalhos de auto avaliagdo de governanga e gestdo de contratagdes sejam
executados de forma objetiva, eficiente e padronizada.

Escala de Eficacia do Situacio do Controle
Controle

0 - Inexistente Controles inexistentes, mal desenhados ou mal implementados, isto €, ndo funcionais.

Controle tem abordagem ad hoc, tendem a ser aplicados caso a caso, a
1 - Fraco responsabilidade é individual, havendo elevado grau de confian¢a no conhecimento
das pessoas.

Controles implementados mitigam alguns aspectos, mas nao contemplam todos os
2 - Mediano aspectos relevantes do risco devido a deficiéncias no desenho ou nas ferramentas

utilizadas.
Controles implementados e sustentados por ferramentas adequadas e, embora
passiveis de aperfeigoamento, mitigam o risco satisfatoriamente.

Controles implementados podem ser considerados “melhor pratica”, mitigando
todos os aspectos relevantes do risco.

Fonte: Roteiro de Avaliacio de Maturidade de Gestdo de Riscos do TCU.

3 - Satisfatorio

4 - Forte
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Matriz de Planejamento
|

Sub
ques-
tao

Questao Teste
Q1. Examinar
A se foi
Organizacao elabora-
elaborou do plano
plano de de
contrata- contrata-
¢6es anual, coes
com vistas a anual, se
racionalizar estd
as adequa-
contrata- doeem
coes e efetivo
garantir funciona-
alinhamen- mento,
toao confor-
planeja- me Papel
mento de

estratéqico? Trabalho
de

Analise.

Critério

Res. CNJ ne
347/2020;
Principio
Constitucional
da Eficiéncia
(art. 37 da
Constituicao
Federal); Art.,
8°. do Decreto
nD
10947/2022,
§1°doart. 1°.
eart. 10da
Portaria
Seges/ME ne
8.678/2021;
inciso VIl do
art. 12 da Lei
nD
14.133/2021

Informacoes
Requeridas

1 - Plano de Contratacao
Anual (PCA) vigente em
2022;

2 - Normativo (ou manuais
internos) definindo os
procedimentos relativos ao
processo de elaboracao,
aprovacao e execucao do
PCA e/ou seu processo de
trabalho; plano de
comunicacao interno para
constante divulgacao das
etapas de elaboracao,
aprovacao e execucao do
PCA;

3 - Plano de comunicacao
interno para constante
divulgacao das etapas de
elaboracao, aprovacao e
execucao do PCA.

Fonte

de Info.

Portal

Nacional de

Contrata-
coes
Publicas
(PNCP);
Portal da

Transparén-

Ciada
Unidade;
Alta

Administra-

cao e Setor
de

LicitacOes e

Contratos

Possiveis
Limita
coes
Nao
disponibi-
lizacao de
docu-
mento,
Drocesso
ou
informa-
Cao.
Servidor
responsa
vel de
férias ou
ausente.

Possiveis
Achados

1 -0 planejamento
anual de aquisicoes é
realizado de forma
deficiente;

2 -auséncia de
calendario anual de
compras e/ou plano

de comunicacao
interno;

3 -auséncia de
processo de trabalho
formalmente instituido
para: elaboracao,
aprovacao, execucao e
gestao do PAC,
incluindo procedi-
mentos para
estimativa de precos e
de quantidades dos
itens demandados

Proble-

ma/
Risco

contra-
tacao
anual
(PCA)
defi-
ciente

Execu-

Periodo

dd/mm/aaaa
d

dd/mm/aaaa




Papel de Trabalho de Analise

Questdes Detalhamento dos Testes de Auditoria

1. Existéncia (Subsidio para responder aos itens 0 e 1)
1. 1.1 —Verificar se a organizacao elaborou um Plano Contratacdes Anual (PCA) (inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021; Art. 9° da Res. CNJ n° 347/2020; Enunciado 44 do CJF; art. 8. do
A Decreto n® 10.947/2022; § 1°do art. 1°.e art. 10 da Portaria Seges/ME n° 8.678/2021).

Orge?aﬂgﬁgao 2. Adequacao (Subsidio para responder aositens 1,2 e 3)

Planode 2.1 — Calendariode Contratagées: Analisar se o setor de contratacdes elaborou calendario de compras, por grau de prioridade da demanda, consideradas a data
Contrata- estimada para inicio do processo de contratacao e a disponibilidade orcamentdria e financeira (inciso lll do 11 da Res. CNJ ne 347/2020).

coes 2.2 - Relatorio de Riscode |I1€)(ECU§§OZ Verificar se o setor de contratacoes elaborou, a partir de julho do ano de execucao do PCA (setembro e novembro
Anual também), relatorios de riscos de inexecucao do plano (art. 19 do Decreto ne 10.947/2022).

(PCA)/ 2.3-Planode Comunicagéo: Analisar se a organizacao implementou plano de comunicagao interno com agoes de divulgacao sobre o PCA (Art. 32 da Res. CNJ n°

347/2020) sua importandia, fases internas, incluindo, entre outros, 0 envio de e-mails de alerta aos responsaveis quanto aos prazos estabelecidos no calendario de compras, nos termos do
item 3.3 do Apéndice A do Referencial Basico de Governanga Organizacional 32. edicao (Acérdao TCU n° 1.637/2021 —P).

2.4 - Normatizagéo interna do PCA: Avliarsea organizacdo definiu as atribuicoes, responsabilidades e prazos para execucao das etapas de elaboracédo e aprovacao
do PCA e também para gestao da execucao do PCA aprovado (alinea “a” e "b" doinciso Il do art. 29 da Res. CNJ 347/2020 e Acérdao TCU ne 1637/2021 —P).

2.5- Vinculagéo a0 PLS: Avaliar se o plano de contratacoes anual foi elaborado a partir das diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e esta alinhado ao
planejamento estratégico do 6rgao ou entidade (§1° do art. 52 da Res. CNJ ne 347/2020 e Parégrafo tinico do art. 10 da Portaria Seges ne 8.6/8/2021).

2.6 - Estudo de Sazonalidade: Avaliar se a organizacao elaborou estudos para aproveitar as sazonalidades do mercado e planejar as contrataces nos periodos em que
0s precos sao menores. Ex: compra de material escolar no més de abril, quando as empresas querem desfazer do estoque.

R KLEBERSON SOl

3. Efetividade (Subsidio para responder ao item 4)

3.1 - Examinar se o plano de contratacoes anual esta sendo efetivamente utilizado; e

3.2 - Verificar se o PCA tem contribuido para o alcance dos objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Essa verificacao pode ser realizada a partir de andlise de indicadores do
processo de contratacdo descritos na questao de auditoria 1 (objetivos, indicadores e metas), item 1.1.




Plano de Contratacoes Anual
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Calenda’rio de Relatorio Normativas Plano de Vinculagao
Contratacoes de Risco do PCA Comunicacao ao PLS




Plano de Logistica Sustentavel
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20% |
10%

v L

PLS Monitoramento Acoes Previsao no Plano Comissao
Vigente das Metas Afirmativas Estratégico do PLS
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Gestao de Riscos
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100%
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Metaprocesso
Atualizado

Atualizacao do
Mapa de Risco

Revisao pela
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Objetivos,
indicadores
e metas I f
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Objetivos, Indicadores
e metas




Gestao por Competencias

90%
54%
100% I 100% l

Definicao de Perfil de Competéncias Instituicdo de Trilhas ~ Rotatividade na
Funcdes Essenciais  de Funcdes Essenciais  de Aprendizagem  Area de Compras
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Estrutura do Setor de Compras
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Dimensionamento da Segregacao Comité de

Forca de Trabalho de Funcoes Contratacoes
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PROFESSO



Resultado da Gestao de Contratacoes
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Selecao do Gestao do
Fornecedor Contrato

Planejamento Publicidade
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¢ substituir mosculos por pensamentas,

Folclore e supersticdo por connecimento,
e forga por cooperacao.

Peter Drucker ’,

Kleberson Souza
kleberson.souza@cgu.gov.br
Kleberson_auditor@yahoo.com.br
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