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Interna na Integracao de Praticas ESG
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A Jornada da Auditoria Interna na Integracao de
Praticas ESG

(Conferencia das
Nacoes Unidas
sobre Mudanca

do Clima de 2021)

DISCURSO DO
DINOSSAURO

ONU

“Don’t choose extinction”

Patricia Fernandes Marques



https://www.youtube.com/watch?v=XgWet7KjB6A
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https://www.youtube.com/watch?v=XgWet7KjB6A

A Jornada da Auditoria Interna na Integracao de
Praticas ESG

Desenvolvimento Auditoria Interna

Sustentavel

Patricia Fernandes Marques
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um processo de
transformacdo no qual a
exploragcao dos recursos, a
direcao dos investimentos, a
orientacao do
desenvolvimento tecnoldgico e
a mudanca institucional se
harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a
fim de atender as
necessidades e aspiracoes
humanas” Relatério Brundland (1987)

Patricia Fernandes Marques



TRIPLE BOTTOM LINE (Profit - Planet - People)
Jonh Elkington (anos 90)
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ABORDAGEM ESG
ONU (2004)

\_

Environmental Social Governance
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ABORDAGEM ESG

l ESG+T

|
Environmental Social l Governance Tech
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QUESTOES AMBIENTAIS E SOCIAIS

Aquecimento global

Direitos humanos

Trabalho escravo

Trabalho infantil

4
Emissao de carbono
Reciclagem

Diversidade

Construcoes verdes

Discriminacao
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QUESTOES DE GOVERNANCA ETECNOLQGICAS ..
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Lideranca Ciberseguranca
-
Cultura - Inteligéncia artificial \
Etica Internet das coisas b

L ——
Fraude e corrupgao Dark web ¥

Conformidade Fake news

Transparéncia Nanotecnologia
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CONSUMO E
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

QO

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

Objetivo 12. Assegurar padroes de produgdo e de
consumo sustentaveis

[...]

12.7 Promover prdticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais

Patricia Fernandes Marques



A SUSTENTABILIDADE NO CENARIO
BRASILEIRO

: R

Normativos

CF/88

Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente)

Lei n®11.445/07 (Saneamento Basico)

Lei n®12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)

Lei Complementar n® 123/06 (Estatuto ME e EPP)

Lei n®14.133/21 (licitagoes e contratos)

K Portaria SEGES/ME n° 8.678/21 (Plano de Logistica Sustentavel) /

Patricia Fernandes Marques



Sustentabilidade

na Lel n®
14.133/21




Principios (art. 59)

Legalidade . Segregacao de fungoes
Impessoalidade . Motivacao

Moralidade . Vinculagao ao edital
Publicidade . Julgamento objetivo
Eficiéncia, efetividade e eficacia (art. 11) . Seguranga juridica
Interesse publico . Razoabilidade
Probidade administrativa . Competitividade

Igualdade . Proporcionalidade

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.

Planejamento . Celeridade
10. Transparéncia . Economicidade

11. Eficacia . Desenvolvimento nacional sustentavel

Patricia Fernandes Marques



Objetivos (art. 11,1 a lV)

Incentivar o
Incentivar a desenvolvimento
inovacao nacional
sustentavel

- Tratament . . i
Contratacao gramento Justa Evitar Evitar precos S5
superfaturamento

HOIETIIED G i competicao sobrepreco inexequiveis
os licitantes petie pre¢ q na execucao

mais vantajosa

Patricia Fernandes Marques



Dimensao
Ambiental

Patricia Fernandes Marques



1.Estudo do impacto ambiental na fase preparatéria das contratacoes

3.Licenciamento ambiental

4.Margem de preferéncia e prova de qualidade
5.Disposicao final ambientalmente adequada

6.Reducao do consumo de energia e de recursos naturais
7.Dispensa de licitacao para residuos solidos

9.Remuneracgao variavel vinculada ao desempenho com base em
sustentabilidade

10.Extincao do contrato
11.Riscos ambientais em caso de suspensao ou nulidade do contrato

Patricia Fernandes Marques



Contratacao mais vantajosa,
_— considerando o ciclo de vida do

Ciclo de Vida do Objeto objeto

(art. 11,1 c/c art. 34,8 1°)| v

Julgamento considerara o menor
dispéndio

N

Custos indiretos (manutencao,
reposicao, impacto ambiental etc.)
poderao ser considerados no calculo
do menor dispéndio

Patricia Fernandes Marques



o oy pemagene ouo
Poder Judicidrio DE JISTICA

Tecnologia e mitigacao
ambiental como critérios de
desempate

(art. 60, § 1°, 1V daLein® 14.133/21 e Lei n®
12.187/09)

Tecnologia Medidas

Reducao de
Reducao do uso emissao de
de recursos gases de efeito
estufa

Reducao de
emissoes por Aumento dos
unidade sumidouros
produzida

Patricia Fernandes Marques



Dimensao
Social

Patricia Fernandes Marques



4.Avaliacao de impacto causado pelas obras
5.Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
6.Avaliacao de impacto de vizinhanca

7.Comprovacao de cumprimento de obrigacoes trabalhistas nas contratacoes de servicos
com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra

9.Reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e
Aprendiz
10.Dispensa de licitacao para contratacao de associagao de pessoas com deficiéncia

11.Dispensa de licitacao para contratacao de instituicao dedicada a recuperacgao social de
pessoa presa

12.Dispensa de licitacao para contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos que
possuam solucoes que promovam o acesso a agua para o consumo humano e producao de
alimentos

13.Dispensade licitacao para contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacao do Programa Cozinha Solidaria

14.Certidoes negativas de débitos trabalhistas dos contratados como condicao para
formalizar e prorrogar contratos

15.0rdem cronolégica de pagamento

Patricia Fernandes Marques
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[Vedacgao de pessoas (fisicas
ou juridicas) condenadas
por exploracao infantil e
condicoes analogas a

escravidao de disputarem
licitacao ou executarem
contrato

(art. 14, VI)
Vedacao

Patricia Fernandes Marques



Percentual minimo de
mulheres vitimas de

violéncia domeéstica
(art. 25)
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Percentual minimo de
mulheres vitimas de
violéncia doméstica,
incluindo mulheres

trans, travestis e outras
possibilidades, com

priorizacao de
mulheres pretas e

pardas

Decreto n°
11.430/23

8%

25
colaboradores

Mulheres
trans,
travestis etc.

Mulheres
pretas e

pardas
rioritariament
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Percentual minimo de
oriundos ou egressos do

sistema prisional
(art. 25, § 9°, 1)




Percentual minimo de

oriundos ou egressos
do sistema prisional

Oriundo

4 )

Estao no
cumprimento
da pena
(presos)

Egresso

4 )

Ja cumpriram
a pena (ex-
detentos)
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Resolucao CNJ

n°® 307/2019

Art. 11. Na contratacao de servicos,
os orgaos do Poder Judiciario
deverao observar o emprego de mao
de obra formada por pessoas
egressas do sistema prisional pela
empresa contratada, na seguinte
proporcao:

ORIENTACAO N° 1 CNJ E MPT DE 19 DE JULHO DE 2021

4%

-

e até 50
funcionarios

5%

e de 51 a80
funcionarios

6%

e mais de 80
funcionarios

Patricia Fernandes Marques
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Acoes de equidade (de
género) como critérios de
desempate

(art. 60, 111)




insercao, participacao e ascensao profissional igualitaria
e proporcao de mulheres em cargos de direcao

\_
-

\_

igualdade de oportunidades e de tratamento

7

\_

igualdade de remuneracao e paridade salarial

7

\_

prevencao e enfrentamento do assédio moral e sexual

f

\_

equidade de género e de raca

f

\_

saude e seguranca do trabalho de acordo com as
diferencas entre os géneros

Patricia Fernandes Marques



Dimensao
de

Governanca

Patricia Fernandes Marques



ESG da NLLC ao macroprocesso da contratacao

2.Alinhamento entre o PCA, o PLS e o Orcamento
para contratacoes sustentaveis

3.Gestao por competéncia
4.Conflito de interesses
5.Riscos e Controles Internos

6.Conformidade regulatéoria (impugnhacoes e
representacoes)

1.A alta administracao implementou os aspectox

/

Patricia Fernandes Marques



Modelo das Trés Linhas de
Defesa do 1l1A (2013)

T

1a Linha de Defesa

Controles da
Gerencia

Medidas de
Controle
Interno

Grgfm de Governanga / Conselho / Comite de Auditonia

Alta Administracao

T

ZaLinha de Defesa

Gontrole Financeiro

Seguranga

Gerenciamento de Riscos

Conformidade

T

3a Linha de Defesa

Audrtoria
Interna

Bulapxy euoppny

Modelo das Trés
Linhas do IIA (2020)

O Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANCA
Frestagio de conlas aos stakeholders pela supervisdo organizacional

Papeis do orgdo de governanga: integridade, lideranga e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA
Agdes (incluindo gerenciar riscos) para Avalia [ A —
Papéis da 1* linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3° linha:
Provisao de Expertise, apoio, Avaliagdo e
produtos/servigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre gquestdes objetivas sqbre
relacionadas a guestdes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA : Prestacdo de contas, Delegar. orientar, i Alinhamento,
reporte recursos, supenvisao | comunicacao,
i coordenacaoc,

colaboracao

Patricia Fernandes Marques



Implementacao do Modelo das Trés Linhas “de Defesa”

(art. 169)

Alta administracao

Custo-beneficio

i 32 linha (érgao
a
12 linha (servidores 2 llr.nha (controle central de controle
interno e

e governanca) C . . interno e tribunal
assessoria juridica) de contas)

Patricia Fernandes Marques



Criticas

Lei n©® 14.133/21:

Art. 169. As contratacOes publicas (...) sujeitar-se-ao as
seguintes linhas de|defesa;

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacao e autoridades que
atuam najestrutura de governancajdo 6rgao ou entidade;

I - segunda linha de defesa, integrada pelas |unidades| de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao
ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo [orgao central de|

controle internolda Administracdo e pelo tribunal de contas|

Patricia Fernandes Marques



Integridade

Patricia Fernandes Marques



Promocao de
ambiente e de
relacoes integras
e confiaveis

(art. 11, paragrafo unico, e art. 169, § 1°)

)
(7))
CO/‘?F’/’O/’?C‘G D

5 standardsvt! USLE é
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Resolucao Conjunta Atricon/IRB n°
01/2022

o N

Adocéo do Adogao do
sistema de sistema de
integridade || 'Mtegridade
1 ~ . pelos
Sistema de N0 4mbito || jurisdiciona
° dos dos dos
I ntegrldade Tribunais || Tribunais de
de Contas Contas

- ‘ ' /
Resolucao TCU n° 362/2023
Resolucao CNJ n°410/2021

Patricia Fernandes Marques



Programa de Integridade pelo licitante
vencedor em contratacoes de grande vulto

Programa de Integridade como critério
de desempate

‘ Programa de Integridade como

Programa de
Integridade

pelo licitante
ou contratante

atenuante na aplicacao de sancoes

Programa de Integridade como condicao de
reabilitacao apoés sancao

Patricia Fernandes Marques



Programa de
Integridade pelo
licitante vencedor
em contratacoes
de grande vulto

R$ 239.624.058,14

06 meses da
celebracao do
contrato




Programa de Integridade pelo
licitante vencedor em
contratacoes de outros valores

(originais)

Lei Estadual n® R$ 3.300.000,00 R$ 1.430.000,00
4.730/18 (obras e servigos (comprase

(Amazonas) de engenharia) servigos)

Lei Distrital n®
6.112/18
(Distrito
Federal)

R$5.000.000,00

H o
Lei Estadualn R$ 1.500.000,00 R$ 650.000,00
20.489/19 (obras e servigos (compras e
(GOIéS) de engenharia); servigos)

Lei Estadual n® R$ 8.000.000,00 R$ 4.000.000,00
11.463/21 (obras e servigos (compras e

(Maranhéo) de engenharia); servigos)

Lei Estadual n® Entre R$ 80.000,00
11.123/20 e R$ 650.000,00

(compras, obras e
(Mato Grosso) servigos)

Patricia Fernandes Marques



( Programa de Integridade
pelo licitante vencedor em
contratacoes de outros
valores erignas)

Lei Estadual n°
16.722/19
(Pernambuco)

Lei Estadual n®
8.866/21
(Sergipe)

Lei Estadual n®
7.753/17 (Rio
de Janeiro)

Lei Estadual n®
15.228/18 (Rio
Grande do Sul)

R$ 5.000.000,00 ou R$
10.000.000,00 (obras,
servicos de engenharia
e contratos de gestao)

R$ 2.000.000,00 (obras,
servigos de engenharia
e contratos de gestao)

R$ 1.500.000,00 (obras
e servigos de
engenharia)

R$ 330.000,00 (obras e
servigos de
engenharia)

R$ 10.000.000,00
(outros contratos
administrativos)

R$ 1.300.000,00
(compras e servigos)

R$ 650.000,00
(compras e servigos)

R$ 176.000,00
(compras e servicos)

Patricia Fernandes Marques




Constitucionalidade desses normativos

Compliance comoinstrumentode : A

integridadee cqmbateécorrup,iﬁo nas Normas gorals (Lel n® 14.133/21)
contratacoes publicas: umaanalise do % y
temaaluzdaLei n°14.133/2021

Compliance as an instrument of integrity and fighting against corruption in public

Nao cabe ao ente federativo criar obrigacao
mais restrita do que a estabelecida pela

procurement; an analysis of the topic under the act n, 14.133/2021 norma nacional (seguranca juridica e

Compliance como instrumento de integridad y combate a la corrupcion en las contrataciones previsibilidade)

piiblicas: un andlisis del tema a la luz de la ley n. 14.133/2021 - /
4 )

Repasse dos custos

Renata Vaz Marques Costa Rainho

- J

Patricia Fernandes Marques



CONSELMO
NACIONAL
DE JISTICA

Constitucionalidade desses normativos

Programas de Integridade na Nova Lei

de Licitagdes e Contratos

Aplicaio da NLL por dredos estadusis || Aplicagio da NLL por érgios municipais

Uttima atualizagio: 6 de abril de 2023

® 5672 WO

i - Caio Mario Cavalcanti
Cristiana Fortini

Colunista do ONLL

Graduado em Direito pela UFMG. Especialista em Direito Administrativa, em Direito Tributdrio e
em Direito Processual pela PUC Minas. Especialists em Direito Tributsrio & em Dirsito
Constitucional pels UCAM. Especialista em Advocacia Publica pelo IDDE, conjuntamente com o
Ius Gentium Conimbrigae - IGC e com a Faculdade Amaldo. Especialista em Direito
Administrativa, em Direito Piblica, em Direito Processual e em Direita Constitucional pela FEAD-MG, em parceria com o IED.
Especialista em Direito Penal e Processual Penal e em Direito Civil e Processual Civil pela Faculdade Arnaldo, em parceria com
o IED. Especialista em Direito Publico Aplicado pelo Centro Universitdrio UNA e pela EBRADI, conjuntamente com a
ESAGAB/SP. Advogado. Auter de diversas obras na drea.

~

/Cada ente tem autonomia
para instituir, de acordo
com as suas realidades
locais, outras hipoteses
de obrigatoriedade de
k|c)rogramas de integridade/

Patricia Fernandes Marques



Constitucionalidade desses normativos

Rodrigo Pironti
Mirela Miro Ziliotto

formal
(complementam as
normas gerais) nao restringe a
competitividade
(obrigacao contratual)

material

nas contratacdos piblicas

Exigéncia e critérios normativos

existe repasse dos
e R custos da corrupcao

Refutam possivel
inconstitucionalidade

Patricia Fernandes Marques



Demais situacoes previstas na Lei n© 14.133/21

Programa de Programa de Programa de
. i Integridade como
Intesridade Integridade ad
g como atenuante condicacide

como critério reabilitacio apos

ga

(art. 60,1V) | | (art.156,1°,V) |NEEE anico)

(art. 163, paragrafo

Patricia Fernandes Marques
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INTEGRIDADE

Combate a || Promocao TN 4
corrupcao de uma
.- COM O CONTROLE
etica
Episddio: O que € Integridade para vocé?
Apresentacao:
\ / Presidente do Conselho: Edmar Camata

Assessora-chefe de comunicacao: Thais Venturatto

Convidadas:
Professora e filosofa: Lucia Helena Galvao
Escritora, comunicadora e psicanalista: Elisama Santos

Patricia Fernandes Marques



IMPORTANCIA DOS PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

https://www.youtube.com/watch?v=M1Tols6g0O-M

Patricia Fernandes Marques



Integridade
como valor (e Empatia (do
nao como auditor/julgador/
prémio ou controlador)
receio)

Reconhecimento do ato e
reparagao

“Todo ponto de vista é a vista de
um ponto” - Leonardo Boff

Patricia Fernandes Marques



A Jornada da Auditoria Interna na Integracao de
Praticas ESG

Paulo Alves

Patricia Fernandes Marques



CONCLUSAO

STUFF YOU KNOW STUFF YOU KNOW
YOU DON’T KNOW

. Sééudtilo
Y conhecimento

y, que nos torna
‘ melhores.

~ “So sei

[f] pensaDoOR

4l
4 Socrates

Atenas (Grécia), *469 a.C. +399 a.C.

“Uma caminhada de mil

léguas comeca sempre

com o primeiro passo”
Provérbio Chinés

o cula DA Filosofia
Tty Y [ &-

STUFF YOU DON’T KNOW YOU DON’T KNOW

Patricia Fernandes Marques



CONSELMO
NACIONAL

DE JISTICA
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