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TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO

DOCUMENTO NECESSARIO PARA A CONTRATAGAO DE BENS E SERVIGOS

PROJETO DE EVENTO INTERNO DE CAPACITACAQ

1 - IDENTIFICACAO DO CURSO

1. Titulo: Letramento e questdes de género

2. Fundamentacio legal: Instrucdo Normativa n® 25/2009, que regulamenta o programa de Educagdo Corporativa, Instrucio
Normativa n° 35/2015, que dispde sobre a participagdo de servidores do CNJ em a¢des de Educacdo Corporativa, e Resolug¢do n°® 192/2014, que
dispde sobre a Politica Nacional de Formagao e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario;

3. Area interessada: todas as unidades do Conselho Nacional de Justica
4. Coordenadores: Juliana Almeida e Anali Figueiredo
5. Publico-alvo: conselheiros, juizes auxiliares, gestores, servidores, colaboradores e estagiarios do Conselho Nacional de Justiga
6. Vagas: ilimitadas
I1 — JUSTIFICATIVA

Tendo em vista o processo administrativo instaurado pela Secretaria-Geral, por meio do Processo SEI 13994/2023 (Despacho
SG 1738280), no qual sugere-se que as diversas unidades deste Conselho promovam atividades no més de margo, em alusdo ao Dia Internacional
da Mulher, essa agdo educacional visa sensibilizar, conscientizar e mobilizar o quadro funcional do Conselho Nacional de Justica sobre questdes de
género, machismo estrutural e sexismo no ambiente de trabalho. No curso serdo trabalhados conceitos praticos sobre o tema, trazendo a vivéncia
dos alunos como centro do debate, de forma a ensejar um ambiente profissional transformador, que possibilite relagdes laborais mais justas,
seguras e saudaveis.

A capacita¢do em letramento em género € crucial para promover a igualdade de género e construir sociedades mais justas e
inclusivas. O letramento de género refere-se a compreensao critica e habilidades relacionadas ao género, permitindo que as servidores entendam,
analisem e questionem as normas, papéis e esteredtipos de género presentes na linguagem e na sociedade em geral. Aqui estdo algumas razdes para
a importancia da capacitagdo em letramento de género: promogao da igualdade de género, combate a discriminag@o, desconstrucdo de esteredtipos,
empoderamento das mulheres, melhoria da comunicagdo interpessoal, desenvolvimento de ambientes inclusivos, prevengdo da violéncia de género
€ outros.

O letramento em género no Judiciario é uma abordagem essencial para promover a igualdade de género, garantir a
imparcialidade e combater a discriminagéo dentro do Sistema de Justica. Devida a importancia do tema, por meio de atos normativos, o CNJ
estabelece para todo o Poder Judiciario diversas agdes em prol da igualdade de género, entre eles, pode-se destacar os seguintes:

- Resolug@o 255 de 2018, que Institui a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder
Judiciario.

- Resolucdo 492 de 2023, que Estabelece, para ado¢do de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder Judiciario,

magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raca e etnia, em perspectiva interseccional, e cria o Comité de
Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario ¢ o Comité de Incentivo a Participagdo
Institucional Feminina no Poder Judiciario.

- Resolucdo 540 de 2023, que Altera a Resolugdo CNJ n® 255/2018 e dispde sobre paridade de género, com perspectiva
interseccional de raga e etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais no &mbito do Poder Judicidrio.

Considerando que o més de margo ¢ o "més das mulheres", a capacitagdo se mostra mais uma forma de protecdo a saide mental
das servidoras, juizas, conselheiras e colaboradoras.

Aponta-se que todas as unidades podem ser impactadas com a realiza¢do da capacitacdo, considerando-se como parametro o
Manual de Organizagdo do CNJ (1762953). Vale lembrar que o evento sera contabilizado para Adicional de Qualificacio (AQ) e para o
Programa de Desenvolvimento de Lideres (PDL). A oferta deste evento pode contribuir para o desenvolvimento de competéncias previstas no
Manual de Descrigéo e Especificagdo dos Cargos de Provimento Efetivo (1762954).

Por fim, o curso proposto coaduna-se com o Planejamento Estratégico do CNJ 2021/2026, estabelecido na Portaria CNJ n°®
104/2020, em relagdo aos objetivos estratégicos "Aperfeicoar politicas e praticas de gestdo de pessoas” e "Promover a saude e a qualidade de
vida no trabalho de forma integrada e continua.

III — OBJETIVO GERAL




O curso tem como objetivo sensibilizar, conscientizar ¢ mobilizar o quadro funcional do Conselho Nacional de Justi¢a sobre
questdes de género, machismo estrutural e sexismo no ambiente de trabalho.

IV — OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Oferecer ferramentas de autoconhecimento para geracdo de confianga e coragem no enfrentamento das questdes de género;
- Compreender as diferengas praticas nas realidades dos diferentes géneros;

- Compreender a importancia de debater as questdes de género no ambiente de trabalho;

- Entender e listar as barreiras internas e externas enfrentadas no dia a dia do trabalho;

- Esclarecer os termos que nos ajudam a identificar e reportar os problemas de género encontrados;

- Reconhecer a importancia de se comprometer com as agdes de combate das desigualdades de género;

- Enderecar questdes de género no combate da desigualdade estrutural com o foco no protagonismo do Judiciario.

V - IMPLEMENTACAO DO PROJETO

1. Data: 7, 14 ¢ 21 de margo de 2024
2. Horario: das 14h as 17h
3. Carga Horaria: 9 horas
4. Local de realizag¢do: presencial, com transmissdo também on-line (via Teams)
5. Nimero de vagas: ilimitadas
6. Inscricdes: formulario Google Forms
7. Cronograma de atividades para implementacio do projeto:
DESCRICAO/ETAPA ATIVIDADE

- Encaminhar e-mail a instrutora selecionada

1* Etapa: Escolha do instrutor .. . ~ L. . N -
P - Solicitar o envio da documentago necessaria ¢ a assinatura do Termo de Cessdo de Direito

- Elaborar Projeto Basico

2" Etapa: Contratacio - Aguardar a aprovagdo do projeto pela SGP/DG

- Elaborar formulario de inscrigdo
3% Etapa: Divulgacio e inscri¢ao dos participantes - Enviar e-mail de divulgag@o do evento e disponibilizar na intranet
- Fechamento da turma

- Preparar o local da capacitagao
4* Etapa: Treinamento - Disponibilizar lista de presenca
- Realizagdo do evento

5" Etapa: Avaliacio - Avaliar o evento e a instrutora
6" Etapa: Certificacdo - Enviar os certificados
7" Etapa: Pagamento - Realizar o pagamento da instrutora

VI - METODOLOGIA

A proposta metodoldgica do curso esta orientada por estratégias ativas de aprendizagem, com a problematizagdo da realidade
laboral e com a articulagdo entre a teoria e a pratica. Para tanto, serdo realizadas atividades individuais e dindmicas em grupo nas quais os
participantes possam abordar o contexto profissional, entender e identificar certas atitudes e, entdo, desenvolver mudangas comportamentais, que
atuem em prol de relagSes de trabalho mais justas e saudaveis.

VII - INSTRUTOR SUGERIDO

Alicia Klein: bacharel em Jornalismo e Mestre em Sports Industry Management, pela Georgetown Univerty. Colunista do UOL,
palestrante, apresentadora, professora, escritora e consultora, com foco em comunicacdo e equidade. Atua como colaborada do Me Too Brasil e da
Gema Consultoria em Equidade. E professora em capacitagdes de Altos Executivos na Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) e também
¢ docente de MBA no Ibmes. Além disso, atuou em agdes de educagdo corporativa promovidos pela Escola Superior do Ministério Publico da
Unido (ESMPU) e do Tesouro Nacional.

VIII - CONTRATACAO

Por oportuno, informa-se que a despesa se enquadra na classificagdo contabil 33.90.39-48 - Servigo de Selegdo e Treinamento - e
o valor total do investimento ¢ de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), conforme Doc. SEI n® 1762945. O custo por participante ndo pode ser
aferido, devido ao nimero ilimitado de vagas.

O valor negociado para o CNJ esta abaixo do valor médio cobrado pela instrutora em eventos similares, em relagdo a outras
empresas, conforme abaixo:



N . CARGA VALOR DA
ORGAO TREINAMENTO N° DE VAGAS FORMATO HORARIA |YALORTOTAL| ool VLA
C Let " Presencial, com
CNJ urso Hetramento em Tlimitadas transmissdo também on- 9h R$ 27.000,00 | RS 3.000,00
Género . )
line (via Teams)
CARGA
- HORARIA || VALOR TOTAL | VALOR DA HORA-
INSTITUICAO FORMATO (1762949, piig. (1762949) AULA
4)
Palestra presencial
Fundagdo Escola Nacional de
Administragdo Publica - ENAP "Comunicagdo para 1h R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
Lideres"
Palestra e roda de
. C conversa presenciais
Hacola - HpEHior 40 N amistetio 2h30min | RS 11.500,00 RS 4.600,00
ublico da Lniao "Lideranga no Séc. XXI e
o Poder das Mulheres"
Palestra presencial
i i i "Mulh
Netflix Entretenimento Brasil u ere§ em todos os Ih RS 6.000,00 RS 6.000,00
LTDA €spagos: coragem e
confianga para estarmos
atentas e fortes"
Valor médio R$ 5.200,00

O inciso XXI, artigo 37 da nossa Carta Magna regra sobre a obrigatoriedade da Administragdo Publica em realizar suas
contratagdes através de processo licitatorio:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo e negrito nosso)

Percebe-se que a Constituicdo concedeu a possibilidade da contratagdo sem licitagdo desde que especificados em legislagdo, por
lei ordinaria.

Diante disso, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) estabeleceu a figura da dispensa de licitagdo (art. 75) e da
contratagdio por inexigibilidade (art. 74). Em suma, a diferenga basica entre as duas hipodteses ¢ que na inexigibilidade ndo ha possibilidade de
competicdo e na dispensa a competicdo é viavel, poderia haver licitagdo, porém diante das circunstancias peculiares a Lei facultou alguns cenarios
em que a licitagdo podera ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administragao.

Quanto a singularidade do evento, primeiramente, ¢ importante destacar que o curso em andlise ndo ¢ um treinamento
convencional, com muitas op¢des qualificadas no mercado. Ademais, sera a primeira vez que o Conselho Nacional de Justica oferta uma agdo
educacional voltada para o tema "letramento de género". E oportuno salientar que a proposta pedagogica apresentada pela instrutora contempla
uma formagao pratica do assunto, na qual os participantes atuarfo de maneira ativa na constru¢do do conhecimento e na proposi¢do de agdes que
possam promover mudangas comportamentais no ambiente de trabalho.

No que tange ao nosso tema, o artigo 74 do Estatuto das Licita¢des versa que € inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no
esfor¢co humano, de dificil comparagao.

Aliés, a Corte de Contas Federal assentou entendimento na Stiimula n°® 39 quanto a singularidade do objeto, in verbis:

“A inexigibilidade de licitagéo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.”

A professora Alicia Klein possui experiéncia em treinamentos na tematica "género", inclusive em formagdes realizadas por
orgaos publicos (Enap, ESMPU e Tesouro Nacional). Além disso, atua como consultora em organiza¢des que se mobilizam a favor da equidade de
género, tais como Gema Consultoria em Equidade e Me Too Brasil. Sendo assim, a contratagdo pretendida preenche os requisitos elencados no



dispositivo supra exposto (inexigibilidade), uma vez que a instrutora dispde, conforme analise da documentac¢do encaminhada a este Conselho,
notdria especializagdo profissional sobre a tematica do curso.

Salienta-se, ainda, que a referida solicitagdo contempla as recomenda¢des da Secretaria de Controle Interno, proferidas na
Informagéo n°® 139/2013 - SCI/Presi/CNJ - Da Contratagdo de Cursos de Treinamento de Pessoal - in company - Inexigibilidade (Doc. SEI n°
1430388). Cabe ressaltar os itens 39 a 58 da referida Informacao, que dissertam sobre a contratagdo de eventos internos por inexigibilidade, em
razao da singularidade do objeto e notdria especializagdo na prestagao do servigo.

()
Da Contrata¢do de Cursos de Treinamento de Pessoal - in company - Inexigibilidade

39. Cursos de treinamento de pessoal in company podem ser contratados pelo procedimento de inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 25, II, c/c
o art. 13, VI, da Lei n. 8.666/93, desde que antes de qualquer providéncia seja declarada a singularidade do objeto pela autoridade competente e em seguida
indicada detalhadamente as razdes da escolha do profissional/empresa expondo com clareza a notéria especializagdo do futuro contratado.

40. Assim, o fundamento para a inviabilidade de competigéo na contratagdo de cursos com base no art. 25, II, ¢/c o art. 13, VI, da Lei de Licitagdes decorre da
declaragdo de singularidade do objeto, haja vista a impossibilidade de haver critérios objetivos que sustentem a licitagdo a ser realizada.

41. Posteriormente, contudo, sera necessario indicar os motivos de escolha da empresa ou profissional para a execug@o do contrato, mediante identificagéo da
notoria especializagdo, conforme excerto extraido da decisdo constante do Processo TC - 133.538/89 do Tribunal de Contas de Sao Paulo, in verbis:

()

E entendimento pacificado em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a contratagio de cursos abertos de treinamento
ou aperfeigoamento de pessoal ocorre por inexigibilidade, conforme Decisdo 439/1998. A contratagdo direta requerida atendera a necessidade de
capacitagdo dos servidores do CNJ, mediante aquisi¢do de treinamentos in company, o que torna o curso economicamente viavel aos cofres
publicos.

Cumpre, por fim, salientar o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

IX - DAS PENALIDADES

Nos termos dos arts. 155, 156 e 162 da Lei 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa n. 94/2023, a contratada ficara sujeita a aplicagdo de
penalidades, caso verificado o descumprimento de suas obrigagdes, apds processo administrativo em que sera garantido o contraditério ¢ a
ampla defesa, sendo:

I- Adverténcia, no caso de inexecugdo parcial de suas obriga¢des, que ndo justifique a imposi¢do de pena mais grave;

II- Multa de 25% sobre o valor da nota de empenho, nos casos de infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei 14.133/2021;

III- impedimento de licitar e contratar no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, pelas
infragdes administrativas indicadas no § 4 do art. 156 da Lei n. 14.133/2021,

IV- declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragéo Piblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, pelas infra¢cdes administrativas indicadas no § 5 do art. 156 da Lei n. 14.133/2021.

Cumpre, salientar que, conforme as orientagdes do Parecer Referencial n° 01/2019-AJU/DG/CNJ, esta Se¢do realiza:

. . Consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), ao Cadastro Informativo dos Créditos néo
Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais (CADIN), Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

. Juntada da documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista;

. Juntada das Certiddes Negativas de Débito (INSS), Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais
(SRF), Certificado de Regularidade do FGTS (CEF), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (TST).

X —VALOR DO INVESTIMENTO

Conforme proposta encaminhada (1762945), o investimento total sera de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais).

XI—AVALIACAO

1 — Avaliag@o dos participantes quanto aos critérios:

VARIAVEIS INDICADORES CRITERIOS
Aquisi¢do de novos conhecimentos;
Contetido do Desenvolvimento do conteudo; No minimo 50% dos participantes deverdo atribuir grau igual ou superior a 3 (em uma escalade 1 a
evento Adequacdo do contetido a realidade 5) aos itens citados, para a capacita¢do ser considerada proveitosa.
do Conselho;
Organizacéo do Divulgagao do treinamento; No minimo 50% dos participantes deverdo atribuir grau igual ou superior a 3 (em uma escalade 1 a
evento Horario de realizagdo; 5) aos itens citados, para a capacita¢do ser considerada proveitosa.




VARIAVEIS

INDICADORES CRITERIOS

Local de realizagéo;
Recursos audiovisuais;

Instrutor

Preparo e dominio do tema;

Clareza;
Atengao dos participantes; No minimo 50% dos participantes deverdo atribuir grau igual ou superior a 3 (em uma escalade 1 a
Estimulo a participacdo do grupo; 5) aos itens citados, para a capacita¢@o ser considerada proveitosa.

Foco na apresentagdo do tema;
Administragdo do tempo previsto.

Avaliag¢ao geral

Aproveitamento do curso; No minimo 50% dos participantes deverdo atribuir grau igual ou superior a 3 (em uma escalade 1 a
Expectativas; 5) aos itens citados, para a capacita¢do ser considerada proveitosa.

XII — RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

1. Prestar os servigos na forma prevista neste Termo de Referéncia e na proposta da contratada, aos quais a empresa se vincula;
2. Assegurar o cumprimento do conteudo programatico do evento e da metodologia discriminada;

3. Supervisionar a qualidade académica da palestra;

4. Emitir a nota fiscal para pagamento;

5. Pagar os honorarios ao palestrante.

6. Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais ¢ demais despesas resultantes
da execugdo do contrato, cujo inadimplemento néo transfere ao CNJ a responsabilidade pelo seu pagamento;

7. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagdo e para a qualificagdo (regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, além de regularidade perante os cadastros
previstos no art. 91, §4°, da Lei n. 14.133/2021);

8. Cumprir o disposto no art. 92, XVII, da Lei n. 14.133/2021.

XIII — RESPONSABILIDADES DO CNJ

1. Coordenar e acompanhar a atividade académica e operacional do treinamento;
2. Encaminhar o link de transmissao aos inscritos;

3. Realizar controle de frequéncia dos participantes;

4. Aplicar avaliagdo de reagao ao final do evento;

5. Emitir certificado de participagdo;

6. Pagar a empresa em até 10 (dez) dias tteis ap6s a emissdo da nota fiscal.

XIV — AVALIACAO E ACEITACAO DOS SERVICOS

A Avaliag@o da instrutora sera elaborada e aplicada, no tltimo dia de aula do curso.

A instrutora serd avaliada nos seguintes itens: 1) dominio do tema; 2) clareza; 3) ateng@o dos participantes; 4) estimulo a

participagdo do grupo; 5) foco na apresentacdo do tema; 6) administragdo do tempo previsto.

Sera utilizada escala de 5 pontos, de 1 — discordo totalmente - a 5 — concordo totalmente. Para cada item, no minimo 50% dos

participantes deverdo atribuir grau igual ou superior a 3, para o item avaliado ser considerado proveitoso.

O resultado da Avaliag@o de Instrutor sera utilizado como critério de aceitacao dos servigos educacionais fornecidos, devendo ser

considerado pela amostra de participantes como “proveitoso” para no minimo 5 dos 6 itens avaliados.

Caso o resultado da Avaliacdo de Instrutor seja considerado “n@o proveitoso”, os servigos educacionais fornecidos serdo

considerados nao-aceitos.

Na hipotese de ndo-aceitagdo, o instrutor deve oferecer outro treinamento de igual teor, e s6 serd pago pelo servigo de Instrutoria

se este for considerado proveitoso.

XV - RISCOS
GRAU DE <

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO ACAO

Niio alcance do nimero - Realizar estratégia de comunicagéo, em parceria com a SCS

i L Alta Alto

minimo de participantes - Divulgar evento com antecedéncia.

Demora na tramita¢ao do Baixa Médio - Sensibilizar todas as unidades envolvidas antes da tramita¢do do processo
processo no sistema, com uma reunido, apresentando o projeto e sua importancia.




GRAU DE

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO ACAO
Falta de servidor para Baixa Alto Adiar a data do evento.
coordenar o evento
Sobrecarga d.e demandas na Meédia Alto Adiar a data do evento.
unidade
Problemas com a transmissdo . . - Realizar teste de transmissdo no dia anterior ao inicio do evento para testar
- Baixa Baixo - AT o
online qualidade de 4udio, video, iluminagao, etc.

Juliana Almeida Costa Cronemberger

Chefe da Se¢do de Educac@o Corporativa

-

Documento assinado eletronicamente por JULIANA ALMEIDA COSTA CRONEMBERGER, CHEFE DE SECAO - SECAO DE
EDUCAC;\O CORPORATIVA, em 23/02/2024, as 17:31, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i
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assinatura
eletrdnica

Rles A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o cddigo verificador 1783706 ¢ o codigo CRC 722B4D86.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 - Lotes 5/6, Blocos E e F 70070-600 - CEP 70070-600 - Brasilia - DF - www.cnj.jus.br

PARECER - COJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N. 00954/2024

Ementa: Evento Interno de capacitagdo. Curso Letramento e questdes de
género. Contratagdo direta. Inexigibilidade de licitagdo. Lei n.
14.133/2021, art. 74, 111, f. Andlise e Manifestagao.

Senhora Assessora-chefe,

Trata-se de processo administrativo que tem por objeto a realizagdo do Curso
Letramento e questdes de género, por meio de contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, III, "f", da Lei n. 14.133/2021.

2. Os autos estdo instruidos com as seguintes pecas processuais mais relevantes:
a) Proposta da pretensa contratada (1762945);
b) Notas Fiscais de outras contratagdes da pretensa contratada (1762949);

¢) Despacho n. 1767697, da Sec¢do de Planejamento Orcamentario (Sepor), com
informacao de que ha disponibilidade or¢amentaria para a contratacao;

d) Curriculum vitae de Alicia Klein (1762947);
e) Termo de Cessao de Direito (1763896); e
f) Termo de Referéncia n. 1766369.

E o relatério.

ANALISE

3. Consigne-se, desde ja, que a analise declinada no presente parecer limita-se aos
aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento de contratagdo em tela. Portanto,
ndo sao objeto desta manifestagdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades
competentes sobre a defini¢ao do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como
a revisao e conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliacdo ou de medicao,
aspectos alheios as atribuigdes e conhecimentos técnicos da funcdo de assessoramento juridico.

3.1. Ainda em carater preambular, convém registrar que ndo foi adotado nos autos o
Parecer Referencial n. 01/2019-AJU/DG/CNIJ (arquivo SEI 0801055), referente a contratacdao, por
inexigibilidade de licitacdo, de instrutores para cursos de capacitagdo pessoal, tendo em vista a sugestao
desta Assessoria de suspensdo de sua utilizagao até a atualizagdo do referido parecer em conformidade com
as disposicdes da Lei n. 14.133/2021 (Parecer AJU 1444800). Ademais, conforme Despacho DG 1589359,
até que haja defini¢do do novo parecer referencial pela AJU, serd adotado aos eventos internos o0 mesmo
tramite das contratagdes de eventos externos. Desse modo, considerando a decisdo da Diretoria-Geral,
indica-se que estdo pendentes o “preenchimento pela SEDUC da Lista de verificagdo para conferir se os
pontos estabelecidos na Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021)_e na IN 35/2015 estdo sendo seguidos” e a
consequente juntada ao processo.




4. A solicitacdo da contratacdo via inexigibilidade de licitagdo formulada esta
fundamentada no artigo 74, inciso 111, alinea "f", da Lei n. 14.133/2021, que dispoe:
Secao 11
Da Inexigibilidade de Licitacio

Art. 74._E_inexigivel a licitacio quando_inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

IT - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

IIT - contrata¢ao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgag@o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

()

4.1. No artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 estdo arrolados os documentos indispensaveis a
instrucdo da contratagdo direta dos eventos externos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal:
CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II -_estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT -_parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da__previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio
¢ qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial.



4.2. Quanto aos documentos arrolados no inciso I, é necessdrio que os autos sejam
instruidos com o documento de oficializacdo de demanda (DOD) - que indica a necessidade da unidade
demandante da agdo de treinamento ou aperfeigoamento - e, se for o caso, com o estudo técnico preliminar
e termo de referéncia, que devem conter as informacgdes, tdo completas quanto possivel, da necessidade
publica a ser atendida.

4.2.1. Entende-se que, no presente caso, a formalidade legal estd materialmente atendida
pelo Despacho SG 1738280, nos autos do Processo n. 13994/2023, por meio do qual a Senhora Secretaria-
Geral solicitou que as unidades deste Conselho promovessem atividades no més de margo, em alusdo ao
Dia Internacional da Mulher, tendo a Secretaria de Gestao de Pessoas apresentado a SG a programacao dos
eventos por meio do Despacho 1762373. Assim, a presente contratacdo atenderd a referida solicitacao,
além de coadunar-se com o Planejamento Estratégico do CNJ 2021/2026, estabelecido na Portaria CNJ n.
104/2020. Cabe apenas sugerir que a unidade demandante se certifique se a contratacdo estd prevista no
Plano de Contratacdes Anual do CNJ, em atendimento art. 3° da Instru¢do Normativa n. 89/2023, em que
pese a destinagdo geral de previsdo de despesas com capacitacdo de servidores (conforme Processo SEI
09937/2023, Planilha 1755125, linhas 122 e ss).

4.2.2. Ainda, o inciso I indica que, se for o caso, os autos devem ser instruidos com o
estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, os quais devem conter as informagdes, tdo completas
quanto possivel, da necessidade publica a ser atendida. Desse modo, verifica-se que a unidade responsavel
pela contratagdo providenciou a elaboracdo do Termo de Referéncia (1766369), o qual contém
informagdes sobre a acdo de capacitacdo, a justificativa para a contratacdo, os objetivos gerais e
especificos, o cronograma de implementacdo, instrutora sugerida e justificativa técnica quanto ao
enquadramento em hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, valor da contratacdo e andlise de
compatibilidade do preco, nos termos da proposta da pretensa contratada (arquivo SEI 1762945). O
documento contém, ainda, as obrigacdes das partes, os critérios para aceite e pagamento pelos servicos e,
por fim, a analise de riscos da contratacdo. Quanto & ndo elaboracdo dos estudos técnicos preliminares,
entende-se que, apesar de o documento ndo ser obrigatdrio, ja que a lei indica sua presenca nos processos
de contratacdo direta "se for o caso", sugere-se que haja manifestacdo da unidade demandante que
contemple a justificativa pela ndo elaboracdo do documento no presente caso.

4.2.3. De outro modo, apesar de, no caso concreto, se entender que houve a formalizagao
da demanda, sugere-se que, para casos futuros, a exemplo do que ja ocorre por ocasido das contratacdes
para eventos externos, seja elaborado um modelo de documento (a semelhanga do formulario "Solicitagao
de Participacao em Evento Externo", ja utilizado nas contratagdes diretas dessa espécie no ambito do CNJ)
que indique a oficializacdo demanda de contratacdo de conteudista ou de instrutor para evento interno do
CNI. Entende-se que esse documento deve conter, na esséncia, as informagdes exigidas para o termo de
referéncia, para conferir maior completude possivel das informagdes da contratagdo pretendida.

4.3. Quanto ao inciso II, referente a estimativa de despesa, o Termo de Referéncia indica
que o valor negociado para o CNJ se encontra abaixo do valor médio cobrado pela pretensa contratada em
eventos similares, conforme notas fiscais juntadas aos autos, confira-se a justificativa:

VIII - CONTRATACAO

Por oportuno, informa-se que a despesa se enquadra na classificagao
contabil 33.90.39-48 - Servico de Selegdo e Treinamento - e o valor total
do investimento é de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), conforme Doc.
SEI n°® 1762945. O custo por participante ndo pode ser aferido, devido ao
numero ilimitado de vagas.

O valor negociado para o CNJ estd abaixo do valor médio cobrado pela
instrutora em eventos similares, em relacdo a outras empresas, conforme

abaixo:
VALOR DA
o . CARGA VALOR
ORGAO TREINAMENTO N° DE VAGAS FORMATO HORARIA TOTAL HORA-
AULA
Presencial, com
Let t t issd
CNJ Curso Letramento em Tlimitadas rAnSTIISsao 9h RS 27.000,00 | RS 3.000,00
Género também on-line
(via Teams)




CARGA
- HORARIA VALOR TOTAL || VALOR DA HORA-
INSTITUICAO FORMATO (1762949, pag. (1762949) AULA
4)
. Palestra presencial
Fundagédo Escola Nacional de S
"C 1h R$ 5.000,00 R$ 5.000,00
Administracdo Publica - ENAP omulrnca(;a”o bara $ ’ s ’
Lideres
Palestra e roda de conversa
Escola Superior do Ministério presenciais 2h30mi RS 11.500.00 RS 4.600.00
Publico da Unido "Lideranga no Séc. XXI e min T U
o Poder das Mulheres"
Palestra presencial
. . . "Mulheres em todos os
Netflix Entretenimento Brasil espagos: coragem ¢ 1h R$ 6.000,00 RS 6.000,00
LTDA.
confianga para estarmos
atentas e fortes"
Valor médio R$ 5.200,00

4.4. Menciona-se que o art. 23, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, possibilita que “nas
contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacao pela Administragcdo, ou por outro meio idoneo”. No presente caso,
foram juntadas notas fiscais de contratacdes semelhantes da mesma contratada (arquivo SEI 1762949).

4.5. Quanto ao parecer técnico que demonstre o atendimento dos requisitos necessarios
(inciso III), verifica-se que a unidade demandante justificou a singularidade do objeto e a notoria
especializag¢do da palestrante integrante do corpo técnico da empresa selecionada, veja-se:

Alicia Klein: bacharel em Jornalismo e Mestre em Sports Industry
Management, pela Georgetown Univerty. Colunista do UOL, palestrante,
apresentadora, professora, escritora e consultora, com foco em
comunicagdo e equidade. Atua como colaborada do Me Too Brasil e da
Gema Consultoria em Equidade. E professora em capacitagdes de Altos
Executivos na Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) e também
¢ docente de MBA no Ibmes. Além disso, atuou em a¢des de educacdo
corporativa promovidos pela Escola Superior do Ministério Publico da
Unido (ESMPU) e do Tesouro Nacional.

()

O inciso XXI, artigo 37 da nossa Carta Magna regra sobre a
obrigatoriedade da Administragdo Publica em realizar suas contratacdes
através de processo licitatorio:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serfo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifo e negrito nosso)

Percebe-se que a Constituigdo concedeu a possibilidade da contratagdo
sem licitacdo desde que especificados em legislagdo, por lei ordinaria.

Diante disso, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) estabeleceu a
figura da dispensa de licitagdo (art. 75) e da contratacdo por
inexigibilidade (art. 74). Em suma, a diferenga basica entre as duas
hipoteses ¢ que na inexigibilidade ndo ha possibilidade de competicdo e na



dispensa a competi¢do ¢ viavel, poderia haver licitacdo, porém diante das
circunstancias peculiares a Lei facultou alguns cenarios em que a licitacdo
poderd ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da
Administracdo.

Quanto a singularidade do evento, primeiramente, ¢ importante destacar
que o curso em analise ndo ¢ um treinamento convencional, com muitas
opcdes qualificadas no mercado. Ademais, sera a primeira vez que o
Conselho Nacional de Justica oferta uma agao educacional voltada para o
tema "letramento de género". E oportuno salientar que a proposta
pedagogica apresentada pela instrutora contempla uma formacdo pratica
do assunto, na qual os participantes atuardo de maneira ativa na constru¢ao
do conhecimento e na proposicdo de agdes que possam promover
mudangas comportamentais no ambiente de trabalho.

No que tange ao nosso tema, o artigo 74 do Estatuto das Licitagdes versa
que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competig@o,
em especial:

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

(...)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacio o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de sele¢do de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano,
de dificil comparacao.

Alias, a Corte de Contas Federal assentou entendimento na Simula n® 39
quanto a singularidade do objeto, in verbis:

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel
quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na
sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993.”

A professora Alicia Klein possui experiéncia em treinamentos na tematica
"género", inclusive em formacdes realizadas por orgdos publicos (Enap,
ESMPU e Tesouro Nacional). Além disso, atua como consultora em
organizagdes que se mobilizam a favor da equidade de género, tais como
Gema Consultoria em Equidade ¢ Me Too Brasil. Sendo assim, a
contratagdo pretendida preenche os requisitos elencados no dispositivo
supra exposto (inexigibilidade), uma vez que a instrutora dispde, conforme
analise da documentagdo encaminhada a este Conselho, notoria
especializagdo profissional sobre a tematica do curso.

Salienta-se, ainda, que a referida solicitacdo contempla as recomendagdes
da Secretaria de Controle Interno, proferidas na Informagao n° 139/2013 -
SCI/Presi/CNJ - Da Contrata¢do de Cursos de Treinamento de Pessoal - in
company - Inexigibilidade (Doc. SEI n°® 1430388). Cabe ressaltar os itens
39 a 58 da referida Informacdo, que dissertam sobre a contratagdo de
eventos internos por inexigibilidade, em razdo da singularidade do objeto e
notoria especializag@o na prestagdo do servigo.

(...)
Da Contratacdo de Cursos de Treinamento de Pessoal - in company -
Inexigibilidade



39. Cursos de treinamento de pessoal in company podem ser contratados
pelo procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.
25, 11, c¢/c o art. 13, VI, da Lei n. 8.666/93, desde que antes de qualquer
providéncia seja declarada a singularidade do objeto pela autoridade
competente e em seguida indicada detalhadamente as razdes da escolha do
profissional/empresa expondo com clareza a notoria especializacdo do
futuro contratado.

40. Assim, o fundamento para a inviabilidade de competi¢do na
contratacdo de cursos com base no art. 25, II, ¢/c o art. 13, VI, da Lei de
Licitagdes decorre da declaracdo de singularidade do objeto, haja vista a
impossibilidade de haver critérios objetivos que sustentem a licitacao a ser
realizada.

41. Posteriormente, contudo, serd necessario indicar os motivos de escolha
da empresa ou profissional para a execugdo do contrato, mediante
identificagdo da notoria especializagdo, conforme excerto extraido da
decisdo constante do Processo TC - 133.538/89 do Tribunal de Contas de
Sao Paulo, in verbis:

()

E entendimento pacificado em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido que a contratagdo de cursos abertos de treinamento ou
aperfeigoamento de pessoal ocorre por inexigibilidade, conforme Decisdo
439/1998. A contratacdo direta requerida atendera a necessidade de
capacitacao dos servidores do CNJ, mediante aquisi¢ao de treinamentos in
company, 0 que torna o curso economicamente viavel aos cofres publicos.

Cumpre, por fim, salientar o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragio podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

4.6. Desse modo, entende-se que, do ponto de vista juridico, a contratagdo pode ser
realizada com fundamento no art. 74, inciso III, alinea f, o qual prevé que a licitacdo sera inexigivel para a
contratacao de servicos técnicos especializados, in casu, servico de treinamento e de aperfeicoamento
de pessoal, de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializag¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo. Nos termos do § 4° do
art. 74, considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

4.7. A fim de demonstrar a qualificacdo juridica da pretensa contratada (inciso V), a
Seduc juntou ao processo o Contrato Social da empresa ALICIA KLEIN COMUNICACAO EFETIVA
COM BOROGODO LTDA, inscrita no CNPJ de n. 33.455.110/0001-05 (1762948); para comprovar a
qualificagdo fiscal, social e trabalhista, a Seduc realizou a juntada da documentagdo constante do arquivo
SEI 1762950. Ainda, realizou consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), juntando-se a documentacdo comprobatoria correspondente (1762950).
Registra-se que nio foi juntada a certidio do Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados de
Orgios e Entidades Estaduais (CADIN), o que deveri ser feito previamente i contratacio da
empresa. Além disso, verifica-se que algumas certiddes j4 estardo vencidas quando da contratacdo (em
que pese estivessem validas na data da pesquisa, como a do FGTS, por exemplo), sendo recomendado que,
anteriormente a formalizacdo da contratacdo, seja realizada nova consulta e juntada a documentagao
comprobatéria, a fim de atestar a manutencdo de aptidio da empresa para ser contratada pela
Administracdo Publica, em atendimento ao art. 91, §4°, da Lein. 14.133/2021.




4.8. Quanto a razdo de escolha da pretensa contratada (inciso VI), entende-se que o
processo contém elementos que demonstram a necessidade da Administracdo, conforme justificativa
constante do Termo de Referéncia, bem como solicitagdo da alta Administragdo para promocao de
atividades no més de margo em alusao ao Dia Internacional da Mulher, houve andlise e justificativa da
unidade demandante quanto ao prego proposto, a qual entendeu estar abaixo do valor praticado em
palestras similares, bem como houve demonstra¢dao de que a empresa preenche as condi¢des de habilitagao
e de qualificacdo minimas necessarias.

4.9. Quanto a compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido (inciso 1V), a Se¢do de Planejamento Or¢amentario (Sepor) indicou que “ha
disponibilidade orcamentaria, proveniente do Programa de Trabalho 02.032.0033.21BH.0001 - Controle
da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes e Gestdo de Politicas Judicidarias € do Plano Or¢amentario Capacita¢do de Pessoas do Conselho
Nacional de Justiga, tendo sido emitido o Pré-Empenho n° 28/2024 (1767695).”, conforme Despacho
1767697.

5. Quanto a formalizacdo da contratacdo, entende-se que cabe a unidade demandante,
com base em uma analise de riscos, avaliar e indicar a substituicdo do contrato pela Nota de Empenho ou
outro instrumento equivalente, em consonancia com a decisao da Diretoria-Geral no Despacho 1589472:

5. Relativamente a substitui¢do, ou ndo, do instrumento de contrato por
outro instrumento equivalente para as futuras contratagdes, cujo valor seja
inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75,
incisos I e II), a decisdo a ser tomada deve ser guiada sob a o6tica do risco,
ou seja, avaliar em cada caso concreto o risco de o contrato ser substituido
por outro instrumento habil, tendo em vista que, mesmo nos casos que a lei
faculta a substituicdo, ndo se trata de obrigacdo, cabendo a unidade
demandante da contratacdo avaliar os riscos de assim proceder em cada
caso.

5.1. Assim, caso haja decis@o pela substitui¢do do contrato por documento equivalente,
ressalta-se que este devera conter, no que couber, os elementos constantes no art. 92 da Lei n. 14.133/2021,
veja-se:
Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

5.2. Desse modo, conforme conclusdo contida no Parecer AJU 1487906, a nota de
empenho ou instrumento substituto devera conter as informagdes sobre a contratacdo contemplando, por
exemplo, além dos prazos de vigéncia e execucdo, o objeto e suas especificacdes, as obrigacdes gerais e
sangdes previstas para a hipotese de mora e inadimplemento.

5.3. Assim, considerando-se que o Termo de Referéncia ¢ o documento que subsidia a
contratagdo, sugere-se que a versdo final seja aprovada pela autoridade competente, bem como que a
versdo aprovada seja encaminhada a pretensa contratada, para conhecimento e anuéncia aos termos da

5.4. Nesta linha, sugerem-se as seguintes alteracdes no Termo de Referéncia, a fim de
compatibilizé-lo com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC):

5.4.1 Entende-se necessaria a previsdo das penalidades cabiveis, pois ndo se trata de
contratacao de evento externo, de forma que a justificativa constante do item IX do Termo de Referéncia
nao se aplica ao caso, sendo necessaria a previsao da possibilidade de a Administragdo aplicar penalidades



a empresa em caso de descumprimento contratual pela contratada. Desse modo, sugere-se a inclusdo da
seguinte previsdo, cabendo a unidade demandante incluir a gradacdo da pena de multa e as hipoteses de
incidéncia, ndo podendo esta ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato a ser celebrado e podera ser aplicada por qualquer das infragdes administrativas

previstas no art. 155 da Lein. 14.133/2021:

IX - DAS PENALIDADES

Nos termos dos arts. 155, 156 e 162 da Lei 14.133/2021 e da Instrugdo
Normativa n. 94/2023, a contratada ficard sujeita a aplicagdo de
penalidades, caso verificado o descumprimento de suas obrigagdes, apos
processo administrativo em que sera garantido o contraditorio e a ampla
defesa, sendo:

I- Adverténcia, no caso de inexecugdo parcial de suas obrigagdes, que ndo
justifique a imposi¢do de pena mais grave;

II- Multa de x% sobre o valor da nota de empenho, nos casos de
(XXXXXXXXXXX);

III- impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica
direta e indireta federal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, pelas
infragdes administrativas indicadas no § 4 do art. 156 da Lei n.
14.133/2021;

IV- declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, pelas infragdes
administrativas indicadas no § 5 do art. 156 da Lei n. 14.133/2021.

5.4.2 Entre as obrigacdes da contratada, sugere-se incluir, a luz da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, as seguintes obrigagdes (itens 1, 6, 7 e 8), renumerando-se as demais ja previstas:

XII — RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

1. Prestar os servicos na forma prevista neste Termo de Referéncia e
na proposta da contratada, aos quais a empresa se vincula;

2. Assegurar o cumprimento do conteudo programatico do evento e da
metodologia discriminada;

3. Supervisionar a qualidade académica da palestra;
4. Emitir a nota fiscal para pagamento;
5. Pagar os honorarios ao palestrante.

6. Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais e demais despesas resultantes da
execuciio do contrato, cujo inadimplemento nio transfere ao CNJ a
responsabilidade pelo seu pagamento;

7. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacées assumidas, todas as condicOes exigidas para a
habilitacio e para a qualificacdo (regularidade juridica, fiscal, social e
trabalhista, além de regularidade perante os cadastros previstos no
art. 91, §4°, da Lei n. 14.133/2021);

8. Cumprir o disposto no art. 92, XVII, da Lei n. 14.133/2021.

6. Por fim, indica-se que, realizada a instru¢do com a documentagdo prevista no art. 72
da Lei n. 14.133/2021, e realizados os ajustes € saneamentos propostos neste parecer, o processo deve ser
encaminhado a apreciacdo da Diretoria-Geral para analise da demanda e autorizacao da contratacao direta,
conforme ficou decidido no Despacho DG 1589359. Importante ressaltar que, conforme o paragrafo tinico
do artigo 72, o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial (Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas), cuja publicacdo deverd ocorrer no prazo de 10 dias uteis, a contar da formalizacdo da
contratagdo, conforme art. 94, inciso II, da NLLC.

CONCLUSAO



7. Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de contratagdo direta da empresa
ALICIA KLEIN COMUNICACAO EFETIVA COM BOROGODO LTDA., inscrita no CNPJ de n.
33.455.110/0001-05, para a realizagdo do Curso Letramento e questdes de género, a ser ministrado pela
palestrante Alicia Klein, integrante do corpo técnico da empresa, com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea "f", da Lei n. 14.133/202, em conformidade com o Termo de Referéncia e a proposta da empresa,
ressalvadas as orientagdes dos itens 3.1, 4.2 (e subitens), 4.7, 5 (e subitens) e 6 deste opinativo.

8. Por fim, considerando-se a aplicabilidade da Lei n. 14.133/2021, e com vistas a adog¢ao
de cautelas para a adequada instru¢do processual e realizacdo da contratacdo pretendida com seguranga
juridica para a Administragdo, preencheu-se a lista de verificacdo provisdria de regularidade da instrucao
processual (arquivo SEI 1777209), sem prejuizo de que outra lista seja futuramente proposta e adotada.

E o parecer.

Camila Neves Bezerra

Assessora Juridica

De acordo.

Rodrigo Moraes Godoy
Coordenador
COJU/ AJU/ DG/ CNJ

A Secretaria de Gestdo de Pessoas, com vistas & Secéo de Educacao Corporativa,

Estou de acordo com os termos do presente parecer. Encaminho os autos a considerago
de Vossa Senhoria.

Ana Luiza Gama Lima de Aragjo
Assessora-Chefe
AJU/DG/CNJ

- eil Documento assinado eletronicamente por ANA LUIZA GAMA LIMA DE ARAUJO,
.ﬁmm:‘ i{_‘ﬁ ASSESSORA-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 22/02/2024, as 16:55, conforme art. 1°, §2°,

eletrénica II1, "b", da Lei 11.419/2006.

_ ei' Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MORAES GODOY, COORDENADOR -
_ﬁmm:‘ -lj__-r_'] COORDENADORIA DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS, em
eletrénica 22/02/2024, as 16:58, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.




ﬁ@i' Documento assinado eletronicamente por CAMILA NEVES BEZERRA, ASSISTENTE 1I -

JSEE 55 | COORDENADORIA DE ANALISE JURIDICA DE LICITACOES E CONTRATOS, em
eletrénica 22/02/2024, as 17:31, conforme art. 1°, §2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - Brasilia/DF - CEP 70070-600
Www.cnj.jus.br

DESPACHO

Senhora Secretaria de Gestdao de Pessoas,

1. Trata-se da proposta de realizacdo do curso Letramento e Questdes de Género, nos
dias 7, 14 e 21 de margo de 2024, de 14h as 17h, na modalidade presencial, com transmissao também on-
line (via Teams), promovido pela empresa ALICIA KLEIN COMUNICACAO EFETIVA COM
BOROGODO LTDA., inscrita no CNPJ n. 33.455.110/0001-05, no ambito do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), conforme Termo de Referéncia/Projeto Basico (1783706).

2. O curso em tela contard com a participagdo da Secretaria-Geral na abertura da acao de
capacitagdo, no dia 7/3, e serd conduzido pela palestrante Alicia Klein. Tem como finalidade a promogao
de atividades no més de marco, em alusdo ao Dia Internacional da Mulher, em atendimento a solicitacdo da
Secretaria-Geral (SG), conforme Despacho n. 1738280, e ao planejamento da Coordenadoria de
Desenvolvimento de Pessoas (CODP), constante no Processo SEI n. 14330/2023.

2.1 A capacitacao em letramento de género ¢ crucial para promover a igualdade e
construir sociedades mais justas e inclusivas. Possui como referéncia a compreensdo critica e
habilidades relacionadas ao género, permitindo que os(as) servidores(as) entendam, analisem e
questionem as normas, papéis e esteredtipos de géneros presentes na linguagem e na sociedade em
geral.

2.2 Cabe destacar algumas razdes para a importancia da capacitagdo em letramento
de género como, por exemplo: promog¢do da igualdade de género, combate a discriminagao,
desconstrugdo de estereotipos, empoderamento das mulheres, melhoria da comunicagao interpessoal,
desenvolvimento de ambientes inclusivos e prevenc¢do da violéncia de género.

2.3 Ainda, considerando como parametro o Manual de Organizacdo do CNJ
(1765821), todas as unidades podem ser impactadas com a realizagdo da capacitacdo. Além disso, o
citado treinamento podera contribuir para o desenvolvimento de competéncias previstas no Manual de
Descricao e Especificagdo dos Cargos de Provimento Efetivo (1765822). Vale lembrar que, o evento
sera contabilizado para Adicional de Qualificacdo (AQ) e para o Programa de Desenvolvimento
de Lideres (PDL).

3. Nota-se que o curso em tela apresenta compatibilidade com o Planejamento
Estratégico do CNJ 2021/2026, estabelecido na Portaria CNJ n. 104/2020, em relacdo aos objetivos
estratégicos "Aperfeigoar politicas e praticas de gestdo de pessoas” e "Promover a satide e a qualidade de
vida no trabalho de forma integrada e continua".

4. Conforme o Despacho n. 1767697 da Secdo de Planejamento Orcamentario
(Sepor), ha disponibilidade orcamentaria para a realizagdao do referido evento.

5. Ademais, a Coordenadoria de Analise Juridica de Licitagdes e Contratos (Coju), por
meio de Parecer (1768109), apresentou manifestagdo no sentido de que nao ha ébice legal para a
contratacio mediante inexigibilidade de licitagcdo, ressalvados os seguintes itens:

Item 3.1: Lista de Verificagdo juntada (1783700);

Item 4.2 (e subitens): Embora ndo conste a previsdo de tal contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual do CNJ, o evento atende a solicitacdo extraordinaria da Secretaria-Geral



(1738280) para que as unidades deste Conselho promovam atividades no més de margo, em alusdo ao
Dia Internacional da Mulher;

Item 4.7: Certiddes negativas atualizadas e consulta ao CADIN (1783704),
evidenciando a manutencao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa;

Item 5: Em momento posterior, o Termo de Referéncia/Projeto Basico sera enviado
a empresa para conhecimento e anuéncia dos termos da contratagdo, juntamente com a nota de
empenho;

Item 5 (e subitens): As alteragdes propostas ja foram incluidas no Termo de
Referéncia/Projeto Basico (1783706);

Item 6: A pendéncia serd sanada com a devida autorizacdo do Diretor-Geral, ato
posterior ao presente despacho.

6. Salienta-se que, de acordo com o Despacho n. 1589359 da Diretoria-Geral (DG),
constante do Processo SEI n. 09183/2022, até¢ que haja definicdo de novo parecer referencial pela
Assessoria Juridica (AJU), serd adotado aos eventos internos o mesmo tramite das contratagdes de eventos
externos.

7. Ainda, ¢ importante destacar que no discurso de abertura do ano judicidrio do
Conselho Nacional de Justica, o ministro Luis Roberto Barroso apontou a agenda e as prioridades do ano
de 2024 em trés eixos: Eficiéncia da Justi¢a; Promog¢ao dos Direitos Fundamentais; e Inovacao. Dessa
forma, o tema esta relacionado a uma das prioridades da alta gestdo, a saber: "Promoc¢do dos Direitos
Fundamentais".

8. Diante do exposto, encaminho os autos para ciéncia da realiza¢do do evento interno de
capacita¢do e, caso haja concordéancia:

a) aprovar o Termo de Referéncia/Projeto Basico do curso Letramento e Questdes
de Género (1783706);

b) submeter os autos ao Diretor-Geral para: declarar a inexigibilidade do
procedimento licitatorio com fundamento no art. 74, 111, da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
aprovar a despesa no valor total de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), ¢ autorizar a contratacao
da entidade promotora, com posterior encaminhamento do processo a Secdo de Compras para
publicacdo do ato de inexigibilidade e, por fim, remessa a Secdo de Execucdo Orgamentéria e
Financeira, com vistas a emissdo da nota de empenho em favor da referida entidade.

9. Ap6s, solicito o retorno dos autos para continuidade processual.

Respeitosamente,

Juliana Almeida Costa Cronemberger

Chefe da Se¢ao de Educacao Corporativa

Senhor Diretor-Geral,

1. Manifesto concordancia com os termos do despacho supra e aprovo o Termo de
Referéncia/Projeto Basico (1783706).

2. Assim, encaminho os autos a Vossa Senhoria para, caso esteja de acordo com a
contratagdo pleiteada:



a) declarar a inexigibilidade do procedimento licitatorio, com fundamento no art.
74, 111, da Lei n. 14.133/2021, relativa a contratacdo do curso Letramento e Questdes de Género,
que sera realizado nos dias 7, 14 e 21 de margo de 2024, de 14h as 17h, na modalidade presencial,
com transmissdo também on-line (via Teams), promovido pela empresa ALICIA KLEIN
COMUNICACAO EFETIVA COM BOROGODO LTDA., em atendimento a solicitagdo da
Secretaria-Geral (1738280) para que as unidades deste Conselho promovam atividades no més de
marco em alusdo ao Dia Internacional da Mulher;

b) aprovar a despesa no valor total de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais); e

c) autorizar a contratacdo da entidade promotora, com posterior encaminhamento
do processo a Secdo de Compras para publicacdo do ato de inexigibilidade e, por fim, remessa a
Secdo de Execugao Orcamentaria e Financeira, com vistas a emissao da nota de empenho em favor da
referida entidade.

Respeitosamente,

Raquel Wanderley da Cunha Chaussé

Secretaria de Gestdo de Pessoas

—

-~ ei' Documento assinado eletronicamente por RAQUEL WANDERLEY DA CUNHA, SECRETARIA -
,ﬁmm:‘. -lj__-r_'] SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS, em 27/02/2024, as 15:25, conforme art. 1°, §2°, 11,

eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.

—

-~ ei' Documento assinado eletronicamente por JULIANA ALMEIDA COSTA CRONEMBERGER,
I s -lj__-r_'] CHEFE DE SECAO - SECAO DE EDUCACAO CORPORATIVA, em 27/02/2024, as 15:28,

assinatura

eletrénica conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SAF SUL Quadra 2 Lotes 5/6 Blocos E e F - Brasilia/DF - CEP 70070-600
Www.cnj.jus.br

DESPACHO

1. Trata-se da proposta de realizagdo do curso Letramento e Questdes de Género,
nos dias 7, 14 e 21 de marco de 2024, de 14h as 17h, na modalidade presencial, com transmissdao também
on-line (via Teams), promovido pela empresa ALICIA KLEIN COMUNICACAO EFETIVA COM
BOROGODO LTDA., CNPJ n° 33.455.110/0001-05, no ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
conforme Termo de Referéncia/Projeto Basico (1783706).

2. Considerando o teor do Parecer COJU 1768109, cujos os fundamentos adoto neste ato
(art. 50,_§_1°,_e art. 69, todos da Lei 9.784/1999), bem como o Despacho SEDUC 1783710, declaro a
inexigibilidade do procedimento licitatorio, com base no art. 74, III, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021,
aprovo a realizagdo da despesa no valor de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais) e autorizo a contratagdo
da aludida empresa, com vistas a realizagcdo do referido curso.

3. A Comissdo Permanente de Contratagio (CPC), para registro do presente ato de
Inexigibilidade de Licitagdo no Portal Nacional de Compras do Governo Federal e demais providéncias de
sua al¢ada.

4. A Secretaria de Administragdo (SAD), para publicagdo no Portal do CNJ.

5. Apds, a Secretaria de Orgamento, Finangas e Contabilidade (SOF), para emissao de

nota de empenho e posterior encaminhamento a Secao de Gestdo de Contratos (SEGEC), para registro do
contrato/empenho no PNCP.

6. A SGP/SEDUC, para prosseguimento.

Johaness Eck

Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por JOHANESS ECK, DIRETOR-GERAL - DIRETORIA-
GERAL, em 27/02/2024, as 18:00, conforme art. 1°, §2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i
SEIE o
assinatura
eletrbnica

ﬂﬂ.@r A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o cddigo verificador
Lo’y I"' 1786656 ¢ o codigo CRC 28DE93DD.
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" Portal Nacional de Contratagées Publicas

A > Contratos

Empenho n° 2024NEOOO215

Ultima atualizacéo 29/02/2024

Local: Brasilia/DF ~ Orgao: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA  Unidade executora: 040003 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTIC
Tipo: Empenho  Receita ou Despesa: Despesa  Processo: 00954/2024  Categoria do Processo: Servicos

Data de divulgagao no PNCP: 29/02/2024 Data de assinatura: 28/02/2024  Vigéncia: de 28/02/2024 a 21/03/2024

Id contrato PNCP: 07421906000129-2-000015/2024  Fonte: Compras.gov.br  Id contratacao PNCP: 07421906000129-1-00001*

Objeto:

CURSO DE LETRAMENTO E QUESTOES DE GENERO

VALOR CONTRATADO

R$ 27.000,00

FORNECEDOR:

Nome/Razao social: ALICIA KLEIN 29959336875 CNPJ/CPF: 33.455110/0001-05 Tipo: Pessoa juridica

Historico

Evento ; Data/Hora do Evento 2

Inclusao - Contrato 29/02/2024 - 155832

Exibir: 1-1delitens




& SIAFI

Sistema Integrado
de Administragao Financeira
do Governo Federal

Nota de Empenho

T
TeESOURONACIONAL

Data e hora da consulta: 28/02/2024 19:26
Usuario: *** 349.761-**
Impressdo Completa

—UG Emitente

Cédigo
40003
CNPJ

Nome

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Enderego

07.421.906/0001-29 SAF SUL QUADRA 2 LOTES 5/6

Moeda
REAL - (R$)
CEP
70070-600

Municipio UF Telefone
BRASILIA DF 2326-4921, 2326-5152, 2326-5151,5136

Ano Tipo Numero Pré-empenho

2024 NE 215 2024PE000028
Célula Orgamentaria
Esfera PTRES Fonte de Recurso Natureza da Despesa UGR Plano Interno
1 167508 1000000000 - -

Data de Emissao Tipo Processo Taxa de Cambio Valor

28/02/2024 Ordinario 00954/2024 27.000,00

~—Favorecido
Cédigo Nome
33.455.110/0001-05 ALICIA KLEIN COMUNICACAO EFETIVA COM BOROGODO
Endereco CEP
VERDE 5 SETOR HABITACIONAL 71680-608
Municipio UF Telefone
BRASILIA DF
~—Amparo Legal

Cédigo Modalidade de Licitagao
174 INEXIGIBILIDADE
Ato Normativo Artigo Inciso Alinea
Lei 14.133/2021 74 11 f

Descrigao

00954/2024. CONTRATACA,O DO CURSO LETRAMENTO E QUESTOES DE GENERO. CONFORME TERMO DE
REFERENCIA/PROJETO BASICO 1783706 E DESPACHO DG 1786656.

Local da Entrega

Informagdao Complementar

Sistema de Origem

SIAFI-STN
(Versao| Data/Hora Operagio )
002 28/02/2024 18:37:28 | Alteracéo )




SIAFI EEEE
& Admini o Financeira
do Governo \Facidaarall TAN

Data e hora da consulta: 28/02/2024 19:26
Usuario: *** 349.761-**
Impressdo Completa

TeESOURONACIONAL

Nota de Empenho

~—Lista de Itens

Natureza de Despesa Total da Lista
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIC 27.000,00
Subelemento 48 - SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO

Seq. Descrigao Valor do Item
001 CONTRATACAO DO CURSO LETRAMENTO E QUESTOES DE 27.000,00

GENERO. DEMAIS QONDIQOES DESTA CONTRATAGCAO ESTAO NO
TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO 1783706.

Data Operagao Quantidade Valor Unitario Valor Total
28/02/2024 Inclusao 1,00000 27.000,0000 27.000,00

—Assinaturas

Ordenador de Despesa Gestor Financeiro
BRUNO CESAR DE OLIVEIRA LOPES EDUARDO CAMPOS GOMES
*** 525.037-** ***055.743-**
28/02/2024 18:37:28 28/02/2024 14:14:49
(Versao| Data/Hora Operagio )

002 28/02/2024 18:37:28 | Alteracéo ) 2 de 2




