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do Poder Judiciario no ambiente de infraestrutura
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» Representante do CNJ como convidado junto a Co-
missd&o Nacional de Incorporacéo de Tecnologias
no Sistema Unico de Satde (Conitec) ). (Portaria
n. 424/2022)

» Coordenador do Grupo de Trabalho instituido para
promover estudos e propor a¢des que visem des-
burocratizar procedimentos e rotinas na prestagédo
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» Secretdrio Especial de Programas, Pesquisas e Ges-
tdo Estratégica do CNJ (2018-2020).

» Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ. (2018-2020)

» Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica Elei-
toral, unidade do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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APRESENTACAO

Dois anos passaram-se desde o dia 14 de dezembro de 2021, data de minha posse como conselheiro
do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Avizinhando-se o término de meu mandato, é necessario fazer o
inescapavel balango do arduo trabalho desenvolvido ao longo desse interregno.

Naquela oportunidade, assumi publicamente o compromisso de trabalhar dia e noite, com didlogo e
responsabilidade, polidez, lealdade e fidalguia, para contribuir para a melhoria do Judicidrio e daambiéncia
democratica. Comprometi-me, ainda, a assumir os encargos que me fossem impostos para o fim de realizar
e cumprir a promessa de justica.

Olhando para tras, creio que, se ndo foi possivel executar na integra aquilo a que me propus, visto os
obstéaculos no percurso e os diversos fatores alheios ao meu controle, certamente fiz, 0 maximo possivel
dentro daquilo que prometi em meus primeiros momentos neste Conselho.

Foram 179 procedimentos distribuidos até o dia 28 de novembro 2023, processados e julgados
sempre a luz do compromisso com a adequada aplicagdo do direito e 0 acesso a justica, a eficiéncia da
Administracdo Publica e a celeridade dos julgamentos.

Fui responséavel, também, pela relatoria de 18 atos normativos aprovados pelo Plendrio do CNJ, entre
resoluges e recomendagdes relativos as mais diversas tematicas: reforma do Regimento Interno do CNJ,
infancia e juventude, custas e gratuidade de justica, gestdo orgamentaria e estratégica do Poder Judiciario,
direito da satde etc.

Liderei, sob os auspicios da Egrégia Presidéncia, a Comissao Permanente de Gest&o Estratégica,
Estatistica e Orgamento e, ainda, outros nove colegiados, de cujos trabalhos advieram normativas,
pesquisas, diagndsticos, painéis de estatisticas, consultas publicas, premiagdes e uma série de eventos
para troca de conhecimentos e experiéncias.

Trabalho vasto e herctleo, mas ao mesmo tempo recompensador e gratificante, o qual, tenho a
mais absoluta certeza, sera transformador e de grande valia para a sociedade e, em especial, para o Poder
Judiciario, ndo s6 hodiernamente, como também no futuro.

Agradeco, imensamente, aos eminentes ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) pela
confianga em mim depositada — dediquei-me intensamente, ao longo do meu mandato, a fazer valer
a enobrecedora indicagdo, com especial mengdo ao digno Ministro Dias Toffoli, que me honrou com
a nomeagdo como o primeiro Secretario de Estratégia e Projetos (a época Secretario Especial de
Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica) e ao Ministro Luiz Fux, que me indicou e me deu posse
neste honroso cargo.
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Agradeco, também, a todas as pessoas com quem compartilhei minha trajetéria no CNJ e que
fizeram parte, cada um a seu modo, das atividades por mim desenvolvidas: aos excelentissimos ministros-
presidentes Luis Roberto Barroso, Luiz Fux e Rosa Weber; aos excelentissimos corregedores nacionais de
Justica, ministros Maria Thereza Rocha de Assis Moura e Luis Felipe Salomé&o; aos nobres conselheiros e
conselheiras; aos secretarios-gerais Valter Shuenquener, Gabriel Matos e Adriana Cruz; aos secretarios
de Estratégia e Projetos Marcus Livio Gomes, Ricardo Fioreze e Frederico Montedonio; aos juizes e juizas
auxiliares da Presidéncia e da Corregedoria; €, ainda, ao diretor-geral Johaness Eck.

Por fim, agradeco aqueles e aquelas que estiveram diariamente ao meu lado durante todo
esse tempo, auxiliando no planejamento e na execucédo das atividades em que estive envolvido: aos
meus servidores, as estagiarias e a colaboradora, a quem agradeco na pessoa da assessora-chefe, Camila
Barreiro; a equipe do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), a quem congratulo nas pessoas da
diretora-executiva, Gabriela Soares e a diretora de projetos, Isabely Mota; a equipe do Departamento de
Gestdo Estratégica (DGE), a quem agradeco na pessoa da diretora, Fabiana Gomes. Fago essas indicagdes
por tratar-se daqueles e daquelas com quem trabalhei mais diretamente, mas gostaria de estender minha
lembranca e meu agradecimento a todas as unidades e a todos os servidores e servidoras do CNJ que
comigo colaboraram ao longo dessa jornada.

Despeco-me saudoso, porém com a sensagdo de dever mais do que cumprido.

Muito obrigado!

Conselheiro RICHARD PAE KIM
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RELATORIO DE ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS E PROCESSUAIS —
GABINETE DE JUIZ ESTADUAL

| - PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMANENTE DE GESTAO
ESTRATEGICA, ESTATISTICA E ORCAMENTO

Destaca-se da atuacdo da Comissao Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica
e Orcamento durante o mandato as seguintes realizagdes, com a imprescindivel
participacdo dos demais conselheiros integrantes da comissdo, conselheira Jane
Granzoto e conselheiro Marcio Freitas:

a) oprocesso de formulagdo das Metas Nacionais do Poder Judiciario para os anos de 2023 e 2024;

b) a programacéo e a organizagao do 16.° (2022) e do 17.° (2023) Encontro Nacional do Poder
Judiciario;

c) aformulagdo do Prémio CNJ de Qualidade, edigdes 2023 e 2024, em especial a redagdo da portaria

que regulamenta a premiagdo e a avaliagdo das impugnagdes aos seus requisitos; e

d) aanalise de todos os recursos ofertados pelos tribunais acerca do sistema de avaliagdo pela
Comissdo Avaliadora do “Prémio CNJ de Qualidade”.

Sob sua presidéncia e relatoria foram aprovadas, ainda, trés Resolucdes:

a) Resolucdo CNJ n. 444, de 25 de fevereiro de 2022, que institui o Banco Nacional de Precedentes
(BNP) para consulta e divulgagao por 6rgéos e pelo ptiblico em geral de precedentes judiciais,
com énfase nos pronunciamentos judiciais listados no art. 927 do Cédigo de Processo Civil em
todas as fases processuais;

b) Resolucdo CNJ n. 462, de 6 de junho de 2022, que dispde sobre a gestdo de dados e estatistica,
cria a Rede de Pesquisas Judiciarias (RPJ) e os Grupos de Pesquisas Judiciarias (GPJ) no ambito
do Poder Judiciério e da outras providéncias;

c) Resolucéo CNJ n. 463, de 6 de junho de 2022, que altera a Resolug&o n. 325/2020, que dispde
sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 e d& outras providéncias.
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A Comissdo de Gestéo Estratégica realizou, ainda, juntamente com o Departamento de
Gestdo Estratégica (DGE) e/ou o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DP)), as seguintes
acoes e/ou atividades:

a)

Primeira e Segunda Reunido Preparatéria para 0 16.° Encontro Nacional do Poder Judiciério

A primeira reunido preparatéria para o 16.° Encontro Nacional do Poder Judiciario (ENPJ) ocorreu
on-line, no dia 31 de maio de 2022, e teve por objetivo realizar o acompanhamento da execugado
da Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, refletir sobre as politicas e os programas do
Poder Judiciario em execucédo e langar o Prémio CNJ de Qualidade 2022.

A segunda reunido, também em formato virtual, ocorreu em 1.2 e 2 de setembro de 2022, tendo
por intuito promover o acompanhamento da Estratégia Nacional do Poder Judiciério 2021-2026,
por meio da apresentacéo dos resultados parciais das Metas Nacionais 2022 e do debate das
propostas de Metas para o ano de 2023. Na ocasido, também foi realizada a premiagdo do
Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario 2022 e apresentacdo do Relatério Justica em
Numeros — ano-base 2021.

16.° Encontro Nacional do Poder Judiciario

Foi realizado na sede do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nos dias 21 e 22 de novembro de
2022. Durante este evento, os presidentes dos tribunais brasileiros, sob a coordenagdo do CNJ,
aprovaram as metas nacionais e especificas do Judiciério para 2023. Na ocasido, também houve
a divulgacdo dos tribunais laureados com o Prémio CNJ de Qualidade 2022.

Primeira e Segunda Reunido Preparatdria para o 17.2 Encontro Nacional do Poder Judiciario

A primeira reunido preparatéria para 0 17.° ENPJ ocorreu on-line, no dia 9 de junho de 2023, e teve
por objetivo realizar o acompanhamento da execugdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario
2021-2026 e refletir sobre as politicas e os programas em execugdo do Poder Judicidrio.

A segunda reunido ocorreu nos dias 28 e 29 de agosto de 2023, na sede do TSE, tendo por intuito
promover o acompanhamento da Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, por meio da
apresentacao dos resultados parciais das Metas Nacionais 2023 e do debate das propostas de Metas
para o ano de 2024. Para a ocasido, também foi realizada a premiagdo Ranking da Transparéncia
do Poder Judiciério 2023 e a apresentacao do Relatério do Justica em Nimeros — ano-base 2022.

17.° Encontro Nacional do Poder Judiciario

Foi realizado em 4 e 5 de dezembro de 2023, na cidade de Salvador; a comiss@o apoiou a egrégia
Presidéncia na preparacéo do evento. No encontro, os presidentes dos tribunais brasileiros, sob
a coordenagdo do CNJ, aprovaram as metas nacionais e especificas do Judiciario para 2024. Na
ocasido, também houve a divulgacéo dos tribunais laureados com o “Prémio CNJ de Qualidade 2023”.
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e) |Encontro de Gestéo Estratégica dos Orgdos do Poder Judiciario

Destinado a gestores e integrantes das unidades de gestdo estratégica, o evento ocorreu em
formato virtual no dia29 de margo de 2022 e teve como objetivo promover a troca de experiéncias
entre os érgdos do Judicidrio sobre a execugdo e o monitoramento da estratégia: os desafios, as
oportunidades, os aprendizados e os casos de sucesso.

f) 1lEncontro de Gestéo Estratégica dos Orgios do Poder Judiciario

Com mesmo publico-alvo e objetivos do evento de 2022, o || Encontro ocorreu em formato
hibrido, no dia 30 de margo de 2023.

g) Prémio CNJ de Qualidade, edi¢des 2022 e 2023

O Prémio CNJ de Qualidade foi criado em 2019, em substitui¢do ao antigo Selo Justica em Nimeros,
implementado desde 2013. Ao longo dos anos, varios critérios foram aperfeicoados e incluidos no
regulamento da premiagdo que é dividida em quatro eixos principais: governanga; produtividade;
transparéncia; dados e tecnologia. Utiliza-se metodologia de avaliagdo dos tribunais sob o olhar
do acompanhamento das politicas judiciarias, eficiéncia, gestdo e organizagado de dados. Assim,
em cada segmento de justica, os tribunais séo classificados em trés categorias, a saber: Diamante,
Ouro e Prata.

Todos os tribunais participam do Prémio CNJ de Qualidade, incluindo os tribunais superiores, os
27 Tribunais de Justica (TJs), os seis Tribunais Regionais Federais (TRFs), 0s 24 Tribunais Regionais
do Trabalho (TRTs), os 27 Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) e os trés Tribunais de Justica
Militar (TIMs) dos estados. O tribunal que mais se destaca entre todos os 91 e que atinge maior
pontuacdo, € congratulado com o “Prémio Exceléncia”. Na categoria Diamante, em vez de trés,
cinco tribunais, dos segmentos da Justica Estadual, da Trabalhista e da Eleitoral, serdo agraciados,
como forma de estimular as cortes. Por conta da criagdo do Tribunal Regional Federal da 6.2
Regido (TRF-6), a comissdo decidiu que havera ampliagdo na categoria Ouro, segmento Federal,
que passa a premiar dois tribunais.

Entre as novidades apresentadas na Portaria CNJ n. 82/2023, o regulamento apresenta critérios
de avaliagdo mais objetivos e reforca a importancia da ampliagdo do acesso a Justica. Como
evidéncia da prioridade ao estimulo a evolugdo aos servigos oferecidos, a instalagdo de pontos
deinclusdo digital pelos tribunais é referencial de pontuagdo que ganha importancia em 2023.
Também passa a ter maior significancia na comparagao entre os tribunais, a celeridade no
encaminhamento das a¢des relativas a demandas de salide, causas que tém relacéo direta
com o bem-estar do individuo, com vidas em risco e que, por isso, séo prementes. Além disso,
a alimentag&o do novo sistema Médulo de Produtividade Mensal, que passara a conter de
forma inédita o cadastro de todas as unidades judiciarias do Brasil, de todos os magistrados
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e magistradas, servidores e servidoras e colaboradores e colaboradoras do quadro auxiliar
também esta entre os destaques desta edi¢&o.

Maiores informagdes sobre a premiagdo podem ser consultadas em: https://www.cnj.jus.br/
pesquisas-judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/.

Il - CO-COORDENACAO DO COMITE GESTOR DO BANCO NACIONAL DE
PRECEDENTES (BNP)

O Banco Nacional de Precedentes (BNP), criado pela Resolugdo CNJ n. 444, de 25 de fevereiro de
2022, foi criado para consulta e divulgagdo por 6rgéos e pelo publico em geral de precedentes judiciais,
com énfase nos pronunciamentos judiciais listados no art. 927 do Cédigo de Processo Civil em todas as
fases processuais.

Seu comité gestor é coordenado pelos conselheiros integrantes da Comissdo Permanente de
Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento e composto por representantes de tribunais convidados pela
Presidéncia do CNJ, além de juiz auxiliar desta. Sendo estes os participantes (inclusive aqueles que nao
mais integram o colegiado): conselheiros Marcio Luiz Coelho de Freitas e Jane Granzoto; desembargador
Luiz Osério Moraes Panza; Ana Lucia Andrade de Aguiar (juiza auxiliar da Presidéncia do CNJ); Ana Lucia
Andrade de Aguiar; Marcelo Ornellas Marchiori; Amini Haddad Campos; Wanessa Mendes de Aratijo; Aline
Carlos Dourado Braga; Lair Anténio Crispin; Julio Luz Sisson de Castro; Maria Lticia Paternostro Rodrigues;
Marcelo Ornellas Marchiori; Rafael Luis da Silva Maciel; Hallison Judson Rodrigues de Matos Torres; Aline
Carlos Dourado Braga; André Milhomem Aratijo de Godoi; Augusto Claudino Dias; Leonardo da Silva Borges;
Igor Tadeu Silva Viana Stemler; e Dayse Starling Motta.

O antigo Banco Nacional de Dados de Demandas Repetitivas (BNPR) foi substituido pelo BNP, que
agora se tornou BNP Pangea (em virtude de ter absorvido o sistema Pangea, desenvolvido pelo TRT-4).
Quinzenalmente sdo realizadas reunides técnicas com o TRT-4, o TRT-18, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), para discussdo sobre questdes técnicas.

O front end (parte visual da pagina) ja esta desenvolvido e pode ser acessado. O back end (parte
responsavel pelo encaminhamento de informagdes), todavia, ainda esta em desenvolvimento. Importante
destacar que ja houve teste de remessa com carga.

0 link de acesso ao front end, em que sdo feitas as pesquisas, pode ser acessado em Pangea/BNP —
Precedentes Qualificados (pdpj.jus.br).

O painel estatistico de utilizacdo do BNP por tribunais e por tipo de precedente, por sua vez, pode ser
consultado em Banco Nacional de Precedentes (cnj.jus.br).Ja a swagger para homologac&o dos tribunais
pode ser vista em https://bnpintegracao.
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Il - COORDENACAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA REALIZAR
ESTUDOS E PROPOR ESTRATEGIAS DE MELHORIA PARA A GESTAO
ORCAMENTARIA NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO (PORTARIA CNJ
N.194/2022)

Este Grupo de Trabalho (GT) foi instituido pela Portaria CNJ n. 194/2022, com o objetivo de realizar
estudos e propor estratégias para que haja melhoria da gestdo orcamentéria no ambito do Poder Judiciario.

Compuseram este GT, além da minha pessoa: os conselheiros Jane Granzoto e Marcio Freitas; o
desembargador Luiz Francisco Aguilar Cortez; os juizes Valter Shuenquener de Araujo, Gabriel da Silveira
Matos, Marcus Livio Gomes, Ricardo Fioreze e Dayse Starling Motta; o professor José Mauricio Conti e,
ainda, Vinicius Rodrigues Lopes (Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justiga do Brasil, Consepre);
Gustavo Bicalho Ferreira da Silva (Conselho da Justica Federal, CIF); Rodrigo da Costa Lopes (Conselho
Superior da Justica do Trabalho, CSIT); Fabiana Bittes Veyel (STJ); Antonio Carlos Stangherlin Rebelo
(Departamento de Acompanhamento Orcamentario, DAO/CNYJ); Jorge Luiz Manfroi (DAO/CNJ); e Daniel
Gerhein Souza Dias (DAO/CNJ), a quem agradecemos pelo apoio e pelo trabalho entre agosto de 2022 e
novembro de 2023.

Seguem as principais atividades e os produtos apresentados por este grupo:
a) Diagnéstico Gestdo Orcamentaria dos Tribunais Brasileiros

Apbs as primeiras reunides do GT, concluiu-se que, como toda construcéo de nova politica
publica, deveria ser elaborado aprofundado levantamento de dados e diagnéstico, além do
mapeamento dos problemas e de boas préticas no que toca a gestdo orcamentaria dos tribunais
brasileiros. Assim, decidiu-se por elaborar formulério com as principais questes sobre a tematica.

Com o auxilio dos 6rgéos internos do CNJ — o DAO e o DPJ —, com o apoio de especialistas
indicados pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), o GT preparou, entdo, o formulario, contendo
diversas questdes sobre a gestdo or¢camentéria dos tribunais brasileiros. Com o objetivo de
obter fiel diagnéstico sobre a temaética, foram formulados questionamentos sobre o processo
de elaboragdo dos projetos de lei e diretrizes orcamentérias, das emendas, sobre a obtencdo de
créditos adicionais, o regime juridico e a gestdo dos fundos especiais e dos depésitos judiciais,
despesas com pessoal, gestdo da execugdo orgamentéria e dos contratos, controles internos
e também sobre os fluxos de planejamento dos respectivos orgamentos. O questionario ficou
disponivel aos destinatarios no periodo de 16 de fevereiro a 10 de margo de 2023.

Foram 87 respondentes, a saber: ST, TSE, TST, Superior Tribunal Militar (STM), 27 Tls estaduais, 0s
trés Tribunais de Justica Militar estaduais, o CIF — que informou os dados relativos aos seis TRFs — e
CSIT — que informou os dados relativos aos 24 TRTs.

15



RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

b)

<)

A partir das informagdes encaminhadas, o DPJ e o DAO elaboraram um painel, o qual
pode ser acessado em: https://app.powerbi.com/ view?r=eylrljoiMzdkNjimYTYtNjcOOC
00YjkOLWIkODItYmUOQY2RjMmIiYjl0liwidCI6ImFkOTESMGU2LWMONWQtNDYwWMCliYzVjLW
VjYTUINGN;ZjQ5NylsImMiOjlo.

Os dados compilados deram azo, também, a producéo do Diagnéstico da Gestdo Orcamentaria
no Poder Judiciario Brasileiro, disponivel no link: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2023/10/diagnostico-g-o-t-brasileiros-10-10-23.pdf.

Seminario Gestdo Orcamentaria no Poder Judiciario Brasileiro

Com esses dados em méos, o debate haveria de ser publicizado e dialogado com todos os
tribunais. Assim, o GT organizou evento nacional, realizado em formato hibrido, nos dias 1.°
e 2 de junho de 2023 no TSE que contou com a participagdo dos representantes de todos os
tribunais brasileiros e dos conselhos (CIF e CSIT). Na oportunidade, foram debatidos temas como
a proposta do novo arcabougo fiscal federal e suas consequéncias para os entes federados; os
curtos-circuitos na elaboracdo dos projetos de lei de diretrizes orcamentdrias; os desafios da
gestdo dos fundos especiais e dos depdsitos judiciais, do controle e planejamento orcamentario;
as boas praticas dos tribunais no que toca a programagéo de despesas e a gestdo dos dados e a
execucdo do orcamento; e as perspectivas sobre a gestdo orcamentdria dos conselhos judiciais
e tribunais brasileiros. A programagé&o do semindrio pode ser acessada no link a seguir: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/programacao-gestao-orcamentaria-completa-
2023-5-30-v2.pdf.

Consulta publica sobre a gestdo orcamentaria dos tribunais brasileiros

Entre 20 e 31 de outubro de 2023, realizou-se consulta publica acerca da minuta de recomendacgéo
que trata de medidas relativas a gestdo orcamentdria dos tribunais produzida pelo GT. Foram
ouvidos os tribunais brasileiros, de todos os ramos do Poder Judiciario, o CIF, o CSIT e o Comité
Gestor da Politica Nacional de Atengé&o Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdigdo do CNJ.

As sugestdes recebidas foram incorporadas, no que possivel, ao texto da recomendacdo.

Recomendacdo sobre gestdo orcamentaria dos tribunais

Como corolario de todos esses esforcos, obteve-se a aprovagdo, na sessdo virtual ocorrida
entre 23 de novembro e 1.° de dezembro de 2023, da Recomendacéo que dispde sobre medidas
relativas a gestdo orgamentéria dos tribunais (Ato n. 0007417-28.2023.2.00.0000).
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IV — PRESIDENCIA DO FORUM NACIONAL DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

O Foérum Nacional da Infancia e da Juventude (Foninj) foi criado pela Resolugéo n. 231/2016.

Durante minha gestdo, compuseram o colegiado os seguintes magistrados e magistradas: Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi; Livia Cristina Marques Peres; Fabiane Pieruccini; Noeli Salete Tavares Reback;
Iracy Ribeiro Mangueira Marques; Marcus Livio Gomes; J6natas dos Santos Andrade; Afranio José Fonseca
Nardy; Luis Claudio Cabral Chaves; Tricia Navarro Xavier Cabral; Edinaldo César Santos Junior; Eduardo
Rezende Melo; José Antdnio Daltoé Cezar; Reinaldo Cintra Torres de Carvalho; Samyra Remzetti Bernardi;
Lavinia Tupy Vieira Fonseca; Rafael Souza Cardozo; Claudia Catafesta; Bruno Alves Rodrigues; Daniel
Marchionatti Barbosa; Daniel Vianna Vargas; Otavio Henrique Martins Port; Ana Cristina Borba Alves; Gabriel
da Silveira Matos; Carolina Ranzolin Nerbass; Hugo Gomes Zaher; Daniel Konder de Almeida; Valéria da Silva
Rodrigues Queiroz; Vera Lucia Deboni; Rodrigo Pessoa Pereira da Silva; André Eduardo Dorster Araljo; e
Patricia Pereira de Sant’Anna.

Além de pareceres em diversos procedimentos distribuidos perante o CNJ, o Foninj dedicou-se a
diversos projetos, agdes e atos normativos.

a) Propostas de melhorias no Sistema Nacional de Adogé&o e Acolhimento (SNA) encaminhadas
pelo Comité de Apoio ao Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento

O Foninj aprovou sugestdes de alteragdo no Provimento CNJ n. 118/2021, que dispde sobre as
audiéncias concentradas protetivas nas varas com competéncia na area da infancia e da
juventude, a fim de tornar mais efetiva a prestagé&o jurisdicional para criangas e adolescentes
em situa¢do de acolhimento institucional e familiar. A devolutiva foi encaminhada a Secretaria
de Estratégia e Projetos, para continuidade das providéncias.

b) Minutade ferramenta que institui a busca ativa para os processos de ado¢do, principalmente
nos casos de ado¢do necessaria, no Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento (SNA), bem
como regulamenta os projetos de estimulo as adocdes tardias, entre outras providéncias

O colegiado aprovou, em 4 de marco de 2022, a minuta de portaria que institui a ferramenta, a
qual foi submetida a Presidéncia que, acolhendo as sugestdes do Foninj e dos érgdos internos do
CNJ, expediu o normativo, assinado em 5 de abril de 2022 (Portaria CNJ n. 114/2022).

Aimplantagéo da nova ferramenta foi dividida em duas etapas: a primeira delas, concretizada em
maio de 2022, permitiu que as unidades judicidrias indiquem as criangas e os adolescentes que
estdo disponiveis para busca ativa, com a possibilidade de incluséo de fotos e videos.

Na segunda etapa, deflagrada em setembro de 2022, as informacées foram disponibilizadas aos
pretendentes, com acesso restrito.
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Esse instrumental e a normativa sdo importantes ferramentas para ampliar as chances de
criangas acima de quatro anos de idade, adolescentes, grupos de irméos e criangas com alguma
deficiéncia, de serem adotados. Pelo instrumental, os mais de 33 mil pretendentes habilitados
a adotar, inscritos no SNA, podem verificar fotos e videos das criangas e dos adolescentes,
facilitando a aproximacgdo entre todos.

Resolucdo n. 451/ 2022 — atualizagdo da normativa de acordo com as exigéncias da Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD)

O normativo em quest&o alterou a Resolugédo n. 289/2019, que dispde sobre a implantacdo e o
funcionamento do SNA e d& outras providéncias. Com a entrada em vigor da Lei n. 13.709/2018, a
crescente utilizagdo da internet e de modelos digitais estruturados para acesso e processamento
de dados, bem como a necessidade de protegéo da privacidade e dos dados pessoais dos
titulares nos atos processuais e administrativos, houve a necessidade de promover a adequagéo
da Resolug&do CNJ n. 289/2019 ao novo regime juridico e garantir o adequado tratamento de dados
pessoais das pessoas atendidas e envolvidas no SNA. Além disso, a norma editada possibilitou a
integracdo do SNA a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDP)-Br). A resoluc&o pode
ser acessada em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4501.

Campanha de conscientizacdo sobre a necessidade de vacinacdo de criancas e adolescentes,
inclusive contra covid-19

O conselheiro Richard Pae Kim reafirmou, no dia 4 de janeiro de 2022, nas dependéncias da
Organizagdo Pan-Americana da Satde (Opas/OMS), os precedentes do STF que confirmaram
a constitucionalidade da vacinagdo obrigatéria no pais, em audiéncia publica promovida pelo
Ministério da Satde sobre a imunizagdo de criangas entre cinco e 11 anos contra covid-19. Na
oportunidade, o representante do CNJ relembrou as posi¢des da Suprema Corte, firmadas
durante a pandemia, a respeito da compulsoriedade da vacina e do direito de o Estado proteger
criancas e adolescentes, mesmo contra a vontade de seus pais, em casos excepcionais, tendo
salientado que “[n]o julgamento das A¢&es Diretas de Inconstitucionalidade [ADIs 6586 e 6587], 0
STF deixou claro que a vacinagdo em massa € importante para proteger toda a coletividade, em
especial os mais vulneraveis, e que a obrigatoriedade da vacinagéo a que se refere a legislagdo
sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas em
decorréncia direta do direito a intangibilidade, a inviolabilidade e a integridade do corpo humano.

Como consequéncia, concluiu-se ser imprescindivel que o CNJ realizasse campanhas em prol
da vacinagdo. A primeira campanha foi publicada em maio de 2022. Em seguida, em dezembro
de 2022, o Foninj e o Férum Nacional do Judiciario para a Satide (Fonajus) aderiram ao Pacto
Nacional pela Consciéncia Vacinal, iniciativa capitaneada pelo Conselho Nacional do Ministério
Plblico (CNMP). Por fim, houve o apoio e a adesdo a campanha em defesa e estimulo a vacinagao
lancada pela Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP).
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e) Visita as criancas e aos jovens migrantes venezuelanos em Boa Vista e Pacaraima/RR

O conselheiro Richard Pae Kim, na qualidade de presidente do Foninj, acompanhado de juizas
auxiliares da Presidéncia do CNJ, visitou as instalagdes da Operagdo Acolhida em Boa Vista e
Pacaraima, a fim de verificar as condi¢des das criangas e dos adolescentes recolhidos nesses
locais. Além disso, a equipe do CNJ entabulou uma série de debates e discussdes com os mais
diversos 6rgdos, autoridades e instituicdes envolvidos no recebimento, acompanhamento e auxilio
aessas criangas e jovens (Tribunal de Justica de Roraima, Ministério Publico de Roraima, Defensoria
Publica estadual e da Unido, Forcas Armadas, 6rgdos do Poder Executivo, Unicef, Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e outras entidades do terceiro setor), a fim de ouvir
seus relatos, dificuldades e tragar estratégias para auxiliar o bom desenvolvimento dos trabalhos.

A partir dessas agdes, o Foninj passou a monitorar as demandas na drea da protegdo as criangas e
aos adolescentes migrantes e houve a expedicédo de oficio ao Ministério da Justica e da Seguranca
Publica, para que novos estudos e protocolos pudessem ser estabelecidos para melhorar a troca de
informages sobre migrantes que retornam aos seus respectivos paises de origem (SEI 01899/2022).

f) Resolugéo n. 470/ 2022 - Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia

A resolucdo em questdo foi fruto ndo sé de debates internos do Foninj, como também das
contribui¢des do CIF, do CSJT, do Férum Nacional da Justica Protetiva (Fonajup), do Férum
Nacional da Justica Juvenil (Fonajuv), do Colégio de Coordenadores da Infancia e da Juventude
dos Tribunais de Justica do Brasil, do Instituto Brasileiro de Direito da Crianca e do Adolescente,
do DGE/CNJ e do DPJ/CNL.

Cuida-se de importante instrumental inspirado nos resultados do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia, que vem sendo coordenado pelo CNJ e que foi embasado nos dados levantados pelos
diagndsticos produzidos como produtos do referido Pacto.

Destinada a fortalecer os dispositivos do Marco Legal da Primeira Infancia relativos a competéncia
e as atribui¢des dos érgdos do Poder Judiciario, aprovada pelo Plenario do CNJ em 30 de agosto
de 2022, pode ser acessada em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4712.

Cuida-se de instrumental importante para a definigdo dos planos nacional e estaduais do
Judicidrio pela primeira infancia, que serdo objeto de normativos préprios, possibilitando que
as normativas do Marco Legal para o Judicidrio possam ser densificadas por meio de politicas
judiciarias efetivas.

g) Roteiro parainspecdo anual nos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes

Apds discussdo com diversas entidades, o roteiro de inspegéo foi aprovado em reunido do
Foninj ocorrida em 31 de agosto de 2022 e ja encaminhado ao Comité Técnico do SNA para
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h)

)

implementacdo. Pendente, ainda, de avaliacéo e deliberacdo a questdo da periodicidade das
inspecdes nos servicos de acolhimento, tema que serd levado a debate com a Corregedoria
Nacional de Justica.

Seminario Adocdo e Acolhimento: Desafios

Realizado no ST no dia 23 de novembro de 2022, em formato hibrido, o evento debateu assuntos
como a importancia do SNA para defesa do principio do melhor interesse da crianga, familia
acolhedora, entrega voluntéaria e adog&o irregular. Na oportunidade, participaram do evento
ministros(as) e assessores(as) do Tribunal Superior, além do publico em geral. Eis a programagao:
https://www.cnj.,jus.br/wp-content/uploads/2022/11/programacao-adocao-e-acolhimento-21-il.pdf.

Recomendacéo n.139/2022, que disciplina o atendimento adequado ao art. 149 do ECA pelos
magistrados e magistradas na apreciacdo de pedidos para a participagédo de criancas e
adolescentes em espetaculos publicos

O Plendrio do CNJ aprovou a Recomendagdo n. 139/2022, que recomenda, aos magistrados,
que, na apreciagdo de pedidos para a participagdo de criangas e adolescentes em espetaculos
publicos, seus ensaios e certames, previstos no art. 149 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), atentem para a prévia e imprescindivel concordancia da crianca ou do adolescente, bem
como da autorizagdo e do acompanhamento permanente dos pais e/ou responsaveis, inclusive
com a efetiva verificagdo da compatibilidade entre o tempo de ensaio, intervalos e pausas com
a regular frequéncia escolar, além da cautela de se resguardar, sempre, o exercicio regular da
fiscalizagdo administrativa pelos 6rgdos competentes.

O normativo foi aprovado em 9 de dezembro de 2022, com a participagdo do ministro Evandro
Valadao (TST), coordenador do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem da Justica do Trabalho e pode ser visualizado em https://atos.cnj.jus.br/atos/
detalhar/4875.

Resolucdo n. 485, de 18 de janeiro de 2023, que disciplina os procedimentos humanizados
aserem respeitados nos casos de entrega voluntaria de criancas

Procedimento formulado pela Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica
do Acre (Pedido de providéncias n. 0006474-79.2021.2.00.0000), por meio do qual solicita ao CNJ
analisar a possibilidade de edi¢do de ato normativo para dispor sobre o art. 19-A do ECA (entrega
voluntaria de bebés para adog&o, no ambito do Poder Judiciario).

Apds andlise e debates, o colegiado do Foninj elaborou minuta de resolucéo que dispde sobre
o atendimento de gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho para adogado
e a protecdo integral da crianca. A proposta de normativo foi submetida a consulta ptiblica (26
de abril de 2022 a 20 de maio de 2022) e a audiéncia publica (1.°/6/2022), das quais participaram
diversas entidades do Sistema de Justica e dos Sistemas de Prote¢&o e de Garantia de Direitos.
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AResolucdo n. 485/2023, que dispde sobre 0 adequado atendimento de gestante ou parturiente
que manifeste desejo de entregar o filho para adogédo e a protecdo integral da crianga foi aprovada
pelo Plen&rio do CNJ em 16/12/2022, sob a relatoria deste conselheiro, e j& se encontra em vigor,
podendo ser acessada em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4909.

Manual sobre Entrega Voluntaria

O manual em questdo volta-se a dar cumprimento e efetividade a referida Resolugdo n. 485/2023.
Fruto de trabalho desenvolvido pelo Foninj, com a colaboracg&o de diversos érgéos publicos e
entidades da sociedade civil, a resolugdo em questéo dispds sobre o0 adequado atendimento de
gestante ou parturiente que manifeste desejo de entregar o filho para adogé&o e cuidou, ainda,
da protecéo integral da crianga.

O documento elaborado destina-se, sobretudo, a capacitar o Sistema de Justica e a rede de apoio
acerca da correta e adequada aplicagdo do ato normativo supracitado, conferindo a este tltimo
concretude e efetividade. O material pode ser acessado em https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2023/09/manual-entrega-voluntaria-18-09-23-web.pdf.

Resolugdo n. 498, de 4 de maio de 2023, que dispe sobre a atuacdo do Poder Judiciario
no ambito da politica de protecdo as criancas e aos adolescentes expostos(as) a grave e
iminente ameaca de morte (vide PPCAAM)

Apds diversas reunides entre os membros do Foninj e debates com servidores do CNJ, com o
Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperagé&o Judiciaria, com o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, o Plenario do CNJ aprovou, em 27/4/2023, a Resolugé&o n. 498/2023,
que dispde sobre a atuagdo do Poder Judiciario no ambito da politica de prote¢&o as criancas
e aos adolescentes expostos(as) a grave e iminente ameaga de morte e da outras providéncias.

O normativo trata, especialmente, de como o Judiciario devera se adequar ao Decreto
n. 9.579/2018, que estabelece o Programa de Protec&o a Criangas e Adolescentes Ameacados
de Morte (PPCAAM) e orienta sobre as transferéncias interestaduais e intermunicipais das criangas
nesses casos, com base na Resolugdo CNJ n. 350/2020, que dispde sobre a cooperagdo judiciaria
nacional. Essas tratativas poderdo permitir, por exemplo, que a familia nessa situagéo possa morar
em outro estado, para resguardar a vida dessas criangas.

m) Manual do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (vide

PPCAAM)

Com vistas a servir de instrumento para a capacitagdo do sistema de justica e da rede de apoio
acerca da correta e adequada aplicagdo da Resolug@o CNJ n. 498/2023, criando conexdes e
pontes para a construcdo de solugdes necessérias ao enfrentamento das questdes afetas a
tematica e conferindo ato normativo mencionado alhures concretude e efetividade, editou-se o
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0)

Manual do PPCAAM, elaborado por integrantes do Foninj, em parceria com equipes do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania.

O manual pode ser acessado pelo link: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/12/
manual-ppcaam-v9-2023-12-07.pdf.

Webinar Trabalho Infantil Artistico e o Mundo Digital

Realizado em 5 e 6 de maio de 2023, em formato integralmente virtual, o evento debateu temas
como o panorama do trabalho infantil artistico e a protecdo integral, o trabalho de criangas e
adolescentes em plataformas digitais na visdo do sistema de justica e os impactos do trabalho
infantil em plataformas digitais no desenvolvimento biopsicossocial de criangas e adolescentes.

Cuida-se de tema que tem preocupado a todos, tendo em vista a auséncia de regulacdo especifica
e pelaampliagdo do acesso de criangas e adolescentes ao mundo digital e as redes sociais.

O webinar foi coordenado pelo Foninj, sob a presidéncia do conselheiro do CNJ Richard Pae Kim,
e teve 0 apoio do TST, do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e do CNMP. O publico-alvo foram
magistrados e magistradas, integrantes do Ministério Ptblico, da advocacia, defensorias publicas,
servidores e servidoras, pais e mées de criangas e adolescentes, representantes das plataformas
de internet e responsaveis por redes sociais, além de participantes da rede de protecdo a infancia
e juventude.

A programacao reuniu, em cinco painéis, especialistas e profissionais que atuam diretamente
com a tematica, para dar panorama do trabalho infantil no Brasil, a atuag&o dos influenciadores
mirins nas redes sociais e o impacto disso no desenvolvimento biopsicossocial de criangas e
adolescentes.

No primeiro painel, a fotégrafa brasileira Morgana Secco, mée da influencer mirim Alice Secco,
contou sua histéria de vida e os cuidados que vem adotando para que a relagdo de suafilha coma
internet ndo configurasse trabalho infantil. Alice tem trés anos de idade e ficou conhecida por videos
disseminados na rede mundial de computadores em que pronuncia palavras dificeis em portugués.

A programacao pode ser visualizada em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/
programacao-webinar-trabalhoinfantil-23-05-03-atualizada.pdf.

I Congresso do Férum Nacional da Infancia e da Juventude — Escola Paulista da Magistratura
—Sédo Paulo

Nos dias 18 e 19 de maio de 2023, o CNJ realizou 0 1.2 Congresso do Foninj em Sdo Paulo, no
formato hibrido. Com o tema “Direitos de criangas e adolescentes: por que sdo prioridade
absoluta e responsabilidade de todos?”, o evento teve como objetivo debater diversos temas
afetos ainfancia e a juventude, tais como o principio da prioridade absoluta, o futuro das politicas
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publicas para ainfancia e a juventude, o direito das criangas e dos jovens a participagdo e escuta,
os desafios e oportunidades na garantia da justica para adolescentes em conflito com a lei, as
novas fronteiras na justica da infancia e juventude, o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
as interfaces da Justica da Infancia e Juventude com outros segmentos do sistema de justica e,
ainda, as estratégias de implantagdo dos novos normativos produzidos pelo Fonin;.

Na oportunidade participaram representantes de todos os tribunais de justica e houve a
participagdo de mais de mil pessoas. Também houve a participagdo de adolescentes em varios
painéis, viabilizando a escuta de todos sobre a compreensdo dos problemas pelos jovens e suas
sugestdes de solugdes para o futuro.

A programacédo pode ser lida em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/
programacao-Foninj-18-5-2023.pdf.

Carta Aberta do | Congresso do Férum Nacional da Infancia e da Juventude

Como produto dos importantes debates ocorridos no | Congresso Nacional do Foninj, o CNJ, 0
Férum Nacional da Infancia e da Juventude, o Colégio de Coordenadores da Infancia e Juventude
dos Tribunais de Justi¢a do Brasil, a Associagdo Brasileira de Magistrados da Infancia e da
Juventude, o Férum Nacional da Justica Protetiva, o Férum Nacional da Justiga Juvenil, o Instituto
Brasileiro de Direito da Crianga e do Adolescente, magistrados e servidores dos tribunais do pafs,
além de integrantes dos sistemas de justica e de garantia de direitos reuniram-se langcaram a
carta aberta disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/carta-aberta-
do-1-congresso-do-Foninj.pdf, contendo um compilado das conclusdes a que se chegou ap6s
o fim dos trabalhos.

A Carta foi encaminhada a todos os principais érgaos e entidades publicas e privadas, nacionais
e internacionais, disseminando as conclus®es a todos da area da infancia e da juventude.

Parecer a Corregedoria Nacional. Edicdo do Provimento n. 151, de 26 de setembro de 2023

A partir de demanda trazida ao CNJ pelo Fonajup, os membros do Foninj, ap6s diversos debates,
elaboraram minuta de provimento que estabelece o procedimento a ser adotado para a
promocgdo do registro de nascimento da crianca ou do adolescente para assegurar seu direito
a protegdo integral.

O foco foi regulamentar a questdo que envolve o nome da crianga e do adolescente em situagdo de
risco em decorréncia de agdo ou omissdo o Estado, sociedade, pais ou responsavel (ECA, art. 98),
cuja condigdo impossibilite de se precisar sua qualificagdo na apresentacdo a autoridade judicial.

Como corolério das atividades, obteve-se a edicdo, pelo corregedor nacional de Justica, do
Provimento n. 151, de 26 de setembro de 2023, que altera o Cédigo Nacional de Normas da
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Corregedoria Nacional de Justica do CNJ — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo
Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023, para dispor sobre o registro do natimorto e para
estabelecer o procedimento de promogé&o do registro de nascimento de crianga ou adolescente
no caso de omissao (acessivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5282).

Resolucdo n. 532, de 16 de novembro de 2023

Na sessdo plenéria de 14 de novembro de 2023, o CNJ aprovou, por unanimidade, a edi¢do da
resolucdo que determina, aos tribunais e magistrados, que zelem pela igualdade de direitos
e pelo combate a qualquer forma de discriminagéo a orientagdo sexual e a identidade de
género, vedando, nos processos de habilitagdo de pretendentes e nos de adogdo de criangas e
adolescentes, guarda e tutela, manifestagdes contrdrias aos pedidos pelo fundamento exclusivo
de se tratar de casal ou familia monoparental homoafetivo ou transgénero.

O texto normativo, que se originou de pleito formulado pelo senador Fabiano Contarato,
amparou-se em dados colhidos junto ao segmento LGBTQIAPN+ interessado em adotar ou que
tenha adotado criangas e visa dar respostas aos principais desafios enfrentados por esses grupos
nos processos de habilitagdo e adog&o, conferindo efetividade n&o s6 a legislagdo aplicavel,
como também a diversos julgados do STF.

Visitas as Coordenadorias da Infancia e Juventude

O conselheiro percorreu as 27 unidades da Federacédo, realizando aprofundados didlogos
com as Coordenadorias da Infancia e Juventude. O objetivo foi conhecer as realidades locais,
as dificuldades enfrentadas no cotidiano, conhecer boas praticas e auxiliar naquilo que
eventualmente fosse possivel, levando os desafios para compor o Plano Nacional do Judiciario
pela Primeira Infancia e para os desenhos das futuras politicas judiciarias na area da infancia e
dajuventude.

Recomendacdo conjunta assinada pelo Conselho Nacional de Justica, pelo Conselho
Nacional do Ministério Ptiblico, pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, pelo
Ministério do Planejamento e Orcamento, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social que dispde sobre a integracdo
de esforcos para o fortalecimento do servico de acolhimento em familia acolhedora

Apo6s provocagdo do CNMP, que encaminhou, ao CNJ, uma primeira versdo da minuta, o assunto
foi levado ao Foninj e, na sequéncia, a Presidéncia deste Conselho. Com a mudanca de gest&o
operada no inicio de 2023, o tema foi submetido novamente ao Poder Executivo, por meio do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, com notavel
atuacao da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS).
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O documento foi aprovado pelo Plenério Virtual do CNJ em sessdo ocorrida entre 19 e 27 de
setembro de 2023.

Prémio Prioridade Absoluta — edicdes 2022 e 2023

Tendo presidido as duas comissdes de avaliacdo e de organizagdo do instituido Prémio Prioridade
Absoluta do CNJ instituido pela Resolugdo n. 355/2020, a premiagdo em comento destina-
se a selecionar, premiar e disseminar a¢des, projetos ou programas voltados a promocdo, a
valorizagdo e ao respeito dos direitos das criangas, dos adolescentes e dos jovens com a
prioridade absoluta determinada na Constituicdo Federal e nas leis infraconstitucionais, como o
ECA e o Marco Legal da Primeira Infancia.

Em 2022, o prémio foi entregue em cerimonia realizada em 31 de agosto de 2022. Laurearam-
se cinco praticas no eixo “medidas protetivas” e quatro no eixo “medidas infracionais”.
Houve, ainda, cinco mengdes honrosas no eixo “medidas protetivas” e uma no eixo “medidas
infracionais”

Em 2023, o prémio sera entregue em cerimonia realizada no dia 11 de dezembro de 2023 e
restaram laureadas 16 préticas, oito no eixo “medidas protetivas” e oito na categoria “medidas
socioeducativas”, nos termos da Portaria CNJ n. 204 de 16 de agosto de 2023.

Maiores informagdes podem ser encontradas em https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/
infancia-e-juventude/premio-prioridade-absoluta/.

Parecer sobre elaboracéo e execucdo de medidas que visem a protecdo das criancas
transgéneras

Por meio do Oficio n. 50/2023, subscrito pela ONG Minha Criangas Trans, o CNJ foi instado a adotar
providéncias visando a criagdo de um GT no ambito do Foninj para atuar na elaboracdo e na
execucdo de medidas voltadas a protecdo das criangas trans, bem como solicitando poder
participar e abordar a temética no | Congresso do Fonin;.

O pleito foi submetido ao colegiado, sendo a relatoria atribuida ao juiz de direito do TISP Eduardo
Rezende Melo, que, por sua vez, elaborou primoroso e aprofundado parecer acerca do tema.

Oficiou-se, ainda, a Secretaria de Estratégia e Projetos, ao Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), a Corregedoria Nacional de Justica, ao GT instituido
para elaboragdo de estudos e propostas visando ao combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e ao Comité Gestor da Justica Restaurativa, os quais também encaminharam
suas contribuigdes para a apreciagdo da tematica, a qual aguarda, agora, as préximas analises
e deliberagdes do Fonin;.
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y)

Seminario Nacional do 2.° Encontro do Sistema de Justica: a prioridade do acolhimento
familiar

Atransicdo da prevaléncia do servico de acolhimento institucional para o acolhimento familiar,
como prioridade estabelecida no ECA, necessita da articulagéo de todos os atores do Sistema
de Garantia e Direitos da Crianga e do Adolescente. O evento hibrido, foi promovido pelo CNJ,
em parceria com o CNMP e a “Coalizdo pelo Acolhimento em Familia Acolhedora”, ocorreu
presencialmente no auditério do érgéo e foi transmitido pelo Canal do CNJ no YouTube.

0 2.9 Encontro do Sistema de Justica: a prioridade do acolhimento familiar ocorreu no auditério
do CNJ no dia 15 de agosto de 2023, com a presenca de autoridades e especialistas internacionais
(por videoconferéncia do eminente professor da Universidade de Sevilha, na Espanha, Jests
Palacios) no tema, para sensibilizar os gestores publicos, atores do Sistema de Justica e membros
da sociedade civil envolvidos com este servigo, debatendo as hipéteses em que esta medida
protetiva de acolhimento em Familia Acolhedora ha de ser prioridade.

A abertura foi feita pelo presidente do Foninj, conselheiro Richard Pae Kim, e pela promotora de
Justica do estado de S&o Paulo, integrante da Comissao da Infancia, Juventude e Educacéo (CIIE)
e do CNMP, Mirella de Carvalho Monteiro.

A cerimdnia contou com a presenca do Secretario Nacional de Assisténcia Social do Ministério
do Desenvolvimento Social, André Quintéo; do Secretéario Nacional de Direitos da Crianca e
do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, e da presidente adjunta
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda). Também houve a
participacdo da presidente da Frente Parlamentar Mista da Crianga e do Adolescente e autora do
projeto de lei que institui o Dia do Acolhimento Familiar, deputada federal Erika Kokay.

Durante o encontro, foram abordadas questdes como a garantia do direito ao desenvolvimento
humano integral na aplicagdo das medidas protetivas, implantagédo, experiéncias exitosas,
desafios, modelos, assim como a criagdo de vinculo e o desligamento da crianga e/ou adolescente
do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora. Vide programagéo: https://www.cnj.jus.br/
agendas/20-encontro-do-sistema-de-justica-a-prioridade-do-acolhimento-familiar/.

Webinario Satide Mental e Demandas Judiciais (parceria Foninj e Fonajus)

Adepressdo é considerada como “o mal do século” para as organizagdes mundiais de satide. Apds
afase emergencial da pandemia de covid-19, intimeros s&o os indicios a indicar que houve elevado
aumento de doencas e de casos envolvendo a satide mental, inclusive de criangas e adolescentes.
Porisso, o CNJ realizou, em 6 de outubro de 2023, o webinario Satide Mental e Demandas Judiciais:
Acoes Necessérias. O evento foi iniciativa do Fonajus, em parceria com o Foninj.
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A mesa de abertura foi composta pelo supervisor do Fonajus e do Foninj, conselheiro Richard
Pae Kim; pelo diretor-presidente da ANS, Paulo Rebello; e pela advogada da Unido e consultora
juridica junto ao Ministério da Satde, Aline Veloso dos Passos.

Durante o webindrio, foram debatidos os impactos das novas tecnologias no desenvolvimento
cerebral da crianca e do adolescente; a salide mental no pés-pandemia no trabalho, na
sociedade e no Poder Judicidrio; e a relacdo entre satide mental, juventude e drogadigéo; além
da satide mental em grupos especificos, como os de pessoas com deficiéncia e transtorno
do déficit de atengao com hiperatividade (TDAH), a relacédo entre satide mental, juventude e
drogadicdo.

O encerramento contou com a presenca, ainda, do conselheiro do CNMP e membro do Comité
Executivo Nacional do Fonajus, Jayme Martins Oliveira Neto, e do advogado e membro do Comité
Executivo Nacional do Fonajus, Luiz Felipe Conde.

O evento contou com o apoio do Ministério da Satide, do CNMP, da OAB, da ANS, do Conass e do
do Conasems. A programacao pode ser verificada no link: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2023/09/programacao-webinario-saude-mentalv-29-9-2023.pdf.

w) O Foninj também esta realizando estudos e avaliando as seguintes tematicas:

> proposta de estudo sobre os fundamentos utilizados para a aplicagdo de medidas
socioeducativas pelas autoridades judiciarias;

> desenvolvimento de proposicdo voltada a implementagdo da Resolugdo CNJ n. 299/2019,
com especial enfoque no funcionamento de varas especializadas em crimes contra criangas
e adolescentes;

> regulamentacdo do art. 90, § 3.2, inciso Il da Lei n. 8.069/1990 (ECA);

> sugestdes do Departamento de Policia Federal para aperfeicoamento da gestdo do tema
“viagem de menores de idade”;

> regulamentagdo da transferéncia interestadual de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa restritiva de liberdade;

> estratégias para a desburocratizacdo e a melhoria dos registros publicos sobre a filiagdo
socioafetiva. O Foninj, a Corregedoria Nacional de Justica e representantes do Judiciario e da
Arpen, juntamente com érgéos do Poder Executivo iniciaram debates (em 13 de junho de 2023)
sobre o0 assunto. As medidas propiciaréo a intercomunicag&o entre os érgaos do Judiciario, 0s
cartdrios extrajudiciais e o Executivo, possibilitando, por exemplo, ainclusdo e atualizagdo de
dados dos beneficios previdencidrios e assistenciais de forma mais eficiente, em especial, a
favor de criangas e adolescentes.
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V — PRESIDENCIA DO GRUPO DE TRABALHO PARA ELABORAGAO DA
POLITICA JUDICIARIA NACIONAL DA PRIMEIRA INFANCIA (PORTARIA
N.138/2022)

O GT para elaboragdo da Politica Judiciaria Nacional da Primeira Infancia foi instituido pela Portaria
n.138 de 27 de abril de 2022 e contou com a participacdo dos seguintes integrantes: Marcus Livio Gomes,
Tricia Navarro Xavier Cabral, Livia Cristina Marques Peres, Luis Geraldo Santana Lanfredi, Daniel Marchionatti
Barbosa, Gabriel da Silveira Matos, José Ant6nio Daltoé Cezar, Valéria da Silva Rodrigues Queiroz, Reinado
Cintra Torres de Carvalho, Noeli Salete Tavares Reback, Afranio José Fonseca Nardy, Luis Claudio Cabral
Chaves, Eduardo Rezende Melo, Samyra Remzetti Bernardi, Lavinia Tupy Vieira Fonseca, Claudia Catafesta,
Ana Cristina Borba Alves, Hugo Gomes Zaher, Rodrigo Pessoa Pereira da Silva, Bruno Alves Rodrigues e
André Eduardo Dorster Aradjo.

O GT concluiu com éxito suas atividades, as quais desaguaram na aprovagdo da Resolucdo
n. 470/2022, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia.

vVi- COORDENAGAO DO COMITE GESTOR NACIONAL DA PRIMEIRA
INFANCIA

Apds a publicagdo da Resolugéo n. 470/2022 e da Portaria CNJ n. 22/2023, que que regulamenta a
composi¢do e atuagdo do Comité Gestor Nacional da Primeira Infancia, tiveram inicio os trabalhos de
elaboragéo do plano de agdo nacional da politica judiciaria nacional da primeira infancia para o periodo
de 2023 a 2030, em parceria com o Fonin;.

Participaram das atividades, por mim coordenadas os seguintes magistrados e magistradas: Gabriel
da Silveira Matos, Ricardo Fioreze, Adriana Alves dos Santos Cruz, Frederico Montedonio Rego, Fabiane
Pieruccini, Livia Cristina Marques Peres, Amini Haddad Campos, Rebeca de Mendonga Lima, Edinaldo César
Santos Junior, Carolina Ranzolin Nerbass, Daniel Vianna Vargas, Hugo Gomes Zaher. Houve a participagdo,
ainda, dos seguintes servidores: Gabriela Moreira de Azevedo, Fabiana Andrade Gomes e Silva, Diogo
Albuquerque Ferreira, Thiago de Andrade Vieira, Isabely Fontana da Mota e Ivania Ghesti.

O colegiado elaborou uma primeira minuta para o plano de ag&o, com base nos dados do Diagnéstico
Nacional de Atencdo a Primeira Infancia e dos demais diagnésticos publicos colocados a disposigédo dos
poderes e da sociedade, definindo diretrizes e agdes para abordagem adequada, em conformidade com
a legislagdo nacional vigente e com as normas internacionais sobre a matéria.

No dia 16 de agosto de 2023, foi realizada oficina com a participagdo de diversos estudiosos do
assunto, a fim de construir o texto a ser levado para consulta publica.
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Por fim, entre 27 de outubro e 13 de novembro de 2023, esteve aberta consulta publica acerca da
proposta de plano de agdo, a qual foi enderecada aos Tls e aos signatarios do Pacto Nacional pela Primeira
Infancia.

Analisados os resultados dessa consulta, as contribuicdes foram incorporadas, no que possivel, ao
texto final do plano de agéo, o qual seré levado a apreciagdo dos demais conselheiros do CNJ na sessdo
plenaria do dia 12 de dezembro de 2023, por meio do Ato Normativo n. 0007812-20.2023.2.00.0000.

Vil - REPRESEI\!TAQAO DO CNJ NO PACTO NACIONAL PELA
IMPLEMENTACAO DA LEI N. 13.431/2017 (PACTO NACIONAL PELA ESCUTA
PROTEGIDA)

O Pacto Nacional pela Escuta Protegida, foi assinado no dia 13 de junho de 2019 para aimplementagéo
da Lei n. 13.431/2017, que tem como foco prevenir a revitimizagdo de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncias fisica, psicolégica, sexual ou institucional e estabelecer o Sistema de Garantias
de Direitos da Crianca e do Adolescente, com a determinag&o de diretrizes concretas para aimplantacdo
da escuta especializada e o depoimento especial.

Além do Ministério da Justica e Seguranca Publica, assinaram o pacto o CNJ, o Conselho Nacional
dos Chefes de Policia Civil (CONCPC), os ministérios da Casa Civil, da Educacé&o, da Satde, da Cidadania,
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a primeira-dama Michelle Bolsonaro, o CNMP, a Defensoria
Publica da Unido e o Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais (Condege).

O pacto envolve, portanto, os atores publicos envolvidos na protecédo da crianga vitima de violéncia,
desde os 6rgéos e as entidades que constituem a rede de protecédo da crianga até 6rgdos como Policia
Civil, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciério.

Devido a expiragdo do instrumento subscrito em 2019, em 2023 houve mobilizag&o e esforcos para
nova assinatura do Pacto, desta feita com a integragdo de signatarios que ndo participaram dos esforcos
entabulados inicialmente. A expectativa é que a nova versdo do Pacto Nacional pela Implementacdo da
Lei n. 13.431/2017 seja assinada em dezembro de 2023 ou no inicio do ano de 2024.

VIl - SUPERVISAO E COORDENAGAO DO COMITE EXECUTIVO
NACIONAL DO FORUM NACIONAL DO JUDICIARIO PARA A SAUDE
(FONAJUS)

Considerando o elevado nimero de ag¢des judiciais relacionadas a assisténcia a sadde e a
consequente necessidade de aprofundar estudos com vistas a prevencdo de litigios e a adequada gestdo
dos processos em tramitacéo, o STF, nos meses de abril e maio de 2009, realizou a Audiéncia Publica n. 4,
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cujo propésito foi o de ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em matéria de
Sistema Unico de Saude (SUS), objetivando esclarecer as questdes técnicas, cientificas, administrativas,
politicas, econdmicas e juridicas relativas as agdes de prestacéo de salide.

A partir dos resultados da referida audiéncia, o CNJ constituiu um Grupo de Trabalho (Portaria n. 650,
de 20 de novembro de 2009) para elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas referentes
as demandas judiciais envolvendo a assisténcia a satide.

Dos estudos realizados pelo GT criado a partir dos resultados coletados na referida audiéncia
publica, o Plenario do CNJ aprovou a Resolugdo n. 107, que instituiu o Férum Nacional do Judicidrio para
Monitoramento e Resolugdo das Demandas de Assisténcia a Satide — Férum da Satide. Seus objetivos:
elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas para o aperfeicoamento de procedimentos,
o reforco a efetividade dos processos judiciais e a prevencdo de novos conflitos na area da Satde Publica
e Suplementar.

Eis suas atribuicdes: | — monitorar as a¢ées judiciais que envolvam prestacdes de assisténcia a satide,
como o fornecimento de medicamentos, produtos ou insumos em geral, tratamentos e disponibilizagdo
de leitos hospitalares; Il — monitorar as acées judiciais relativas ao Sistema Unico de Saude; Il — propor
medidas concretas e normativas voltadas a otimizagdo de rotinas processuais, a organizacéo e a
estruturacdo de unidades judiciarias especializadas; IV — propor medidas concretas e normativas voltadas
a prevencdo de conflitos judiciais e a defini¢do de estratégias nas questdes de direito sanitario; V — estudar
e propor outras medidas consideradas pertinentes ao cumprimento do objetivo do Férum Nacional.

Em junho de 2022, com o objetivo de facilitar a identificagdo do Férum Nacional do Judiciario para
Monitoramento e Resolucdo das Demandas de Assisténcia a Satide pelos Sistemas de Justica e de Satde
e pela Sociedade, o CNJ aprovou, por meio da Resolug&o n. 461/2022, novas nomenclatura e sigla para o
Férum, que passou a se chamar Férum Nacional do Judiciario para a Satide (Fonajus). O normativo altera o
art. 1.9 da Resolugdo n.107/2010 e considera a criagdo de uma sigla mais facil para a disseminagdo do Férum.
Segundo consta do voto do conselheiro Richard Pae Kim, relator do processo que propds a alteragéo, “a
facilidade de identificacdo, vale registrar, ajuda a disseminar o nome do Férum e, por extensdo, a propria
existéncia e as suas atividades”.

Além da facilidade de identificagdo, o conselheiro destacou que a entdo denominagdo ndo refletia,
de forma efetiva e adequada, o escopo de atuagdo do grupo, mais apropriada a extensdo da atuacdo do
Colegiado.

Durante minha gestdo, o Comité Organizador do Férum Nacional para monitoramento e resolugéo
das demandas de assisténcia a satide foi composto pelos seguintes estudiosos e autoridades: Valter
Shuenquener de Araljo, Sandra Krieger Gongalves, Jodo Pedro Gebran Neto, Mario Augusto Albiani Alves
Junior, Arnaldo Hossepian Salles Lima Jdnior, Aline Mancino da Luz Caixeta, Clénio Jair Schulze, Milene
de Carvalho Henrique, Daniel de Macedo Alves Pereira, Ramiro Nébrega Sant’Ana, Maria Inez Pordeus
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Gadelha, Paulo Roberto Vanderlei Rebello Filho, Meiruze Souza Freitas, Leonardo Moura Vilela e Alethele
de Oliveira Santos, Fernanda Vargas Terrazas, Giovanni Guido Cerri, Gonzalo Vecina Neto, Ludhmila Abrahdo

Hajjar, Clarice Alegre Petramale, Arthur Pinto Filho, Luiz Felipe Conde, Tricia Navarro Xavier Cabral, Fabiane
Pieruccini, Amini Haddad Campos, Helena Campos Refosco, Jayme Martins de Oliveira Neto, Aline Veloso
dos Passos e Moacyr Rey Filho.

a)

c)

Apoios as campanhas de vacinagdo langadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e pela Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP)

A acdo também pretende combater a diminui¢do da cobertura vacinal no Brasil e, desde 2022,
o CNJ tem trabalhado em conjunto com esses entes para garantir os direitos fundamentais dos
cidaddos brasileiros, em especial, das criancas e adolescentes. As atividades e os histéricos foram
descritos no painel das agdes de coordenagdo do Foninj. O Fonajus passou a integrar as agdes
do Pacto coordenado pelo CNMP a partir de 8 de dezembro de 2022. A¢&do nacional de defesa
e estimulo a vacinagdo, o pacto pretende combater a diminui¢do da cobertura vacinal no Brasil
que vem ocorrendo desde 2013, com impactos significativos para a satide da populagao.

Pesquisa junto aos Coordenadores dos Comités Estaduais/Distrital de Satde

O objetivo da pesquisa foi ter um panorama do funcionamento e dos trabalhos realizados pelos
Comités de Satde e dos Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (Natjus). Compreendendo
que as futuras politicas judicidrias nesta area mereciam estar sistematizadas, que deveriam ser
construidas coletivamente e que as a¢des deveriam ser definidas de forma estratégica com
base em informagdes colhidas nacionalmente e fundado em um diagnéstico nacional, o Comité
Executivo Nacional do Fonajus iniciou o processo de construgdo da Politica Judiciaria Nacional
de Resolugcdo Adequada das Demandas de Assisténcia a Satide para 0s préximos seis anos
(2024-2029).

No primeiro semestre de 2021, 0 Fonajus realizou levantamento nacional dos dados dajudicializagéo
no pais, com a contribuigdo de todos os Comités de Satide dos Estados e do DPJ/CNJ, obtivemos
as informacdes que foi foram consolidadas no relatério Judicializagdo e Sociedade: A¢des
para Acesso a Salde Publica de Qualidade, ponto de partida para a elaboragéo do diagndstico
nacional que também serviu de base para elaboragao desta Politica Nacional (cf. https://www.cnj.
jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relatorio_udicializacao-e-Sociedade_2021-06-08_V2.pdf).

Visitas aos Comités Estaduais da Satide do pais

Também, com o obijetivo de elaborar a politica judiciaria nacional e construir o plano nacional
para a resolucdo adequadas das demandas de assisténcia da salide para os préximos anos, o
Supervisou visitou também todos os Comités Executivos Estaduais e Distrital da Satide dos 27 entes
federados. O objetivo das visitas foi conhecer o funcionamento desses 6rgdos, as boas praticas
e as dificuldades enfrentadas e propor soluges para os curtos-circuitos identificados em cada
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e)

um dos comités. Assim, foi possivel aproximar as agdes do Comité Executivo Nacional e ajustar
os planejamentos locais, a fim de que possam alcancgar as evolugdes esperadas. Por exemplo,
verificada a inatividade do Natjus do TIPB em virtude da pandemia, as estratégias naquele tribunal
foram ajustadas e, felizmente, em setembro de 2023, com a presenca do Supervisor do Fonajus,
o governador do estado, o TIPB e demais autoridades, foi instituido o novo Natjus-PB.

V Jornada de Direito da Saide — Salvador/ BA

Realizada nos dias 18 e 19 de agosto de 2022, em Salvador/BA, o evento tratou de temas como
a atual cenério de trabalho dos comités estaduais da satide e dos Natjus, evidéncias e custo-
efetividade nas novas tecnologias em satde, apresentacdo da plataforma GPSMED do TIRN,
custo-efetividade e beneficios clinicos da judicializagdo dos tratamentos oncolégicos.

A programacdo pode ser consultada em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/06/
programacao-v-seminario-saude-17-8-2022.pdf.

Consulta publica sobre a minuta de resolugédo que dispde sobre a instituicdo da Politica
Judiciaria de Resolugdo Adequada das Demandas de Assisténcia a Satide

Entre 4 e 16 de outubro de 2023, esteve aberta consulta publica destinada a colher sugestdes e
criticas a minuta de resolugdo que disp&e sobre a instituicdo da Politica Judiciéria de Resolugdo
Adequada das Demandas de Assisténcia a Saude, que estabelece diretrizes para o planejamento
de agdes no ambito do Fonajus. Foram ouvidos o CIF, o Condege, o CNMP, a Defensoria Publica
da Unido (DPU), o Conselho Federal da OAB, o Ministério da Satide, o Conass, o Conasems, o
Consepre, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), a ANS, o Conselho Federal de
Medicina, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associagdo dos Juizes Federais do
Brasil (Ajufe) e a Casa Hunter.

Resolucdo n. 479, de 11 de novembro de 2022 — norma atualizadora das regras de
funcionamento dos NATJUS e e-NATIUS, inclusive de acordo com a Lei Geral de Protecdo de
Dados

O texto da resolugdo foi construido pelo Comité Nacional do Fonajus. Ap6s, foi encaminhado para
analise de todos os Comités de Sautde dos estados e do Distrito Federal, por meio de consulta
oficial.

Aprovada na sessdo plendria de 8 de novembro de 2022, a Resolugéo n. 479/2022 tem como
objetivo regulamentar o funcionamento e a utilizagdo do Sistema Nacional de Pareceres e
Notas Técnicas (e-Natjus), respeitando as novas regras estabelecidas pela Lei Geral de Prote¢éo
de Dados (LGPD), além de promover a atualizagdo das normativas anteriores que restaram
revogadas.
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| Congresso Nacional do Fonajus — Centro de Convencdes Reboucas — Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina da USP — S&o Paulo/SP

Realizado nos dias 17 e 18 de novembro de 2022, em S&o Paulo/SP, nas dependéncias da Fundacéo
do Hospital das Clinicas da Universidade de Sdo Paulo, com mais de 800 inscritos, o evento
teve como objetivo aprimorar o conhecimento técnico sobre a satide publica e suplementar,
discutindo os desafios da judicializagdo e encontrando solugdes para esse problema. Todas as
propostas do evento estdo sendo registradas em uma obra que resultara nos Anais do Congresso,
aser lancada no Il Congresso Nacional do Fonajus.

Para tanto, o evento foi dividido em trés eixos: medicina baseada em evidéncias e questées
sobre a judicializagédo; painéis tematicos; e desafios para a satide publica no Brasil. Na primeira
parte, foram discutidas as evidéncias na incorporagdo de novas tecnologias em saude, com a
participacdo da ANS e do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Sao Paulo. Depois, 0
assunto foi abordado sob a 6tica do Conselho Federal de Medicina (CFM) e do de Farmacia (CFF).
Também foram discutidos temas ligados a judicializagdo em tempos de Satde 5.0, que ampliou
a conectividade no setor.

Os painéis tematicos foram divididos em quatro temas: principais questdes sobre a satde
suplementar, como reajustes e demandas judiciais; ética médica e judicializagdo da satde,
abordando os dilemas da bioética, satide mental e desafios da regulamentagéo; qualificacdo
do corpo técnico dos Nats e Natjus, apontando o custo efetividade e liminares; e as questdes
processuais nas demandas de satide, com experiéncias de conciliagdo e mediagdo e discusséo
sobre o fluxo de cumprimento das decis®es judiciais.

Quanto as discussdes referentes aos desafios para a satide publica, foram debatidas as novas
terapias e doengas raras, o financiamento do SUS e os desafios da gestdo do SUS e a terceirizagdo.

Atroca de experiéncias possibilitou conhecer os meandros dos processos judiciais da area da
assisténcia a satide e as bases que podem solidificar os elementos adequados para a tomada
de decis&o, além de fomentar a construgdo de solugdes inovadoras para o setor. Eis o link da
programacdao: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/10/programacao-i-congresso-
fonajus-cnj-3-11-2022.pdf

Resolucdo n. 501, de 24 de maio de 2023 (Prémio Justica e Satide)

A criagdo do Prémio Justica e Satde foi aprovada pelo Plenario do CNJ na 7.2 Sessé&o Virtual
de 2023, com a alteragdo na Resolugdo n. 107/2010, que instituiu o Fonajus. Visando assegurar
o aperfeicoamento das politicas judiciarias no que se refere as demandas de satide, o Comité
Executivo do Fonajus decidiu que seria necessario instituir um prémio e o pleito foi acolhido pelo
Plenario do CNJ e também pela egrégia Presidéncia do CNJ que editou e publicou a portariado |
Prémio Justica e Satide em 2023.
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De natureza permanente e periodicidade anual, o Prémio Justica e Satide tem como objeto
selecionar, premiar e disseminar a¢des, projetos ou programas voltados a orientar as politicas
judiciarias para o aprimoramento das formas adequadas de solu¢ées de conflitos envolvendo a
saude publica, a privada e a suplementar.

Na sua primeira edicdo, 14 praticas inovadoras foram reconhecidas na edi¢do de 2023 do Prémio
Justica e Saude. Promovida pelo CNJ, por meio do Fonajus, a premiagdo recebeu mais de 40
praticas e selecionou projetos de 11 unidades da Federagdo com propostas para redugéo e
qualificagdo da judicializagdo da satide e fortalecimento da cidadania. A premiagé&o foi entregue
no dia 24 de novembro, durante o Il Congresso Nacional do Fonajus, que acontece em Foz do
Iguacu (PR)

Dividido em dois eixos tematicos, o prémio reconheceu ac¢des e programas que buscam a
diminuicdo de casos judiciais da area de satde publica e suplementar pela composicédo pré-
processual dos conflitos (Eixo I) e a promogé&o da seguranca juridica, processual e institucional
da sociedade nas demandas de satide no Brasil (Eixo II).

No Eixo |, a Categoria Empresas e Sociedade Civil Organizada premiou a prética Apoio a tomada
de decisdo judicial em Sautde, de Sdo Paulo; na Categoria Poder Puiblico, o vencedor foi o Natjus
na perspectiva da Satde Publica, de Santa Catarina, e a Categoria Sistema de Justica agraciou
o projeto Camara de Resolugdo de Litigios de Satide (CRLS), da Defensoria Publica de Sergipe.

No Eixo Il, na Categoria Empresas e Sociedade Civil Organizada, foi premiado o projeto Farmacia
Escola UNESC/PMC, Estratégias para Melhorar as Condi¢es de Satde da Mulher, da Crianga, de
Santa Catarina; enquanto na Categoria Poder Publico, a agdo Doando Vidas, do Piaui, ficou com
a primeira colocagéao.

VlJornada de Direito da Satide

Realizada nos dias 15 e 16 de junho de 2023, em Cuiaba/MT, com mais de 700 inscritos, o evento
tratou de temas relevantes para a qualificagdo e a racionalizagdo da judicializagéo da sadde.
Parte da agenda foi destinada a aprovacédo de novos enunciados sobre o direito da satide, além
da possibilidade de reviséo dos enunciados aprovados na Ill Jornada de Direito da Satide.

Catorze enunciados referentes a judicializac&o da satide publica e suplementar foram aprovados
na VlJornada do Direito da Satide. Magistrados e magistradas dos comités estaduais e distrital
de satide discutiram 66 propostas para serem acrescentadas no rol de enunciados que ficam
disponiveis na pagina do Fonajus, no portal do CNJ. Outros 10 enunciados ja existentes tiveram
as redac0es alteradas. Segue o link com os referidos enunciados: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/04/enunciados-aprovados-vi-jornada-saude. pdf.
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A programacao pode ser visualizada em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/04/
programacao-vi-jornda-da-saude-2023-06-15.pdf.

Webinario Satide Mental e Decis6es Judiciais — agdes necessarias

Ocorrido no dia 6 de outubro de 2023, em modalidade virtual, este foi um evento organizado
pelo Fonajus em parceria com o Foninj, destinado aos atores do sistema de justica, do sistema
de satide e a sociedade civil. Com o objetivo de promover o didlogo e estimular o debate sobre a
assisténcia as pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em satide mental,
o Webinario tratou de temas relevantes sobre a satide mental, tais como:

> osimpactos das novas tecnologias no desenvolvimento cerebral da crianca e do adolescente;

> os impactos da salide mental no pés-pandemia: no trabalho, na sociedade e no Poder
Judiciario;
» salide mental, juventude e drogadicéo; e

> asaude mental em grupos especificos: PCDs eTDAH.

Resolucdo n. 530, de 10 de novembro de 2023 - Politica Judiciaria Nacional do Fonajus e Plano
Nacional

Aresolugdo que institui a Politica Judiciaria de Resolugdo Adequada das Demandas de Assisténcia
a Saude, que estabelece diretrizes para o planejamento de agdes no ambito do Fonajus e o seu
respectivo Plano Nacional (2024—2029) foi aprovada a unanimidade na sessdo plenaria de 31 de
outubro de 2023.

O ato normativo e seu anexo foram produzidos e discutidos exaustivamente pelos integrantes
do Comité Executivo Nacional do Fonajus, ap6s a realizagdo de diagndstico nacional, seminarios,
congresso e consulta publica aos principais érgdos e entes dos sistemas de justica e da satude
publica e suplementar.

Destaque-se que ap6s a elaboragéo do diagndéstico, o levantamento dos dados decorrentes
das visitas in loco e as reflexdes obtidas com as Jornadas e o Congresso do Fonajus, o Comité
Executivo Nacional elaborou o texto inicial que foi encaminhado para anélise de todos os Comités
de Satide dos estados e do Distrito Federal. Também foram consultados os Tls, os TRFs, a Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), o CNMP, o Condege, a
AGU, a DPU, o Ministério da Satide, a ANS, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), o
Conselho Federal da OAB, o Consepre, o Colégio Permanente de Diretores de Escolas Estaduais
da Magistratura (Copedem), o IDEC, o Conass, o Conasems, o CFM, a Casa Hunter (institui¢do para
pacientes com doencas raras), a AMB, e a Ajufe.
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Recebidas as contribui¢des, estas foram consolidadas, analisadas e incorporadas, quando
possivel, ao texto da minuta de resolucdo, o qual, aprovado em sua versdo final pelo colegiado
do Comité Executivo Nacional do Fonajus, apds revisdo pelo DGE/CNJ, foi submetido ao Colendo
Plenario deste Conselho.

Esta resolugdo se soma aos demais atos do CNJ (Resolugdes n. 107, 238, 388 e 479) voltados a
conferir maior respaldo técnico e maior seguranca as decisdes proferidas pela magistratura
brasileira nos processos judiciais relativos a satide publica e suplementar e para o tratamento
adequado das demandas de assisténcia a saude nas fases judicial e extrajudicial.

0 anexo da Resolugéo prevé 16 planos de agdo, voltados a embasar as politicas dos préximos seis
anos e que contemplam medidas que envolvem, resumidamente: capacitagdo da magistratura
brasileira em relagao aos processos sobre direito a satide (plano1); aperfeicoamento da plataforma
e-Natjus, treinamento dos profissionais que atuam nos Natjus e ampliagdo do servigo para a
saude suplementar (planos 2,3, 8 e 9); criacdo de ambiente virtual para consulta da magistratura
brasileira em relagdo aos temas da satide publica e suplementar (plano 4); especializagéo de
6rgaos judiciais para o processamento e julgamento das demandas de satide (plano 5); criagdo
de manual de resolucdo adequada de demandas em satide (plano 6); promog&o da gestdo
adequada dos dados sobre a judicializagdo da satide (plano 7); fomento da conciliagao e da
mediacdo em satide, inclusive na modalidade on-line (planos 10 e 12); sistematizag&o das regras
para cumprimento adequado das decisées em processos judiciais sobre salide; empoderamento
e criagdo de cargos de servidores dos Natjus (plano 13).

Il Congresso Nacional do Fonajus

Realizado nos dias 23 e 24 de novembro de 2023, em Foz do Iguagu, o evento discutiu temas
como o fluxo de cumprimento de decisées judiciais na area da salde, as evidéncias na
incorporagdo de novas tecnologias em satide, o futuro da satide suplementar, a atualizagéo do
rol de procedimentos da ANS, os dilemas éticos na judicializagdo da satide no Brasil, tratamentos
oncoldgicos, futuro do SUS e seu financiamento, inteligéncia artificial na judicializagdo da satde,
entre outros assuntos. Com mais de 500 inscritos, o evento tratou da Resolugdo CNJ n. 530 e do
texto da Recomendacdo sobre o cumprimento de decis®es judiciais na area da salide publica.
Na oportunidade, langou-se os Anais do | Congresso do Fonajus e entregaram-se os troféus aos
vencedores do | Prémio Justica e Satide do CNJ.

Esta é a programacdo do evento: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/10/ii-
fonajus-20-11.pdf.
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IX — COORDENAGAO DO GRUPO DE TRABALHO PARA A CONSTRUCAO
DE FLUXO PARA O CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS NAS
ACOES RELATIVAS A SAUDE PUBLICA PROPOSTAS CONTRA A UNIAO
(PORTARIA N. 297/2022)

O GT paradebater e propor um fluxo para o cumprimento de decises judiciais nas agdes relativas a
saude publica propostas contra a Unido foi instituido pela Portaria n. 297/2022 e contou com a colaboragéo
dos seguintes estudiosos, autoridades e servidores: Clénio Schulze, Eduardo Perez de Oliveira, Luciana
da Veiga Oliveira, Daniel Marchionatti Barbosa, Gustavo Bicalho Ferreira da Silva, Marcelo Barros Marques,
Jodo Bosco Teixeira, Aline Escorsi de Andrade, Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos, Luiza Hood
Wanderley, Claudio Henrique Costa Diniz, Janaina Pontes Cerqueira, Natdlia Aurélio Vieira, Dayanne Kelly
Leite de Azevedo e Marcio Bruno Rios Diniz.

Recomendacéo n. 146, de 28 de novembro de 2023

O Plenério do CNJ aprovou, na sessdo virtual ocorrida entre 9 e 17 de novembro de 2023, minuta
de recomendacdo que dispde sobre estratégias para que haja o cumprimento adequado das decisdes
judiciais nas demandas de satide publica.

O texto surgiu a partir de procedimento de controle administrativo proposto pela Unido Federal em 8
de agosto de 2022, no qual esta tltima insurgia-se contra o acérdédo n. 0286625 do CIF, que recomendou, aos
magistrados federais, prolatores de decisdes envolvendo o sequestro de verbas publicas que encaminhem
a ordem judicial diretamente ao secretario de orgamento federal do Ministério da Economia.

Diante desses fatos, e considerando que Fonajus tem atuado no sentido de buscar o efetivo
cumprimento das decises judiciais relativas as demandas de satde piblica, o entdo ministro presidente,
Luiz Fux, determinou a instituicdo do GT para a construgéo de fluxo para o cumprimento de decisdes judiciais
nas acoes relativas a satde puiblica propostas contra a Unido (Portaria n. 297, de 5 de setembro de 2022).

O GT se reuniu em diversas oportunidades e acabou por concluir pela apresentagdo de
recomendacdo que buscasse desatar alguns nés, observando as regras vigentes e a jurisprudéncia
dominante e que pudesse auxiliar as magistradas e os magistrados a conduzir os referidos processos,
sem violar a autonomia do livre convencimento do magistrado, garantindo os direitos fundamentais e
respeitando a institucionalidade do SUS.

O texto foi encaminhado para anélise dos integrantes do Comité Executivo Nacional do Fonajus,
inclusive do Conass e do Conasems. Alids, como se sabe, este Comité é composto de representantes de
todo o Sistema de Justica, como o CNMP, o Condege, a OAB, e dos 6rgdos publicos que integram o SUS
de nosso pais. Recebidas as contribuicdes, estas foram consolidadas, analisadas e incorporadas, quando
possivel, ao texto da minuta de recomendacdo, o qual, aprovado em sua versao final pelo colegiado do
Fonajus e pelo Supervisor.
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X — COORDENACAO ADJUNTA DO GRUPO DE TRABALHO PARA
REALIZAR ESTUDOS, AVALIAR E APRESENTAR PROPOSTAS DE
POLITICAS JUDICIARIAS DE AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTICA,
MELHORIA DOS REGIMES DE CUSTAS, TAXAS, DESPESAS JUDICIAIS
E GRATUIDADE DE JUSTICA AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(PORTARIA N. 113/2022)

A egrégia Presidéncia do CNJ, para dar seguimento aos estudos sobre a importante tematica das
custas e da justica gratuita, instituiu colegiado por meio da Portaria CNJ n. 113/2022, sob a coordenagdo
do ministro Ricardo Villas Bdas Cueva (STJ), com a participagdo do ministro Claudio Brand&o (TST),
dos conselheiros do CNJ Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho e Sidney Pessoa Madruga da Silva, dos
magistrados Cristiano de Castro Jarreta Coelho, Priscila Pereira da Costa Corréa, Carl Olav Smith, Luciano
Athayde Chaves, Adriana Meireles Melonio, Erik Navarro Wolkart, Evaldo de Oliveira Fernandes, Daniela
Pereira Madeira, Felipe Albertini Nani Viaro, Renata Mota Maciel, Roberta Rocha Fonseca e, ainda, dos
seguintes estudiosos e autoridades: Antdnio Flavio de Oliveira, André Luis Guimardes Godinho, Rodrigo
Luis Kanayama, Wilson Pimentel, Luciana Yeung, Paulo Furquim de Azevedo, Alexandre Reis Siqueira Freire,
Mariana Carvalho de Paula de Lima, Adriana Bruscato Bortoluzzo. Colaboraram também os servidores
Felipe de Brito Belluco e Vania Caixeta Dib.

O GT foi criado para realizar estudos, avaliar e apresentar propostas de politicas judiciarias de
ampliagdo do acesso a justica, melhoria dos regimes de custas, taxas, despesas judiciais e gratuidade de
justica ao CNJ. Este conselheiro foi nomeado coordenador adjunto do colegiado.

a) Seminario Politicas Judiciarias de Melhoria do Regime de Gratuidade de Justica

Realizado no dia 12 de abril de 2023, em formato hibrido, o evento contou com apresentacdo do
diagnéstico Custas Processuais Praticadas nos Tribunais (https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2023/05/diagnosticos-das-custas-processuais-v2-2023-05-05.pdf), produzido pelo DP),
e compartilhamento de experiéncias exitosas, além de debates acerca do acesso a justica e dos
impactos do tratamento dado a gratuidade.

O CNJ promoveu o seminario, que foi aberto pelo ministro do ST Villas Béas Cueva, presidente
do GT, e pelo conselheiro Richard Pae Kim, subcoordenador do GT.

No painel Fotografia da Gratuidade, foram apresentados os dados preliminares sobre a gratuidade
nos tribunais brasileiros, que incluem aJustica do Trabalho e aJustica Estadual. Além disso, foram
contemplados dados sobre juizados, grandes litigantes, pessoas juridicas, entre outros.

O acesso a Justica foi tema do segundo painel de discussdo do seminério que tratou da
gratuidade no Judiciario. Os convidados analisaram o tema a luz da base tedrica e jurisprudencial,
coordenados pelo conselheiro Bandeira de Mello, membro do GT. No primeiro painel da tarde,
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painelistas e participantes avaliaram a percepcdo dos académicos, dos magistrados, dos
advogados e da populagdo em geral sobre o tema. Aimportancia de compreender a gratuidade,
por meio do perfil das demandas e da andlise das chamadas demandas predatérias, com o uso
da gratuidade, também foram temas abordados durante os debates do painel.

Aofinal, houve a apresentagdo da proposta de pesquisa sobre Gratuidade de Justica, que acabou
por ser conduzida pelo GT e pelo Instituto Insper.

A programacdo do evento pode ser visualizada em https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2023/03/programacao-politicas-judiciarias-melhoria-regime-gratuidade-
justica-11-04-2023.pdf.

Pesquisa Gratuidade e Acesso a Justica — CNJ, INSPER e TISP

Pesquisa coordenada pelo Insper em Parceria com a Diretoria de Planejamento Estratégico
(Deplan) do TISP e com o DPJ/CNJ. Desenvolvido em duas frentes, o trabalho teve como objetivo,
na frente quantitativa, a analise das relagdes entre a concessao de Justica gratuita e dois tipos
de variaveis: indicadores socioecondmicos dos municipios — e, por extensdo, das comarcas,
Circunscrigdes Judiciarias (Cls) e regides administrativas judiciarias (RAJs) — e os valores das
causas. Almejou-se com isso ter evidéncias do perfil de distribuicdo do beneficio e de sua
contribui¢do no acesso a Justica pelos mais necessitados.

Na frente qualitativa, o intuito foi analisar uma amostra de decisdes feitas por tribunais de todo
o pais e o contetdo lido humanamente, além de compilar partes do texto ipsis literis. Depois,
sinteses e andlises de seu contetido foram feitas, algumas tendéncias encontradas bem como
identificadas as bases juridicas mais frequentemente usadas para fundamentagéo das decisdes,
afavor ou contra a concessdo dos pedidos de justica gratuita.

Durante a edi¢do do “Seminério de Pesquisas Empiricas aplicada a Politicas Judiciarias” ocorrida
no dia 27 de setembro de 2023, a referida pesquisa foi divulgada, tendo sido apresentado o
trabalho sobre custas judiciais e gratuidade da justica realizado. O evento foi transmitido ao vivo
pelo canal do CNJ no YouTube.

A pesquisa foi elaborada em apoio ao subgrupo sobre gratuidade de justica do GT organizado
pelo CNJ sobre custas, taxas, despesas judiciais e gratuidade de justica.

A abertura do seminario foi realizada pelo ministro do TST Claudio Brandé&o, ao que se sucedeu
a apresentagdo da pesquisa pela professora do Insper Luciana Yeung e pelo coordenador de
analise estatistica da Diretoria de Planejamento Estratégico do TISP, Emerson Takase. O debate
foi coordenado pelo conselheiro Richard Pae Kim e contou com as participagdes da juiza do
TISP Renata Mota Maciel, da juiza auxiliar da Presidéncia do TST Adriana Meireles Melonio e da
pesquisadora do DPJ/CNI Olivia Pessoa.
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0 estudo pode ser acessado em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/11/pesg-
gratuidade-insper.pdf.

c) Consulta publica sobre a minuta de resolucdo que estabelece diretrizes para a instituicdo,
o controle e a arrecadacdo de custas judiciais pelos tribunais brasileiros.

Entre 24 de outubro e 3 de novembro, realizou-se consulta publica acerca da minuta de resolugéo
que estabelece diretrizes para a instituicao, controle e arrecadacédo de custas judiciais pelos
tribunais brasileiros.

Foram ouvidos os tribunais brasileiros de todos os ramos do Poder Judiciario, o CIF, o CSIT, o
Consepre, 0 CNMP, o Condege, o Conselho Federal da OAB, a AMB, a Ajufe, a Anamatra, entre
outros.

As sugestdes recebidas foram incorporadas, no que possivel, ao texto da resolugéo, que foi
submetida a sessdo do Plenério Virtual do CNJ ocorrida entre 7 e 15 de dezembro de 2023.

Xl - COORDENACAO DO GRUPO DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR
PARA FORMULAR ESTUDOS E PROPOSTAS DE PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA NAS ESCOLAS (PORTARIA N. 116/2023)

O GT instituido pela Portaria n. 116/2023 para promover estudos e elaborar propostas de agdes para
a prevencdo e enfrentamento a violéncia nas escolas € composto pelo conselheiro Mauro Martins e ainda
pelos seguintes pelos magistrados e magistradas: Edinaldo César Santos Junior, Ana Cristina Borba Alves,
Egberto de Almeida Penido, Katia Herminia Martins Lazarano Roncada, Afranio José Fonseca Nardy, Bruno
Alves Rodrigues, Luis Claudio Cabral Chaves, Rafael Souza Cardozo, Samyra Remzetti Bernardi, Conceigédo
Aparecida Canho Sampaio Gardo. Conta-se, também, com a participacdo do servidor Elzio Vicente da Silva.

Durante minha gestdo, foi realizada uma reunido, na qual foram fixadas algumas linhas de atuag&o
(Processo SEI 08626/2023).

Ficou decidida a realizagdo de um webinario no ano de 2024, com o intuito de debater a disseminagéo
do édio pelas redes e a cooptagdo de criangas e adolescentes, de modo a encontrar outras formas de
combater o problema que ndo apenas por meio da responsabilizagdo penal deles. O publico-alvo sdao
juizes, promotores e defensores publicos da infancia e juventude, além de equipes técnicas.

XII — CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) é um 6rgdo colegiado de composigao paritaria
que tem por finalidade a promogé&o e a defesa dos direitos humanos no Brasil por meio de agdes
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preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou violacdo
desses direitos, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e atos internacionais ratificados pelo Brasil.

Em 22 de margo de 2022 o conselheiro Richard Pae Kim foi indicado como membro titular do
CNJ no Conselho em questéo, tendo participado, desde sua posse, ndo sé das reunides ordinarias e
extraordinarias, como também das votagdes.

Com a colaborag&o do conselheiro, foram construidas e aprovadas as seguintes recomendagdes:

» Recomendacdo CNDH n. 35, de 6 de outubro de 2022: recomenda a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e Empresas Concessionarias de Distribuicdo de Energia medidas acerca do acesso a
energia elétrica aos consumidores de baixa renda;

» Recomendacdo CNDH n. 36, de 6 de outubro de 2022: recomenda ao Ministério da Cidadania
medidas acerca do acesso a energia elétrica aos consumidores de baixa renda;

» Recomendacdo CNDH n. 37, de 6 de outubro de 2022: recomenda a Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM) medidas acerca do acesso a energia elétrica aos consumidores de baixa renda;

» Recomendacédo CNDH n. 38, de 6 de outubro de 2022: recomenda as Secretarias Estaduais da
Fazenda ou de Controle Financeiro/Or¢camentério medidas acerca do acesso a energia elétrica aos
consumidores de baixa renda; e

» Recomendacdo CNDH n. 39, de 6 de outubro de 2022: recomenda aos Tribunais de Contas estaduais
e municipais medidas acerca do acesso a energia elétrica aos consumidores de baixa renda.

XIIl - GABINETE DE ARTICULAGAO PARA A EFETIVIDADE DA POLITICA
DE EDUCACAO (GAEPE)

O CNJ aderiu, em maio de 2022, ao Pacto Nacional pela Educacé&o. Tal documento concretiza o
compromisso de diversas instituicdes em participar do Gabinete de Articulacdo para a Efetividade
da Politica de Educagé&o no Brasil (Gaepe Brasil), que constitui férum permanente para o didlogo
interinstitucional, qualificado, em prol da educagdo publica.

O conselheiro Richard Pae Kim representa o CNJ neste Gabinete e refor¢a a importancia de que a
educacdo se torne prioridade no pais.
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XIV — OUTROS COLEGIADOS INTEGRADOS PELO CONSELHEIRO

Além dos colegiados relacionados supra, os quais foram coordenados pelo conselheiro, houve
participacdo em diversos outros grupos, tanto do CNJ, como externos.

a) Comissdo Permanente de Tecnologia da Informagéo e Inovagdo — Portaria CNJ n. 52/2022.

b) Comissdo Permanente de Politicas Sociais e de Desenvolvimento do Cidadao — Portaria CNJ
n.75/2022.

c) Conselho Editorial da Revista CNJ — Portaria CNJ n. 266/2020.
d) Comité Executivo Nacional dos Nticleos de A¢des Coletivas — Portaria CNJ n. 65/2022.

e) Comissdo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde (Conitec) do
Ministério da Satde — Portaria CNJ n. 360/2022.

f) Grupo de Trabalho para debater e propor protocolo para a escuta especializada e depoimento
especial de criangas e adolescentes nas agdes de familia em que se discuta alienagéo parental
— Portaria CNJ n. 359/2022.

g) Grupo de Trabalho “Observatério do Meio Ambiente e das Mudangas Climéaticas do Poder
Judiciario” — Portaria CNJ n. 248/2022.

h) Comité Gestor da Politica Nacional de Atenc&o Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdi¢do — Portaria
CNIn. 227/2022.

XV — ATUACOES PROCESSUAIS — PLENARIO DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA

Desde o inicio do mandato, o gabinete do conselheiro Richard Pae Kim recebeu uma distribuicéo de
179 processos administrativos (informagao de 28 de novembro de 2023), das mais diversas classes. Alguns,
pela envergadura e profundidade dos debates, merecem maior destaque:

ATOS NORMATIVOS — RELATORIAS — RESOLUCOES E RECOMENDACOES

a) AtoNormativo n.0001890-32.2022.2.00.0000: aprovacdo da Resolugdo n. 451, de 22 de abril de
2022, que alterou da Resolug&o n. 289/2019, que dispde sobre a implantagéo e funcionamento
do Sistema Nacional de Adog&o e Acolhimento (SNA), com vistas a promover a adequagao desta
dltima a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e possibilitar a integracdo do SNA a
PDP)-Br.
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Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojuris|2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdiuris
=53412&indiceListalurisprudencia=1&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=1.

Ato Normativo n. 0002907-06.2022.2.00.0000: aprovacéo da Resolucéo n. 461, de 6 de junho de
2022, que modificou a Resolugdo n. 107, de 6 de abril de 2010, a fim de alterar o nome do “Férum
Nacional do Poder Judiciario para Monitoramento e Resolugéo das Demandas de Assisténcia a
Saude” para “Férum Nacional do Judiciario para a Saude” e criar a sigla “Fonajus”.

Disponivel em: https://www.cnij.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=53533&indiceListalurisprudencia=9&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0002827-76.2021.2.00.0000: aprovacado da Resolugdo n. 462, de 6 de junho de
2022, que dispde sobre a gestdo de dados e estatistica, cria a Rede de Pesquisas Judiciarias (RP))
e 0s Grupos de Pesquisas Judiciarias (GPJs) no ambito do Poder Judiciario.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris=
53501&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=1.

Ato Normativo n. 0002819-65.2022.2.00.0000: alterac&o da Resolugdo CNJ n. 325, de 29 de junho
de 2020, que dispde sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=53532&indiceListalurisprudencia=8&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0005452-49.2022.2.00.0000: aprovacdo da Resolucdo n. 470, de 31 de agosto
de 2022, que instituiu a Politica Judicidria Nacional para a Primeira Infancia.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=53683&indiceListalurisprudencia=7&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0006577-52.2022.2.00.0000: aprovacdo da Resolucdo n. 479, de 1l de novembro
de 2022, que dispds sobre o funcionamento e utilizagdo do Sistema Nacional de Pareceres e Notas
Técnicas (e-Natlus).

Disponivel em: https://www.cnij.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=539458&indiceListalurisprudencia=6&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0007616-84.2022.2.00.000: aprovacao da Recomendacdo n. 139, de 12 de
dezembro de 2012, que recomenda aos magistrados e as magistradas que observem as regras e
préaticas destinadas ao combate ao trabalho infantil, nos procedimentos pertinentes a expedigdo
de alvaras para participacdo de criangas e adolescentes em ensaios, espetaculos publicos,
certames e atividade fins.
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h)

)

k)

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojuris|2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris
=5398l&indiceListalurisprudencia=5&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0006474-79.2021.2.00.0000: aprovacédo da Resolucéo n. 485, de 18 de janeiro
de 2023, que dispde sobre o0 adequado atendimento de gestante ou parturiente que manifeste
deseje de entregar o filho para adogdo e a protecdo integral da crianga.

Disponivel em: https://www.cnij.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=540686&indiceListalurisprudencia=4&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0002524-91.2023.2.00.0000: aprovacdo da Resolucdo n. 498, de 4 de maio
de 2023, que dispde sobre a atua¢do do Poder Judiciario no ambito da politica de protecdo
as criangas e adolescentes expostos(as) a grave e iminente ameaga de morte e da outras
providéncias.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=542898&indicelistalurisprudencia=3&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0002130-84.2023.2.00.0000: aprovacao da Resolucédo n. 501, de 24 de maio
de 2023, que altera a Resolugdo CNJ n. 107/2010, para instituir o Prémio “Justica & Satide do CNJ”.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=54397&indiceListalurisprudencia=2&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0007233-09.2022.2.00.0000: aprovacdo da Resolucdo n. 530, de 10 de
novembro de 2023, que institui a Politica Judiciaria de Resolu¢do Adequada das Demandas de
Assisténcia a Salide, que estabelece diretrizes para o planejamento de a¢des no dambito do Férum
Nacional do Judiciario para a Satide (Fonajus) e o seu respectivo Plano Nacional (2024—2029).

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=54734&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0007383-53.2023.2.00.0000: aprovacdo da Resolucdo n. 532, de 16 de
novembro de 2023, que determina aos tribunais e magistrados que zelem pela igualdade de
direitos e pelo combate a qualquer forma de discriminagéo a orientacdo sexual e a identidade
de género, vedando, nos processos de habilitagdo de pretendentes e nos de adog&o de criangas
e adolescentes, guarda e tutela, manifestagdes contrarias aos pedidos pelo fundamento de se
tratar de casal ou familia monoparental homoafetivo ou transgénero.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris
=54760&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0
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m) Ato Normativo n. 0007005-97.2023.2.00.0000: aprovacao da Recomendacéo n. 146, de 28 de

n)

0)

p)

novembro de 2023, que dispde sobre estratégias para que haja o adequado cumprimento das
decis®es judiciais nas demandas de satide publica.

Disponivel em: https://www.cnij.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=54766&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&(firstResult=0

Ato Normativo n. 0005821-09.2023.2.00.0000: aprovacdo da Recomendacdo conjunta que
dispde sobre a integracdo de esforgos para o fortalecimento do servico de acolhimento em
familia acolhedora.

O texto encontra-se pendente de assinatura e publicacéo.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojuris|2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris
=54700&indiceListalurisprudencia=1&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

Ato Normativo n. 0007417-28.2023.2.00.0000: aprovacdo da Recomendacdo que dispde sobre
medidas relativas a gestdo orcamentéria dos tribunais.

O texto encontra-se pendente de assinatura e publicagdo.

Ato Normativo n. 0007612-13.2023.2.00.0000: foi proferido voto na sessdo virtual de 7 a 15 de
dezembro de 2023 aprovando ato normativo destinado a estabelecer diretrizes para a instituigéo,
controle e arrecadagéo de custas e outras despesas de atividades realizadas por intermédio do
Poder Judiciério.

Ato Normativo n. 0007703-40.2022.2.00.0000: aprovacdo da reforma do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justica (RICNJ).

Apds observar que algumas disposi¢des do RICNJ ndo mais se adequavam a realidade do
Conselho, necessitando, portanto, ser revistas e que algumas outras exigiam ser alteradas
em prol da maior eficiéncia e racionalidade do sistema, os conselheiros e as conselheiras
convenceram-se da necessidade de promover ajustes no regimento interno, de modo a
melhorar a dindmica dos julgamentos e das sessdes plenérias ndo sé para o publico, como
também para eles e elas proprios.

Paralelo a isso, foram identificadas regras ja consolidadas criadas pela jurisprudéncia do CNJ,
aplicadas ha anos por este 6rgdo, mas que ndo contam com positivagdo no Regimento, em
afronta ao principio da seguranga juridica, o que ensejou a ideia de promover-se aincorporagdo
dessas normas ao RICNJ.

O conselheiro Richard Pae Kim foi escolhido pela Presidéncia para capitanear os trabalhos
relativos a reforma do regimento, a qual foi construida com amparo em inimeros debates
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e vigorosa contribuicdo da Presidéncia do CNJ, da Corregedoria Nacional de Justica, dos
conselheiros e das conselheiras.

O texto em comento teve sua votagdo iniciada na sessdo virtual ocorrida entre 9 e 17 de novembro
de 2023, com devolugéo de vista e aprovacdo no Plenério Virtual de 23 de novembro de 2023 a
1.2 de dezembro de 2023.

Até a presente data a Resolucéo pendia de numeracdo e publicagdo.

r) Ato Normativo n. 0007812-20.2023.2.00.0000: foi proferido, na sessdo plenaria de 12 de
dezembro de 2023, voto pela aprovagdo do plano de agéo nacional da politica judiciaria nacional
da primeira infancia.

DEMAIS PROCEDIMENTOS — PEDIDOS DE PROVIDENCIA, PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO E CONSULTAS

a) Procedimento de Controle Administrativo n. 0007604-07.2021.2.00.0000: declaracédo de
nulidade do art. 395, caput do RITIDFT, na redagdo dada pela retificagdo da Emenda Regimental
n. 6, de 20 de dezembro de 2016, determinando que o tribunal, em procedimento estabelecido
especificamente por seu Regimento Interno, promova a adequagdo do texto normativo ao
decidido pelo CNJ.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=53386&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E TERRITORIOS. 1.° JUIZADO ESPECIAL CiVEL DE BRASILIA DECLARADO VAGO. PROCEDIMENTO
E CRITERIOS PARA REMOGAO DE MAGISTRADOS. PORTARIA GPR n. 1331/2021. SUPERVENIENCIA
DE ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO. RESTRICAO AOS JUIZES DE DIREITO DE CIDADES-
SATELITES. AFRONTA A DECISAO DO CNJ NO PCA n. 0002225-61.2016.2.00.0000 e MS n. 36104/
DF. INTERPRETACAO DO ART. 54, §1.° DA LOJDFT. INOBSERVANCIA DO QUORUM PREVISTO
NOS ARTS. 457 E 458 DO RITIDFT. CONTAGEM DA MOVIMENTACAO DE JUIZES DE DIREITO PARA
CLASSE ESPECIAL DA MAGISTRATURA NAS TRES RODADAS DE REMOGAO ESTABELECIDAS PARA
VARAS SINGULARES. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECLARACAO DE NULIDADE DA
DECISAO DO TIDFT NO PA n. 16123/2021. NULIDADE DO ART. 395, “CAPUT”, DO RITIDFT. PEDIDOS
JULGADOS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

1. A decisdo proferida pelo TIDFT impugnada nestes autos, ao restringir a rodada de remocao
para provimento do cargo de Juiz de Direito do 1.2 Juizado Especial Civel (JEC) de Brasilia apenas
aos juizes de direito de cidades-satélites, contraria v. acérddo do CNJ no PCA n. 0002225-
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61.2016.2.00.0000, no que diz respeito a interpretagdo do art. 54, §1.2, da LOJDFT, confirmado
pelo STF no MS n. 36104/DF. Necessidade que seja resguardada a seguranca juridica.

2. O TIDFT n&o deve restringir a participacdo de Juizes de Direito nas remogdes para varas da
Circunscricdo Judiciaria de Brasilia apenas aos juizes de direito de cidades-satélites, mas, ao
contrério, permitir oferta a todos os juizes de direito do Distrito Federal e dos Territérios,
sem limitacdo geografica, sob pena de ofensa aisonomia.

3. A remogéo para vaga oriunda de juizo colegiado (artigos 392 e 393 do RITIDFT) representa
procedimento autdbnomo que n&do se confunde com a remogdo para vaga de juizo monocratico
(artigos 394 do RITIDFT e artigo 54, §1.9, da LOJDF), em razdo da distinta natureza dos cargos e a
expressa existéncia de regras autdnomas para as espécies.

4. Os cargos de Classe Especial foram criados pela Lei n. 12.782/2013 e Lei n. 13.049/2014, as quais
autorizaram a disciplina das instru¢des necessarias a aplicagdo das referidas leis por meio do
Regimento Interno do TIDFT, no mesmo sentido em que a Resolugdo CNJ n. 32/2007 também
autoriza a defini¢do de critérios de remogdo de magistrados pelo Regimento Interno dos Tribunais.

5. Declara-se a nulidade, e necessidade da respectiva reforma, da decisdo proferida pelo egrégio
TIDFT nos autos do PA n.16123/2021, na sessdo do dia 28.9.2021.

6. Determina-se ao TIDFT que nos procedimentos de remocé&o sejam realizadas 3 (trés) rodadas
de remocdo entre varas singulares de primeiro grau, excluindo-se dessa contagem as remocoes
para provimento dos cargos de Juiz de Direito Substituto de Segundo Grau e de Juiz de Direito de
Turma Recursal, de natureza especial e colegiada.

7. Determina-se que a remogao para o 1.2 Juizado Especial Civel de Brasilia seja oportunizada a
todos os Juizes de Direito do Distrito Federal e dos Territérios, como estabelecido inicialmente
pela Portaria GPT n.1331/2021, sem limitagdo aos Juizes de Direito de cidades-satélites, nos termos
do art. 54, §1.°,da LOIDFT, e dainterpretacéo a esse dispositivo dada pelo CNJ no PCA n. 0002225-
61.2016.2.00.0000 e confirmada pelo STF no MS n. 36.104/DF.

8. Declara-se a nulidade do art. 395, “caput”, do RITIDFT, na redagédo dada pela retificagdo da
Emenda Regimental n. 6, de 20.12.2016, determinando que o Egrégio Tribunal, em procedimento
estabelecido especificamente por seu Regimento Interno, promova a adequagdo do texto
normativo ao que ora resta decidido.

9. Pedidos julgados parcialmente procedentes.

Consulta n. 0007671-69.2021.2.00.0000: esclarecimento acerca da interpretagdo e aplicagdo do
art.1.9, § 3.2 da Resolug&o n. 293/2019, que diz respeito ao prazo exigido para o requerimento de
conversdo de um terco de férias do periodo de férias em abono pecuniario.
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Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojuris|2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris
=53575&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAQ. FERIAS. ART 1.2, §3.9 DA
RESOLUCAO CNJ N. 293/2019. PRAZO EXIGIDO PARA O REQUERIMENTO DE CONVERSAO DE UM
TERCO DO PERIODO DE FERIAS EM ABONO PECUNIARIO. ART. 2.° DA RESOLUCAQ CNJ N. 293/2019.
DELEGA AOS TRIBUNAIS E CONSELHOS A COMPETENCIA PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO
DE MARCACAO E GOZO DAS FERIAS. DIVERSIDADE DOS MOMENTOS DE FRUICAO DAS FERIAS E
DE PAGAMENTO DO ABONO. CONSULTA RESPONDIDA.

1. Consulta formulada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido para esclarecer se “no que
diz respeito a interpretacéo e aplicagdo do artigo 1.°, § 3.2, da Resolugdo CNJ n. 293/2019, a fruicdo
das férias deve necessariamente ocorrer a partir de 60 dias da data do requerimento” ou se “é
um prazo de indole orgamentéria que se refere ao momento em que deve ocorrer o pagamento
da conversdo em abono pecuniario”.

2. O prazo assinalado no §3.° do art. 1.° da Resolugdo n. 293/2019 refere-se tdo somente a
antecedéncia necessaria para a operacionalizacéo do requerimento de converséo do terco de
férias em abono pecuniério.

3.0art. 2.2 da Resolugdo CNJ n. 293/2019 delegou aos tribunais e conselhos a competéncia para
regulamentar o procedimento de marcagdo e gozo de férias.

4. Os momentos de inicio da fruicdo das férias e do pagamento da conversdo do abono sdo
distintos e ndo necessariamente coincidentes. Isso significa, em outras palavras, que: (a) o inicio
da fruigdo das férias do magistrado n&o precisa ocorrer apds o intersticio minimo de 60 dias
do pedido, podendo iniciar-se logo a seguir do deferimento do pedido; e (b) o momento do
pagamento da conversdo do abono de férias pode ocorrer depois do inicio e mesmo depois do
término do periodo da frui¢do das férias, em face do condicionante orgamentério.

5. Consulta respondida no sentido de que o prazo assinalado no § 3.° do art. 1.° da Resolugéo
CNJ n. 293 n&o se refere ao interregno a ser observado para fins de marcagéo e fruicdo de férias,
mas sim, ao prazo exigido para o requerimento de conversdo de um ter¢o do periodo de férias
em abono pecunidrio.

(CNJ - CONS - Consulta - 0007671-69.2021.2.00.0000 - Rel. RICHARD PAE KIM - 1082 Sessao Virtual
- julgado em 24.6.2022)

Recurso Administrativo no Procedimento de Controle Administrativo n. 0002173-
55.2022.2.00.0000: discussdo acerca da retirada das serventias extrajudiciais criadas pelos
Provimentos n. 747/2000 e 750/2001 do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica
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do Estado de S&o Paulo da lista de unidades ofertadas no 12.° Concurso de Provas e Titulos de
Outorga de Delegac®es de Notas e Registro do Estado de S&o Paulo.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris
=53895&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PROVIMENTOS
N. 747/2000 E 750/2001 DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI N. 2.415/SP. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE, ASSENTANDO-SE, TODAVIA, QUE A CRIACAO, EXTINGAO E MODIFICAGAO
DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS SOMENTE PODE SER FEITA POR LEI EM SENTIDO ESTRITO DE
INICIATIVA DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA. SITUACAO CONSTITUCIONAL IMPERFEITA. DECISAO DO
STF QUE MANTEVE OS EFEITOS SOMENTE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS ATE O
EXAURIMENTO DO 7.© CONCURSO PARA NOTARIOS E REGISTRADORES. O OFERECIMENTO DAS
SERVENTIAS ESPECIFICAS CRIADAS PELO PROVIMENTO N. 747/2000 NO 12.2 CONCURSO IMPLICARIA
CONVALIDAR VICIO DE ILEGALIDADE, POR AUSENCIA DE LEI NA SUA CRIAGCAO. RECURSO JULGADO
PROCEDENTE.

1. Cuida-se de Recurso administrativo contra a decis@o na qual julgou-se improcedente o pedido
de retirada das serventias extrajudiciais criadas pelos Provimentos n. 747/2000 e 750/2001 do
Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo da lista de
unidades ofertadas no 12.2 Concurso de Provas e Titulos de Outorga de Delegacdes de Notas e
Registro do Estado de Sdo Paulo.

2. Ainda que a ADI n. 2.415/SP tenha sido julgada improcedente, o Supremo Tribunal Federal,
ao analisar, naquela ocasido, a constitucionalidade dos Provimentos n. 747/2000 e 750/2001 do
Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, foi enfatico em
reconhecer que a criacdo, extingdo e modificacdo das serventias extrajudiciais somente podem
ser feitas mediante lei em sentido estrito de iniciativa dos Tribunais de Justica.

3. Adespeito da tese ter sido assim delimitada, considerando que o julgamento definitivo da
referida ag&o direta ocorrera decorridos dez anos da edi¢do dos Provimentos n. 747/2000 e
75072001 pelo Judiciério paulista, com a consequente delegacédo de mais de 700 cartérios no
Estado de S&o Paulo, o Supremo Tribunal Federal, ndo obstante tenha assentado, por uma técnica
de julgamento, aimprocedéncia da agdo, manteve os efeitos somente dos atos administrativos
praticados até o exaurimento do 7.2 Concurso para notdrios e registradores. Os provimentos se
enquadrariam no que a Suprema Corte denominou “situagdo constitucional imperfeita”.

4. As serventias extrajudiciais criadas pelos provimentos, ndo delegadas e que ndo constaram
do 7.° Concurso, necessitam também de lei prévia para serem oferecidas em concurso. Assim,
caso fosse permitido o preenchimento das sete (7) especificas serventias oferecidas neste 12.°
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Concurso que foram criadas pelo Provimento n. 747/2000, estar-se-ia convalidando o vicio de
ilegalidade, por auséncia de lei na sua criagao.

5. Ndo se aplica a hipdtese dos autos o decidido na Rcl n. 26.118/DF, visto haver, naquele caso
concreto, um fator de distinguishing. Ali, em que pese a serventia extrajudicial efetivamente
tivesse sido criada com base nos Provimentos n. 747/2000 e 750/2001, seu oferecimento em
certame posterior ao 7.° Concurso Publico de Provas e Titulos ndo se deveu a criagdo, extingéo,
acumulagdo ou desacumulagdo de unidades, cuja exigéncia de lei restou determinada no
exame da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n. 2.415/SP, mas ao falecimento do titular anterior
da unidade.

6. Recurso administrativo a que se d& provimento para julgar procedente o pedido.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0002173-
55.2022.2.00.0000 - Rel. RICHARD PAE KIM - 1133 Sess&o Virtual - julgado em 14.10.2022)

Recurso Administrativo no Pedido de Providéncias n. 0003711-08.2021.2.00.0000: discuss&o
acerca dos critérios para escolha de juizes estaduais para compor o Tribunal Regional Eleitoral
do Parana.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=53985&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA. REGIMENTO INTERNO DO TIPR. ACESSO AS VAGAS DE JUIZ DE DIREITO PARA
COMPOR O TRE/PR. MAGISTRADOS DE PRIMEIRO GRAU EM EXERCICIO NA COMARCA DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA. PECULIARIDADES DO JUDICIARIO LOCAL. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DOS TRIBUNAIS GARANTIDA NO ARTS. 96 E 99 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE ARGUMENTO JURIDICO OU ELEMENTO FATICO NOVO A ENSEJAR A
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se de Recurso Administrativo contra decisdo monocrética que julgou improcedente
Pedido de Providéncias em face de norma e de atos administrativos do Tribunal de Justica do
Estado do Parana relativos ao procedimento de escolha de magistrados para compor o Tribunal
Regional Eleitoral do Parana nas vagas destinadas ao TIPR.

2. Por forga dos arts. 96 e 99 da CF, os tribunais possuem autonomia para organizar o
funcionamento de seus érgdos jurisdicionais e administrativos, sendo-lhes assegurada também
a autogestdo, sobretudo quando a matéria envolver organizagdo administrativa e destinagéo
orgamentdria, ndo sendo dado a este érgdo de controle substituir a administragdo das cortes
locais nessas searas. Precedentes do CNJ.
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3. O Tribunal de Justica do Estado do Parana é quem esté apto a avaliar a forma de escolha dos
magistrados que irdo compor o Tribunal Regional Eleitoral, com base nos critérios de necessidade
e oportunidade, visto que a ele é dado conhecer as caréncias e demandas do Judiciario local.

4. N&o se encontra no escopo deste PP avaliar a veracidade e a aplicabilidade dos argumentos
da (i) distancia da sede do TRE/PR, (ii) das dificuldades logisticas e de custos e (jii) da auséncia
de previsdo orcamentaria. Independentemente de qualquer comprovagdo fatica e concreta, tais
fatores reconhecida e inexoravelmente sé&o relevantes para a tomada de decisdo de qualquer
tribunal, pelo que ndo se afigura desarrazoado que sejam considerados pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parané ao definir, no j& mencionado exercicio de sua prerrogativa de autogestéo,
0s critérios para acesso as vagas na Corte Eleitoral daquele Estado.

5.0 impacto real desses pontos e o peso a ser conferido a cada um deles no processo decisério
devem ser avaliados pelo tribunal, no ambito de sua autonomia, ndo cabendo ao CNJ imiscuir-se
nesse assunto, nem tampouco exigir da Corte local que preste contas da sua deliberacéo a este
6rgdo de controle.

4.A pega recursal ndo apresentou argumento juridico ou elemento fatico novo idéneo a ensejar
rediscussdo da matéria, destaca-se, ja analisada.

5.Recurso conhecido a que se nega provimento.

(PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0003711-08.2021.2.00.0000 - Rel. RICHARD PAE KIM -
1152 Sessgo virtual - julgado em 18/11/2022).

Procedimento de Controle Administrativo n. 0006953-72.2021.2.00.0000: discussdo acerca
da criagdo de requisito para remog&do na magistratura trabalhista por parte de tribunal.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=54190&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE HORAS-
AULA EM ATIVIDADES PRESENCIAIS OU A DISTANCIA EM CURSOS DE FORMAGAO CONTINUADA
OFERECIDOS PELAS ESCOLAS JUDICIAIS COMO REQUISITO PARA REMOGAO. POSSIBILIDADE.
PERMISSAO CONFERIDA PELA CF, PELA LOMAN E PELA RESOLUCAO N. 32/2007. DECORRENCIA
DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DOS TRIBUNAIS. JU[ZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRAGAO JUDICIARIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE DA DISPOSICAO REGIMENTAL. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE.

1.Cuida-se de procedimento de controle administrativo por meio do qual a AMATRA24
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insurge-se contra ato do TRT24 que vedou a remocéo de magistrado, titular ou substituto, que
ndo alcance ndmero minimo de horas-aula em atividades presenciais ou a disténcia nos cursos
de formagé&o continuada oferecidos pelas Escolas Judiciais (art. 39, §1.°, alinea b do RITRT24).

2.A administracdo dos tribunais conta com amparo, tanto na Constituicdo Federal, como na
LOMAN e nas resolucdes deste Conselho (em especial a Resolugéo n. 32/2007) para criar critérios
e requisitos para as remogdes voluntdrias. Auséncia de violagdo ao principio da legalidade.

3.Afasto o argumento de que, em virtude da organizagdo especifica da carreira, a remogdo na
justica do trabalho seria regida unicamente pelas disposi¢des da CLT (alinea ‘@’ do § 5.° do art.
654), a qual traria como Unico requisito para tal a antiguidade no cargo.

4.A CLT é anterior a Lei Organica da Magistratura Nacional e a Constituicdo Federal atualmente
em vigor, as quais, além de aplicarem-se a toda a magistratura nacional, por ébvio, ndo estdo
impedidas de estabelecer critérios e requisitos ndo previstos naguele diploma normativo
mais antigo. Nesse ponto, observe-se que a LOMAN ndo restringiu os critérios para remog&o
a antiguidade.

5.N&o ha duvida de que osincisos Il alinea c e VIII-A do art. 93 da Constituicdo Federal eliminaram
qualquer duvida acerca da possibilidade de exigir-se para aremogdo, na magistratura do trabalho,
outros elementos além da antiguidade.

6.A expressdo “entrancia” inserta no artigo 93, inciso VIII-A da CF h& de ser lida em consonancia
com o caréater nacional conferido a magistratura pelo préprio texto constitucional (art. 93 caput).
0 dispositivo em questdo é absolutamente aplicavel a magistratura do trabalho, bastando que se
adeque o trecho que faz referéncia a entrancia a realidade de cada ramo da Justica.

7Ilmportante salientar que o art. 2.2 da Resolug&do CNJ n. 32/2007 disp&s que, até que seja editado
o Estatuto da Magistratura previsto no art. 93, caput da Constituicdo Federal, os critérios para as
remogdes a pedido e permutas de magistrados serdo os estabelecidos em leis de organizagédo
judicidria, atos normativos e/ou regimentos internos dos tribunais, do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e do Conselho da Justica Federal.

8.A par disso, a escolha de critérios e requisitos com vistas a realizagdo de procedimentos de
remocdo, sendo corolério da autonomia administrativa dos tribunais, insere-se no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administracdo judiciaria. Precedentes do CNJ.

9.Este Conselho convalidou, em oportunidade anterior, a mitigagdo do direito de movimentagdo
horizontal em favor do interesse publico e da melhoria da prestagao jurisdicional (PCA n. 0004682-
76.2010.2.00.0000, Rel. Cons. Paulo de Tarso Tamburini Souza, j. 23.11.2010).
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10.0 novo dispositivo regimental ndo proibe que o magistrado se inscreva no concurso de
remogcdo. Apds ainscricdo no concurso de remogdo, sdo realizadas diligéncias pela Escola Judicial
e pela Corregedoria Regional para a comprovagdo da carga-horaria minima de curso e a aferi¢do
da pontualidade na prestacdo jurisdicional. A norma regimental veda a remog&o quando ndo
atendidas as condi¢oes estabelecidas. Precedente do CNJ.

11.A Resolucdo ENAMAT n. 9/2011 determina que os magistrados do trabalho vitalicios deverdo
frequentar atividade de formacé&o pelo periodo minimo de 30 (trinta) horas-aula por semestre.
Portanto, a sua exigéncia para a remogao voluntaria ndo é uma medida descabida, uma vez que
apenas impde uma condigcdo que j é obrigatdria para os magistrados trabalhistas. Exigéncia
proporcional, razoavel e eficiente.

12.0 dispositivo constante do art. 39, §1.2, b do Regimento Interno do TRT 242 Regido ndo padece
de ilegalidade, devendo ser mantido higido.

13.Ressalte-se somente que os fundamentos juridicos apresentados consideram o fato de que
najustica do trabalho as remogdes se ddo exclusivamente com base na antiguidade, razdo pela
qual a presente decisdo aplica-se apenas a este ramo da justica.

14.Procedimento de controle administrativo que se julga improcedente.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0006953-72.2021.2.00.0000 - Rel. RICHARD
PAE KIM - 33 Sessdo Ordinaria de 2023 - julgado em 14/03/2023)

Procedimento de Controle Administrativo n. 0000947-78.2023.2.00.0000: discuss&o acerca
da validade e aplicabilidade retroativa de provimento de Corregedoria regional que proibe o
interino substituto de nomear como preposto conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau do antigo delegatario.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojuris|2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris
=54312&indiceListalurisprudencia =0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO N. 14/2022/CGICE, ART. 12, §
4.0, PROVIMENTO N. 04/2023/CGICE, ART. 73, § 4.°. PORTARIA N. 01/2023 DA CGICE. VEDACAO
AO ‘NEPOTISMO POSTUMO’. AUSENCIA DE NULIDADE. ATENDIMENTO AO ART. 37, CAPUT DA CF.
CONCRETIZAGAO DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. DESNECESSIDADE
DE LEI FORMAL. RE N. 579/951/RN. ARTS. 96 E 99. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DOS TRIBUNAIS.
COMPETENCIA CONCORRENTE EM MATERIA DISCIPLINAR. EFEITOS EX NUNC DOS PROVIMENTOS E
DA PORTARIA. AUSENCIA DE RETROATIVIDADE. EXIGENCIA DE ADEQUAGAO DA SITUACAO FATICA
A PARTIR DA EDICAO DAS NORMAS. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A CONTRATACAO DE
EMPREGADO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 473/STF. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
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1. Cuida-se de PCA proposto para afastar a “aplicagdo retroativa” do art. 12, § 4.9 do Provimento
n. 14/2022/CGICE, do art. 73, § 4.° do Provimento n. 04/2023/CGICE e da Portaria n. 01/2023 da
Corregedoria Permanente das Serventias Extrajudiciais, os quais, em suma, proibem o interino
substituto de nomear como preposto conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau do antigo delegatéario e determinam o desligamento de
preposta que é filha da antiga titular de serventia.

2.0 Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n. 579.951/
RN, relator o ministro Ricardo Lewandowski assentou que a vedagdo ao nepotismo ndo exige a
edicdo de lei formal para coibir a prética, vez que tal proibigdo decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput da CF.

3. Os atos atacados voltam-se a conferir concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade insculpidos no art. 37, caput da Constituicdo da Republica; (i) como decidiu a
Suprema Corte, a coibicdo ao nepotismo nao depende de lei formal; (jii) encontra-se inserida
no feixe de competéncias do Corregedor-Geral de Justica, as quais emanam diretamente da
autonomia administrativa garantida aos tribunais pelo arts. 96 e 99 da CF, a atribuicdo de fiscalizar
o servico notarial e de registro; (iv) o exercicio dessa atribuicdo pode dar-se, validamente, por
meio da edigdo de provimentos.

4. O Provimento CN n. 77/2018 n&o disciplina o tema de forma exauriente e/ou exaustiva. A
atribuigdo correcional originéria e autdnoma do CNJ ndo é subsidiaria a atribuicdo dos érgdos de
correicdo local, mas sim concorrente (ADI n. 4.638 MC-Ref/DF, Rel. MiN. Marco Aurélio, j. 8.2.2012,
Dle de 29.10.2014), do que exsurge a possibilidade de também a Corregedoria local disciplinar o
assunto em questdo.

5. Os provimentos editados pela CGICE possuem efeitos ex nunc e, portanto, ndo estdo a invalidar
a contratagdo da preposta ab initio, mas a determinar a adequacgdo da situagdo faticaa normaa
partir do momento em que esta entrou em vigor.

6. Ndo é possivel falar em direito adquirido a contratagdo de empregado, sobretudo quando
envolvido o interesse da Administragdo Publica e quando considerado o carater sempre precério
do exercicio da interinidade.

7. A par disso, os atos administrativos em questdo n&do inovaram no mundo juridico, mas apenas
explicitaram a incidéncia da vedag&o ao nepotismo — proibicdo que, consoante assinalado
anteriormente, decorre diretamente da prépria Carta da Republica.

8. O Poder Judiciério, na condi¢do de integrante da Administracdo Publica, tem o poder/dever
de rever, de oficio, seus préprios atos quando eivados de irregularidade devendo anula-los ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial (Sumula 473/STF).
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9. Procedimento de controle administrativo julgado improcedente.

(CNJ - Procedimento de Controle Administrativo - 0000947-78.2023.2.00.0000 - Rel. RICHARD PAE
KIM - 53 Sessdo Virtual de 2023 - julgado em 20/04/2023)

Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo n. 0007044-
31.2022.2.00.0000: discuss&o acerca do critério para promogé&o por antiguidade em casos de
vacéancia simultanea na mesma entrancia.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris
=54338&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CRITERIOS DE ALTERNANCIA
ENTRE ANTIGUIDADE E MERECIMENTO. VACANCIA SIMULTANEA DE JU{ZOS DA MESMA ENTRANCIA.
INEXISTENCIA DE REGRAMENTO NO AMBITO DO TRIBUNAL. AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS PARA
ESTABELECER QUAL O CRITERIO A SER ADOTADO PARA O PROVIMENTO DE UNIDADE JUDICIAL
VAGA. CRITERIOS LEGITIMOS E ADEQUADOS. RESPEITO AS NORMAS RELATIVAS A ANTIGUIDADE
E MERECIMENTO. REITERACAO DOS ARGUMENTOS EXPOSTOS NA PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE
ELEMENTOS NOVOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. A controvérsia dos autos diz respeito ao Edital do Concurso de Remogé&o e/ou Promogdo
n.14/2022 do Tribunal de Justica do Estado de Gois, o qual teria deixado de observar os critérios
de alternancia entre antiguidade e merecimento previstos no art. 93, inciso Il da Constituicdo
Federal e no art. 80 da Lei Organica da Magistratura Nacional.

2. Concluidas as promogdes/remogdes, sobreveio a vacancia simultanea de varas da mesma
entrancia, as quais foram oferecidas a promogao.

3. Auséncia de regramento especffico para estabelecer qual o critério a ser adotado (antiguidade
ou merecimento) para o provimento de unidade judicial vaga.

4.0 Plenario do CNJ possui o entendimento de que a alternancia entre merecimento e antiguidade
nas promog¢des e remoc¢des de magistrados se apura na entrancia, ndo na comarca ou vara.
Todavia, consigna expressamente que essa alternancia seréa aferida segundo a ordem cronoldgica
e sucessiva das vacancias.

5. Na auséncia de regramento legal e jurisprudencial que trate de situagcdes em que ocorre a
vacancia simultanea de varas da mesma entrancia, cabe ao tribunal de justica, valendo-se da
autonomia administrativa e financeira, escolher a melhor forma de prover a unidade judicial vaga.
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h)

6. No presente caso, o TIGO, baseando-se na cadeia histérica de provimentos do 1.° Juizado
Especial Civel e Criminal da Comarca de Itumbiara, adotou o critério de antiguidade para essa
vara especffica, restando devidamente obedecida a alternancia prevista na Constituicdo Federal.

7. A peca recursal constitui mera reproducdo das razdes expostas na exordial, ja refutadas na
decisdo monocratica.

8. O recurso que tem redacdo idéntica a da peticdo inicial desautoriza a reforma do julgado e
impde a manutencg&o da decisdo pelos préprios fundamentos. Precedentes.

9. Recurso desprovido.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0007044-
31.2022.2.00.0000 - Rel. RICHARD PAE KIM - 62 Sessao Virtual de 2023 - julgado em 05/05/2023)

> Parte superior do formulario

> Parte inferior do formulario

Recurso Administrativo em Procedimento de Controle Administrativo n. 0008535-
10.2021.2.00.0000: discussdo acerca do direito dos juizes trabalhistas da reserva técnica ao
modulo minimo semanal.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdluris
=54333&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=0.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. DESIGNACAO
DE MAGISTRADOS DA RESERVA TECNICA PARA SUBSTITUICAO EM VARAS DO TRABALHO.
DIREITO A DESIGNAGCAO POR MODULO MINIMO SEMANAL. MATERIA AFETA A AUTONOMIA DOS
TRIBUNAIS PARA ORGANIZAR SEUS SERVICOS AUXILIARES. ART. 96, INCISO |, ALINEA B DA CF.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA IMPESSOALIDADE E DA UNICIDADE
DA MAGISTRATURA, BEM COMO AOS ARTS. 5.0 E 37 DA CF. IMPOSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO
CNJ PARA CASSAR O ATO QUESTIONADO OU UNIFORMIZAR A QUESTAQ. JUIZO DE CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE DOS TRIBUNAIS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E DE INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Cuida-se de recurso administrativo com pedido de reconsideragéo interposto contra decisdo
na qual julgou-se improcedente o PCA proposto com vistas a assegurar aos juizes da reserva
técnica do TRT6 a designacdo por médulo minimo semanal.

2. Adefinicdo daforma de designag&o dos juizes substitutos para atuagdo nas varas do trabalho,
se de maneira pontual nos dias de audiéncia, se por médulo semanal ou, ainda, de qualquer
outra maneira que deseje o tribunal constitui matéria eminentemente intra corporis. Inteligéncia
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da autonomia administrativa garantida aos tribunais pelos arts. 96 e 99 da CF (notadamente o art.
96, inciso |, alinea b, o qual dispde competir aos tribunais organizar suas secretarias e servicos
auxiliares).

3. Inexiste norma — lei, resolucdo deste CNJ ou qualquer outro tipo de ato normativo - que obrigue
a que a designacéo dos juizes substitutos se dé por médulo minimo semanal.

4. As Unicas obrigacdes a que a Administracdo se submete sdo aquelas oriundas de lei. Ainda
que todos os demais TRTs tenham optado por adotar o médulo semanal, fizeram-no por mera
liberalidade, dentro de um juizo de conveniéncia e oportunidade albergado em sua autonomia
administrativa, ndo por obrigacdo. Desse fato ndo exsurge qualquer regra tacita de cumprimento
obrigatério ou violagdo ao principio da isonomia.

5. A isonomia, a impessoalidade e a unidades a serem observadas aqui sdo exclusivamente
aquelas entre todos os membros do TRT6, posto que ndo se estd a tratar de questdo sujeita a
disciplina obrigatoriamente idéntica para todos os tribunais regionais do trabalho do pais, mas
sim de uma questdo de forma de organizagdo dos servigos da corte, temética para a qual cada
tribunal conta com discricionaridade por expressa e inconteste previsdo constitucional.

6. Legalidade, isonomia, eficiéncia, continuidade da prestagdo jurisdicional, efetividade da
jurisdicéo, duracdo razoavel do processo, acesso a justica ou qualquer outro principio que
se invoque, nenhum deles é superior as autonomias administrativa e financeira dos tribunais,
asseguradas pelos arts. 96 e 99 da Carta da Repliblica — encontram-se todos no mesmo nivel
hierarquico, devendo ser interpretados e aplicados sempre de forma harménica.

7. Ao CNJ somente é dado intervir sobre os atos administrativos praticados pelos tribunais caso
constatada ilegalidade ou violag&o a proporcionalidade e a razoabilidade, o que n&o se verifica
na hipétese. Precedentes.

8. A competéncia para o controle da atuagdo administrativa e financeira dos tribunais prevista
no art. 103-B da Constituicdo da Republica ndo abarca anélises de ordem subjetiva; conta, em
verdade, com parédmetros objetivos rigorosamente estabelecidos, sob pena, inclusive, de
subvers&o ao principio republicano. Ndo compete ao CNJ proceder a andlise de qual forma de
designacdo melhor atende ao interesse publico, contanto que aquela eleita pelo tribunal também
ofaca e sejarazoavel.

9. 0fato de o Conselho Nacional de Justica ser um érgdo com abrangéncia nacional e responsavel
pelo controle administrativo de todas as cortes do pais, com exce¢do do STF e do TSE, ndo implica
na possibilidade ou dever de regular e decidir todo e qualquer assunto capaz de impactar a
magistratura nacionalmente.

57



RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

10. Algumas tematicas encontram-se albergadas pelas autonomias dos arts. 96 e 99 da CF e o
CNJ ndo pode de forma alguma ignorar ou superar isso para sobrepor-se as deliberagdes dos
tribunais em nome de uma pretensa competéncia para homogeneizar a atuagdo administrativa.
Deferéncia ao principio republicano.

11. Auséncia de fundamento a justificar a interferéncia do Conselho Nacional de Justica, seja para
cassar a decisdo proferida no PROAD n. 12.749/2021, seja para pretender uniformizar a questdo
da forma de designagdo de magistrados da reserva técnica para as substitui¢cdes nas varas do
trabalho.

12. Recurso administrativo julgado improcedente.

Procedimento de Controle Administrativo n. 0004493-15.2021.2.00.0000: discuss&o relativa
aos arts. 5.9 e 6.9 do Ato Conjunto TST/CSIT/CGIT n. 1/2019, que exigem da parte que pretende
utilizar o seguro garantia ou a fianga bancéria em substituicdo ao depésito recursal documentos
que alegadamente podem ndo ser obtidos no prazo do recurso.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=54378&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&(firstResult=0.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVOS
PARA ACEITACAO DO SEGURO GARANTIA JUDICIAL. LEGALIDADE. EXIGENCIA LIMITADA A ASPECTOS
PROCEDIMENTAIS E QUE BUSCAM CONFERIR MAIOR SEGURANGA NA UTILIZAGAO DO SEGURO
GARANTIA E DA FIANCA BANCARIA. POSSIBILIDADE CONFERIDA PELA INSTRUCAO NORMATIVA
N.3 DO TST. AUSENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAQ. DIRETRIZES PARA
O RECEBIMENTO DE APOLICES DE SEGURO. AUTONOMIA FUNCIONAL DOS JUIZES MANTIDA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS. PRECEDENTE DO CNJ. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Cuida-se de procedimento de controle administrativo no qual questiona-se os arts. 5.2 e 6.2 do
Ato Conjunto n.1/2019, editado pelo TST, pelo CSIT e pelo CGIT, que exigem da parte que pretende
utilizar o seguro garantia ou a fianga bancéria em substituicdo ao depésito recursal documentos
que alegadamente podem ndo ser obtidos no prazo do recurso.

2. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.467/2017 conferiram ao executado uma nova forma
de garantia do juizo, como opgé&o ao depdsito recursal ou a penhora de bens. Ao optar por
tal modalidade, este tltimo devera observar os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico
vigente. Encontrando-se o executado impossibilitado de cumprir as exigéncias impostas para
a utilizacdo do seguro garantia judicial, podera valer-se das outras modalidades de garantia do
juizo existentes. Auséncia de limitag&o indevida a possibilidade de interposicédo de recursos na
Justica do Trabalho.
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3. Os dispositivos impugnados, ao exigirem o cumprimento de requisitos objetivos para aceitacdo
da apdlice do seguro garantia, cuidaram apenas de aspectos formais, no intuito de sanar as
incertezas que permeavam a jurisdicdo trabalhista naguele momento. Cuidando-se de uma
alternativa que visa, fundamentalmente, beneficiar o executado/devedor, é perfeitamente
legitima a exigéncia de tais documentos, visto serem estes fundamentais para que se prove
a existéncia e a validade da garantia produzida por aquele primeiro. Tais exigéncias buscam
conferir maior seguranca juridica para os jurisdicionados, eliminando dividas quanto ao manejo
do seguro garantia judicial no processo do trabalho.

4. O deposito recursal e a penhora de bens contam com requisitos formais a serem cumpridos,
sob pena de inadmiss&o do recurso. Sendo o seguro garantia judicial (apdlice de seguro)
um instrumento idealizado como opcé&o ao depésito recursal, por aplicagédo do principio da
simetria, entendo inexistir dbice a imposi¢do de condicionantes para a sua utilizacdo, devendo
o0 executado, em caso de inobservancia destas ultimas, suportar as mesmas consequéncias
impostas aqueles que ndo satisfazem os requisitos para o manejo das demais modalidades de
garantia do juizo.

5. Este Conselho ja se pronunciou sobre matéria semelhante aquela sob apreciagéo, entendendo
pela legalidade da exigéncia de requisitos objetivos para aceitagdo do seguro garantia judicial.
Na ocasido, consignou que as exigéncias instituidas ndo apenas encontram respaldo na lei e
em normativos elaborados por érgdo responsavel a regulamentacéo do aspecto, como estdo
alinhadas com a efetividade que se busca na prestacdo jurisdicional, em especial na esfera
trabalhista, em que o direito tutelado é de natureza alimentar e que, via de regra, objetiva conferir
subsisténcia ao jurisdicionado (PCA n. 0001390-34.2020.2.00.0000, Rel. Cons. Tania Regina Silva
Reckziegel, j. 18.5.2021).

6. N&o assiste razdo a requerente quando alega que os dispositivos impugnados usurparam
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual e do trabalho. No presente
caso, o legislador autorizou, por meio da Lei Federal n. 13.467/2017, o uso do seguro garantia judicial
e da fianga bancaria em substituicdo ao depdsito recursal, deixando de disciplinar, todavia, as
minucias e formalidades para o manejo dessa modalidade de garantia — assunto que, até mesmo
em virtude da sua natureza, via de regra é disciplinado por atos normativos infralegais.

7.0 Ato Conjunto n. 172019 foi editado por autoridades competentes, autorizadas pela Instru¢do
Normativa n. 3 do TST (alterada pela Resolucdo Administrativa n. 2048/2018), e ndo contraria, de
maneira alguma, a legislagéo de regéncia, tampouco inviabiliza a utilizagdo do seguro garantia
ou da fianga bancaria pelo jurisdicionado, mas apenas estabelece exigéncias formais totalmente
passiveis de serem atendidas.

8.N&o houve, de modo algum, a criagdo de novo requisito de admissibilidade recursal, mas apenas
deu-se concretude as novas formas de garantia do juizo criadas pela lei federal, disciplinando-
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)

se quais os documentos que deverdo acompanhar o seguro garantia e a fianca bancéria, a fim
de que sejam tidos como vélidos — mero e regular exercicio do poder regulamentar, como
compreende a jurisprudéncia do CNJ.

9. De igual maneira, ndo ha violéncia ao principio da primazia da decisdo de mérito ou supressao
do direito do recorrente de ser intimado para sanar o vicio ou complementar a documentacéo
exigivel, inclusive em caso de insuficiéncia no valor do preparo, antes de ser declarada a desergdo.
O art. 6.9 do Ato Conjunto n.1/2019, ao dispor que a apresentag&o de apdlice sem a observancia
do disposto nos arts. 3.2, 4.9 e 5.9 implicara o ndo processamento ou ndo conhecimento do
recurso por desercdo, apenas reproduziu previsdo ja existente na legislacdo processual de
regéncia. O dispositivo questionado deve ser lido em conjunto com as demais disposi¢des do
Cadigo de Processo Civil, inclusive a do art. 1.007, § 2.9 do CPC.

10. As condicionantes impostas pelos arts. 5.2 e 6.2 do Ato Conjunto n. 1/2019 n&o invadem a
independéncia funcional dos magistrados e das magistradas, mas apenas estabelecem diretrizes
para o recebimento de apdlices de seguro, cabendo ao juiz ou juiza, no caso concreto, analisar
o cumprimento das exigéncias para aceitacdo dessa nova modalidade.

11. Procedimento de Controle Administrativo julgado improcedente.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0004493-15.2021.2.00.0000 - Rel. RICHARD
PAE KIM - 72 Sessao Virtual de 2023 - julgado em 19/05/2023)

Recurso administrativo em Procedimento de Controle Administrativo n. 0004233-
64.2023.2.00.0000: debate acerca das regras aplicaveis a substituicdo de longo prazo em Turma
Recursal.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/Infojurisl2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdjuris
=54727&indiceListalurisprudencia=0&tipoPesquisa=LUCENE&(firstResult=0.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. DESIGNACAO
DE SUBSTITUTO PARA JUIZ TITULAR DE TURMA RECURSAL QUE SE AFASTOU PARA EXERCER A
DIRECAO DO FORO. ART. 6.9, §§ 1.° E 2.° DA LEI N. 12.665/2012, ART. 53 DO RITRF4, ART. 134 DA
CONSOLIDACAO NORMATIVA DA CORREGEDORIA REGIONAL DA JUSTICA FEDERAL DA 42 REGIAQ.
AFASTAMENTO POR 2 ANOS QUE PODE SER CLASSIFICADO, SEGUNDO AS NORMAS INTERNAS,
COMO DE LONGO PRAZO. AUSENCIA DE NORMA ESPECIFICA A IMPOR A OBRIGATORIEDADE
DE O SUPLENTE ASSUMIR EM TODA SITUACAO DE AUSENCIA DO TITULAR. RAZOABILIDADE E
LEGALIDADE DA INTERPRETACAO DA CORREGEDORIA DO TRF4. AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS PARA
EDITAR SEU REGRAMENTO E INTERPRETAR AS NORMAS POR S| EDITADAS. RESPEITO A DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL, A QUAL DEVE SER PRESERVADA. RECURSO ADMINISTRATIVO
PROVIDO. 1. Cuida-se de recurso administrativo interposto pela Corregedoria Regional da
Justica Federal da 42 Regido contra decisdo que julgou procedente o PCA para determinar
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que o recorrido fosse designado para substituir juiz federal titular da Turma Recursal da Segédo
Judiciaria de Santa Catarina enquanto permanecer o afastamento deste Ultimo para o exercicio
da dire¢&o do Foro da Secdo Judiciaria de Santa Catarina. 2. Dos §§1.° e 2.° do art. 6.° da Lei
n.12.665/2012 decorre que a designagdo para a supléncia constitui uma ferramenta destinada
a garantir o rapido e efetivo funcionamento dos 6rgéos, a fim de que n&o haja prejuizo para a
efetiva jurisdi¢do. Seu carater de temporariedade e de substituicdo pontual ficaria evidenciado
pela auséncia de distribuicdo ordinaria e pelo nédo afastamento das fungdes habituais — o que
pressupde uma atividade voltada a uma atuagdo emergencial. 3. A substituicdo sobre a qual
se controverte, todavia, estende-se por um periodo de tempo razoavel (2 anos) e ostenta um
caréater ndo eventual — o designado exercerd as atividades em carater permanente e continuo,
pelo tempo que durar o afastamento do titular, o que traz uma indefini¢do quanto a se poderia
enquadrar-se na situagdo prevista nos jad mencionados §§1.2 e 2.9 do art. 6.° da Lei n. 12.665/2012.
4.0 art. 53 do Regimento Interno do TRF da 42 Regido, aplicavel por analogia as turmas recursais,
estabeleceu balizas para diferenciar o afastamento de curto prazo daquele de longo prazo: da
letra do caput o que se extrai, de maneira bastante clara, é que afastamento 1 Conselho Nacional
de Justica de longo prazo é aquele superior a 30 (trinta) dias — e nesses casos, via de regra, havera
prejuizo da jurisdicdo, o que vai de encontro a disciplina que o art. 6.2 da Lei n. 12.665/2012 fixou
para a atuacdo do suplente - o qual, relembre-se, ndo terd distribuicdo ordinaria e desempenhara
suas tarefas sem prejuizo de suas atribuigdes normais. 5. Existe regramento dispondo o que
é e como funciona a supléncia, bem como também existem regras tratando de afastamentos
longos - e com base nessas disposi¢des, é possivel compreender que a situagdo versada nestes
autos nado se enquadra como afastamento de curto prazo, com substitui¢do eventual, ao qual
as normas internas do TRF4 permitem seja conferido tratamento distinto dos afastamentos por
longo prazo. 6. Por sua vez, o art. 134 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Regional da
Justica Federal da 42 Regido o qual apregoa que, na auséncia do titular, deveré ser designado
como substituto o magistrado suplente, trata de situagdes de auséncias ocasionais, urgéncias, o
que, repita-se, ndo é a hipdtese sob apreciagdo nos autos. 7. A par dessas constatagdes, note-se
que ndo ha norma especifica a impor a obrigatoriedade de que o suplente assuma a vaga em
toda e qualquer situagdo de auséncia do titular. 8. Assentadas, pois, a razoabilidade e a legalidade
da interpretacdo conferida pela Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 42 Regido aos
dispositivos em questdo, em respeito a autonomia administrativa garantida pela Constituicéo,
da qual decorrem os poderes de regramento e o de interpretar as normas editadas pelo préprio
tribunal, ha de preservar-se e respeitar-se a decisdo questionada neste PCA. Precedentes do CNI.
9. Recurso administrativo provido para restaurar a decisdo proferida pela Corregedoria Regional
do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0004233-
64.2023.2.00.0000 - Rel. RICHARD PAE KIM - 153 Sess&o Virtual de 2023 - julgado em 27/10/2023).
Merecem, ainda, destaque os seguintes votos parcial ou totalmente divergentes, cujo inteiro
teor transcreve-se:
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I) Revisdo Disciplinar n. 0007453-41.2021.2.00.0000:

VOTO DIVERGENTE
O EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM:

Adoto o relatério langado pelo eminente conselheiro Sidney Madruga, pedindo vénia, todavia, para
manifestar respeitosa divergéncia, por entender que inexiste justificativa plausivel (justa causa) para a
instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar contra o magistrado requerido.

Trata-se de Revisdo Disciplinar instaurada de oficio pelo Plenario do CNJ, a partir de acérdao de
relatoria da entdo Corregedora Nacional de Justica exarado nos autos do Pedido de Providéncias
n.0009128-73.2020.2.00.0000 para que seja reavaliado o arquivamento monocratico pela Corregedoria
local da Reclamacédo Disciplinar n. 0036217-08.2020.8.24.0710, formulada no &mbito do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina (TISC).

Neste procedimento analisa-se, em sintese, a conduta do Juiz de Direito R.M. em audiéncias
realizadas nos dias 20.7.2020 e 27.7.2020, por meio de videoconferéncia, em processo criminal no
qual se discutia crime de natureza sexual - em especial, a acusa¢do de que este n&o teria advertido
“adequadamente” o advogado de defesa quando da inquiri¢do da vitima por este ultimo. Imputa-se ao
reclamado o descumprimento do art. 35, inciso | da Lei Organica da Magistratura Nacional e dos arts. 3.,
9.9 €20, caput do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional.

Em primeiro lugar, deve-se ter em vista que o que ora se analisa é, em esséncia, a maneira de o
magistrado agir no ambito de uma audiéncia de instrug&o e julgamento — ou seja, a forma de produgéo
do ato processual.

Precisamente, nesse aspecto, o Plenario do CNJ j& se manifestou a respeito da natureza desse tipo
de ato:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAQ DISCIPLINAR. AUDIENCIA POR VIDEOCONFERENCIA.
RESOLUCAO N. 354/2020. INDEFERIMENTO DE ADIAMENTO. QUESTAO JURISDICIONAL.
PRECEDENTES DO CNJ. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em RD - Reclamacéo Disciplinar - 0002661-44.2021.2.00.0000 - Rel. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA - 893 Sessdo Virtual - julgado em 25.6.2021).

Ocorre que a analise das condutas praticadas em audiéncias por magistrado perpassa
necessariamente pelo exame de sua atividade jurisdicional, em desrespeito a autonomia e a independéncia
funcional asseguradas aos membros da Magistratura pelo artigo 41 da LOMAN, o que, a principio, afastaria
a possibilidade de atuagéo do CNJ. Nesse sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAQ DISCIPLINAR. OPCOES JURIDICAS DO JULGADOR.

MATERIA DE NATUREZA JURISDICIONAL. PARCIALIDADE DO MAGISTRADO. NAO VERIFICADA.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA OU DISCIPLINAR. RECURSO NAO PROVIDO.
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1. Irresignac&o acerca de contetido de deciséo judicial deve serimpugnada na prépria jurisdi¢éo.

2. Argumentos expostos pelo recorrente estdo circunscritos ao contexto da demanda judicial
e as opgdes juridicas do julgador.

3. A natureza exclusivamente administrativa das atribuigdes conferidas ao Conselho Nacional de
Justica (art. 103-B, §4.°, da CF/88) impede que este aprecie questdo discutida em sede jurisdicional.

4. Auséncia de comprovagdo de infringéncia aos deveres funcionais do magistrado.

5. Alegacdo de parcialidade do magistrado foi narrada de forma genérica, descontextualizada e
decorre de conclus&o arbitréria e subjetiva do recorrente, sem valor correcional.

6. Parcialidade do magistrado ndo verificada.

7. Recurso administrativo ndo provido (CNJ - RA — Recurso Administrativo em RD - Reclamag&o
Disciplinar - 0000771-75.2018.2.00.0000 - Rel. JOAO OTAVIO DE NORONHA - 2752 Sess&o Ordinaria
- julgado em 7.8.2018).

Desse modo, assento a impossibilidade de o Conselho Nacional de Justiga atuar na hipdtese.
Em segundo lugar, é preciso rememorar o contexto em que se deram os fatos.

A presente revisdo disciplinar foi aberta a partir da Reclamacéo Disciplinar instaurada na origem
apoés a publicagdo de matéria jornalistica pelo portal The Intercept, em que se veiculou que o magistrado,
além de n&o conter da forma devida os excessos e ofensas proferidos pelo advogado de defesa contra
avitima, teria, ainda, absolvido o réu com base em uma suposta tese de “estupro culposo”. A partir de
tais conjecturas, o caso ganhou enorme repercussédo na sociedade, o que desaguou na instauragédo de
procedimentos disciplinares contra os agentes publicos e o causidico que atuaram no interrogatério
deM.B.F.

Da leitura do material cotejado aos autos, contudo, verifica-se que o magistrado néo invocou a
referida tese ao proferir a sentenca absolutéria por auséncia de provas, nos termos do artigo 386, VI,
do Cédigo de Processo Penal (Id. 4497782, fls. 37 a 40). Portanto, o que se analisa aqui é evidentemente a
suposta conduta do magistrado na mencionada audiéncia.

Com a devia vénia, ndo é verdade que o magistrado requerido tenha sido omisso ou hesitado em
cumprir adequadamente seu dever funcional.

Basta examinar as gravacdes e transcri¢des das audiéncias para notar que o mesmo realizou
diversas intervengoes, feitas de maneira pontual e nos momentos nos quais se fizeram extremamente
necessarias - que é o que o proprio art. 212 do Codigo de Processo Penal determina ao juiz (Ids 4497907 a
4497890; 44562959 e 4562958).

Como a prépria redagéo do dispositivo de lei indicado supra dispde, o protagonismo na produgéo

das provas compete as partes, cabendo ao juiz conduzir a audiéncia e manter a ordem durante seu
transcurso, devendo as perguntas serem formuladas diretamente a testemunha — o magistrado intervira
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apenas e tdo somente para inadmitir os questionamentos que puderem induzir a resposta, néo tiverem
relacdo com a causa ou importarem na repeticdo de indagacéo ja respondida.

E ndo ha duvida de que assim foi feito. Nos momentos em que |he cabia agir por for¢a dos arts. 212,
251 e 794 do CPP, assim o fez o requerido, ainda que, na visdo de alguns, ndo o tenha feito de maneira
suficientemente enérgica. E é por isso que o reclamado encontra-se respondendo, agora, a presente
revisdo disciplinar: ndo porque violentou o texto de lei, mas porque, para alguns, sua atuagdo nao teria
sido enérgica o suficiente para coibir abusos e ofensas praticados pelo advogado do réu.

Chamo a atengé&o, contudo, para o qudo submetida a subjetividade de cada um a imputagéo esta.

“Insuficientemente enérgico?” Trata-se de conceito inexoravelmente ligado ao terreno dificil e
pantanoso da subjetividade, da visdo de mundo de cada um e das convicgées pessoais. Ha balizador
objetivo nessa situagdo? Se h4, qual seria ele?

Eminentes pares, estamos em sede de processo administrativo disciplinar, o qual ja produziu severas
consequéncias para o reclamado e podera produzir ainda mais caso culmine com aimposicédo de sang&o.
E inadmissivel que um individuo, seja ele quem for, e essa regra vale também para o processo penal, seja
punido com base em um conceito t&o subjetivo.

As interferéncias que a lei exorta a fazer foram feitas.

O julgador né&o pode, contudo, pretender tolher ou controlar a palavra do advogado, o qual conta
com imunidades e prerrogativas que o protegem e que se voltam a concretizagdo da garantia da ampla
defesa. Aqui, vale salientar que o art. 133 da Constituicdo da Reptiblica disp&e que o advogado é inviolavel
por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

Ainda que assim ndo fosse, o reclamado ndo poderia antever as teses e expressdes que seriam
utilizadas pelo defensor, a fim de proibi-las, como espécie de censura prévia, no intuito de coibir eventuais
excessos que poderiam vir a ser praticados por ele.

Arespeito do assunto, colaciono precedentes do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: “HABEAS CORPUS” - CRIMES CONTRA A HONRA - PRATICA ATRIBUIDA A ADVOGADOS
- REPRESENTACAO FORMULADA POR MAGISTRADO EM DECORRENCIA DE MANIFESTACAO
PROCESSUAL PRODUZIDA PELO PACIENTE (E POR SEU COLEGA ADVOGADO) EM SEDE DE RAZOES DE
APELACAOQ - PROTESTO E CRITICA POR ELES FORMULADOS, EM TERMOS OBIETIVOS E IMPESSOAIS,
CONTRA OS FUNDAMENTOS EM QUE SE SUSTENTAVA A DECISAO RECORRIDA - INTANGIBILIDADE
PROFISSIONAL DO ADVOGADO - AUSENCIA DO “ANIMUS CALUMNIANDI VEL DIFFAMANDI” -
EXERCICIO LEGITIMO, NA ESPECIE, DO DIREITO DE CRITICA, QUE ASSISTE AOS ADVOGADOS EM
GERAL E QUE SE REVELA OPONIVEL A QUALQUER AUTORIDADE PUBLICA, INCLUSIVE AOS PROPRIOS
MAGISTRADOS - “ANIMUS NARRANDI VEL DEFENDENDI” - CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO DOS
TIPOS PENAIS - ACUSACAQ DEDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO QUE ATRIBUIU, AOS ADVOGADOS,
A SUPOSTA PRATICA DOS CRIMES DE CALUNIA, DIFAMAGAO E INJURIA - DENUNCIA QUE EXTRAPOLOU
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OS LIMITES MATERIAIS DOS FATOS NARRADOS PELO AUTOR DA REPRESENTAGAO (MAGISTRADO
FEDERAL), QUE PRETENDIA, UNICAMENTE, A RESPONSABILIZAGAO PENAL DOS ADVOGADOS PELO
DELITO DE INJURIA - ATUAGAO “ULTRA VIRES” DO MINISTERIO PUBLICO - INADMISSIBILIDADE
- AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL - LIQUIDEZ DOS FATOS - POSSIBILIDADE DE
CONTROLE JURISDICIONAL EM SEDE DE “HABEAS CORPUS” - EXTINGAO DO PROCESSO PENAL DE
CONDENAGAO - AFASTAMENTO, EM CARATER EXCEPCIONAL, NO CASO CONCRETO, DA INCIDENCIA
DA SUMULA 691/STF - “HABEAS CORPUS” CONCEDIDO DE OFICIO, COM EXTENSAO DOS SEUS
EFEITOS AO CO-REU, TAMBEM ADVOGADO. REPRESENTAGCAO E DENUNCIA: LIMITAGAO MATERIAL
QUE RESULTA DO FATO OBJETO DA DELAGAO POSTULATORIA. —

(-]

INVIOLABILIDADE DO ADVOGADO - CRIMES CONTRA A HONRA - ELEMENTO SUBIETIVO DO TIPO
- O “ANIMUS DEFENDENDI” COMO CAUSA DE DESCARACTERIZACAO DO INTUITO CRIMINOSO DE
OFENDER. - Ainviolabilidade constitucional do Advogado: garantia destinada a assegurar-lhe o pleno
exercicio de sua atividade profissional. - A necessidade de narrar, de defender e de criticar atua
como fator de descaracterizacdo do tipo subjetivo peculiar aos delitos contra a honra. A questdo das
excludentes animicas. Doutrina. Precedentes. - Os atos praticados pelo Advogado no patrocinio
técnico da causa, respeitados os limites deontolégicos que regem a sua atuagdo como
profissional do Direito e que guardem relagdo de estrita pertinéncia com o objeto do litigio,
ainda que expressem criticas duras, veementes e severas, mesmo se dirigidas ao Magistrado,
néo podem ser qualificados como transgressées ao patrimdnio moral de qualquer dos sujeitos
processuais, eis que o “animus defendendi” importa em descaracterizagdo do elemento
subjetivo inerente aos crimes contra a honra. Precedentes. O EXERCICIO DA ADVOCACIAE A
NECESSIDADE DE RESPEITO AS PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS DO ADVOGADO. - O Supremo
Tribunal Federal tem proclamado, em reiteradas decisées, que o Advogado - ao cumprir o
dever de prestar assisténcia aquele que o constituiu, dispensando-lhe orientacgéo juridica
perante qualquer 6rgdo do Estado - converte, a sua atividade profissional, quando exercida
comindependéncia e sem indevidas restricdes, em pratica inestimavel de liberdade. Qualquer
que seja a instancia de poder perante a qual atue, incumbe, ao Advogado, neutralizar os
abusos, fazer cessar o arbitrio, exigir respeito ao ordenamento juridico e velar pela integridade
das garantias - legais e constitucionais - outorgadas aquele que lhe confiou a protecéo de
sua liberdade e de seus direitos. - O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar,
de criticar e de buscar a correcédo de abusos cometidos por érgéos ptiblicos e por agentes e
autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do Advogado,
que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos que
visem a neutralizar situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele em cujo favor atua. - O respeito as prerrogativas profissionais do Advogado constitui
garantia da prépria sociedade e das pessoas em geral, porque o Advogado, nesse contexto,
desempenha papel essencial na protecéo e defesa dos direitos e liberdades fundamentais.
CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE PERSECUTORIA DO ESTADO: UMA EXIGENCIA INERENTE
AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. - O Estado ndo tem o direito de exercer, sem base
juridica idonea e suporte fatico adequado, o poder persecutério de que se acha investido, pois
Ihe é vedado, ética e juridicamente, agir de modo arbitrario, seja fazendo instaurar investigagdes
policiais infundadas, seja promovendo acusagdes formais temerarias, notadamente naqueles
casos em que os fatos subjacentes a «persecutio criminis» revelam-se destituidos de tipicidade
penal. Precedentes. - A extingdo andmala do processo penal condenatério, em sede de «habeas
corpus», embora excepcional, revela-se possivel, desde que se evidencie - com base em situagdes
revestidas de liquidez - a auséncia de justa causa. Para que tal se revele possivel, impde-se que
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inexista qualquer situagdo de ddvida objetiva quanto aos fatos subjacentes a acusagdo penal ou,
até mesmo, a propria condenag&o criminal. Precedentes.

(HC 98237, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 15/12/2009, Dle-145 DIVULG 05-
08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-04 PP-00777 RT) VOL-00214-01 PP-00472 RF v. 106, n. 411,
2010, p. 391-411 REPIOB v. 3, n. 24, 2010, p. 774-771 RISP v. 59, n. 400, 2011, p. 321-350) (grifei)

EMENTA: RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO PARCIAL DA ACAO PENAL. IMUNIDADE
MATERIAL DO ADVOGADO. Na hipétese de as expressdes tidas por ofensivas serem proferidas
em representacdo penal, na defesa de seu cliente e no exercicio de sua profissdo, mesmo
que em sede de procedimento administrativo, incide aimunidade material do advogado (art.
7.9,§ 2.2, da Lei 8906/94). Esta configurado o nexo causal entre o fato imputado como injurioso
e a defesa exercida pelo recorrente, faltando, portanto, o elemento subjetivo do tipo. Precedente
(HC 81389). Recurso em habeas corpus provido para trancar a agao penal, restando prejudicado o
exame da incompeténcia da Justia Militar.

(RHC 82033, Relator(a): NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em 29/10/2002, D) 23-04-2004 PP-
00030 EMENT VOL-02148-04 PP-00772 RTJ VOL-00194-01 PP-00215) (grifei)

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL MILITAR. ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. ARTIGO 5.2, INCISOS LV E LXIX DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
AUSENCIA DE OFENSA. INJURIA E DIFAMACAQ. IMUNIDADE DO ADVOGADO. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL.1. Ofensa a autoridades militares federais, proferidas na discussao da causa. Competéncia da
Justica Militar (CPM, art. 9.2, inc. Ill). 2. Conferida a prestac&o jurisdicional, em decisdo devidamente
fundamentada, embora em sentido contrario aos interesses da parte, ndo se ha de falar em violagao
do disposto no art. 5.0, incisos LV e LXIX da Constitui¢&o do Brasil. 3. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal esta alinhada no sentido de o advogado tem imunidade profissional, ndo
constituindo injuria e difamagdo qualquer manifestacdo de sua parte no exercicio dessa
atividade, em juizo ou fora dele, sem prejuizo de sancées disciplinares perante a Ordem dos
Advogados do Brasil. No caso concreto, o recorrente estava postulando na esfera administrativa
em favor de seu cliente. De outra banda, a representacéo feita @ Ordem dos Advogados foi
arquivada, nos termos do § 2.2 do art. 73 da Lei n. 8.906/94. Recurso em habeas corpus provido
para determinar-se o trancamento da agdo penal.

(RMS 26975, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 01/04/2008, DJe-152 DIVULG
14.8.2008 PUBLIC 15.8.2008 EMENT VOL-02328-02 PP-00281 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 467-474)

(grifei)

EMENTA: Advogado: imunidade judiciaria: (CF art. 133; C.Penal,, art. 142, I; EAOAB, art. 7.9, § 2.9):
ndo compreensdo do crime de caltnia. 1. O art. 133 da Constituicdo Federal, ao estabelecer que o
advogado é “inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo”, possibilitou fosse
contida a eficicia desta imunidade judiciaria aos “termos da lei”. 2. Essa vinculagdo expressa aos
“termos da lei” faz de todo ocioso, no caso, o reconhecimento pelo acérdédo impugnado de
que as expressdes contra terceiro sejam conexas ao tema em discuss&o na causa, se elas
configuram, em tese, o delito de calunia: é que o art. 142, |, do C. Penal, ao dispor que “ndo
constituem injuria ou difamagéo punivel [..] a ofensa irrogada em juizo, na discussio da causa,
pela parte ou por seu procurador”, criara causa de “exclusdo do crime” apenas com relagdo aos
delitos que menciona - injuria e difamacéo -, mas ndo quanto a caltinia, que omitira: aimunidade
do advogado, por fim, ndo foi estendida a caltinia nem com a superveniéncia da L. 8.906/94, - o
Estatuto da Advocacia e da OAB -, cujo art. 7.2, § 2.9, s6 lhe estendeu o &mbito material - além da
injuria e da difamagé&o, nele ja compreendidos conforme o C.Penal -, ao desacato (tdpico, contudo,
em que teve a sua vigéncia suspensa pelo Tribunal na ADINMC 1127, 5.10.94, Brossard, RT) 178/67).
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(HC 84446, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 23.11.2004, D) 25-02-2005
PP-00027 EMENT VOL-02181-01 PP-00130 RTJ VOL-00192-03 PP-00974 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 439-
449 RMDPPP v. 1, n. 4,2005, p. 124-131) (grifei)

Sobre a atuagao na condugao da audiéncia de instrugéo:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO QUE FIGURA COMO SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL. NAO
CONHECIMENTO. CONCESSAQ DA ORDEM DE OFICIO. POSSIBILIDADE. ILEGALIDADE FLAGRANTE
VERIFICADA NO CASO CONCRETO. ATUACAO DO JUIZ E ORDEM DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS.
ART. 212 DO CPP. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA APTA A AFASTAR A INCIDENCIA DE NORMA COGENTE
E DE APLICABILIDADE IMEDIATA. VIOLAQ,Z\O AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ATUAQ,Z\O
ATIVA E DE PROTAGONISMO DESEMPENHADA PELO JUIZO A QUO NA INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS
DE ACUSACAO. AFRONTA AO PRINCIPIO ACUSATORIO. COMPROMETIMENTO AO ACTUM TRIUM
PERSONARUM. UTILIZACAO DE DEPOIMENTOS COLHIDOS EM DESCOMPASSO COM A LEGISLAQAO
DE REGENCIA PARA FUNDAMENTAR O DECRETO CONDENATORIO. PREJUIZO DEMONSTRADO. REU
CUSTODIADO EM DECORRENCIA DE SENTENCA ORA REPUTADA NULA. RESTITUI(;AO AO STATUS
LIBERTATIS QUE SE IMPOE. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO PARA RECONHECER A NULIDADE DA
ACAO PENAL ORIGINARIA A PARTIR DA AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO E DETERMINAR A
IMEDIATA SOLTURA DO PACIENTE. [...] 3. O processo penal é instrumento de legitimacdo do direito
de punir do Estado e, para que a intervencdo estatal opere nas liberdades individuais com
legitimidade, é necessario o respeito a legalidade estrita e as garantias fundamentais. 4. No que
tange a oitiva das testemunhas em audiéncia de instrugéo e julgamento, deve o magistrado,
em atencéo ao art. 212 do CPP, logo apés a qualificacdo do depoente, passar a palavra as
partes, a fim de que produzam a prova, somente cabendo-lhe intervir em duas hipéteses:
se evidenciada ilegalidade ou irregularidade na conducédo do depoimento ou, ao final, para
complementar a oitiva, se ainda existir diivida - nessa tltima hip6tese sempre atuando de
forma supletiva e subsidiaria (como se extrai da expressdo “podera complementar”). 5. A
redacdo do art. 212 é clara e ndo encerra uma opg¢éo ou recomendacéo. Trata-se de norma
cogente, de aplicabilidade imediata, e portanto o seu descumprimento pelo magistrado
acarreta nulidade a agéo penal correlata quando demonstrado prejuizo ao acusado. 6. A
demonstragdo de efetivo prejuizo no campo das nulidades processuais penais € sempre prospectiva
e nunca presumida. E dizer, ndo cabe ao magistrado ja antecipar e prever que a inobservancia a
norma processual cogente gerard ou ndo prejuizo a parte, pois desconhece quo ante a estratégia
defensiva. 7. Demonstrado, no caso dos autos, iniciativa e protagonismo exercido pelo Juizo singular
nainquiricdo das testemunhas de acusacao e verificado que foram esses elementos considerados
na fundamentagé&o do decreto condenatdrio, forgoso reconhecer a existéncia de prejuizo ao
acusado. [...] 9. Habeas corpus concedido de oficio a fim de reconhecer a nulidade da ag&o penal
originaria a partir da audiéncia de instrug&o e julgamento e, como consequéncia, restituir a liberdade
ao acusado, a fim de que responda solto a instrugdo da agao penal que devera ser renovada.

(HC 202557, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 3.8.2021, PROCESSO ELETRONICO
Dle-160 DIVULG 10-08-2021 PUBLIC 12.8.2021) (grifei)

INTERROGATORIO — TESTEMUNHAS — ORDEM. Cabe ao juiz, na audiéncia de instrugéo e
julgamento, observar o disposto no artigo 212 do Cédigo de Processo Penal, abrindo campo
aque a inquiricdo de testemunhas seja feita pelas partes, podendo veicular perguntas caso
necessario algum esclarecimento — inteligéncia do artigo 212 do Cédigo de Processo Penal.
PRISAO PREVENTIVA — PRAZO — EXCESSO. Configurado o excesso de prazo da custédia preventiva,
impoe-se a devolucao da liberdade ao acusado. ORDEM — CORREUS — EXTENSAQ. Ante a identidade
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de situagdo juridica, cabe estender a corréus ordem deferida em habeas corpus — artigo 580 do
Codigo de Processo Penal.

(HC 161658, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 2.6.2020, PROCESSO
ELETRONICO Dle-235 DIVULG 23.9.2020 PUBLIC 24.9.2020) (grifei)

Evidente que processos relativos a crimes contra a dignidade sexual requerem o méximo cuidado
e tato, contudo, vé-se que o magistrado advertiu por diversas vezes o causidico (trinta e sete
intervencdes no total), bem como a vitima, que ali depunha como informante, “quanto a impertinéncia
de apresentar suas apreciagdes pessoais”, em conformidade com o artigo 213 do CPP.

Com todo o respeito, entendo que ndo houve qualquer desigualdade de tratamento entre as partes,
com favorecimento ao defensor do réu. Tanto a vitima, como o advogado de defesa sofreram reprimendas
e foram advertidos em diversas oportunidades, com o mesmo tom e com a mesma forma de expressao.

A meu sentir, descabe falar em tratamento grosseiro, desrespeitoso ou desfavoravel a vitima, posto
que basta assistir as gravagdes para notar que esta, por inimeras vezes, por mais que fosse orientada,
esclarecida e advertida, também insistia em trazer compreensdes e convicgdes pessoais as quais nada
interessavam ao processo ou ao ato processual que estava sendo praticado. Se em algum momento o
requerido precisou adotar um tom mais incisivo, tal deveu-se justamente a insistente recusa também
por parte da interroganda em observar as regras fixadas pelo préprio Cédigo de Processo Penal. Isso de
forma alguma significa conferir tratamento pior a vitima, mas sim agir para controlar uma inobservancia
reiterada ao que ordena a lei.

In casu, a acusagdo feita ao réu ndo se fundamentava apenas em provas técnicas, mas muito também
nos depoimentos de M.B.F. Isso considerado, ndo é de se estranhar que o advogado do réu tentasse
descredibilizar as alegag6es desta tltima, ainda mais quando a tese defendida pela defesa inclui os habitos
e as proprias posturas das partes. Nessa linha, os eventuais excessos cometidos pelo advogado devem ser
repreendidos pelo magistrado que preside a audiéncia, o que, de fato, ocorreu na presente hipétese,
ainda que de forma pontual.

No entanto, a linha que separa o exercicio do direito de defesa do ataque a honra da vitima, em
especial, nos crimes sexuais, nos quais frequentemente ndo ha provas irrefutéveis, € ténue, e considerando
esse aspecto, verifica-se que o magistrado repreendeu por diversas vezes, aquilo que, no seu
entendimento, configurava excesso do advogado, ainda que ndo todas (e como esperada pela vitima),
agindo, portanto, em consonancia com os ditames legais, na busca pela apuragdo correta dos fatos.

E imperioso considerar, ainda, que naquele momento as audiéncias virtuais eram algo ainda muito
novo e incipiente (julho de 2020).

A Resolucdo CNJ n. 313, que estabeleceu, no ambito do Poder Judicidrio, regime de Plantdo
Extraordindrio, para uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir
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o contagio pelo novo Coronavirus — Covid -19, e garantir o acesso a justica no periodo emergencial, data
de 19.3.2020.

J& a Resolucdo CNJ n. 329, a qual primeiro regulamentou e estabeleceu critérios para a realizagéo
de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execugdo
penal, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Federal n. 6/2020, em razé&o
da pandemia mundial por Covid-19, foi editada em 30.7.2020.

A pandemia de COVID-19 trouxe para todos um cendrio desconhecido, imprevisivel e extremamente
desafiador, obrigando também a Justica — e aqui estdo incluidos os atores do sistema de justica — a
encontrar, de forma repentina e sem qualquer planejamento prévio, maneiras alternativas de continuar a
desempenhar suas atividades, de uma maneira e com uma intensidade como nunca havia ocorrido antes.

Como se nota, entre a edi¢do da primeira resolugdo deste Conselho sobre o funcionamento do
Poder Judiciario durante a pandemia e as audiéncias de instrugdo que ora se examina decorreram
aproximadamente 3 (trés) meses — janela de tempo por demais exigua. A Resolugdo n. 329, por sua vez,
que viria a disciplinar a tematica das audiéncias por videoconferéncia no processo penal é posterior
as audiéncias de instrucdo realizadas pelo magistrado requerido!

Nao desconhego que, conforme informou o Tribunal de Justica de Santa Catarina, o P)SC-Conecta,
sistema utilizado para o gerenciamento e realizacdo de audiéncias e reunides virtuais no ambito do Poder
Judiciario de Santa Catarina, permite que o juiz silencie o microfone de qualquer dos participantes, efetue
pausas e até mesmo exclua da sala virtual quem ndo respeitar a autoridade ou faltar com o comportamento
devido (Id 4497782, p.32/33).

Ainda assim, julgo ser perfeitamente compreensivel e justificavel que ndo sé o magistrado, como
todos os envolvidos no ato processual tivessem dificuldades, reticéncias e receios com esse novo modelo
de realizagdo de audiéncias, implantado as pressas, por forga dos fatos e da necessidade urgente, e sem
planejamento, preparagdo e treinamento prévios.

Naquele momento, as dificuldades e dividas, é bom salientar, ndo diziam respeito apenas ao
funcionamento e dominio das ferramentas de Tl disponibilizadas pelos tribunais, mas também a eventual
configuragdo de nulidades processuais em virtude do manejo equivocado das mesmas.

Tudo eraincerto, nebuloso, estdvamos todos cautelosos, em aprendizado, em um penoso periodo
de adaptacdo forcada.

Repito: o normativo do CNJ que estabeleceu o regime de plantdo extraordinario tinha, aquela altura,
apenas trés meses! A Resolugéo n. 329/2020, que cuidou das audiéncias no processo penal durante
pandemia de Covid-19, ainda nem existia, somente seria editada depois do ato processual sob exame.
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Parece-me injusto, desproporcional e demasiadamente rigoroso exigir que o juiz tivesse, naquele
momento, pleno dominio da ferramenta de videoconferéncias do seu tribunal e total confianca e seguranca
para utiliza-la, inclusive sob o aspecto das consequéncias para a validade do processo.

A par disso, registro que os procedimentos abertos junto aos érgaos correcionais competentes para
apuragdo das condutas funcionais do Defensor Publico que atuou na audiéncia como defensor de M.B.F.,
Dr. T.X.F, e do advogado do acusado, C.G.R.F, foram ambos arquivados|1] (Id. 4497746, fl. 2 e 4934248, fl.
2), 0 que reforca a falta de justa causa para instauragao de PAD contra o requerido.

Se aOrdem dos Advogados do Brasil concluiu que a postura do causidico ndo merece reprimenda,
como seria possivel falar, entdo, em infragdo funcional por parte do magistrado? Se aquele que praticou
ativamente as condutas analisadas foi absolvido, qual o motivo para instaurar-se processo administrativo
disciplinar contra quem esta sendo investigado por té-las alegadamente tolerado (conduta passiva)?
Parece-me evidente contrassenso.

Da mesma forma, se o préprio defensor da vitima pouco se insurgiu contra as intervencées do
advogado do réu, atuando timidamente na audiéncia de instrug&o, e ainda assim restou eximido de
qualquer punicao disciplinar, parece-me ndo haver razoabilidade em julgar procedente esta revisdo
disciplinar.

Arepercussao que o caso ganhou na midia, a enxurrada de criticas a que foi submetido o requerido
e a prépria apuragdo administrativa dos fatos ja tiveram, sem duvida, enorme impacto negativo na vida
privada e profissional do nobre magistrado, propiciando-lhe significativos constrangimentos e reflexdes
acerca de sua conduta.

Em minha compreenséo, assiste raz&o a Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina
quando pondera que

Né&o ha, todavia, cogitar de falta disciplinar no caso, quando nada indica que o Reclamado
pretendesse, deliberadamente, compactuar com as manifestagdes impertinentes do Advogado.
Tampouco se identifica negligéncia em sua conduta (Resolucdo CNJ n. 135/2011, art. 4.2). Com
efeito, a andlise das gravagdes das audiéncias ndo deixa divida de que a postura do Magistrado
nado exprime ades&o ao comportamento do Advogado, sendo um traco de sua personalidade. E
pacato, ponderado, calmo, de espirito claramente pacificador. Caracteristicas inclusive elogiaveis,
que no mais das vezes auxiliam no desempenho da atividade judicante. (Id. 4497782, fl. 33).

Com efeito, ndo me parece que o requerido tenha conferido tratamento desigual as partes, nem
tampouco se omitido em desempenhar os deveres a ele impostos pelos arts. 212, 213, 251 e 794 do Cédigo
de Processo Penal, 35, inciso | da Lei Organica da Magistratura Nacional e 3.2, 9.9 e 20, caput do Cédigo de
Etica da Magistratura Nacional.

Fé-lo segundo o que julgou ser necessario, oportuno e proporcional, orientado pelo espirito pacato,
ponderado, calmo e pacificador de que é visivelmente dotado. Notadamente ndo houve omissdo ou
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tratamento desfavoravel intencionais. Se para alguns sua atuacdo foi tibia e insuficiente, trata-se, como
apontei anteriormente, de impressdo e conviccdo pessoais e profundamente ligadas a subjetividade de
cada qual, as quais ndo bastam para dar-se inicio a gravoso processo administrativo disciplinar.

Ademais, o Cédigo de Etica da Magistratura, considerando o compromisso institucional com
a exceléncia na prestagdo do servico publico de distribuir Justica e o consequente fortalecimento da
legitimidade do Poder Judicidrio, estabeleceu diversos principios a serem respeitados pelos membros
deste (ltimo, em especial, o da cortesia e da prudéncia, os quais se mostraram atendidos no presente
caso pelo magistrado:

Art. 22. O magistrado tem o dever de cortesia para com os colegas, os membros do Ministério
Publico, os advogados, os servidores, as partes, as testemunhas e todos quantos se relacionem
com a administragdo da Justiga.

Paragrafo tinico. Imp&e-se ao magistrado a utilizagéo de linguagem escorreita, polida, respeitosa
e compreensivel.

[.]

Art. 24. O magistrado prudente é o que busca adotar comportamentos e decisdes que sejam o
resultado de juizo justificado racionalmente, ap6s haver meditado e valorado os argumentos e
contra-argumentos disponiveis, a luz do Direito aplicavel.

Art. 25. Especialmente ao proferir decisdes, incumbe ao magistrado atuar de forma cautelosa,
atento as consequéncias que pode provocar.

Art.26. 0 magistrado deve manter atitude aberta e paciente para receber argumentos ou criticas
lancadas de forma cortés e respeitosa, podendo confirmar ou retificar posi¢des anteriormente
assumidas nos processos em que atua.

Ja encaminhando-me para o final, séo de meu conhecimento a substanciosa jurisprudéncia no
sentido de que a abertura de processo disciplinar ndo exige conclus&o definitiva quanto a conduta do
magistrado, fazendo-se necessaria apenas a presenca da justa causa e também a recorrente aplicagdo
do principio in dubio pro societate em casos nos quais haja duvida sobre a ocorréncia ou ndo da
conduta vedada.

Ha que cuidar, contudo, para que, em fun¢do de um impulso de moralizagéo, de um desejo de passar
uma mensagem de rigor e de ndo complacéncia ou mesmo de uma vontade de demonstrar adesdo a
causas sociais legitimas, ndo incorrer na banalizacdo desses conceitos e institutos e, por consequéncia,
em violac&o a direitos e garantias com assento constitucional.

Os procedimentos prévios a instauragdo do processo administrativo disciplinar séo o momento da
acusagdo, sendo destinados a coleta de indicios suficientes de autoria e materialidade. Isso é a justa
causa. A certeza da materialidade e da autoria levam a condenagdo; a ddvida razoavel fundada em indicios
suficientes leva a deflagragdo da persecucéo penal ou administrativa. Indicios insuficientes, com o maximo
respeito, somente podem levar a rejei¢do e ao arquivamento da acusagéo.
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O Estado Democrético de Direito e a Constituicdo Federal ndo permitem que se inicie persecucéo
penal ou processo administrativo disciplinar com base em duvida significativa, ancorada em elementos
frageis. O momento para a acusagdo construir sua tese e munir-se de elementos de prova é aquele prévio
aestes. Umavez aceita a pega acusatdria, o protagonismo passa a ser da defesa — o que ndo significaque a
acusagdo ndo poderéa produzir suas provas, mas essas devem vir apenas para fortalecer sua tese e afastar
qualquer divida quanto aquilo que ja se alegava no inicio.

Dito de outro modo: n&o se pode admitir que o processo administrativo disciplinar seja utilizado
para produzir provas que deveriam imperiosamente amparar a acusagdo desde a sua apresentagao. A
tese acusatdria que ndo se sustenta quando do seu oferecimento e que necessita da dilagdo probatéria
em sede de PAD para reunir elementos suficientes a fundamenta-la jamais deveria dar ensejo a abertura
da persecugéo disciplinar.

Ndo se deflagra procedimento administrativo disciplinar para construir e fortalecer a tese da
acusagdo, tampouco para apurar se ha elementos suficientes a ampara-la. Essa é afericdo que se faz
em momento anterior. Deflagra-se PAD para que a defesa tenha a chance de se manifestar e produzir
suas provas. A acusagdo eventualmente também podera obter elementos que venham a corroborar suas
imputacoes — corroborar, dirimir qualquer divida, ndo embasar minimamente.

Nem se argumente que com o PAD poderdo ser produzidas provas a demonstrar a pratica dos
ilicitos administrativos ou as teses da defesa. Todas as provas encontram-se nestes autos, inclusive a mais
essencial: a gravagdo da audiéncia.

Responder a um processo administrativo disciplinar, tal como ocorre no processo penal, traz
imensos 6nus, desgaste e exposi¢do para o requerido — dai porque a abertura do mesmo héa de
ser orientada sempre pelo maximo cuidado e precedida da existéncia comprovada de relevantes
fundamentos e indicios.

Flexibilizar essa exigéncia implica expor demasiadamente a parte requerida (a qual ao final podera
comprovar-se inocente) com base em uma acusagao débil, ancorada em elementos reduzidos. Implica
retirar da acusagdo um dever que é dela por defini¢do. Implica usar um momento procedimental que
seria da defesa para procurar robustecer uma acusacdo que ja deveria ser robusta desde o principio.
Implica utilizar o PAD para uma fungdo que ndo é a dele. Implica contrariar frontalmente os principios da
presuncdo de inocéncia, do contraditério e da ampla defesa.

A corroborar a posicdo ora defendida, colaciono julgados do Superior Tribunal de Justica e deste
Conselho:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. ABERTURA DE SINDICANCIA.

DIREITO-DEVER D ADMINISTRAGAO. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA SUPERIOR A PATRIMONIO E
RENDA DECLARADOS. INDICIOS DE IRREGULARIDADES. JUSTA CAUSA. ORDEM DENEGADA.
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1. Aabertura de sindicancia constitui direito-dever da Administragdo que, em tese, ndo fere direito
liquido e certo do servidor. Inteligéncia do art. 143 da Lei 8.112/90 e art. 11, inc. I, da Lei 8.429/92.

2. Tendo em vista os principios da boa-fé e da seguranca juridica e, ainda, a repercussao
negativa na esfera funcional, familiar e pessoal do servidor publico, mostra-se indispensavel
a necessidade de justa causa para a abertura de sindicancia ou processo disciplinar.

3. Havendo indicios de que a movimentagao financeira de servidor publico se mostraincompativel
com a renda e patrimdnio declarados, cabe a autoridade competente apurar a suposta
irregularidade, porquanto dela pode originar a prética de ilicito administrativo.

4. Seguranca denegada.

(MS n.10.442/DF, relator ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢&o, julgado em 24.8.2005, D) de
26/9/2005, p. 172.) (grifei)

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS DA
PRATICA DE INFRACAO DISCIPLINAR. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

1. Inexistindo, nas razdes recursais, qualquer elemento novo capaz de alterar o entendimento
adotado, a decisdo monocréatica combatida deve ser mantida.

2. A instauracéo de procedimento de natureza disciplinar contra magistrado deve ser
precedida de rigoroso exame de admissibilidade, processando-se somente aqueles casos em
que se evidencie desvio de conduta ou falta funcional cometida por ma-fé, dolo ou fraude, o
que ndo foi demonstrado no caso concreto.

3. Aauséncia de comprovacéo de infringéncia aos deveres funcionais dos magistrados conduz
necessariamente ao arquivamento da presente reclamacéo disciplinar por auséncia de justa
causa.

4. Recurso conhecido, uma vez que tempestivo, mas a que, no mérito, se nega provimento.

(CNJ- RA - Recurso Administrativo em RD - Reclamag&o Disciplinar - 0005217-19.2021.2.00.0000 - Rel.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - 982 Sessdo Virtual - julgado em 17.12.2021) (grifei)

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE RELEVANCIA
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR. ATUAGAO CIRCUNSCRITA AOS LIMITES DA JURISDIGAO. PROVIDENCIA
DE NATUREZA JUDICIAL. INADEQUAGAO. MATERIA JURISDICIONAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

1.0 fundamento para se afirmar que a atuag&do do magistrado na conducdo de demanda judicial
detém relevancia correcional ndo se submete aos critérios subjetivos e passionais das partes,
mas sim se o comportamento esta fora do limite do razoavel e se revela incompreensivel
dentro do ambiente de racionalidade do sistema.

2. A solugdo de eventual equivoco juridico incorrido pelo julgador na condugéo do processo ou
providénciajuridica relacionada a demanda deve ser buscada na jurisdigéo, e ndo na via correcional.

3. A natureza exclusivamente administrativa das atribuicdes conferidas ao Conselho Nacional de
Justiga (art. 103-B, § 4.2, da CF/88) impede que este aprecie questdo discutida em sede jurisdicional.

4. Auséncia de comprovagdo de infringéncia aos deveres funcionais do magistrado.
Recurso administrativo improvido.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em RD - Reclamagdo Disciplinar - 0006364-51.2019.2.00.0000 - Rel.
HUMBERTO MARTINS - 622 Sessdo Virtual - julgado em 27.3.2020) (grifei)
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RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAOQ DISCIPLINAR. PARCIALIDADE DO MAGISTRADO.
NAO DEMONSTRAGAOQ. ATO JURISDICIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO NA VIA CORRECIONAL.
VIOLAGAO DE RESOLUGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA. INSIGNIFICANCIA.
AUSENCIA DE INFRACAO DISCIPLINAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. Inexiste justa causa para o prosseguimento de reclamacéo disciplinar quando ndo ha comprovagédo
de interesse escuso de magistrado para atuar de forma parcial na condugéo de processo, ndo se
individualiza sua conduta nem se distingue conduta dita infracional de ato meramente jurisdicional.

2. Ainsurgéncia contra ato jurisdicional, por si s6, ndo é suficiente para justificar o controle
disciplinar. Para tanto, é necessaria a demonstracédo de conduta dolosa ou inércia grave
do magistrado, enquadrando-as nos tipos administrativos previstos na Lei Organica da
Magistratura.

3. Aviolagdo de resolugdo de tribunal que se mostre insignificante ndo enseja a aplicagdo de puni¢do
administrativa a magistrado.

4. Recurso administrativo desprovido.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em RD - Reclamagéo Disciplinar - 0007450-62.2016.2.00.0000 -
Rel. JOAO OTAVIO DE NORONHA - 492 Sess&o Extraordinaria - julgado em 14.8.2018) (grifei)

O fato é que o requerido ndo se furtou a desempenhar o papel de conduzir e controlar a audiéncia,
nos moldes como previsto no Cédigo de Processo Penal, com independéncia e serenidade, e tampouco
descumpriu os deveres de urbanidade e de conferir tratamento igualitario as partes. Reprimiu, por diversas
vezes, intervengdes atentatdrias a boa-fé processual, tanto por parte da interroganda, como parte do
advogado de defesa e atuou, segundo seu entendimento e temperamento, para resguardar a dignidade
da vitima, ndo sé por meio de adverténcias, como pela prépria ameaca de suspensdo do ato processual
(1d. 4497866, 3min30s).

Portanto, da andlise dos documentos constantes da presente Revisdo Disciplinar depreende-se que
a questdo foi adequadamente tratada na origem, sendo satisfatérios os esclarecimentos prestados sobre
a apuragdo dos fatos, ndo havendo justa causa para a instauragédo de Processo Administrativo Disciplinar
contra o magistrado, o que afasta a necessidade de atuag&o do CNJ no caso.

Ante o exposto, pedindo vénia ao eminente relator, VOTO pela IMPROCEDENCIA da Revisdo
Disciplinar, com a consequente n&o instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do
requerido.

Conselheiro RICHARD PAE KIM
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m) Ato n. 0005605-48.2023.2.00.0000:
VOTO-VISTA

Cuida-se de proposta de alteragdo da Resolugdo CNJ n.106/2010, que dispde sobre critérios objetivos
para afericdo do merecimento para promogdo de magistrados e acesso aos tribunais de 2.° grau, a fim de
promover equidade de género no acesso de magistradas e magistrados aos tribunais.

Amodificagdo sugerida no denso voto de Sua Exceléncia a conselheira Salise Sanchotene estabelece,
em suma, a necessidade de que, nas promogdes por antiguidade e por merecimento, as vagas sejam
preenchidas por intermédio de editais abertos de forma alternada para o recebimento de inscrigdes
mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas
pelo CNJ, até o atingimento de paridade de género no respectivo tribunal.

Inicialmente, destaco que ndo me escapam e, com certeza, ndo escapardo a nenhuma conselheira
e a nenhum conselheiro deste Plenario, todas as vicissitudes que tém vivido as magistradas de nosso
pais, relatados pela eminente relatora em seu percuciente voto. Nao ha um tinico motivo para que sejam
contrapostos os fatos que foram muito bem desenvolvidos no histérico voto proferido na sesséo anterior.

As dificuldades e desafios que as mulheres tém que ultrapassar para que ascendam aos espagos
de poder, em todas as areas, publicas ou privadas, s&o notérias e conhecidas, devendo ser empregadas,
sem sombra de duvida, todas as ferramentas necessarias e legais para elimina-las, propiciando-se, assim,
a efetivagdo do principio constitucional da igualdade na sua dimens&o material — no caso em apreco, a
de género.

Alguns obstaculos juridicos a meu ver, no entanto, sdo intransponiveis dentro da proposta normativa
apresentada. Vejamos.

1) DA PROMOGAO POR ANTIGUIDADE AOS TRIBUNAIS

No tangente a promogdo por antiguidade, ndo me parece haver espago para a introdugéo de lista
“exclusiva para mulheres”. Isso porque o art. 93 da Carta da Republica, em momento algum, explicita o
critério da equidade de género quanto ao acesso dos magistrados aos tribunais de segundo grau.

O critério de antiguidade é objetivo, inexistindo espago para que seja aferido com base em género.

In verbis:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

[.]

Il - promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

75



RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

[.]

d) na apuracéo de antiguidade, o tribunal somente poderéa recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada
ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicacdo;

€) ndo serad promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisdo;

[.]

Il - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade e merecimento, alternadamente,
apurados na Ultima ou Unica entrancia;

Como se nota, o legislador constitucional autorizou a rejei¢éo do juiz mais antigo ou juiza mais antiga
em somente duas hipéteses: pelo voto fundamentado de dois ter¢os dos membros do tribunal ou na
hipétese de o candidato ou candidata reter, injustificadamente,

autos em seu poder além do prazo legal. O constituinte ndo previu, para o legislador infraconstitucional,
nenhuma margem de a¢do, nenhum espago para jogos (Spielraum), muito menos autorizou os tribunais
ou este Conselho a atuarem de forma discricionaria.

O norte estabelecido pela Carta da Republica ndo comporta, com a devida vénia, a interpretacéo
pretendida. O texto constitucional em pauta, nem sob a linha de raciocinio defendida por Umberto Eco,
eminente escritor e filésofo italiano, no sentido de que os textos devem ser entendidos como campos de
interligagdes dinamicas e abertas de significados, nos leva a compreender que o critério de antiguidade
possa sofrer a compartimentag&o sugerida. Na defendida dialéticalf] entre a intengdo do leitor, a intengao
do texto e ainda que incluida a inteng&o do autor empirico - no caso, o constituinte - ndo ha como se
fazer a leitura de que o critério tenha sido criado para beneficiar apenas os homens e prejudicar todas
ou algumas mulheres.

Muitas vezes, a interpretacdo textual-interna é a interpretacéo correta, é a que basta. “E o que é”!
Ponto. E ainda que muitos defendam que temos uma Constitui¢do viva - a living constitution da doutrina
constitucional norte-americana - ela ndo se modifica a todo o tempo, ndo podendo o intérprete cair
em certas armadilhas. Alids, como ja escreveu o eminente jurista David Strauss, professor de direito
constitucional da Universidade de Chicago, ha um alerta que deve ser considerado nessa temética: “uma
Constituicdo viva €, certamente, uma constituicdo manipulavel”[2]. Isto, evidentemente, ndo pode ser
admitido quando se trata de dar tratamento diferenciado, violando o préprio principio constitucional da
igualdade, ndo sendo possivel inovar para restringir direitos onde o legislador constitucional ndo o fez.

Ainda que este intérprete concorde com a tese da mutag&o constitucional, alias, ja agambarcada
por importantes julgados de nossa Suprema Corte[3], no presente caso, como outrora salientado, a este
Conselho Nacional de Justica ndo é dado ultrapassar os limites da lei, muito menos exercer controle
constitucional de todos os futuros editais de promogdo para os respectivos tribunais, como pretendido.
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A correcdo das distor¢des verificadas ha de ser feita com observancia do principio da legalidade
assentado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, nunca a revelia dele, sob pena de violagéo a seguranca
juridica e a justas expectativas, a estabilidade do pacto social e subvers&o das regras insitas ao Estado de
Direito.

A respeito desse ponto, alids, imperioso consignar que a proposta sob apreciagdo viola, a par da
legalidade, também o principio da seguranca juridica ao alterar o critério da antiguidade para os magistrados
jaintegrantes do Poder Judiciério, em contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO INTERTEMPORAL. NORMA DE
APLICACAO DE CRITERIO DE DESEMPATE ENTRE MAGISTRADOS PARA AFERIGAO DE ANTIGUIDADE
NA CARREIRA. SEGURANCA

JURIDICA. 1. A norma vigente ao tempo da posse dos interessados acerca do critério de antiguidade
deve prevalecer para todos os fins; posto gerar inseguranca juridica subordinar a lista de antiguidade
a critério introduzido pelas alteragdes supervenientes ao Regimento Interno sempre que se fizer
necessdrio apurar-se a antiguidade dos magistrados. 2. A novel alteragdo do Regimento aplica-
se aos empossados em periodo ulterior a reforma da norma secundaria. 3. A republicagéo da
lista a cada ano tem o escopo de apurar eventual alteragdo ocorrida, mas ndo o de alterar, pela
aplicagdo de outros critérios, o desempate ja definido, desde a classificagdo inicial, entre os que se
encontram com o tempo idéntico na mesma classe. Precedente: MS 20.479, Rel. ministro Sydney
Sanches, Tribunal Pleno, D) 30.10.87. 4. Recurso ordinario a que se nega provimento. (STF, RMS 26079,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 27/03/2012, ACORDAOQ ELETRONICO Dle-077 DIVULG
19-04-2012 PUBLIC 20-04-2012 RT) VOL-00222-01 PP-00269) (grifei)

No tocante a promogéo por antiguidade, surge ainda problema de outra ordem: a total inadequagéo
da via eleita para a alteragdo.

Inicialmente, destaco que a Resolucdo n. 106, de 6 de abril de 2010, dispde sobre os critérios objetivos
para afericdo do merecimento para promogéo de magistrados e acesso aos tribunais de segundo grau.

Dessa maneira, 0 ato normativo sob votacéo, ao pretender dispor sobre critérios para a promogé&o
da antiguidade, desbordou dos limites do objeto da resolugéo revisanda, n&o guardando pertinéncia
tematica com a norma que visa alterar.

Apar desse fato, ha ainda a auséncia de competéncia do CNJ para regular a matéria, a qual demanda
a edicdo de lei formal.

Nesse ponto, cabe destacar que o poder normativo deste Conselho encontra limite na prépria Carta
Maior, quando esta prevé apenas a expedicdo de atos regulamentares no exercicio de sua competéncia
—isto é, para o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciério e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes (art. 103-B, § 4.9, CF).

Consoante escreveu Celso Anténio Bandeira de Mello, lembrando escélio de Marcello Caetano, o
regulamento diferencia-se da lei por um critério formal, uma vez que ao invés de emanar do legislador,
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emana de qualquer 6rgdo — executivo ou politico, encontrando-se adstrito a legalidade. Desse modo,
deve servir para esclarecer os detalhes necesséarios para tornar a lei operativa, sem, contudo, inovar no
ordenamento juridico, em respeito ao direito fundamental que garante a faculdade de somente se fazer
ou deixar de fazer algo se a lei assim determinar expressamente (art. 5.9, inciso II, CF)[4].

Ha também os regulamentos auténomos, os quais podem disciplinar situacdes ndo abordadas em
lei anterior, desde que estas ltimas estejam dispostas diretamente na Constitui¢do.

Ocorre que a proposta de alteragcdo normativa sob apreciacdo ostenta contetido deveras inovador e
sem disposi¢do constitucional expressa, pelo que se infere que uma modificagdo desse tipo demandaria lei
formal — espécie normativa cuja edicdo encontra- se fora do escopo de atuagéo deste 6rgao de controle.

A Constituicdo Federal, ja transcrita anteriormente, traz previsdo direta acerca das normas a serem
seguidas para a promogdo, reservando sua regulamentagé&o a lei complementar de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal.

A Lei Organica da Magistratura Nacional (LC n. 35/1979), por sua vez, estabeleceu os critérios
regulamentares em seu Titulo V, Capitulo Il, fixando a reserva de lei no regulamento do processo de
promocao, conforme faz ver seu art. 80, caput:

Art. 80 - A lei regulara o processo de promocao, prescrevendo a observancia dos critérios ele
antiguidade e de merecimento, alternadamente, e o da indicag&o dos candidatos a promogé&o por
merecimento, em lista triplice, sempre que possivel.

Neste sentido j& decidiu o Supremo Tribunal Federal:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 164 DA LEI 12.342/94 DO ESTADO DO CEARA
— CONDIGOES ESTRANHAS A FUNGAO JURISDICIONAL PARA DETERMINAR O DESEMPATE NA
CLASSIFICAGAO PELO CRITERIO DE ANTIGUIDADE NA ENTRANCIA - ALEGADA VIOLAGAO AQ ARTIGO
93 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. 1. O Supremo

Tribunal Federal tem jurisprudéncia assentada no sentido da inconstitucionalidade, por violagdo
ao art. 93 da Constituicdo Federal, de normas estaduais, legais ou constitucionais, que disciplinem
matérias proprias do Estatuto da Magistratura, em desacordo com ele ou em caréater inovador. Neste
contexto, a LOMAN n&o consagrou o disposto no artigo 164 da Lei 12.342, de 28 de julho de 1994,
do Estado do Ceara, que estabelece condi¢des estranhas a fungdo jurisdicional para determinar o
desempate entre aqueles que estejam concorrendo a promogao por antiguidade. 2. Agdo julgada
procedente. (STF, ADI 3698, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO Dle-177 DIVULG 14-08-2019 PUBLIC 15-08-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 78, § 1.2, INCS. Ill, IV E V, DA LEl COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 10/1996. PROMOGAO POR ANTIGUIDADE NA MAGISTRARURA TOCANTINENSE.
INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL
— LOMAN. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO PUBLICO NO ESTADO OU
DE TEMPO DE SERVIGO PUBLICO. CONTRARIEDADE AO ART. 93 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
VALIDADE DA ADOGAO DO CRITERIO DE IDADE PARA DESEMPATE: PRECEDENTE. CONFIRMAGAO
DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PARCIALMENTE A UNANIMIDADE. AGAO DIRETA JULGADA
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PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 78, §1.9, INCS.
IITE IV, DA LEI COMPLEMENTAR TOCANTINENSE N. 10/1996.

(STF, ADI 4462, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-196. DIVULG 13- 09-2016 PUBLIC 14-09-2016)

Dessa maneira, até a edicdo da Lei Complementar a que alude o caput do art. 93 da Carta da
Republica, somente a LOMAN poderé dispor sobre a promog&o por antiguidade; lei complementar esta
que, como se sabe, tem iniciativa reservada a nossa Suprema Corte, “com a exclusdo de qualquer outro
titular”[5), garantindo assim, como ja advertiu o eminente ministro Celso de Mello, “o respeito as atribuicdes
resultantes da divisao funcional de Poder [...], pressuposto de legitimagdo material das resolugdes estatais,
notadamente das leis” (STF, Plenario. MC-ADI 776/DF, Rel. MiN. Celso de Mello, D) 15.12.2006).

Ofato é que a este Conselho Nacional de Justica compete unicamente a atuagdo normativa tendente
a conferir efetividade as regras constitucionais e infraconstitucionais — no caso especifico, a LOMAN —
sendo-lhe defeso contrariar ou mesmo inovar referidos diplomas, em face dos quais seu poder normativo
encontra limitagdo.

Ao pretender a formagé&o de lista composta apenas por juizas, ao lado de outra, mista, o que se
esta a permitir € a promogé&o por antiguidade de magistrado com menos tempo do que outro, ferindo
frontalmente o critério constitucional

N&o bastassem todos os 6bices indicados acima, cumpre pontuar que, embora o Conselho Nacional
de Justica seja 6rgdo do Poder Judiciario para a formulag&o de politicas judiciarias nacionais, nos termos do
art.103-B, § 4.9, inciso Il da CF, a ele n&do é permitido apreciar a constitucionalidade dos atos administrativos,
mas somente sua legalidade (MS n. 28.872/AgR, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, j. 24.2.2011, Dle de
18.3.2011).

Nessa trilha, a proposi¢do ndo sé inova o ordenamento juridico a pretexto de acdo afirmativa, mas no
caso concreto, viola diretamente disposi¢ées constitucionais, somente lastreada no principio da igualdade
de género, executando-se verdadeiro controle de constitucionalidade dos atos de ascenséo, realizados
pelos tribunais locais, dos magistrados ao segundo grau, o que, todavia, ndo consubstancia atribuigdo
deste conselho. A respeito:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AQAO ORIGINARIA. CRITERIO DE DESEMPATE APLICAVEL A LISTA DE
ANTIGUIDADE DE MAGISTRADOS PROMOVIDOS NA MESMA DATA, PARA A MESMA ENTRANCIA. 1.
Hip&tese em que quase quatrocentos juizes do Estado de Sdo Paulo foram promovidos, na mesma
data, pelo critério de antiguidade na entrancia anterior. Por terem sido promovidos na mesma data,
paraa mesma entrancia, surgiu a necessidade de estabelecer o critério de desempate na elaboragéo
da lista de antiguidade na entrancia de destino. 2. O Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo resolveu a
questdo aplicando como critério de desempate o mesmo critério utilizado para a realizagdo da
promogdo em si: a antiguidade na entrancia anterior. O CNJ, por sua vez, reviu a decisdo do TISP e
estabeleceu como critério de desempate a antiguidade na carreira, com fundamento no art. 80,
§1.0,1, da LOMAN. 3. A intervencdo desta Corte em relagdo aos atos do CNJ s6 deve ocorrer em
carater excepcionalissimo. O Conselho Nacional de Justica foi criado com afinalidade constitucional
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expressa de exercer o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (CRFB/1998, art. 103-B, § 4.9). Nessa linha, o controle
por parte dessa Corte somente se justifica em hipéteses de anomalia grave, entre as quais: (i)
inobservancia do devido processo legal;

(i) exorbitancia, pelo Conselho, de suas competéncias; e (jii) injuridicidade ou manifesta falta de
razoabilidade do ato. 4. No caso, a manutengdo do acérdao do Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo e a consequente revisdo da decisdo do Conselho Nacional de Justica se justifica por trés
razOes principais. Em primeiro lugar, porque o acérddo do TISP prestigia o critério mais consentaneo
com a divisdo constitucional da justica dos estados em entrancias (art. 93, lll, CRFB). Se a promog&o
individual, vaga por vaga, sé pode ser realizada de acordo com a antiguidade na entrancia anterior,
ndo ha motivo para se questionar o critério na promogao coletiva. Precedente: ADI n. 1.834/SC,
Rel. MiN. Marco Aurélio. 5. Em segundo lugar, para efetivar o critério constitucional, tanto a Lei de
Organizag&o Judiciaria do Estado de S&o Paulo (art. 142, IV, do Decreto-lei complementar n. 3, de
27/08/1969), como o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (art. 76, IlI),
estabeleceram que o critério para aferir a antiguidade na entrancia corresponde a antiguidade “na
entrancia anterior no quadro”. 6. Em terceiro lugar, o art. 80, § 1.2, 1, da Lei Organica da Magistratura
Nacional ndo se aplica a hipétese. O dispositivo da LOMAN refere-se a afericdo da antiguidade na
carreira, e ndo a antiguidade na entrancia. Nao pode haver uma antiguidade como critério para
promogao (na entrancia anterior) e, apds sua realizagdo, outra antiguidade (geral) como critério de
desempate na nova entrancia. 7. Por fim, a solugdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo estabelece
incentivos para que os magistrados optem por mudar de comarca, favorecendo o provimento dos
cargos de todas as entrancias. A supressao desses incentivos impacta diretamente na organizagdo
do tribunal e, em dltima analise, frustra as expectativas legitimas daqueles magistrados que optaram
por se movimentar justamente para serem promovidos primeiro. 8. Pedido procedente para anular
a decisdo do Conselho Nacional de Justica e restaurar o acérddo do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo. (STF, AO 1789, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO Dle-230. DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

CNJ. Processo legislativo instaurado por iniciativa de tribunal de justica. Suposta eiva de
inconstitucionalidade. Impossibilidade de o CNJ, sob alegacéo de “aparente vicio do projeto
original”, impor, cautelarmente, ao presidente do tribunal de justica, que se abstenha de cumprir
o diploma legislativo editado. Limitagdes que incidem sobre a competéncia do CNJ (CF, art. 103-B,
§4.9). [...] Ainstaurac&o do processo legislativo como ato de carater eminentemente politico e de
extragdo essencialmente constitucional. Doutrina. A questdo do controle constitucionalidade pelo
CNJ. Reconhecimento, pelo relator desta causa, de que ha, na matéria, controvérsia doutrinaria.
Inadmissibilidade, contudo, de referida fiscalizagdo segundo precedentes do STF e do préprio
CNJ. Medida cautelar deferida. (STF, MS 32.582 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, j. 3- 2-2014, dec.
monocratica, Dle de 11-2-2014)

Assim, com o mé&ximo respeito a nobre relatora e a todos os que participaram da construgdo da
proposta de resolucdo, ndo é possivel dar o passo que ora se pretende sem levar em conta as regras
tragadas pela Constituicdo Federal para a promogédo por antiguidade na carreira, mais especificamente,
para os tribunais estaduais e federais.

Feitas essas consideragdes, diante das inconstitucionalidades material e formal, a meu ver, da lista
exclusiva para mulheres nas promogdes por antiguidade na carreira da magistratura para o segundo grau
de jurisdicdo, voto no sentido da rejeicdo da proposta normativa, neste ponto.
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2) DA PROMOGAO POR MERECIMENTO AOS TRIBUNAIS

Se hainconstitucionalidade no que diz respeito ao critério da antiguidade, ndo se verifica na presente
proposta, por outro lado, o mesmo ébice constitucional as promogdes por merecimento.

A prépria Resolugdo CNJ n. 106/2010, regulamentando o disposto nos arts. 93, inciso I, alineas b, c,
e e e103-B, § 4.9, inciso | da Constituicéo, ja cuidou de disciplinar, validamente, os critérios objetivos para
afericdo do merecimento para a promogdo de magistrados e acesso aos tribunais de segundo grau.

Note-se que embora a Carta Magna tenha estabelecido alguns requisitos de ordem objetiva, o art.
80, §1.9,inciso Il da LOMAN disp6s que o merecimento serd aferido com prevaléncia de critérios de ordem
objetiva, na forma dos regulamentos baixados pelos tribunais, o que abre a possibilidade de também este
Conselho vir a fazé-lo, vez que suas resolugdes consubstanciam atos normativos primarios, tais quais
aqueles primeiros.

Entendo que o que se estd a fazer aqui é apenas e tdo somente introduzir um novo requisito de
ordem objetiva, prerrogativa para a qual o CNJ dispde de poderes.

Sobre a necessidade, no entanto, de se incluir esta agdo afirmativa[6], embora possua dtvidas sobre
seus elementos, acompanharei o voto da nobre relatora, pelos fundamentos que descreverei, sem deixar,
no entanto, de registrar algumas preocupagoes.

De proémio, registre-se que ndo ha teses juridicas publicadas, nem tampouco estudos de ordem
técnica que possam se contrapor ao parecer ou aos trabalhos indicados pela eminente relatora. Nao
existem, a meu ver, por razdes ébvias. Porque, com o devido respeito, essas importantes ideias ndo foram
compreendidas e suficientemente debatidas pela academia e, muito menos, pelos nossos tribunais.

A despeito do que sustentado no voto de Sua Exceléncia, ndo ha diagnéstico especifico elaborado
formalmente pelo Conselho Nacional de Justica com o apoio dos tribunais e entidades associativas sobre
os motivos pelos quais as mulheres ndo conseguiram ascender em nimero suficiente para garantir a
paridade no &mbito das cortes estaduais e regionais.

Nao foram elaborados questionarios com dados que seriam importantes para o julgamento deste
caso e inexistem estudos técnicos com informagdes sobre todas, ou ao menos as principais variaveis que
poderiam indicar existir os apontados bloqueios a ascenséo regular das nobres mulheres magistradas aos
nossos tribunais.

Precisariamos de dados para compreender os reais motivos pelos quais, embora desde 2000 o
patamar médio de ingressantes magistradas seja de 41%, ndo tenha sido alcangada a mesma porcentagem
de desembargadoras nos tribunais brasileiros.
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Entdo surgem algumas perguntas que ndo foram respondidas no respeitavel voto da relatora,
indagagdes para as quais o Conselho Nacional de Justica também n&o conta com dados para esclarecer([7]:

a) As carreiras da magistratura encontram-se paralisadas? Qual tem sido a média de niimeros de
juizes e juizas promovidas em cada um dos tribunais? Ha algum levantamento oficial no CNJ?

b) Como n&o h& uma relagdo de todas as listas de antiguidades no cadastro do CNJ (tanto é que esta
é uma das propostas inseridas na minuta), como saber se estatisticamente, nos préximos anos,
as mulheres ndo comegcardo a chegar aos tribunais em maior nimero?

¢) Qual amédia de idade das aposentadorias dos magistrados homens nos tltimos 22 anos? E qual
a média de idade das aposentadorias das mulheres (inclusive apds as duas tltimas reformas
previdenciarias)?

d) Qual a porcentagem de mulheres, em cada um dos tribunais, que possuem tempo para a
sua aposentadoria voluntaria e que tem optado por ascender em sua carreira? E quantas se
aposentam antes de ascender, embora possam permanecer na magistratura até os 75 anos de
idade?

e) Tem havido pretericdo na promogao das mulheres para as demais entrancias do primeiro grau
de jurisdig@o? Quais s&o os casos relatados ou documentados de preteri¢do na promogdo — seja
por antiguidade ou merecimento — das magistradas em nosso pais?

f) Quais os efeitos do machismo estrutural no acesso de mulheres aos tribunais na composigéo do
quinto constitucional em nossas Cortes regionais e estaduais?

g) Foi elaborado um estudo estatistico para verificar quando sera alcancada a equidade de
género nos tribunais caso aprovada a proposta da relatora, em especial para a promogé&o por
merecimento?

h) Quais foram os fatores pelos quais as mulheres conseguiram maior acesso aos tribunais da Justica
Trabalhista, fenémeno que n&do ocorreu na Justica Federal, embora no critério de merecimento,
em ambos os procedimentos haja a participa¢do do Chefe do Poder Executivo?

Este rol de questionamentos, que é meramente exemplificativo e que ndo esgota todas as variaveis
que seriam importantes para a definicdo da pretendida proposta de agdo afirmativa, para mim continua
sem respostas. Alids, a pouca produgdo cientifica sobre o tema e os dados, diagndsticos e avaliagdes
de politicas publicas que sejam importantes para a implantagdo de novas a¢des afirmativas sdo sempre
um entrave até para a “conformagdo de uma teoria geral das a¢6es afirmativas”, como ja alertado
em levantamento que tive a oportunidade de fazer com a competente pesquisadora Flavia Carneiro
Tommasiello[8].
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Mas entdo, por qual motivo a proposta da relatora mereceria aprovacédo neste ponto? Os
fundamentos faticos, além de estarem no respeitavel voto de Sua Exceléncia, ndo necessitando ser
repetidos, decorrem do fato de que a maioria dos tribunais federais e estaduais se encontram muito
longe do patamar minimo para se alcangar a razoavel equidade de géneros nos respetivos tribunais[9],
em pleno século XXI. Aligs, ultrapassados quase 23 (vinte e trés) anos da série histérica de levantamentos
das informagdes, as disparidades no nimero de desembargadores e desembargadoras no pais exigem
alguma agdo afirmativa a propiciar os ajustes pretendidos, inclusive porque néo se vislumbra uma curva
ascendente no numero de magistradas de segundo grau que possa alcangar a desejada paridade num
prazo razoavel, em especial, em alguns tribunais estaduais.

Nao se olvida que o principio da igualdade proibe tratamento diferenciado; entretanto, a fungdo
precipua da lei em alguns casos pode e deve ser a de discriminar situagdes, “de maneira que as pessoas
compreendidas em umas ou em outras possam ser colhidas pelos diferentes sistemas”[10].

Sobre o tema, 0 voto da relatora o esgota, mas acrescento as suas razdes que as agdes afirmativas
s6 serdo legitimas se a discriminagéo positiva tiver como base dois elementos que considera-se serem
essenciais para a sua validade: a) a hodierna inexisténcia de oportunidades iguais a determinados grupos;
b) e a confirmacdo de que historicamente as pessoas desse grupo foram vitimas de exclusdo social, tendo
sido impedidas de exercer seus direitos de forma satisfatéria e por isso, restaram alijadas do processo de
selecdo natural pela prépria sociedadell1]. No caso, diante da omissédo abusiva do sistema em efetivar
0 ajuste pretendido ao longo de quase um século — de buscar a equidade na ascens&o aos tribunais, a
edicdo deste ato normativo pode viabilizar algum avanco.

O mencionado monitoramento proposto pela nobre relatora apontard, com o tempo, se esta
acdo afirmativa alcangara em um tempo razoavel o seu desiderato. Utilizando-me de uma expresséo da
medicina que ouvi numa interessante banca de mestrado profissional na UNICAMP, os movimentos de
“sistoles e diastoles”, representando estes 0s avangos e recuos em qualquer politica publica, muitas vezes
serdo necessarios — ainda mais quando se trata de uma politica que busca instituir uma agdo afirmativa.

Assim, a proposta da relatora, sobre uma lista exclusiva de mulheres apenas no critério de
merecimento, hé de ser aplicada de forma alternada com a lista mista, sempre intercaladas com a lista de
antiguidade, com as alteragdes que se propdem a seguir.

2.1.) LISTAS DE MERECIMENTO NA JUSTICA ESTADUAL E NA JUSTICA DO TRABALHO

Impende rememorar, todavia, que o art. 93, inciso Il, alinea b da Carta da Republica exige, para as
promogcdes por merecimento, que o juiz ou juiza conte com dois anos de efetivo exercicio na entrancia
(no caso, a tnica ou ultima entrancia) e integre a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, sem
distingdo de género.

A exigéncia de que o magistrado ou magistrada integre a primeira quinta parte da lista de antiguidade
para concorrer a promogao por merecimento constitui, como se V&, requisito constitucional expresso e
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incontornavel e que devera ser observado inclusive naformagdo das listas exclusivas para mulheres, sob
pena de burla ao texto constitucional e a toda a légica que orienta o sistema de promocdes na carreira
da magistratura.

Assim estabelece também o art. 3.9, inciso Il, da Resolugao n. 106, de 6 de abril de 2010, que hé de se
respeitar como uma das condi¢®es “para concorrer a promogao e ao acesso aos tribunais de 2.° grau, por
merecimento, figurar na primeira quinta parte da lista de antiguidade aprovada pelo respectivo Tribunal”.
E evidente que este requisito n&o afasta os outros (incisos | e Ill) do mesmo artigo.

Colocando em miudos, nas listas para promogdo por merecimento compostas apenas de
mulheres, é imprescindivel que todas elas integrem a primeira quinta parte da lista de antiguidade na
entrancia, considerados todos os magistrados e magistradas integrantes da tnica ou ultima entrancia,
afastada qualquer possibilidade de que essa lista de antiguidade tomada como referéncia seja formada
exclusivamente por pessoas do sexo feminino.

Acolho, no ent&o, de forma complementar, a proposta da normativa do paragrafo 2.° apresentada
pelarelatora, in verbis:

§ 2.9, Para fins de preenchimento das vagas relativas a promocéo pelo critério de merecimento, o
quinto sucessivo a que alude o art. 1., § 1.9, deve ser aferido separadamente, a partir da relagdo geral de
antiguidade ou da relagéo exclusiva de mulheres, a depender da modalidade de edital aberto, com a
observancia da politica de cotas deste Conselho.

2.2) DA INAPLICABLIDADE DA REGRA DA QUINTA PARTE A JUSTICA FEDERAL

Acerca das promocdes para a segunda instancia na Justica Federal o art. 107, inciso Il, da Carta da
Republica assim disp&e:
Art.107. Os Tribunais Regionais Federais comp&em-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando

possivel, na respectiva regido e nomeados pelo presidente da Republica entre brasileiros com mais
de trinta e menos de setenta anos de idade, sendo:

[.]

Il - os demais, mediante promogé&o de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por
antiguidade e merecimento, alternadamente.

Diferentemente do que ocorre na Justi¢a Estadual e na Justica do Trabalho, apenas para a Justica
Federal ndo incidem, quando se trata de promocdo por merecimento, as prescri¢des do art. 93, inciso Il,
alineab da CF.

Essa, inclusive, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. JUIZ DO TRF. NOMEAGAO. LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR LISTA
QUADRUPLA.
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INTERSTICIO. MATERIA DE PROVA. 1. Os concorrentes qualificados para integrar lista, nela ndo
incluidos, tém legitimidade ativa para questionar sua validade. Precedentes. 2. A teor dos artigos
93,11, belll, 107, 1l da Constituicdo Federal e 80, 82, 84 e 88 da LOMAM a confeccdo de lista quadrupla,
ao invés de duas listas triplices, é legitima. 3. E inaplicavel a norma do art. 93, Il, b, da Constituicéo
Federal a promocédo dos juizes federais, por estar sujeita apenas ao requisito do implemento de
cinco anos de exercicio do art. 107, I, da Carta Magna, incluido o tempo de exercicio no cargo
de juiz federal substituto. Precedentes. Favorecimento para inclus&o na lista ndo comprovado. 4.
Seguranca denegada. (MS 23789, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2005,
DJ23-09-2005 PP-00007 EMENT VOL-02206-2 PP-00211 RT) VOL-00195-03 PP-00926 LEXSTF v. 27, n. 322,
2005, p. 134-144) (grifei)

Disso exsurge que, nas promogdes por merecimento naJustica Federal, resta afastada a necessidade
de que a lista exclusiva de mulheres seja integrada apenas por mulheres que componham a primeira
quinta parte da lista de antiguidade. Deverdo ser observadas, para essas hipéteses, as particularidades
deste ramo especifico daJustica.

3) DA BASE DE CALCULO PARA AS LISTAS MISTAS E EXCLUSIVAS

O art. 1.9-A da proposta de Resolugéo prevé que no acesso aos tribunais de segundo grau que ndo
alcangaram a proporcdo de 40% a 60% por género, tanto pelo critério de antiguidade, quanto pelo de
merecimento, as vagas serdo preenchidas por intermédio de editais abertos de forma alternada para o
recebimento de inscricdes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas as
politicas de cotas instituidas pelo CNJ até o atingimento da paridade de género no respectivo tribunal.

Identifico, contudo, a necessidade de promover-se ajuste na base de calculo adotada para a
obrigatoriedade das listas mistas e exclusivas. Isso porque, a adotar-se o percentual de 40 a 60%, sem
qualquer tipo de discriminagdo, acaba-se por incursionar sobre as vagas reservadas ao Ministério Piblico e
aadvocacia em virtude da regra do quinto constitucional. Ocorre que tais vagas ndo sdo e nem podem ser
objeto da politica afirmativa que ora se esta a aprovar, a qual possui escopo bastante definido: promover
o incremento da participagdo feminina no segundo grau da carreira da magistratura.

Isso considerado, é légico e justo que os coeficientes de 40% a 60% incidam tdo somente sobre
as vagas destinadas a magistratura no segundo grau, respeitadas as competéncias dos chefes do Poder
Executivo, do Ministério Publico e da OAB, sublinhando-se, contudo, que é extremamente desejavel que
todos busquem respeitar a paridade de género sempre que possivel.

Proponho, entdo, a seguinte redac&o para o art. 1.°-A da proposta de resolucéo:

Art.1.9-A No acesso aos tribunais de 2.° grau que ndo alcangaram, no tangente as vagas destinadas
aos individuos oriundos da carreira da magistratura, a proporgao de 40% a 60% por género, as
vagas pelo critério de merecimento serdo preenchidas por intermédio de editais abertos de forma
alternada para o recebimento de inscrigdes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de
mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas por este Conselho, até o atingimento de
paridade de género no respectivo tribunal.
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Registre-se que, enquanto ndo houver regulamentacédo semelhante quanto a elaboracéo das listas
relativas as vagas do quinto constitucional, é aconselhavel que os tribunais informem ao Ministério Publico
e a Ordem dos Advogados do Brasil o género da tltima promogdo, a fim de que esses érgdos, quando da
realizacdo de suas indicag®es, considerem o espirito da presente resolugéo.

4) DA NECESSIDADE DO ESTABELECIMENTO DE REGRA DE TRANSICAO

A modificagdo que se esta a promover interfere profundamente na sistemética de promogdes da
magistratura, afeta a seguranca juridica e mexe também com expectativas

legitimas de pessoas, sobretudo magistrados, que ha anos integram a carreira, razdo pela qual
situagdes consolidadas devem ser preservadas e protegidas. Assim, necessaria se faz a proposta de
modulag&o para garantir o atendimento do principio da ndo surpresa.

Com supedaneo nestes fundamentos, proponho seja incorporada ao texto da resolugdo a seguinte
regra de transigdo:

Art.1.0

§ 5.9 Ficam preservados todos os direitos a promogédo, pelos critérios anteriores, das magistradas
e magistrados que figurarem em lista para promog&o por merecimento como remanescentes até
a entrada em vigor desta Resolugdo.

Arespeito do assunto, a jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica ja consagrou a necessidade
de, em casos de promogdo e remogdo, preservar-se a legitima expectativa de direito, a fim de evitar-se o
cometimento de injusticas e surpresas a quaisquer interessados juridicamente. Ad litteris:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - REMOGAO “INTERNA” PRECEDENDO A “EXTERNA” A
COMARCA - RESOLUGAO 495/06 DO TIMG - REVOGAGAO - PRESERVACAO DO DIREITO DOS JUIZES DE
DIREITO “AUXILIARES” QUE ASSUMIRAM ESSA CONDIGAO SOB O IMPERIO DA RESOLUGAO REVOGADA.

1. Oart.80,§1.9,1,da LOMAN estabelece que, para efeito de promogé&o, a apuragédo da antiguidade
seja feita na entrancia.

2. O crescimento na demanda processual em cidades grandes importou na criagdo da figura do
“juiz de direito auxiliar” de entrancia especial, como aquele que aceitou ser promovido para essa
entrancia e nessa condi¢do, na esperanca de ser titularizado na comarca.

3. Aregra do art. 6.9, paragrafo tnico, da Resolugdo 495/06 do TIMG, ao priorizar a “remogao
interna” no ambito da comarca, antes de realizar a “externa”, teve em conta essas circunstancias,
em que pese ndo encontrar respaldo na dic¢do néo distintiva do dispositivo citado da LOMAN.

4. Assim, a determinacdo de revogacdo do preceito regulamentar deve se fazer preservando-se o
direito daqueles magistrados que, sob o império da resolugdo, aceitaram se submeter a condigdo
de “auxiliares” e organizaram suas vidas na expectativa da titularizag&o.

Procedimento de controle administrativo julgado parcialmente procedente. (CNJ - PCA - Procedimento
de Controle Administrativo - 0007842-12.2010.2.00.0000 - Rel. IVES GANDRA - 1232 Sess&o

Ordinéria - julgado em 29/03/2011)
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5) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, divirjo parcialmente do primoroso voto da eminente relatora

para:

a)

votar pela exclusdo das listas mistas e exclusivas para mulheres no que diz respeito as promogdes
por antiguidade, dadas suas evidentes inconstitucionalidades material e formal;

b) votar pela aprovagdo das listas mistas e exclusivas para mulheres no que diz respeito as

0

promogdes por merecimento apenas para os tribunais, observando que,

b.1) nas listagens exclusivas de mulheres destinadas a promogéo por merecimento na Justica
Estadual e na Justica do Trabalho todas as candidatas deverdo integrar a primeira quinta parte
da lista de antiguidade na entrancia, em conformidade ao art. 93, inciso II, alinea b da CF e nesse
aspecto, entendo por bem, complementarmente, acolher a proposta da relatora:

§2.°. Parafins de preenchimento das vagas relativas a promocéo pelo critério de merecimento, o
quinto sucessivo a que alude o art. 1.2, § 1.9, deve ser aferido separadamente, a partir da relagéo
geral de antiguidade ou da relag&o exclusiva de mulheres, a depender da modalidade de edital
aberto, com a observancia da politica de cotas deste Conselho.

b.2) nas listagens exclusivas de mulheres destinadas a promogao por merecimento na Justica
Federal ndo se exigira a necessidade de observancia da primeira quinta parte;

b3) os editais para merecimento, exclusivamente com o nome de mulheres e depois mistas,
deverdo ser intercalados com os editais de promogé&o por antiguidade;

votar pela alteragéo da redacdo do art. 1.9-A da proposta de Resolucdo, para que dele passe a
constar o seguinte:

Art.1.9-A No acesso aos tribunais de 2.° grau que ndo alcangaram, no tangente as vagas destinadas
aos individuos oriundos da carreira da magistratura, a proporgao de 40% a 60% por género, as
vagas pelo critério de merecimento serdo preenchidas por intermédio de editais abertos de forma
alternada para o recebimento de inscrigdes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de
mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas por este Conselho, até o atingimento de
paridade de género no respectivo tribunal.

d) votar pelainclusao, no texto da resolucdo, da seguinte regra de transic&o:

Art.1.0-A
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§ 5.9 Ficam preservados todos os direitos a promogao, pelos critérios anteriores, das magistradas
e magistrados que figurarem em lista para promog&o por merecimento como remanescentes até
a entrada em vigor desta Resolugédo.

e) e votar pelainclusdo de dispositivo excluindo a aplicagdo das regras desta resolugdo as Justicas
Eleitoral e Militar, dadas as peculiaridades desses ramos:

Art.1.9-A

§ 6.9 As disposicOes desta resolugdo ndo se aplicam as Justicas Eleitoral e Militar.

Independentemente do resultado, com a aprovagéo ou ndo da proposta apresentada pela nobre
relatora, ou ainda com os ajustes acima indicados, o fato é que os estudos devem prosseguir e, se 0 caso,
as normativas deverdo ser novamente revistas. A discussdo sobre politicas afirmativas na magistratura
ndo pode ser dissociada da anélise das peculiaridades da carreira em cada Estado e da observancia da
autonomia administrativa dos tribunais, também prevista na Carta Maior.

Cada tribunal possui suas préprias peculiaridades materiais e histéricas, as quais podem afetar o
resultado que se pretende alcangar.

Registre-se, ainda, que existe outra urgéncia. A necessidade dos tribunais e do Conselho Nacional
de Justica debrucarem-se sobre outros temas que, por evidente, atingem a paridade de género, que é
a atratividade da carreira de magistrados, para que possamos trazer homens e mulheres vocacionados
e preparados para exercer a judicatura, estabelecer mecanismos para mantermos as juizas e o0s juizes
na carreira, nos féruns do interior, e elaborar um sistema ordenado de promocdo e de ascensdo na
magistratura.

E necessario apurar, com a maxima urgéncia, qual estrutura é a mais adequada para a carreira, se
com poucas entrancias ou com muitas entrancias.

A antiga estrutura piramidal da carreira, com muitos juizes nas comarcas de entrancia inicial e poucas
vagas nos tribunais talvez ndo seja mais a desejada e possivel. Talvez a criagdo e ampliagdo de designagdes
ou de vagas de auxiliares em segundo grau de justica também possam estimular as magistradas e
magistrados a permanecerem na profissdo.

E crucial, portanto, que o debate sobre politicas afirmativas de género na magistratura se paute ndo
apenas pela questdo de género, mas também pelas particularidades da carreira e suas implicagdes para
aindependéncia, aimparcialidade e a eficiéncia do Poder Judiciério.

Este é o voto.

Conselheiro RICHARD PAE KIM
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n) Reclamacdo Disciplinar n. 0003649-31.2022.2.00.0000:

VOTO DIVERGENTE
O EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM:

Adoto o relatério langado pelo eminente Corregedor Nacional de Justica, pedindo vénia, todavia,
para manifestar respeitosa divergéncia, por entender que inexiste no presente caso justa causa para a
instauragéo do Processo Administrativo Disciplinar contra o magistrado reclamado.

Cuida-se de Reclamacéo Disciplinar instaurada de oficio pela Corregedoria Nacional de Justica, ao
tomar ciéncia da implantacdo de escritério de representacdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais em Brasilia.

Neste procedimento analisa-se, em sintese, a conduta do Desembargador G.S.L., o qual, na condicdo
de presidente do TIMG celebrou, com dispensa de licitagao, contrato de locagdo de imével com afinalidade
de instalar representacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais em Brasilia, deixando de providenciar,
também, o projeto basico e os estudos técnicos exigidos pela legislagdo aplicavel.

Questionam-se, ademais, os custos com a realizacdo de solenidade de inauguracéo, com as
passagens e didrias pagas a fim de que magistrados e servidores do tribunal pudessem comparecer a
Brasilia para o coquetel e, ainda, com outros gastos ndo aferidos de imediato.

O Corregedor Nacional de Justica votou pela abertura de PAD por entender: i) que ndo houve
demonstragdo da necessidade de o tribunal possuir uma representagdo na capital da Reptblica, bem
como de todas as despesas dai decorrentes; i) pela auséncia de resultado efetivo que poderia ser
alcangado pelo TIMG a partir da instalacdo desse escritdrio de representacgdo; iii) e pela inobservancia, no
processo de locacdo do imével, dos arts. 6.9, inciso IX, 7.9, § 9.9 e 24, inciso X da Lei n. 8.666/93 (auséncia
de projeto basico, de estudos técnicos e dispensa indevida de licitac&o).

Imputa-se ao reclamado o possivel descumprimento do art. 35, inciso | da LOMAN, do art. 82, caput,
da Lein. 8.666/1993 e ainda, das regras de prudéncia dos arts. 24 e 25 do Cédigo de Etica da Magistratura.

Esse o teor dos artigos supramencionados, respectivamente:

Art. 35 - S&o deveres do magistrado:

| - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo, as disposicdes legais e 0s
atos de oficio;

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.
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Art. 24. O magistrado prudente é o que busca adotar comportamentos e decisdes que sejam o
resultado de juizo justificado racionalmente, ap6s haver meditado e valorado os argumentos e
contra-argumentos disponiveis, a luz do Direito aplicavel.

Art. 25. Especialmente ao proferir decisdes, incumbe ao magistrado atuar de forma cautelosa, atento
as consequéncias que pode provocar.

Eminentes pares, com o méximo respeito ao voto do eminente Corregedor, ndo vislumbro, nestes
autos, indicios de afronta aos dispositivos destacados.

De proémio importa relembrar que, constitucionalmente, compete ao Conselho Nacional de Justica
o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, mas sempre em consonancia com
as peculiaridades do Judiciario local, que tem sua autonomia para organizar o funcionamento de seus
6rgdos jurisdicionais e administrativos assegurada pelo art. 96 da Carta da Republica.

Na mesma direcdo, o art. 99 da Carta Magna, que confere ao Poder Judicidrio autonomias
administrativa e financeira, assegurando sua autogestéo, sobretudo quando a matéria envolver
organizagdo administrativa e destinagdo orcamentdria.

Por sua vez 0 § 4.9, inciso | do art. 103-B do diploma constitucional reafirma que ao CNJ compete
“zelar pela autonomia do Poder Judicidrio”.

Disso tudo conclui-se que o CNJ ndo deve interferir quando o ato administrativo ou a decisdo
for razoavel e ndo demonstrar ilegalidade patente. A compreenséo, alias, via de regra, é de que o
tribunal que praticou o ato tinha autoridade e conhecimento para escolher aquilo que era mais
adequado e que melhor lhe convinha.

Ressalto que este Conselho tem firmado o entendimento segundo o qual ndo pode substituir a
administragdo dos tribunais, incursionando sobre o campo da autonomia administrativa e financeira
destes ultimos para, circunstancialmente, avaliar as suas escolhas, com base nos critérios de necessidade
e oportunidade.

In verbis:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA. REGIMENTO INTERNO DO TIPR. ACESSO AS VAGAS DE JUIZ DE DIREITO PARA
COMPOR O TRE/PR. MAGISTRADOS DE PRIMEIRO GRAU EM EXERCICIO NA COMARCA DA
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA. PECULIARIDADES DO JUDICIARIO LOCAL. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DOS TRIBUNAIS GARANTIDA NO ARTS. 96 E 99 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE ARGUMENTO JURIDICO OU ELEMENTO FATICO NOVO A ENSEJAR A REFORMA
DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1.Cuida-se de Recurso Administrativo contra decisdo monocratica que julgou improcedente Pedido
de Providéncias em face de norma e de atos administrativos do Tribunal de Justica do Estado do
Parana relativos ao procedimento de escolha de magistrados para compor o Tribunal Regional
Eleitoral do Parana nas vagas destinadas ao TIPR.
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2.Por forga dos arts. 96 e 99 da CF, os tribunais possuem autonomia para organizar o
funcionamento de seus érgéos jurisdicionais e administrativos, sendo-lhes assegurada
também a autogestdo, sobretudo quando a matéria envolver organizagcdo administrativa e
destinagédo orcamentaria, ndo sendo dado a este 6rgdo de controle substituir aadministragdo
das cortes locais nessas searas. Precedentes do CNJ.

3.0 Tribunal de Justica do Estado do Parana é quem esta apto a avaliar a forma de escolha
dos magistrados que irdo compor o Tribunal Regional Eleitoral, com base nos critérios de
necessidade e oportunidade, visto que a ele é dado conhecer as caréncias e demandas do
Judiciario local.

4. Nao se encontra no escopo deste PP avaliar a veracidade e a aplicabilidade dos argumentos
da (j) distancia da sede do TRE/PR, (i) das dificuldades logisticas e de custos e (jii) da auséncia
de previsdo or¢amentaria. Independentemente de qualquer comprovagao fatica e concreta, tais
fatores reconhecida e inexoravelmente sdo relevantes para a tomada de decisdo de qualquer
tribunal, pelo que n&o se afigura desarrazoado que sejam considerados pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana ao definir, no ja mencionado exercicio de sua prerrogativa de autogestdo, os
critérios para acesso as vagas na Corte Eleitoral daquele Estado.

5.0 impacto real desses pontos e o peso a ser conferido a cada um deles no processo decisério
devem ser avaliados pelo tribunal, no ambito de sua autonomia, ndo cabendo ao CNJ imiscuir-
se nesse assunto, nem tampouco exigir da Corte local que preste contas da sua deliberagéo
aeste 6rgdo de controle.

4.A pega recursal ndo apresentou argumento juridico ou elemento fatico novo idéneo a ensejar
rediscussdo da matéria, destaca-se, ja analisada.

5.Recurso conhecido a que se nega provimento.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0003711-
08.2021.2.00.0000 - Rel. RICHARD PAE KIM - 1152 Sess&o virtual - julgado em 18.11.2022) (grifei)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ESPECIALIZAGAO DA JUSTICA. CRIAGAO DE VARAS, CAMARAS E TURMAS
COM COMPETENCIA EXCLUSIVA PARA PROCESSAR E JULGAR ACOES CONTRA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL. AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS. IMPROCEDENTE.

| — O pedido formulado embora possua o conddo de especializar a Justica e, com isso, facilitar o
julgamento de demandas caras para a sociedade brasileira, esbarra na limitagdo Constitucional
estabelecida no art. 96, no que se refere a autonomia dos Tribunais para definicdo da Organizagdo
Judiciaria respectiva, que resguarda a competéncia para a organiza¢do e o funcionamento de seus
o6rgdos jurisdicionais e administrativos.

Il — Ao Conselho Nacional de Justica ndo compete intervir em aspectos privativos da atuagdo
dos Tribunais, exceto no caso de evidente ilegalidade na pratica de ato administrativo. O
CNJ ndo substitui o Tribunal de Justica e nem pode ofender sua autonomia administrativa e
financeira, mas apenas controlar os atos que desbordem os limites da legalidade ou quando
presente omissdo por parte da Corte.

Il - Pedido julgado improcedente. Remessa da sugestdo ao CIF, Tribunais Federais e Tribunais de
Justica dos Estados.

(CNI - PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0005832-58.2011.2.00.0000 - Rel. JOSE LUCIO
MUNHOZ - 1412 Sess&o Ordinaria - julgado em 14.2.2012) (grifei)
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No caso dos autos, e consoante consignado pelo magistrado reclamado, a administragdo do TIMG
decidiu pela instalagdo do escritério de representagdo em Brasilia/DF visando unicamente o interesse
publico e por entender que tal modelo proporcionaria a inovagdo, o aperfeicoamento e a dinamizagdo
do desenvolvimento da atividade jurisdicional do Tribunal.

Nesse diapasdo, entendo que a administragdo estadual da Corte é quem esté apta a avaliar a
necessidade de instalagdo ou ndo de um escritério de representagdo na Capital Federal, com base nos
critérios de necessidade e oportunidade, visto que a ela é dado conhecer as necessidades e demandas
do Judiciario local.

Portanto, se ha impedimento para a revisdo desses atos, em respeito a autonomia administrativa dos
tribunais, com muito mais razéo hé que se concluir ndo existir justa causa para a abertura de processo
administrativo disciplinar contra o ent&o presidente da Corte de Justica do Estado de Minas Gerais.

E ainda que ndo se pudesse acolher esta tese, também na andlise da suposta violagdo aos
limites da discricionariedade e da legalidade apresentados exordial deste processo, também nédo
me convenci, concessa maxima venia, da existéncia de fundamentos para a abertura do processo
disciplinar contra o reclamado. Vejamos.

Atribui-se ao magistrado a inobservancia a Lei de Licitagdes e Contratos no processo de dispensa
de licitagdo referente a locagdo do imével situado em Brasilia, notadamente pela auséncia de projeto
basico e estudos técnicos (art. 7.9, inciso | e § 9.° da Lei n. 8666/93) e pelo ndo atendimento as finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagéo e localizagdo condicionem a sua escolha
(art. 24, inciso X da Lei 8.666/1993).

Conforme reconhece a prépria assessoria do tribunal, o processo administrativo sob exame ndo
se fez acompanhar da documentagé&o para a formalizagdo da locagdo; a auséncia da juntada desses
documentos ou a sua produgdo sob outra nomenclatura, por si s6, entretanto, ndo autoriza a inferir ter
havido a prética de qualquer infrag&o disciplinar.

Isto porque, embora ndo haja nos autos cépia do projeto basico e estudos preliminares, os elementos
necessarios a dispensa de licitagdo constaram do processo, na medida em que, consoante demonstrou o
reclamado, as tratativas entabuladas no ambito da Administrag&o superior do tribunal e, posteriormente,
entre esta e as unidades técnicas, somente ndo desaguaram na formalizagédo de estudo técnico preliminar
porque, no ambito do Estado de Minas Gerais, o ETP nunca foi considerado elemento obrigatério dos
contratos administrativos, conforme se depreende das normas e regulamentos da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais.

A Resolucdo n. 115/2021 daquele 6rgéo, que dispde sobre a elaboracdo de Estudos Técnicos
Preliminares para a aquisicdo de bens e a contratag&o de servigos de qualquer natureza e, no que couber,
para contratagdo de Obras, no ambito da Administracédo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional
do Estado de Minas Gerais somente passou a exigir o ETP a partir de 30.3.2022 (posteriormente, portanto,
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a celebragéo do contrato de locag&o) e, mesmo hodiernamente, tal requisito permanece facultativo para
a maioria das hipéteses de contratacdo direta. Para a certeza das coisas, seguem os textos normativos:

Art. 4.0 - As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisi¢des de bens e contratagdo de
prestagdo de servigos, e no que couber, para contratagdo de obras, deverdo ser precedidos de
estudo técnico preliminar.

§1.0- Efacultada a elaborag#o do ETP, mediante justificativa aprovada pela autoridade competente,
nas hipdteses de:

| — dispensa e inexigibilidade de licitagdo, exceto nos casos dispostos nos incisos Il e IV do § 2.9;

[.]

§2.0- E dispensavel a elaboracéo do ETP:

[.]

Il - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengéo federal ou grave perturbagédo
daordem;

IV — nas situagdes de emergéncia ou calamidade publica.

De toda forma, é possivel dizer que o processo administrativo conta com documento que indica
a realizacdo de estudos prévios, qual seja, o oficio do Gabinete da Presidéncia em que se solicitou as
areas técnicas a adogdo das providéncias necessarias ao inicio das tratativas de locacdo de imével para
arepresentacdo do TIMG em Brasilia.

A par disso, os elementos necesséarios a dispensa de licitacdo constaram do processo administrativo
especifico.

A demonstracdo da necessidade da Administragdo foi expressamente indicada no Oficio
n. 43549/2021-PRESIDENCIA/SUP-ADM/DENGEP/COGEP (Id 4748210, fls. 17 a 20), que indicou a instalacdo
da representagdo do TIMG em Brasilia como finalidade da contratagao.

Ainda que se possa discordar da efetiva necessidade, o fato é que a mesma foi definida de maneira
clara, qual seja, a disponibilizagdo de espaco fisico que possibilitasse, quando da necessidade do
desempenho de atividades em Brasilia, condi¢des de seguranga, conforto e organizagéo aos servidores
e magistrados (Nota Juridica ASCONT 390 — Id 4748211, fls. 49 a 51).

Também as especificagdes do objeto conforme definicdes usuais no mercado encontram-se
presentes (Oficio n. 43549/2021-PRESIDENCIA/SUP-ADM-DENGEP-COGEP, fls. 17 a 20 e Comunicacéo Interna
n. 3597/2022-PRESIDENCIA/SUP-ADM/DENGEP/COGEP — Id 4748210, fls. 9 e 10).

Houve pesquisa prévia para levantamento de iméveis que pudessem atender a demanda
apresentada e somente apds essa andlise definiu-se as op¢des que poderiam ser satisfatérias, culminando-
se na solicitagdo de propostas aqueles passiveis de contratagdo.
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A especificacdo do imével foi, portanto, fruto de pesquisa de mercado que apontou as unidades
disponiveis aptas ao atendimento das pretensées do tribunal.

Ndo bastasse isso, o custo financeiro da contratagdo foi devidamente avaliado, conforme demonstra
o Oficio n. 43459/2021-PRESIDENCIA/SUP-ADM/DENGEP/COGEP (Id 4749210, fls. 17 a 20). Os dados referentes
ao preco de mercado constam de laudo técnico elaborado por empresa especializada e consideraram
especificamente ademanda do tribunal, com todos os seus contornos, optando-se, ao final, pela proposta
de menor custo.

Por fim, encontra-se presente a orientagdo da formulagéo da proposta. Realizada a pesquisa de
mercado e levantados os imdveis aptos, foram solicitadas propostas comerciais aos potenciais interessados
(Cin. 3597/2022-PRESIDENCIA/SUP-ADM/DENGEP/COGEP — Id 4748210, fls. 9 e 10).

Das propostas comerciais enviadas (Id 4748210, fls. 21 a 59) & possivel extrair as caracteristicas técnicas
dos iméveis ofertados, a estrutura dos edificios em que se localizam, os servigos incluidos nas taxas de
condominio e demais custos indiretos.

Podem ser encontradas nos autos, portanto, as informagdes essenciais de um projeto basico que
sirva de instrucdo para um processo de dispensa de licitagéo, conforme disp&e o art. 6.9, inciso IX da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos em vigor, a saber:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitag&o, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracao do projeto executivo
e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugédo de métodos construtivos, instalagées
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessérios
em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;
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De fato, constata-se que ndo houve, formalmente, o registro das informag¢es com a nomenclatura
“Projeto Basico” ou “Termo de Referéncia”. No entanto, as informagdes essenciais ao processamento
da contratacdo, tipicamente colacionadas nesses documentos, estdo todas inseridas em diversas
manifestacdes que instruem o procedimento, em especial o Oficio n. 43549/2021 - PRESIDENCIA/SUP-ADM/
DENGEP/COGEP e a Comunicacao Interna - Cl n. 23058/2021 - PRESIDENCIA/SUP-ADM/DENGEP/COGEP.

Desse modo, embora a instrucdo da contratagdo de fato pudesse ter sido melhor especificada,
com a inclusdo dos demais documentos preliminares que culminaram na decisédo pela formalizagdo do
contrato, é fato que as informagdes essenciais constaram do processo de dispensa de licitagéo e, como
aindicacdo dessas informagdes, por si s, pressupde a realizagdo de estudos técnicos prévios para o seu
estabelecimento, fica evidente, também, o cumprimento desta etapa sob o ponto de vista da legalidade
do procedimento.

O fato é que os requisitos legais necessarios se encontram presentes, ainda que ndo reunidos
em um Unico documento com uma denominagao especifica, 0 que permite a convalidagédo dos atos
administrativos praticados. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. TERMO DE INFRAGAO NO TRANSITO. INCOMPETENCIA DO AGENTE. VICIO SANAVEL
DO AUTO DE INFRAGAOQ. RECONHECIMENTO DE OFiCIO PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
ANALISE DE DIREITO LOCAL. SUMULA N. 280 DO STF. JUROS DE MORA. APRECIAGAO PREJUDICADA.

[.]

Il - Adoutrina moderna do direito administrativo tem admitido, mutatis mutandis, a aplicagéo
das regras sobre nulidade dos atos juridicos do direito privado nas relagcdes de direito ptiblico,
definindo os atos invalidos em nulos e anulaveis, a depender do grau de irregularidade. No
caso da primeira espécie (nulos), o ato é insanavel, ndo permitindo convalidagdo, podendo o
vicio ser reconhecido de oficio pelo Juiz. Quanto aos atos anulaveis, admite-se a convalidagéo,
sendo possivel o reconhecimento da invalidade apenas por provocagéo do interessado.

1l - Na hipétese dos autos, de ato expedido por sujeito incompetente, a doutrina classifica como
ato anulavel, permitindo sua convalidagéo, que € o suprimento da invalidade do ato com efeitos
retroativos, de sorte que o Tribunal de origem né&o poderia ter reconhecido de oficio a sua invalidade.

IV - Segundo o magistério de José dos Santos Carvalho Filho: “Nem todos os vicios do ato
permitem seja este convalidado. Os vicios insanaveis impedem o aproveitamento do ato,
ao passo que os vicios sanaveis possibilitam a convalidagéo. Sdo convalidaveis os atos
que tenham vicio de competéncia e de forma, nesta incluindo-se os aspectos formais dos
procedimentos administrativos”

[.]

VIl - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp 850.270/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 8.5.2007, D)
315.2007, p. 378)

N&o sendo possivel falar em ilegalidade flagrante, com muito menos raz&o ha de presumir-se a ma-fé
do reclamado na conducdo do processo de locagédo do imével.
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A presuncdo da boa-fé administrativa cuida-se de regra, sob o ponto de vista de qualquer atuagdo
dos agentes publicos, cujos atos gozam de presuncéo de legitimidade, veracidade e legalidade.

Inexistindo, na hipdtese, ilegalidade manifesta, e por ndo haver qualquer elemento indiciario a
autorizar ter havido, na espécie, ma-fé do gestor daquele egrégio Tribunal a ensejar, em Ultima instancia,
a abertura de processo administrativo disciplinar, o arquivamento do presente se mostra de rigor.

Ressalto que o reclamado néo procedeu a contratagdo com dispensa de licitagdo de forma arbitraria
ou ao seu total alvedrio.

Observe-se que o ato administrativo atacado foi praticado com arrimo nas respostas positivas da
Assessorialuridica (Id 4778211, fls. 48-51), da Diretoria Executiva da Gestao de Bens e Patrimonio (1d 4778211,
fl. 53) e do parecer da respeitavel Juiza Auxiliar da Presidéncia (Id 4778211, fl. 55).

Como se V&, o entdo presidente autorizou a locagdo do imoével apés a confirmacdo por 3 (trés)
diferentes 6rgéos técnicos do tribunal, inclusive de que havia as condigdes necessarias e legais a
dispensa de licitagdo para a locagdo do imdvel.

Aexisténcia desses pareceres técnicos embasando a deciséo de locagdo do imdvel para o escritério
de representacdo reforca, a meu ver, a impossibilidade de persecucdo disciplinar na hipétese. Esta
conclusdo decorre ndo apenas dos motivos j& apontados, mas também do fato de que a consulta ao
corpo técnico do tribunal evidencia que o magistrado se comportou, sim, com o cuidado esperado para
0 seu cargo.

Com a méaxima vénia, entendo, adicionalmente, ndo ser admissivel a instauracdo de processo
administrativo disciplinar com base nas alega¢des de que (i) o reclamado ndo demonstrou a necessidade
da representag&o em Brasilia, com todas as despesas dai decorrentes, (i) ndo foram comprovadas as
necessidades reais do espaco e de que (jii) ndo é possivel ter certeza do custo real praticado.

A meu ver, tal andlise, demasiadamente subjetiva, encontra-se inserta no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos tribunais, enquanto emanagdo da autonomia administrativa a eles constitucionalmente
assegurada.

Podera o CNJ, sempre que discordar dos motivos adotados pelos tribunais para tomar esta ou
aquela decisdo discricionaria, intervir para cassar o ato administrativo? Ou o que seria ainda mais gravoso,
pretender penalizar (ou penalizar efetivamente) o gestor por que se entende que as razdes que 0 moveram
a adotar esta ou aquela escolha administrativa ndo sdo fortes o suficiente ou ndo se justificam?

Rememoro que as colendas Cortes Superiores sdo unanimes em compreender que o controle
externo do ato administrativo somente é cabivel em casos de ilegalidade ou de inobservancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSIGAO EM 29.10.2018. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS DO ART. 19 DO ADCT.
NULIDADE DO ATO DE DEMISSAQ. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA PENA APLICADA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. ILEGALIDADE. CONTROLE PELO PODER
JUDICIARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. PRECEDENTES.

1. Nos termos da orientagdo firmada no STF, o controle jurisdicional do ato administrativo
considerado ilegal ou abusivo néo viola o principio da separagdo dos Poderes, sendo
permitido, inclusive, ao Judiciario sindicar os aspectos relacionados a proporcionalidade e
arazoabilidade.

2. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o Tribunal de origem, quanto a falta
de razoabilidade, proporcionalidade na aplicagdo da penalidade e de motivacdo da decisdo que
a aplicou, bem assim, da observancia da ampla defesa, seria necessario o reexame de fatos e
provas constantes dos autos, o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista
a vedacdo contida na Simula 279 do STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previséo de aplicagdo da multa prevista no
art.1.021, § 4.9, do CPC. Incabivel majoragdo de honorérios, tendo em vista ndo houve fixagdo de
honorérios na instancia de origem.

(RE 1147283 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 5.11.2019, PROCESSO
ELETRONICO Dle-261 DIVULG 28-11-2019 PUBLIC 29-11-2019)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Tribunal de
Contas. Redugdo de multa decorrente de processo de tomada de contas especial. Principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e provas.
Reexame. Impossibilidade. Controle da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.
Possibilidade. Precedentes. 1. O tribunal a quo, com fundamento na legislagao infraconstitucional e
no conjunto-fatico probatério da causa, determinou a redugéo da multa imposta ao ora agravado
como penalidade decorrente de processo de tomada de contas especial, por considera-la
exorbitante. Incidéncia das Stimulas n. 636 e 279/STF. 2. A jurisprudéncia da Corte é no sentido
da possibilidade de controle pelo Poder Judiciario de ato administrativo eivado de ilegalidade
ou abusividade, podendo ele atuar, inclusive, em questdes atinentes a proporcionalidade e a
razoabilidade do ato. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, pois o
agravado ndo apresentou contrarrazdes.

(ARE 947843 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 14.6.2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-163 DIVULG 03-08-2016 PUBLIC 04-08-2016)

Entendo que o debate sobre a instalagdo ou ndo de escritério de representagdo de tribunal de justica
na Capital Federal e da conveniéncia ou ndo dos gastos decorrentes da medida consubstancia-se em
matéria tipica de gestéo, corolario da autonomia administrativa e financeira dos tribunais garantida
no art. 96, inciso | da Constituicdo Federal, sobre a qual ndo pode incursionar o Conselho Nacional
de Justica, sobretudo pela via extremamente gravosa — e inadequada - do processo disciplinar.

Veja-se que, in casu, ainstauragdo do PAD acaba sendo uma forma de, por via transversa e no meus
respeitavel entender, inadequada, controlar os atos administrativos praticados — finalidade para a qual o
instrumento mais correto é o procedimento de controle administrativo (PCA).
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A par disso, o manejo de processo disciplinar em hipéteses como a dos autos acaba por tolher
o espaco de discricionariedade na prética de atos de gest&o e submete a autonomia dos tribunais ao
Conselho Nacional de Justica, o qual, ao final, acabaria por ter sempre a ultima palavra — ainda que a
matéria ndo seja da sua competéncia -, dada a ameagca de instauracdo de persecugdo disciplinar toda
vez que verificada divergéncia de visdes quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

Nesse ponto, este érgdo de controle ja definiu, em oportunidade anterior, que a autonomia
administrativa conferida aos tribunais deve ser preservada, sé devendo ser relativizada em caso de
violagdo aos principios constitucionais insitos a Administracdo Pdiblica (Recurso Administrativo em PCA
n. 0001523-23.2013.2.00.0000, relator conselheiro Gilberto Martins, j. 10.9.2013), o que nao &, data maxima
venia, o caso destes autos.

Registre-se, a par disso, que os motivos elencados pelo reclamado para justificar a criagdo do
escritério de representacdo e as despesas dai decorrentes ndo se afiguram despropositados, ainda que,
segundo um juizo pessoal, ndo se vislumbre nos mesmos relevancia suficiente para justificar as despesas
feitas:

i) 0 elevado ntimero de demandas de interesse do TIMG que tramitam tanto nos tribunais superiores,
quanto no préprio Conselho Nacional de Justica;

ii) aimportancia de constituir-se um ponto de apoio fisico para magistrados e servidores, de modo
que os representantes do Poder Judicidrio mineiro pudessem ter uma melhor interlocu¢do com o
Congresso Nacional e outras instituicdes publicas, para tratar de assuntos de interesse do tribunal;

iii) equiparagéo ao Governo do Estado de Minas Gerais, a Advocacia-Geral do Estado, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica de Minas Gerais, 0s quais também contam com escritério em Brasilia.

Com efeito, ainda que nenhum outro tribunal do pais tenha empreendido iniciativa semelhante,
observa-se que o Governo do Estado de Minas Gerais, a Advocacia-Geral daquela unidade federativa e,
ainda, o Ministério Publico e a Defensoria Plblica de Minas Gerais contam, todos eles, com escritérios de
representacdo em Brasilia, pelo que ndo me parece absurda ou absolutamente desarrazoada a decisdo
de, com base em um pensamento natural de equiparagéo, também o Poder Judiciério Mineiro enveredar
pelo mesmo caminho.

Isso posto, entendo inexistirem indicios minimos da prética das condutas reprimidas nos art. 35,
inciso | da LOMAN, art. 82, caput, da Lei n. 8.666/1993 e arts. 24 e 25 do Codigo de Etica da Magistratura.

As decisdes questionadas sédo legitimas dentro da esfera de discricionariedade do presidente de
um tribunal; os motivos nos quais as mesmas se ancoraram sdo razodveis; o tribunal goza de autonomia
para as deliberagdes que tomou; os vicios formais apontados no processo administrativo além de ndo
importarem em efetivas ilicitudes, seriam atos ainda convalidaveis; o reclamado, nédo agiu a seu bel-
prazer, mas sim ancorou-se nos pareceres favoraveis de trés unidades técnicas distintas para proceder a
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contratagdo com dispensa de licitagdo; ndo ha flagrante ilegalidade ou elementos minimos a indicarem
ma-fé por parte do gestor.

Por derradeiro, anoto que consoante reiterada jurisprudéncia deste Conselho, é inadmissivel a
instauracdo de procedimento disciplinar quando ausentes indicios que demonstrem o descumprimento
dos deveres funcionais ou a desobediéncia as normas éticas da magistratura. Acentuo alguns dos

respeitaveis julgados:

RECLAMAGAO DISCIPLINAR. USO DE INSIGNIAS E EMBLEMA DO TRIBUNAL. USO DE MALOTE DIGITAL
DO TRIBUNAL. TRANSMISSAO DE DOCUMENTO PARTICULAR. ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS
EM RAZAO DO CARGO DE MAGISTRADO. IRREGULARIDADE NAO COMPROVADA. AUSENCIA DE MA-
FE. NAO COMPROVADO O APROVEITAMENTO DO CARGO PARA BENEFICIO PROPRIO. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA PARA INSTAURAGAO DO PAD. IMPROCEDENCIA DA RECLAMAGAO DISCIPLINAR.
ARQUIVAMENTO DO PROCEDIMENTO.

1. Reclamagdo Disciplinar instaurada de oficio pela Corregedoria Nacional de Justica contra
desembargador para apurar suposto uso das insignias e do emblema do tribunal, bem como o uso
do malote digital, para transmissdo de documentos particulares e do envio de missiva, em papel
timbrado, ao Embaixador da Repuiblica Gabonesa contendo dentincias contra Consul honorario
daquele pais.

2. Conduta que, por si s6, ndo caracteriza ma-fé ou aproveitamento do seu cargo para beneficio
proprio.

3. Ndo se extrai dos autos qualquer elemento que pudesse indicar ao receptor qualquer tom de
ameaca. Pelo contrério, o magistrado levou ao conhecimento da autoridade responsavel pelas
relagdes diplomaticas com o Brasil a conduta praticada por seu consul honordrio, responsavel
por diversas dentincias vas e vazias de provas, verificaveis em diversos sistemas eletrénicos de
consulta processual.

4. Auséncia de justa causa para a instauragdo de processo administrativo disciplinar.
5. Reclamacéo Disciplinar julgada improcedente.

(Reclamagao Disciplinar n. 0000466-86.2021.2.00.0000- Rel. p/acérddo LUIZ FERNANDO BANDEIRA
DE MELLO, 3462 Sessao Ordinaria - julgado em 8.3.2022). grifei

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAO DISCIPLINAR. ARQUIVAMENTO. ALEGAGAO DE FALTA
DE CORTESIA E URBANIDADE POR PARTE DO MAGISTRADO EM RELAGAO A PARTE E SUA ADVOGADA.
ALEGAGAO DE OMISSAO POR PARTE DO MAGISTRADO QUANTO A FISCALIZAGAO DO TRABALHO DOS
SERVIDORES A ELE SUBORDINADOS. SINDICANCIA LEVADA A EFEITO PELA CORREGEDORIA LOCAL.
OITIVA DE TESTEMUNHAS DURANTE SINDICANCIA. NAO CONSTATAGAQ DE FALTA DISCIPLINAR.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

1. Assentadas as premissas expostas, mister ressaltar que, do exame dos fatos alinhados na
reclamagdo em comento, assim como dos elementos probatérios coligidos ao feito, ndo emergem
quaisquer indicios da ocorréncia dos fatos apontados como infragéo funcional.

2. Na auséncia de elementos aptos que deem suporte a instauragdo de processo administrativo
disciplinar em desfavor do magistrado, impde-se a manutengdo da decisdo de arquivamento.
Recurso administrativo ndo provido.
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(RA em Reclamagéo Disciplinar n. 0001376-21.2018.2.00.0000, Rel. HUMBERTO MARTINS, 672 Sess&o
Virtual, julgado em 19.6.2020) (grifei)

Ainstauragdo de procedimento disciplinar deve ser precedida de rigoroso exame de admissibilidade,
processando-se somente aqueles casos em que se evidencie desvio de conduta ou falta funcional
cometida por ma-fé, dolo ou fraude, o que nédo restou demonstrado no caso dos autos.

Encontram-se ausentes, portanto, a toda evidéncia, os elementos objeto e subjetivo necessarios
para imputar ao magistrado conduta violadora dos deveres de prudéncia, de cumprir e fazer cumprir,
com independéncia, serenidade e exatiddo, as disposicdes legais e os atos de oficio (art. 35, inciso |, da
LOMAN c/c arts. 24 e 25 do Codigo de Etica da Magistratura).

Os procedimentos disciplinares ndo podem e nem devem ser manejados no intuito de, por via
obliqua, examinar a regularidade, conveniéncia e oportunidade de atos de gest&o ou, ainda, para punir
gestor de cujas decisdes tomadas de forma legitima e com amparo em prerrogativa constitucional se
discorde, posto ndo ser esta a sua finalidade precipua.

Ausente a justa causa para deflagracdo de procedimento administrativo disciplinar em face do
desembargador G.S.L., voto pela IMPROCEDENCIA da presente reclamacéo disciplinar e o consequente
arquivamento dos autos.

Conselheiro RICHARD PAE KIM

0) Aton.0007920-83.2022.2.00.0000:

VOTO CONVERGENTE

Antes de mais nada, gostaria de louvar a iniciativa da Presidéncia desta Casa e do eminente
conselheiro Sidney Madruga, os quais, com a presente resoluc&o, propiciam importante avan¢o no
processo evolutivo das agdes afirmativas no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

Tendo em vista o cendrio histérico de excluséo e de desigualdade social, econémica e politica a
que submetidos os indigenas de nosso pais, sdo indenes de dividas as necessidades de protecéo a essa
populacdo e de adogdo das politicas que favoregam sua integragéo, inclusive no que diz respeito ao acesso
a cargos publicos, razdo pela qual estou de acordo com Sua Exceléncia quanto a necessidade de edigdo
da normatizagdo proposta.

O ultimo censo do IBGE que contemplou os indigenas data de 2010. Na época, a populagdo brasileira
era de 191 (cento e noventa e um) milhdes de pessoas, sendo 15 (quinze) milhdes de pretos, 82 (oitenta e
dois) milhdes de pardos e 817 (oitocentos e dezessete mil) mil indigenas. Traduzidos para percentagens,
tais nimeros implicariam em 7,8% de pretos e 42% de pardos.
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Segundo projecdes do mesmo IBGE, hodiernamente, a populacéo brasileira seria estimada em 212
(duzentos e doze) milhdes de pessoas — desse total, 119 (cento e dezenove) milhdes seriam pretos(as)
ou pardo(as). Por sua vez, a coleta de dados do Censo Demografico em andamento registrou, até o dia
3.4.2023,1.652.876 (um milh&o, seiscentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e setenta e seis) de pessoas
indigenas.

Veja-se que a Resolugdo CNJ n. 203/2015 reservou 20% das vagas nos concursos puiblicos para ingresso
na magistratura aos negros (pretos e pardos). Afastando-se todos os fatores sociais, econémicos e culturais
envolvidos e analisando-se a questdo pela dtica exclusivamente matematica, buscando-se a equivaléncia
com a participagdo dos indigenas na populagéo brasileira total, tem-se que eventuais cotas destinadas a
este grupo deveriam alcancar o valor minimo de 0,31%, adotadas as proje¢&es atualizadas|T].

Com vistas a melhor compreenséo do assunto, por solicitagdo deste signatério, o Departamento de
Pesquisa Judiciarias do CNJ enviou a este gabinete as informagdes que ora transcrevo:

Segundo dados apurados pelo CNJ na Pesquisa sobre “Negros e Negras no Poder Judiciério”,
disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-
judiciario-290921.pdf, verifica-se que em 2021 cerca de 85,9% dos(as) magistrados(as) eram brancos; 15,6%
eram negros(as) e 0,1% eram indigenas. Apenas 7 juizes(as) foram identificados na pesquisa como
indigenas, observando-se que o levantamento também revelou a auséncia de registros administrativos
atualizados nos tribunais nos padrdes de raga/cor adotados pelo IBGE, com uma auséncia de dados em
31,9% dos registros referentes a magistratura.

Conforme relata a pesquisa, a metodologia adotada em 2013, e repetida no estudo de 2021, e que
foi utilizada como base para determinacéo do percentual de 20% de cota para magistrados(as)
negros(as) estabelecido na Resolugdo CNJ n. 203/2015, buscou conhecer a diferenca entre os percentuais
de magistrados(as) negros(as) e os percentuais de pessoas negras que estariam aptas a concorrer
para cargos efetivos no Poder Judiciario na carreira de magistratura e, portanto, apontassem valores
estaduais/regionalizados para estabelecer percentuais de vagas reservadas para cotas raciais — esses
indicadores foram chamados, na pesquisa, de “parametros de inclusdo”. Os quesitos adotados para
estabelecimento do que seria o percentual-alvo, ou seja, o pardmetro de inclusdo na magistratura, levou
em consideragdo a populagdo que estava ocupada na semana de referéncia do Censo IBGE, 2010 e a
populacdo economicamente ativa (PEA), para pessoas que se enquadrassem nas seguintes categorias:

a) serbrasileiro(a) nato(a) ou naturalizado(a);
a) ter mais de 18 anos e menos de 70 anos de idade; e

b) com curso superior em direito e sem requisitos laborais.

Dessa forma, o estudo apontou que, segundo o Censo do IBGE, 2010, o percentual aproximado de
pessoas que se enquadram no perfil apto aingressar na carreira da magistratura é de 22,2%. Os estudos
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realizados em 2014 (Pedido de Providéncias n. 0002248- 46.2012.2.00.0000) e em 2020 (Pesquisa sobre
“Negros e Negras no Poder Judiciario”) se destinaram a apresentar comparagdes entre tribunais quanto
ao percentual existente de negros(as) na magistratura em comparagdo com o percentual-alvo, bem como
produzir projecdes de igualdade racial, a partir do estabelecimento da politica de cotas.

Assim, a politica de cotas do Poder Judiciario, quando concebida, se baseou no parametro de
inclusdo de 22,2% de populagéo brasileira com condigdes de trabalho, de idade, e de escolaridade
para assumir cargos na magistratura, ao estabelecer que as cotas raciais deveriam ser de 20%.

Ainda ndo se tem apurado o percentual de pessoas desses mesmos grupos que sdo indigenas,
pois o IBGE ndo disponibiliza os dados em tal nivel de detalhamento, haja vista a pequena quantidade de
individuos indigenas frente a populagdo brasileira.

Esse recorte de pessoas com curso superior em direito, entre 18 e 70 anos e com 3 anos de
atividade juridica é essencial para replicagédo do mesmo estudo que fundamentou o inicio da politica
de cotas raciais no Judiciario, considerando que o préprio IBGE revela as desigualdades sociais por cor
e raca existentes no Brasil[2], deixando evidente as desigualdades no que tange ao acesso a educagao,
condi¢Bes de trabalho, renda, moradia, exposicéo a violéncia, para as pessoas negras, quando comparadas
com as brancas|[3]. Poucos dados sobre indigenas sdo disponibilizados, provavelmente em razédo da baixa
quantidade de individuos na pesquisa do IBGE.

Segundo o Censo do IBGE 2022(4], foram identificadas 1.652.876 pessoas indigenas, o que
representaria, para uma populagdo brasileira estimada em 212,7 milhdes de habitantes[5], 0,8% da
populagdo. Em um paralelo simplista, considerando o parametro de inclusdo de 22,2% frente aos 56%
de negros(as) brasileiros(as), e, aplicado a mesma proporcionalidade do parametro de inclus&o aos 1,6
milhdes de indigenas, obteriamos um parametro de inclusdo para cotas indigenas de 0,31%. Esse
calculo supde que a proporcionalidade de pessoas com trabalho, economicamente ativas, com curso
superior em direito, brasileiros(as) natos(as) ou naturalizados(as) e com 18 a 70 anos é o mesmo entre
negros(as) e entre indigenas.

Conforme se vé, ainstituicdo das cotas é de fundamental importancia para efetiva incluséo dos
indigenas no Poder Judiciario brasileiro — afinal, como consignado, apenas 7 (sete) magistrado(as)
brasileiros se declararam pertencentes a esse grupo.

Isso assentado, cabe assinalar que a fixagdo do “percentual-alvo” devera considerar diversas
varidveis relevantes, tais como condi¢ées de trabalho, escolaridade, entre outras.

Outro aspecto a ser considerado é o local de domicilio desses indigenas, se na zona urbana ou rural
(em 2010, 315.180 e 502.783, respectivamente[6]), o que também pode impactar na fixagdo do percentual
ideal de vagas a serem reservadas.
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Mais um fator a ser analisado € a “faixa etdria”. Ao considerar-se os que possuem mais de 18 anos
e menos de 70 anos de idade, observa-se uma redugéo ainda maior da quantidade de indigenas aptos a
ingressar no Poder Judiciario, seja como magistrados e magistradas, seja como servidores e servidoras,
diferenciando o quantitativo em raz&o das regiées do Brasil[7].

Convém registrar que a Lei n. 12.711/2012, que dispds sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, estabeleceu parametro diferenciado para
ainclusdo de indigenas nas universidades publicas, havendo determinag&o para que as vagas sejam
preenchidas “por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislagéo, em proporcéao ao total de vagas no minimo igual a proporcédo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagédo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o Ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE”, o que revela a necessidade de um estudo detalhado sobre o ingresso
de indigenas nas carreiras do Poder Judicidrio, tal como foi feito para pretos e pardos.

Saliento que temos em andamento, no ambito do Conselho Nacional de Justica, duas a¢des
com potencial impacto na melhor decisdo sobre a tematica, a saber: a) o Censo do Poder Judiciario,
o qual conta com questdo especifica no formulario questionando a “raga/cor autodeclarada”; e b) o
recadastramento racial que esta sendo promovido pelo Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial
- 0s dados dos registros de raga/cor/etnia passarao a ser enviados continuamente ao CNJ pela ferramenta
do Médulo de Produtividade Mensal, em desenvolvimento pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias.

Esta ferramenta possibilitard o envio de registros ao CNJ de forma continua e permanente, com a
criagdo de um cadastro de pessoal centralizado e com a inclusdo de campos a serem preenchidos pelos
tribunais sobre raga/cor, com a op¢do “indigena”. Ademais, conforme informagdes obtidas junto ao DPJ,
os resultados dos dois levantamentos devem ser entregues em setembro deste ano.

N&o é por outra razdo que consta expressamente da presente proposta de resolucdo a necessidade
de estudos para conferir efetividade a essa politica de agdo afirmativa e, por isso, o e. relator determina
que o DP) apresente tais analises para a Presidéncia do CNJ, conforme o artigo 9.°.

Pontuo que, ainda que o estudo e os levantamentos em curso sejam essenciais para a melhor
escolha possivel no tangente a esta politica afirmativa, consideradas a relevancia da matéria e a urgéncia
de a¢bes imediatas, dada a baixa quantidade de indigenas nos quadros do Poder Judiciario, afigura-se
razoavel, nesse momento, a adogdo de um parametro de seguranca que atenda a todos os tribunais,
razdo pela qual julgo adequada a porcentagem sugerida pelo e. relator de 3% (trés) por cento.

Entendo que esse numero, além de observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, mostra-se apto a elevar o nimero de indigenas nos quadros da magistratura e dos
demais cargos do Poder Judiciario, sem interferir negativamente nas politicas de inclus&o estabelecidas
em normativas anteriores.

103


file:///C:\\Users\\V%C3%A2nia\\Downloads\\ATO%207920-83-%20Voto%20convergente%20-%20RICHARD%20PAE%20KIM%20-%20Cota%20Indi%CC%81gena.docx

RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

Por fim, destaco a sensibilidade do relator com relagéo as diferentes caracteristicas regionais do
Brasil, em especial, a notavel concentragdo de indigenas na regido norte[8].

Ao possibilitar aos tribunais, dadas suas particularidades locais, elevar o percentual de vagas
reservadas acima de 3% (trés por cento), desde que devidamente justificada a alteragdo e comunicada
a Presidéncia do CNJ, permite-se o manejo das cotas da maneira mais efetiva para a realidade de um
determinado estado ou regido, adequando-as, por exemplo, ao perfil populacional daquela localidade e
prestigiando de forma mais acentuada os indigenas onde os mesmos se fizerem mais presentes. A medida
pode ainda mostrar-se de grande valia para problemas histéricos com claros de lotagéo, dificuldades de
fixacdo e permanéncia do quadro de pessoal e rotatividade nos cargos e fungées.

Diante do exposto, parabenizando o e. relator e a Presidéncia desta Casa pela iniciativa, acompanho
integralmente o voto, com a consequente aprovacdo da minuta de Resolugéo.

Conselheiro RICHARD PAE KIM

p) Procedimento de Controle Administrativo n. 0004919-61.2020.2.00.0000

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

Acompanhando o bem langado voto do eminente conselheiro relator no presente caso, Des. Mauro
Pereira Martins, e rogando as mais respeitosas vénias ao profundo voto do digno conselheiro ministro
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, lango a presente declaragéo de voto, por entender necessario registrar
os fundamentos juridicos pelos quais acompanho Sua Exceléncia no conhecimento parcial dos pedidos
e no julgamento de procedéncia e proponho, ao final, uma modulag&o dos efeitos juridicos da decisdo
deste Plendrio.

Como bem lembrou o nobre relator, o artigo 8.° do Cédigo de Menores de 1979, o qual autorizava
a expedicdo de portarias pelo juiz de menores para determinar medidas de ordem geral que, ao seu
prudente arbitrio, fizessem-se necessarias a assisténcia, protecédo e vigilancia ao menor foi revogado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Portanto, ndo se cogita mais do antigo poder normativo do
magistradoli].

Mesmo o art. 149 do Estatuto, ndo trata, como pode parecer, de competéncia normativa do juiz, na
medida em que “o Estatuto veda que o juiz elabore norma de comportamento social, que deve decorrer
exclusivamente de processo legislativo, ao prever que as decisdes judiciais”, ainda que formalizadas por
meio de portarias como previstas no ECA, “devem estar adstritas a situagdes casuisticas, concretas e ndo
gerais”[2].
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Respeitada doutrina especializada[3] tem sustentado que o Juiz da Infancia e da Juventude, no
exercicio de sua competéncia, pode expedir portarias em trés (3) hipoteses:

(i) Como responsavel, sob o ponto de vista correcional, pela serventia do Juizo especializado, o
magistrado ou a magistrada pode disciplinar internamente a atuacgdo de seus servidores do
cartério e/ou do gabinete, observando as normativas internas de seu tribunal de justica, quando
entdo praticard ato administrativo tipico;

(if) Com fundamento no art. 191, 0 magistrado ou a magistrada podera provocar a instauragao de
procedimento de apuragdo de irregularidade em entidade de atendimento, com natureza
jurisdicional;

(iit) E, em terceiro lugar, na hipdtese do art. 149 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o juiz ou
juiza atuara, “caso a caso, quando provocado ou na forma do disposto no art. 153 do Estatuto” [4],
devendo os atos ser devidamente fundamentados, vedadas as determinagdes de carater geral,
razdo pela qual, para a maioria da doutrina e jurisprudéncia, essa portaria tera natureza juridica
de ato jurisdicional, decisério[5], e por isso sujeito ao controle processual, estando sujeito ao
recurso de apelacdo, de acordo com o art. 199 do ECA.

Entretanto, penso que este rol ndo é exaustivo e pode haver outras hipéteses em que este instrumento
denominado “portaria” podera ser utilizado pelo magistrado ou pela magistrada da infancia e da juventude.
A mais relevante para o caso concreto é o de cooperacédo judicial ou interinstitucional.

Ndo pretendo aprofundar o tema neste voto. Entretanto, importante salientar que, movido pelo
principio constitucional da eficiéncia na administracdo publica (aplicavel inclusive a administragao
judiciaria), pela importancia do processo de desburocratizagdo instituido pela Lei n. 13.726/2018 e pelo
principio da durag&o razoavel do processo (art. 5.2, LXXVIII), o Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015)
instituiu, por meio dos seus arts. 6.9, 8.9, 67 e 69, os principios da cooperagao e eficiéncia no processo
civil, bem como os mecanismos de cooperagéo entre os érgdos do Poder Judiciério para a realizagdo de
atividades administrativas e para o exercicio de fungdes jurisdicionais.

No intuito de conferir maior densidade a esses principios e dispositivos processuais, este Conselho
Nacional de Justi¢a aprovou a Resolug&o n. 350, de 27 de outubro de 2020, que estabeleceu diretrizes
e procedimentos sobre a cooperacdo judiciaria nacional entre os érgdos do Poder Judiciario e outras
instituicdes e entidades.

Embora tal resolu¢do néo traga expressamente a possibilidade de utilizagdo do instrumento
denominado portaria ou “portaria conjunta”, ndo vislumbro qualquer ébice a que o ato concertado
possa também ser formalizado por intermédio desses institutos, sobretudo no caso da cooperagdo
interinstitucional prevista no Capitulo IV da referida Resolugéo, que no meu modesto entender ndo envolve
apenas os 6rgdos de clpula das instituicdes previstas no art. 16, cujo rol é exemplificativo, mas também
dos demais 6rgaos (desde que n&o haja violagao das suas respectivas competéncias).
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Alias, existem fundamentos normativos especificos na area da infancia e da juventude para o trabalho
interinstitucional, que é considerado essencial para o legislador, como se extrai do Estatuto da Crianca e
do Adolescente quando este prevé expressamente: a) a obrigatoriedade de formagao profissional com
abrangéncia dos direitos da crianga e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento
da crianga e do adolescente em seu desenvolvimento integral como diretriz da politica de atendimento
(art. 88, IX); b) a necessidade de atuag&o colaborativa entre as equipes interprofissionais da Infancia e da
Juventude e os técnicos responsaveis pela execugdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar
e comunitaria (art. 28, § 5.°) nos casos de colocagéo de criangas e adolescentes em familia substituta; c)
a colaboragdo entre 6rgdo federal responsavel pelas politicas indigenistas, equipes interprofissionais e
antropologos no caso de criangas e adolescentes indigenas; d) a obrigatoriedade de colaboragdo entre
equipes interprofissionais a servi¢o da Justica da Infancia e da Juventude nos casos de colocacdo em
adocdo, preferencialmente em apoio aos técnicos responsaveis pela execugdo da politica de garantia
do direito a convivéncia familiar, que apresentardo relatério minucioso acerca da conveniéncia do
deferimento da medida (art. 46, §§ 3.2 e 4.9); e) a realizagdo de a¢des com apoio do Conselho Tutelar
local (art. 93, paragrafo tnico); f) a colaboragao entre o Judiciario e os 6rgaos responsaveis pela execugdo
da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar na orientagdo a familia natural e a familia
substituta (art. 166, § 7.0); e tantas outras hipéteses previstas nessa legislagdo que exige um trabalho sempre
conjunto entre o Sistema de Justica e o Sistema de Garantia de Direitos.

Da mesma forma, na Lei n. 13.257, de 8 de marco de 2016, denominada de Marco Legal da Primeira
Infancia, verificamos que a atuagéo interinstitucional € primordial, na medida em que, por 14 (quatorze)
vezes, esta legislacdo, que acaba de completar 7 anos em vigor, estabelece regras impondo de forma
vinculante a intersetorialidade (arts. 6.9, 7.2, §§ 1.9 e 2.9, 8.9, paragrafo Unico, 24 e 30); a colaboragao (art.
8.0, caput); a parceria (art. 12, 11l); e também outras atuagdes em conjunto.

Aatuagdo conjunta entre a rede de atendimento e o Judiciario pode inclusive exigir, para um trabalho
concertado, um instrumento como uma portaria conjunta ou uma portaria do juizo, construido em
parceria com os érgdos e atores envolvidos para o desenvolvimento de um fluxo, procedimento acordado
entre todos para garantir a execugdo dos misteres previstos na Constituicdo Federal e nas legislagdes
infraconstitucionais.

As vezes, esses acordos ou regulamentaces poderéo ser realizados nacionalmente, como é o caso
da entrega legal voluntéria, a qual foi regulamentada pela Resolug&o n. 485/2023 deste Conselho Nacional
de Justica, 6rgdo de estatura constitucional que possui competéncia normativa primaria para disciplinar
os temas fixados na Carta da Republica.

Em outras situagdes, possivel a normatizagdo administrativa para o caso de, por exemplo, garantir
o direito ao registro de nascimento, como autoriza o art. 42 do Marco Legal da Primeira Infancia,
que modificou o art. 5.2, § 2.° da Lei n. 12.662, de 5 de junho de 2012 e estabeleceu a obrigacdo de os
estabelecimentos de satide publicos e privados que realizam partos interligarem-se, no prazo de um ano,
mediante sistema informatizado (Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil - SIRC), as serventias
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de registro civil existentes nas unidades federativas que aderirem ao sistema interligado previsto em
regramento do CNJ.

Como ja salientado anteriormente, os magistrados e as magistradas ndo possuem poder de legislar,
razdo pela qual ndo podem alterar o regime juridico em vigor. Entretanto, observando os servicos locais, as
caracteristicas regionais e até para ajustar as prioridades das politicas municipais da primeira infancia e dos
planos municipais da convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes aos procedimentos
judiciais, os fluxos na comarca poderé&o ser aclarados por acordo local.

Esses fluxos ndo podem, por evidéncia, violar diretamente a legislagdo e muito menos os direitos
fundamentais.

No caso concreto, a despeito das boas intengdes das portarias exaradas pela 22 e 32 Varas da Infancia
e daJuventude e do Idoso da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as quais destinavam-se, sobretudo, a
impedir condutas fraudulentas, os fluxos fixados ndo podem prevalecer. Como bem salientou o eminente
relator, ndo me parece que as portarias objurgadas gozem de fundamentos juridicos aptos a autorizar seu
reconhecimento como definidoras de fluxos acordados.

Em primeiro lugar, porque n&o ha prova minima de que o fluxo teria sido construido pelos 6rgdos do
Sistema de Justica e os hospitais, maternidades e serventias extrajudiciais.

Em segundo, porque os protocolos n&o atingem de forma igual todos os servigos na Comarca da
Capital, o que viola diretamente o principio constitucional da igualdade, pois como bem salientado no voto
que acompanho, “para cumprir as determinagdes constantes do referido oficio, as equipes do servigo
social tém adotado, dentro de uma mesma maternidade, protocolos diferenciados para as puérperas que
residem na area de competéncia da32. VIl (Id. 4026437)”. E, “[n]&o bastasse isso, constata-se que os atos
editados geram consequéncias que também caminham na contraméao da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (Resolug&o CNJ 254/2018), porque acabam por fragilizar direito
de mulheres que j& se encontram em situag&o de vulnerabilidade social”.

Concordo com os juizos que devem ser garantidos os direitos fundamentais da genitora, assim como
o direito do recém-nascido ao respectivo registro civil. Entretanto, retirar da primeira o direito de levar a
versdo original da Declarag&o de Nascido Vivo (DNV) ndo me parece a maneira mais acertada de assegurar
esses direitos.

Talvez seja mais adequado definir-se um fluxo com a remessa de cépia do DNV aos 6rgédos
competentes, Nos casos em gue a genitora ndo comprovar ter registro ou documento civil, a fim de que
o sistema de garantias acompanhe os casos e apoie esta Ultima na promogdo da regularizacdo futura
dos registros, o que exigird ali a composicdo das vontades dos 6rgdos publicos, talvez com o apoio deste
Conselho Nacional de Justica e, mais especificamente, da egrégia Corregedoria Nacional.
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Em virtude dessas razdes e ainda dos muito bem delineados fundamentos do voto do relator,
acompanho a concluséo lancada por Sua Exceléncia.

No entanto, a despeito da nulidade que se declara, penso que os efeitos juridicos da decisdo deste
Plenario do CNJ devem ser “ex nunc”, a fim de garantir a seguranca juridica e os direitos das criancas,
adolescentes e até das genitoras diante das medidas protetivas que ja foram aplicadas nesses quase
oito (8) anos e sob pena de violar os direitos registrais eventualmente garantidos por decisdes judiciais
prolatadas.

Importante a fixagdo desses efeitos, conforme exigéncia do art. 21, caput da Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro (LINDB). E evidente que em casos especificos, nos quais tenham ocorrido
anormalidades ou excessos, além da possibilidade de eventual nulidade ser reconhecida judicialmente,
qualquer decisdo fundada em uma das portarias podera ser objeto de nova apreciagéo por este Conselho,
nos termos do paragrafo tnico do referido art. 21.

As portarias impugnadas, que sdo atos administrativos — e s6 por isso podem ser objeto de controle
pelo procedimento de PCA — ndo merecem que a invalidade que se reconhece alcance todos os atos
praticados em fungdo de sua observancia. A seguranca juridica e a boa-fé impedem que se atribua, como
regra, eficacia retroativa ao ato de invalidagdo. No presente caso, avanga-se sobre direito de terceiros, em
especial os nascidos-vivos, razéo pelo qual os efeitos da declaragédo de nulidade devem ser “ex nunc”.

Diante do exposto, renovando as minhas mais respeitosas vénias aos que pensam em sentido
contrario, declaro a nulidade da Portaria n. 3/2015 e do Oficio n. 3/2017, editados pela 32 Vara da Infancia,
da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, bem como da Portaria
n.1/2019, expedida pela 22 Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, divergindo do relator apenas para fazé-lo com eficacia ex nunc, a contar da publicagdo
deste acérddo.

E como voto.

Conselheiro RICHARD PAE KIM

108



ANEXO —

INTEIRO TEOR DOS ATOS NORMATIVOS RELATADOS
PELO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM






RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

RESOLUGAO N° 451, DE 22 DE ABRIL DE 2022.

Altera a Resolucdo CNJ n. 289, de 14 de agosto
de 2019, que dispde sobre a implantacédo e
funcionamento do Sistema Nacional de Adogé&o
e Acolhimento — SNA e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuiges legais e
regimentais;

CONSIDERANDO o principio constitucional da prioridade absoluta, aplicavel as politicas de
atendimento a infancia e juventude;

CONSIDERANDO a Resolucao CNJ n. 335, de 29 de agosto de 2020, que institui a politica publica para
a governanga e gestdo de processo judicial eletrénico, integra todos os tribunais do pais com a criacdo
da Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br) e mantém o sistema PJe como sistema de
Processo Eletronico prioritario do Conselho Nacional de Justiga;

CONSIDERANDO as diretrizes contidas na Lei n°13.709 (Lei Geral de Proteg&o de Dados Pessoais —
LGPD), de 14 de agosto de 2018; na Recomendagao n° 73/2020 do CNJ que recomendou aos 6rgdos do
Poder Judiciério a adogdo de medidas preparatérias e agdes iniciais para a adequagdo as disposi¢oes
contidas na LGPD; e na Resolug&o n° 363/2021 do CNJ, que estabeleceu medidas para o processo de
adequacdo a Lei Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais a serem adotadas pelos tribunais;

RESOLVE
Art. 19 A Resolugdo CNJ n. 289/2019 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
AL 1O ettt

§ 4° O tratamento dos dados pessoais contidos no SNA submete-se, no que couber, aos principios e
as determinagtes da legislagdo penal, processual penal e de protegédo de dados pessoais, especialmente
no que diz respeito as hipéteses de sigilo, ao armazenamento e ao compartilhamento de dados.” (NR)

]



RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

Parégrafo Unico. Eventuais atualizagdes do anexo desta Resolugdo poderdo ser feitas por meio da
edicdo de Portaria da Presidéncia do CNJ, apds parecer técnico do Comité de Apoio ao Sistema Nacional
de Adogao e Acolhimento.” (NR)

Art. 20 A Resolug&o CNJ n. 289/2019 passa a vigorar com os seguintes acréscimos:

“Art. 7-A O SNA adotard os conceitos, as diretrizes e os principios previstos na Resolugdo CNJ
n. 335/2020, que dispde sobre a Plataforma Digital do Poder Judiciario, e sera desenvolvido como servigo
desta, contando com as estruturas nela disponibilizadas.

Paragrafo tinico. O SNA podera ser alimentado pelos tribunais e demais érgdos por meio de
Application Programming Interface (APl), a ser desenvolvida pelo CNJ.” (NR)

“Art. 7-B O CNJ podera firmar parcerias para integrar o SNA a outros sistemas, com a finalidade de
possibilitar o intercambio de informagdes, respeitando, no que couber, as normas de prote¢do de dados
e as regras de sigilo.

Paragrafo Unico. As integracdes serdo realizadas mediante acordo de cooperagdo técnica que devera
prever, entre outras obrigacées:

| — afinalidade da integragdo, observada a atribuicdo legal de cada instituigéo;
Il — aforma de gestdo de usuarios(as) e de acesso ao sistema;

Il — o registro dos tratamentos de dados realizados, com indicag&o do operador, da data e da hora
do tratamento; bem como a extensdo dos dados tratados, com imediata disponibilizacdo ao CNJ; e

IV — as sancdes aplicadas em caso de descumprimento.” (NR)
Art. 3° Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro LUIZ FUX
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RESOLUGAO N° 461, DE 6 DE JUNHO DE 2022.

Altera o art. 19 da Resolug&o n°® 107,
de 6 de abril de 2010.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de tornar a denominagdo do Férum Nacional do Judiciario para

monitoramento e resolucdo das demandas de assisténcia a salide mais consentanea ao escopo de
atuagdo desse colegiado;

CONSIDERANDO que a criagdo de uma sigla torna mais facil e disseminada a identificagdo do Férum,;

CONSIDERANDO a deliberagédo do Plenério do CNJ no Ato Normativo n® 0002907-06.2022.2.00.0000,
na XXXXX , realizada em XXXXXX;

RESOLVE:

Art.19. O artigo 1° da Resolug&do n° 107, de 6 de abril de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 19 Fica instituido, no &mbito do Conselho Nacional de Justica, o Férum Nacional do Judiciario
para a Satde — FONAJUS, com a atribuicdo de elaborar estudos e propor medidas concretas e normativas
para o aperfeicoamento de procedimentos, o reforco a efetividade dos processos judiciais e a prevengédo

de novos conflitos”.
Art. 2° Fica aprovada a logomarca contida no anexo deste ato normativo.

Art. 39 Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro LUIZ FUX
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RESOLUGAO N° 462, DE 6 DE JUNHO DE 2022.

Disp0e sobre a gestdo de dados e estatistica, cria
a Rede de Pesquisas Judiciarias (RPJ) e os Grupos
de Pesquisas Judiciarias (GPJ) no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao CNJ, como 6rgdo de controle da atuagdo administrativa e financeira
dos tribunais, coordenar o planejamento e a gest&o estratégica do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNJ n. 76, de 12 de maio de 2009, que disp&e sobre os principios do
Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, estabelece indicadores, fixa prazos, determina penalidades e
da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 331, de 20 de agosto de 2020, que institui a Base Nacional de
Dados do Poder Judiciario (DataJud) como fonte primaria de dados do Sistema de Estatistica do Poder
Judiciario (SIESP)) para os tribunais indicados nos incisos de Il a VIl do art. 92 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a relevancia do uso das informagdes da base Datalud para produgdo de
diagndsticos sobre o Poder Judiciario nacional e local;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoar as politicas judiciarias com fundamento na produgéo
de dados e informagdes cientificas sobre os servicos judiciarios prestados nas respectivas localidades;

CONSIDERANDO a necessidade de produgdo de dados confidveis e institucionais sobre Poder
Judiciario brasileiro, bem como o constante monitoramento e tratamento desses dados e a fiscalizagdo
de sua produgdo;

CONSIDERANDO a Resolugédo CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020, que dispde sobre a Estratégia
Nacional do Poder Judiciério 2021-2026 e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o macrodesafio do Poder Judiciario para o periodo 2021-2026 «Aperfeicoamento
da gestdo administrativa e da governanca judiciaria”,

RESOLVE:

Art. 10 Criar a Rede de Pesquisas Judiciarias (RPJ) e regulamentar a gestdo de dados, estatistica e
produgdo de pesquisas judiciarias no ambito do Poder Judiciario.
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§19 A RPJ sera coordenada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de
Justica (DPI/CNJ).

§ 20 A RPJ estabelecera mecanismos de colaboragédo, comunicacdo e divulgagdo dos estudos e
diagnésticos entre os Grupos de Pesquisas Judiciarias dos tribunais.

§ 3% A RPJ realizara encontros peridédicos com a finalidade de promover a troca de experiéncias e
divulgacdo dos trabalhos realizados.

Art. 20 Cada tribunal devera instituir o Grupo de Pesquisas Judiciarias (GPJ), de carater permanente,
que integrara a RPJ e terd competéncia para gestdo, organizagdo e validagdo de bases de dados, produgdo
de estatisticas e elaboracéo de diagndsticos sobre a atuagdo do Poder Judicidrio.

§ 19 A critério do tribunal, as fungdes do GPJ podem ser exercidas por unidade administrativa
especifica existente ou que vier a ser criada em sua estrutura organizacional, desde que observadas as
disposicdes e diretrizes constantes nesta Resolugdo referentes a composicdo e atribuicdo do GP.

§ 20 O Conselho Superior da Justica do Trabalho e o Conselho da Justica Federal poderdo criar o
préprio GPJ, bem como coordenar e promover articulacdo dos GPJs instalados dentro do seu segmento
dejustica.

Art. 3% O GPJ deveré ser designado pela Presidéncia do Tribunal e formado por magistrados(as) e
servidores(as), com equipe multidisciplinar que contenha, no minimo:

| — um(a) magistrado(a) supervisor(a);

Il — um(a) magistrado(a) ou servidor(a) indicado(a) pela Corregedoria-Geral da Justica;
Il —um(a) servidor(a) do tribunal com formag&o em estatistica e/ou ciéncia de dados;
IV — um(a) servidor(a) do tribunal com formag&o em tecnologia da informacéo;

V —um(a) servidor(a) do tribunal com formagao em direito, preferencialmente, com experiéncia em
Tabelas Processuais Unificadas (TPU) e parametrizag&o;

VI —um(a) servidor(a) do tribunal com formag&o em ciéncias humanas com experiéncia em pesquisa
empirica.

§ 1° Nao havendo servidores(as) nas areas de formacao citadas nos incisos Ill e IV deste artigo,
recomenda-se a indicacdo de servidores(as) com, no minimo, trés anos de experiéncia nas areas de
analise de dados e realizacdo de pesquisa empirica.

§ 2° O GPJ podera contar com a colaboracdo ou assessoria de outros magistrados(as) ou
servidores(as) com experiéncia e formagdo académica adequada para a realizagdo e gestdo de atividades
de pesquisa.
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§ 3° Os tribunais poderdo convidar professores(as) de universidades, em atividade ou
aposentados(as), bem como magistrados(as) e servidores(as) aposentados(as) para colaborar com o
GPJ na qualidade de consultores voluntérios.

§ 4° 0 GP) podera contar com o apoio e, eventualmente, com a participacdo de representantes das
Escolas da Magistratura.

§ 5° Na composicdo do GPJ devera constar ao menos um(a) servidor(a) da unidade técnica de
estatistica.

§ 6° No ambito da Justica Eleitoral, a participagdo de magistrados(as) é facultativa, nos termos da
Resolucao CNJ n. 403, de 29 de junho de 2021.

§ 7° Nos tribunais com menos de mil servidores ativos a instalagdo do GPJ é facultativa, podendo
a Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento determinar sua instalagéo, a
depender da qualidade dos dados e da andlise do caso concreto.

Art. 40 Compete ao GPJ:
| — zelar pela consisténcia e integridade das bases de dados dos tribunais;

Il — supervisionar as remessas de dados ao CNJ, buscando a consisténcia da informagé&o e o envio
nos prazos estabelecidos;

Il - realizar e/ou fomentar e apoiar a elaboracdo de estudos e diagnésticos de temas de interesse
da presidéncia do tribunal ou do CNJ, utilizando, sempre que possivel, a base Datalud como fonte primaria
de dados do SIESP!;

IV — observar os padrées de conceitos e de parametros estabelecidos para o SIESPJ na produgdo
de dados estatisticos;

V —fornecer subsidios técnicos para a formulagéo de politicas judiciarias locais;
VI — disseminar informagé&o e conhecimento por meio de publicagdes, seminarios e outros veiculos;

VII — estabelecer, sempre que necessario, rede de articulagdo com as escolas judiciais e de
magistratura, centros de inteligéncia, laboratérios de inovagéo, universidades, instituicdes de ensino
superior e/ou de pesquisa;

VIl — fomentar a produgdo de pesquisas empiricas em direito em articulagdo com as instituicdes
de ensino superior locais;

IX — atuar para que as TPUs sejam utilizadas em sua verséo mais recente nos sistemas processuais,
conforme atualizagdes langadas pelo CNJ;
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X — observar o Modelo de Transmissado de Dados (MTD) e as demais especificacdes de envio e
funcionalidades da base Datajud;

XI — supervisionar o processo de instalagdo e implantagdo de instrumentos de coleta de dados;

XIl — atuar no processo de qualificacdo dos dados dos sistemas processuais, de forma a realizar toda
e qualquer agdo necesséria ao saneamento do Datalud e dos demais instrumentos de coleta de dados,
garantindo a integridade e confiabilidade dos dados recepcionados pelo CNJ; e

Xl — elaborar, publicar e enviar anualmente a Presidéncia do Tribunal e ao Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ), até o dia 30 de mar¢o do ano subsequente, o relatério das atividades do GP)
do ano anterior, com a descri¢do das atividades, os diagnésticos e as pesquisas realizadas, bem como o
plano de acdo com as atividades previstas para o ano corrente.

Paragrafo tnico. As pesquisas, os estudos e os diagnésticos produzidos pelo GPJ deverdo estar em
consonancia com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario ou com o Planejamento Estratégico do Tribunal.

Art.5° O GPJ contard com o apoio de unidade técnica especializada em estatistica e ciéncia de dados.

Art. 6° A unidade técnica especializada em estatistica e ciéncia de dados serd composta por equipe
multidisciplinar, em que é indispensavel a participa¢do de servidores(as) com formagdo em estatistica e/
ou ciéncia de dados e em direito e recomendavel a participacdo de servidores(as) com conhecimento
nas areas de tecnologia da informagé&o, ciéncias sociais, ciéncias politicas, ciéncias econdmicas, ciéncias
humanas com experiéncia em pesquisa empirica, administracdo e areas correlatas das ciéncias exatas.

§ 19 A critério do tribunal, os integrantes da unidade técnica especializada em estatistica e ciéncia
de dados poderdo compor o GP).

§ 2° A unidade técnica especializada deverd, preferencialmente, ser subordinada diretamente a
Presidéncia, a Secretaria-Geral ou a Diretoria-Geral do 6rgao do Poder Judiciério.

§ 39 A unidade técnica especializada deve ter carater permanente para o cumprimento desta
Resolugéo.

Art. 79 Compete a unidade técnica especializada em estatistica e ciéncia de dados, em parceria com
a rea de Tecnologia da Informag&o e Comunicag&o:

| — extrair, tratar, consolidar e enviar os dados estatisticos e as bases de dados ao CNJ;

Il — desenvolver e implementar medidas para saneamento e correcdo dos dados, sempre que
necessario;

Il — coletar, tratar, consolidar e enviar dados demandados pelo DPJ;
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IV — apresentar os dados por meio de relatérios, painéis ou outros mecanismos de publicidade e
disponibilizagéo da informacao;

V — subsidiar tecnicamente o GP) na execugdo de suas atividades;

VI — subsidiar tecnicamente a alta administragdo na gest&o, organizagdo e validagdo de bases
de dados, produgdo de estatisticas e elaboragdo de diagnésticos relacionadas ao seu negécio e a sua
estratégia;

VIl — validar e conferir toda e qualquer remessa de dados ao CNJ, como mecanismo de verificagdo
e garantia da consisténcia da informacdo prestada.

Paragrafo tinico. Presumir-se-do verdadeiras as informagdes enviadas ao CNJ pelas unidades técnicas
especializadas em estatistica e ciéncia de dados conjuntamente com a &rea de Tecnologia da Informagé&o
e Comunicagdo.

Art. 80 Os tribunais deverdo promover, regularmente, acdes de capacitacdo destinadas aos membros
do GPJ, aos integrantes da unidade técnica especializada em estatistica e ciéncia de dados e as demais
unidades técnicas que atuem em colaboragdo com o grupo, de forma a criar base de conhecimento
necessaria para fins de cumprimento do disposto nesta Resolugéo.

Art. 99 O tribunal devera prover os recursos de tecnologia da informagdo e as ferramentas necessarios
para o desempenho das atividades relativas as atribui¢des definidas nesta Resolugdo.

Art.10. Os tribunais deverdo instituir o GPJ até o prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da publicagéo
desta Resolugéo.

Paragrafo unico. Os tribunais deverdo encaminhar cépia ao Departamento de Pesquisas Judiciarias
do ato normativo de constituicdo do GPJ, bem como manter atualizados os dados telefonicos, o correio
eletronico e a composicdo do GPJ e da unidade técnica especializada em estatistica e ciéncia de dados,
com indicagdo do responsavel pelas comunicacdes com o CNJ.

Art.11. AComissdo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento do Conselho Nacional
de Justica supervisiona o SIESP) e a RP).

Art.12. Compete a Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica, por intermédio
do DPJ, consolidar as informagdes enviadas pelas unidades técnicas especializadas em estatistica e
ciéncia de dados e a rea de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo e estabelecer a rede de pesquisas
judiciarias, em articulagdo com os GPJs.

Art.13. Fica revogada a Resolugdo CNJ n. 49, de 18 de dezembro de 2007.

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Ministro LUIZ FUX
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RESOLUGAO N° 463, DE 6 DE JUNHO DE 2022.

Altera a Resolugdo CNJ no 325, de 29 de junho
de 2020, que dispde sobre a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario 2021-2026 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO as dificuldades no célculo do indicador “Tempo de tramitagdo dos processos
pendentes, considerando as fases dentro do Judiciario”;

CONSIDERANDO a falta de coesdo entre o titulo e férmula do indicador “Tempo de Tramitagdo dos
Processos Administrativos Disciplinares”,

RESOLVE:

Art. 10 Alterar o indicador “Tempo de tramitagdo dos Processos pendentes, considerando as fases
dentro do Judiciario” do Macrodesafio “Agilidade e Produtividade na Prestagdo Jurisdicional”, que consta do
Anexo Il da Resolucéo CNJ no 325/2020, que passara a vigorar na forma do Anexo Unico desta Resolucéo.

Art. 20 Alterar o indicador “Tempo de Tramitacdo dos Processos Administrativos Disciplinares” do
Macrodesafio “Enfrentamento a Corrupcdo, a Improbidade Administrativa e aos llicitos Eleitorais”, que
consta do Anexo Il da Resolucdo CNJ no 325/2020, que passara a vigorar na forma do Anexo Unico desta
Resolugédo.

Art. 30 Eventuais alteragdes técnicas nos Anexos da Resolugdo no 325/2020 poderdo ser realizadas
por ato do Presidente do Conselho Nacional de Justiga.

Art. 40 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro LUIZ FUX
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RESOLUGAO N°470, DE 31 DE AGOSTO DE 2022.

Institui a Politica Judiciaria Nacional para a
Primeira Infancia.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO os direitos previstos no art. 227 da Constituigdo Federal de 1988, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e na Convengao dos Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil
pelo Decreto n. 99.710/1990 e o dever do poder publico em geral de assegura-los com absoluta prioridade;

CONSIDERANDO o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), que estabelece principios e
diretrizes para a formulagéo e aimplementacdo de politicas publicas para a primeira infancia em atengdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento
do ser humano;

CONSIDERANDO o Pacto Nacional da Primeira Infancia, instituido em 25 de junho de 2019 pelo
CNJ e demais participantes, que tem por objetivo a execugéo do projeto «Justica comega na Infancia:
fortalecendo a atuagéo do sistema de justica na promogéo de direitos para o desenvolvimento humano
integral» e agdes afins;

CONSIDERANDO os resultados do diagnéstico sobre a situagdo do sistema de atendimento as
criangas na primeira infancia em todo Sistema de Justica brasileiro, elaborado por ocasido do Pacto
Nacional da Primeira Infancia;

CONSIDERANDO a celebragéo do Pacto pela Implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciério e no Ministério Publico, assinado pelo CNJ em 19 de agosto
de 2019, no | Encontro Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judiciério, com vistas a internalizar,
difundir e auxiliar o processo de implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacdo das Nacdes Unidas, subscrita pela Repuiblica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que a garantia dos direitos fundamentais é um dos macrodesafios do Poder
Judiciario, a teor da Resolug&o CNJ n° 325, de 29 de junho de 2020, que disp&e sobre a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario 2021-2026;

CONSIDERANDO a Portaria n. 138, de 27 de abril de 2022, que Institui Grupo de Trabalho para
elaboragédo de «Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia».

RESOLVE:
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CAPITULOI
DA POLITICA JUDICIARIA NACIONAL PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Art. 19 Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia, a fim de assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos fundamentais das criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade no ambito
do Poder Judiciario, em consideragdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e do ser humano.

Paragrafo tnico. Esta Politica Judiciaria sera implementada mediante a integragdo operacional
entre os diversos segmentos do Poder Judiciario, em articulagcdo com os demais érgéos do Sistema de
Justica e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visando ao desenvolvimento
de capacidades institucionais para a garantia integral e integrada de direitos atinentes a primeira infancia.

CAPITULO Il
DOS PRINCIiPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 20 A Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia se orienta pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - visdo abrangente de direitos da crianga na primeira infancia envolvendo a ateng&o a gestante,
aos pais, a familia e a consideragdo da comunidade na qual esta inserida;

Il — prevaléncia do superior interesse da crianga, em fungéo de sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, de sujeito de direitos e cidadd, reconhecendo seu direito de participar, inclusive nos
processos judiciais que lhe dizem respeito, de acordo com sua faixa etéria e formas de manifestacéo e
expressdo, inclusive a ndo verbal;

Il — atendimento prioritario e integrado, com respeito a diversidade das infancias brasileiras e
atencdo a especificidade e relevancia dos primeiros anos de vida naformagéo e desenvolvimento integral
do ser humano;

IV — garantia de interven¢des pautadas em metodologias cientificas, boas préticas, ética e
confidencialidade, realizadas por profissionais qualificados;

V — atuagdo articulada junto a instituigdes governamentais e ndo-governamentais para a efetividade
da aplicagdo de medidas para garantia dos direitos da primeira infancia.

Art. 39 S0 objetivos da Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia, sem prejuizo de outros:
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| —ampliar o acesso a justica e estimular medidas protetivas de direitos fundamentais da primeira
infancia;

Il — estruturar o atendimento a criangas na primeira infancia e suas familias no ambito do Poder
Judiciério;

Il — promover a adogdo de métodos adequados de solugdes de conflitos, com foco na abordagem
restaurativa e na resolucdo consensual;

IV — promover ac¢des preventivas e coletivas que reduzam a judicializacéo;

V — estabelecer programa de capacitagdo continuada dos atores do Poder Judiciério sobre a
especificidade da primeira infancia, a estratégia da intersetorialidade e a prevengdo e protecdo contra
toda forma de violéncia contra a crianga e cooperar para a capacitagdo de atores externos;

VI — atuar em cooperacgdo com os 6rgdos e entidades publicas e privadas para garantia de direitos
da crianga na primeira infancia e melhoria do atendimento especializado e da prestacdo da jurisdig&o;

VIl — fomentar a inclusdo da tematica da primeira infancia em concursos publicos e programas de
formagéo profissional;

VIl — monitorar o acervo processual de demandas judiciais relacionadas a primeira infancia, visando
atomada de decises pautada em dados;

IX — investir em solucées tecnoldgicas para aprimoramento permanente da execugdo da Politica.

CAPITULO 1Nl
DO ATENDIMENTO JUDICIARIO A CRIANGCAS NA PRIMEIRA INFANCIA E SUAS FAMILIAS

Art. 40 O atendimento a criangas na primeira infancia e suas familias no &mbito do Poder Judiciario
deve ser norteado por uma abordagem pautada em direitos, tendo como parametros normas
internacionais e nacionais, e ser direcionada, operativamente, para a promogao e protecdo de direitos
fundamentais.

Paragrafo tnico. A abordagem pautada em direitos deve estar atenta as desigualdades sociais,
préticas discriminatérias e falta de equidade de oportunidades que impegam o desenvolvimento humano
integral, especialmente em situagdes de maior vulnerabilidade na primeira infancia.

Art. 5° Para a garantia do direito das criangas na primeira infancia a filiagéo, a convivéncia familiar
e comunitdria, a educagdo infantil, a satide, a assisténcia social a suas familias, a habitacdo, ao lazer e

122



RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

ao brincar, a educagdo sem uso de castigos fisicos, entre outros direitos, os tribunais deverdo avaliar e
providenciar, dentre outras medidas:

| — agarantia ao registro civil de nascimento e ao procedimento para reconhecimento de paternidade
a quem tenha sido registrado apenas com a maternidade estabelecida;

Il — a oferta de programas de apoio para desenvolvimento de habilidades parentais em casos de
conflitos, situagdes de negligéncia, violéncia, reintegracdo familiar e formagé&o de novos vinculos familiares
por meio do instituto da adogé&o;

Il — a disponibilidade de equipes multidisciplinares qualificadas conforme a natureza dos conflitos e
a proveniéncia das partes para atuagdo nos processos judiciais envolvendo criangas na primeira infancia;

IV — a articulagéo processual, com a devida prioridade, entre os distintos ramos e areas da justica,
para prevenir ou superar vulnerabilidades que venham afetar a capacidade de cuidado de pais ou
responsaveis;

V — a atuagdo integrada junto as equipes de servigos de acolhimento para efetivo respeito aos
procedimentos e prazos requeridos para reintegracdo familiar, destituicdo do poder familiar, habilitagdo
de interessados em adotar e colocagdo em familia por adogao;

VI — a criagdo de fluxos intersetoriais para respeito do direito a entrega voluntaria em casos de
gestantes ou parturientes que manifestem intencdo de entregar o filho em adogéo, assim como
encaminhamento dessas a servigos de satide ou assisténcia social a que tém direito;

VIl — a celebrag&do de parcerias técnicas com os 6rgdos gestores de politicas sociais para
implementacdo do atendimento integral e integrado a criangas na primeira infancia e suas familias, e
para avaliagdo mutua de impacto de politicas, modalidades de atendimento e decisdes na efetividade
de direitos;

VIIl — o aprimoramento continuo de estratégias de referéncia, contrarreferéncia, coordenacdo e
integracdo do atendimento envolvendo o sistema de justica e as politicas setoriais a primeira infancia;

IX — a celebragédo de cooperagdo com o Poder Executivo para a solugédo célere de demandas
judiciais, notadamente nas areas de assisténcia social, direitos humanos, educagéo, salde e seguranca
publica;

X — a oferta de suporte especializado aos magistrados e magistradas na tomada de decisdo
envolvendo o direito a satde, inclusive mental, de criangas e seus familiares;

XI — a provisdo de mecanismos diversificados e inclusivos de participagdo nas agdes civis publicas,
notadamente quando envolverem questdes estruturais, buscando-se, tanto quanto possivel, avaliar as
percepgdes das préprias criangas, quando diretamente afetadas;
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XIl — o estimulo a participagdo processual de profissionais da Assisténcia Social, da Satde e da
Educacdo nas causas envolvendo criangas, visando a aplicagdo de solugdes consensuais envolvendo
todos os interessados;

XIll — a adogdo de um modelo inclusivo e acessivel a grupos especialmente vulneraveis, como
a populacdo em situacdo de rua ou em risco habitacional, usuérios de drogas, gestantes ou maes
encarceradas, migrantes ou pessoas com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, priorizando a
superagdo de barreiras sociais ao exercicio de direitos fundamentais;

XIV — a garantia do direito ao lazer e ao brincar nos processos judiciais, notadamente em alvaras,
planos de atendimento individual ou familiar, acordos celebrados e agdes civis publicas envolvendo areas
de lazer;

XV — o fomento a a¢des de educagéo sobre autocuidado e autoimagem corporal enquanto
fundamento para a prevencao e a identificagdo de violéncia de género e violéncia sexual;

XVI - 0 apoio a equidade do compartilhamento das responsabilidades pelo cuidado e educagéo dos
filhos na primeira infancia entre maes e pais;

XVII - o monitoramento da situagdo de mulheres gestantes e lactantes nos sistemas carcerario e
socioeducativo;

XVIII — agdes de protecdo e controle do uso e exposicdo da crianga aos meios digitais.

Art. 60 Para implementagé&o da Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia, os tribunais
deverdo, sem prejuizo de outros:

| — definir fluxos abrangentes de atencdo a primeira infancia, pautados na garantia dos direitos, pelos
diversos atores da rede de atendimento, disponibilizando seu acesso a populagdo;

Il — definir protocolos de atendimento individualizados no ambito do Poder Judiciario e, no que
couber, estimular a adog&o de protocolos em outras instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente;

Il — promover modalidades adequadas de resolugéo de conflitos pautadas na solugdo consensual
e na abordagem restaurativa, levando em considerag&o a participagdo das criangas desde a primeira
infancia e suas familias;

IV — compatibilizar a divisdo territorial e a definicdo de a¢6es e indicadores, para efeito da
administragdo do Poder Judiciario, especialmente da justica estadual, com os demais servicos da rede
de atendimento a primeira infancia, permitindo a adogdo de préticas coerentes e uniformes num mesmo
territério, de acordo com suas especificidades, visando garantir mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das ag¢des realizadas;
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V — desenvolver mecanismos de referéncia e contrarreferéncia, com acessos diferenciados a
informacdo de dados sobre judicializagéo relacionada a criangas na primeira infancia, assegurados
a protecdo de dados pessoais e o sigilo judicial, visando garantir condi¢des de tomada de decisdo e
realizacdo de intervengdes devidamente informadas por todos os atores da rede de atendimento;

VI — estimular a defini¢do de profissionais de referéncia na rede de atendimento, tanto para a crianga
e sua familia, como para os demais atores da rede de atendimento, de modo a facilitar a prestagdo da
jurisdigdo, o acesso a informagédo pelos interessados e a gestdo integrada de casos;

VIl — promover a capacitagdo continuada, intersetorial e interdisciplinar, visando ao continuo
aprimoramento das praticas realizadas pelo Judiciario;

VIl — difundir boas préticas de gestdo e promogé&o da garantia de direitos da primeira infancia no
ambito do Judiciario e estudar a viabilidade de sua incorporacdo em linhas de cuidado ou politicas mais
amplas;

IX — desenvolver sinalizagdo processual e alertas de existéncia de outros processos envolvendo a
mesma crianga ou familia em outros ambitos do Judiciario, para que a existéncia dos feitos conexos seja
levada em considerag&o na tomada de decisdes;

X — adotar mecanismos de cooperagdo judicial para a tomada de decisdes coerentes em distintos
ramos e areas da justica, sempre que as decisdes possam afetar criangas e suas familias; e

XI —firmar cooperagéo, convénios e parcerias com demais 6rgaos e entes da administragdo publica
e da sociedade civil organizada, visando a promocéo do atendimento integral e integrado a criangas na
primeira infancia e suas familias.

Art. 70 Para garantia do direito de participagdo em acdes que lhe dizem respeito, com vistas ao
atendimento do superior interesse da crianga na primeira infancia no ambito judicial, os tribunais dever&o:

| — estimular a adogéo e o aprimoramento de protocolos ou diretrizes de atendimento por parte de
magistrados e magistradas quando da audigdo das criangas na primeira infancia, dispondo de modalidades
diversificadas de oitiva;

Il — oferecer espagos apropriados a participagdo processual de criangas, inclusive salas de espera,
de atendimento por equipe multidisciplinar, de audiéncia e de depoimento especial, em conformidade
com os protocolos de acessibilidade, dentre outros recursos necessarios;

Il — considerar as necessidades das criancas quanto aos hordrios previstos para sua participagéo
processual, especialmente para que ndo afetem o horério de alimentagéo, sono ou atendimento escolar;

IV — promover capacitagdo continuada a magistrados(as) e servidores(as) sobre processos e
metodologias de escuta de criangas na primeira infancia;

125



RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

V —avaliar a adequagdo da participacdo infantil em processos judiciais na perspectiva das criangas
e de seus familiares e/ou responsaveis, para melhoria continua do atendimento.

Art. 8° Para garantia da equidade e do atendimento ndo-discriminatério, os tribunais deverdo zelar
pela existéncia de profissionais especializados que possam dar suporte em causas que envolvam povos
e comunidades tradicionais, assim como populag¢des oriundas de outros paises ou culturas.

Paragrafo tnico. Os tribunais deverdo analisar possiveis disparidades de atendimento em relagéo a
raca-etnia, nacionalidade, contexto socioecondmico, diversidades cultural, sexual e de género, e adotar
mecanismos diferenciados para prevencdo dessas distor¢des, como também do impacto de valores e
crengas na necessaria imparcialidade judicial.

Art. 9° Para tratamento e prevencdo da revitimizagdo no curso do processo judicial, os tribunais
deverdo apurar a existéncia de situagdes recorrentes que denotem violéncia institucional contra crianga
na primeira infancia e construir solugdes para seu enfrentamento.

CAPITULO IV
DA GOVERNANGA E DO PLANEJAMENTO

Art.10. A Politica Judiciéria Nacional para a Primeira Infancia serd coordenada pelo Férum Nacional
da Infancia e Juventude — FONINJ, com apoio do Comité Gestor Nacional da Primeira Infancia.

Art. 11. Fica instituido o Comité Gestor Nacional da Primeira Infancia, com as seguintes atribui¢des,
sem prejuizo de outras:

| — orientar e acompanhar a execugéo da Politica no &mbito dos tribunais;

Il — propor a¢des ou procedimentos relativos a primeira infancia;

Il — atuar na interlocucdo com os Comités Gestores Locais de que trata o art. 12 desta Resolug&o;
IV — analisar e acompanhar a execugdo dos planos de agéo locais;

V — elaborar plano de ag&do nacional da politica a ser instituido em normativo préprio.

Paragrafo tinico. A composicdo e a atuagdo do Comité Gestor Nacional da Primeira Infancia serdo
regulamentadas por ato da Presidéncia do CNJ.

Art.12. No ambito dos tribunais, a Politica serd implementada por meio do respectivo Comité Gestor
Local, com apoio das Coordenadorias da Infancia e Juventude nos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, envolvendo tratativas com érgdos, dentre os quais:

| — as Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situag&o de Violéncia;
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Il — os Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo Carceréria;

Il — o érgdo de macrogestdo ou representatividade do segmento das Varas de Familia;
IV — os 6rgdos de macrogestdo de Justica Restaurativa;

V —a Corregedoria de Justica;

VI — os érgdos de macrogestdo e coordenagdo do segmento Justica do Trabalho;

VIl — os 6rgdos de macrogestdo e coordenagado do segmento Justica Federal;

§1° Cabe aos tribunais instituir e designar o respectivo Comité Gestor da Politica Judiciaria para a
Primeira Infancia.

§2° O Comité Gestor Local da Politica Judiciaria da Primeira Infancia devera ser coordenado por
um(a) magistrado(a), que devera ser informado ao CNJ.

§3° Os Comités Gestores Locais deverdo fomentar a governanga colaborativa tanto no ambito do
tribunal quanto do Sistema de Garantia de Direitos para alcance dos objetivos da politica judiciéria.

Art.13. Os tribunais deverdo apresentar plano de agédo para garantia do atendimento integrado as
criangas na primeira infancia, no prazo a ser estabelecido pelo Comité Gestor Nacional, visando garantir a
implantag&o, o desenvolvimento, a difusdo, o monitoramento e a avaliagdo da Politica Judiciaria Nacional
para a Primeira Infancia.

§1° Cabe ao Comité Gestor Local coordenar o trabalho de elaboragéo do plano de agdo de que trata
o caput deste artigo, bem como monitorar a sua implementagdo.

§2° O plano de agdo deverd indicar, observadas as peculiaridades das respectivas esferas
jurisdicionais, os meios para cumprimento das obrigagdes necessérias a efetividade da Politica Judiciéria
Nacional para a Primeira Infancia.

§3° O plano de ag&o devera ser revisto no minimo anualmente para o aprimoramento continuo da
implementacg&o da politica judiciaria e andlise dos resultados alcangados.

CAPITULOV
DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 14. Serdo adotados pelo Comité Gestor Nacional da Primeira Infancia, em parceria com CNJ,
através do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), do Departamento de Tecnologia da Informag&o
(DTI) e do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carceréario e do Sistema de
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Execugdo de Medidas Socioeducativa (DMF), os parametros adequados para monitoramento e avaliacdo
das acdes definidas nesta Resolugao.

Art. 15. Em todas as acdes judiciais que envolvam interesses de criancas, sera obrigatéria a inclusdo
do polo processual do tipo crianga interessada, contendo os dados de nome, CPF e data de nascimento.

§1° Caso o interesse da crianca seja identificado em momento superveniente a propositura da agao,
a atualizagdo do campo a que se refere o caput deve ser feita pelo proponente ou serventia responsavel
pela tramitacdo da agdo.

§20 O DPJ alterara o Modelo de Transmissdo de Dados para incluir as informagdes do polo processual
“crianca interessada”, que deverdo ser enviadas obrigatoriamente pelos tribunais por meio da Base
Nacional de Dados do Poder Judicidrio - Datajud.

Art. 16. O CNJ envidara esfor¢os para o desenvolvimento de projeto que vise a materializar o
compartilhamento de informagdes processuais e documentos entre juizos responsaveis pela tramitagdo
de agdes que afetem uma mesma crianga, visando a efetividade cooperada aos direitos fundamentais
da crianca.

Art.17. O CNJ, por meio do DPJ, devera envidar esfor¢os em prol da estruturagéo e disponibilizacéo
de painéis de dados relativos aos processos que tratam de direitos fundamentais da primeira infancia, de
forma a facilitar a anélise de dados e o desenho de agdes estratégicas tanto pelo Judiciario, como pelos
demais 6rgdos integrantes do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com base
nos metadados existentes no Datalud e no campo previsto no art. 15 desta Resolugéo.

Paragrafo tnico. Os painéis desenvolvidos pelo CNJ deverdo estar disponiveis no campo/espago
denominado “Estatisticas” nos sitios eletrénicos de todos os tribunais, nos termos do art. 3° da Resolucéo
CNJ n®333/2020.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art.18. Os tribunais deverdo reconhecer como atividade inerente a fungdo judicial, para efeito de
produtividade, a participagdo de magistrados(as) na concretizagdo dos fluxos vinculados a construcéo da
Politica Judicidria local da Primeira Infancia, observando-se as peculiaridades de sua jurisdigdo.

Art.19. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro LUIZ FUX
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RESOLUCAO N. 479, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2022.

Disp&e sobre o funcionamento e utilizagdo do
Sistema Nacional de Pareceres e Notas Técnicas
(e-Natlus).

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que a Judicializacdo da Satide envolve questdes complexas que exigem a adocdo
de medidas para proporcionar a especializacdo dos Magistrados, de Primeiro e Segundo Graus, para
proferiram decisdes técnicas e precisas;

CONSIDERANDO que o Férum Nacional do Judiciario para Monitoramento e Resolucéo das
Demandas de Assisténcia a Satide, criado pelo CNJ, tem adotado medidas concretas e normativas voltadas
a prevencao de conflitos judiciais e a qualificagdo das decisdes tomadas pelos Magistrados, em sede de
cognicdo sumaria, além da definicdo de estratégias nas questdes de direito sanitario, mediante estudos e
formulag&o de proposicdes pertinentes;

CONSIDERANDO as diretrizes formuladas pela Resolugdo CNJ no 107, de 6 de abril de 2010, que
estabeleceu a necessidade de instituir os Comités da Satide Estaduais como instancia adequada para
encaminhar solugées para a melhor forma de prestagdo jurisdicional em érea t&o sensivel quanto a da
salde;

CONSIDERANDO as diretrizes formuladas pela Resolucdo CNJ no 388, de 13 de abril de 2021, que
reestruturou os Comités Estaduais de Saude, fixados pela Resolugédo CNJ no 238, de 6 de setembro de 2016,
sendo esta Ultima que estabeleceu a criagdo dos Comités Estaduais/Distrital de Satide; os de Nucleos de
Apoio Técnico do Judiciario (NATIUS); do Sistema Nacional de Pareceres e Notas Técnicas (e-Natlus); da
especializagdo de Varas;

CONSIDERANDO que o Sistema e-Natlus foi langcado, em novembro de 2017, implementado em
dezembro de 2018 e restruturado em setembro de 2021, com o objetivo de dar ao Magistrado fundamentos
para decidir com seguranga, lastreado em evidéncia cientifica, sobre a concessédo ou ndo, em sede de
liminar, de farmaco, 6rtese, prétese ou qualquer outra tecnologia em sadde;

CONSIDERANDO a politica publica judiciaria nacional para a governanca e a gestdo do processo
judicial eletrénico, que integra os tribunais do Pais com a criacdo da Plataforma Digital do Poder Judiciario
Brasileiros (PDPI-Br), instituida pela Resolugdo CNJ no 335, de 29 de setembro de 2020;

CONSIDERANDO as novas funcionalidades trazidas ao Sistema e-Natlus;
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CONSIDERANDO a deliberac&o do Plendrio do CNJ no Ato Normativo XXXXXXXXX na XX2 Sess&o
Virtual, realizada em XX de outubro de XXXX;

RESOLVE:

Art. 1o Esta Resolugdo dispde sobre o funcionamento e utilizagdo do Sistema Nacional de Pareceres
e Notas Técnicas (e-Natlus).

Art. 20 Os Magistrados Estaduais e os Magistrados Federais com competéncia para processar e julgar
acdes que tenham por objeto o direito a satide, ainda que durante o plantéo judicial, quando levados a
decidir sobre a concessdo de determinado medicamento, procedimento ou produto ou outra tecnologia
para satide, poderdo solicitar informagdes ao Nticleo de Apoio Técnico do Judiciario (Natlus) do seu Estado
ou ao Natlus nacional.

Art. 30 O Natlus sera constituido de profissionais capacitados e com conhecimento técnico na area
da saude e da politica publica de satide.

§ 10 Os documentos emitidos pelo NatJus ndo serdo assinados ou identificados pelos profissionais
responsaveis pela sua elaboragéo, ficando permitida a chancela ou autorizagdo judicial.

§ 20 A composicdo do Natlus sera publicada no site do respectivo Tribunal ou do respectivo Comité
de Satde.

Art. 40 O apoio técnico, quando solicitado, devera ser materializado por meio do Sistema Nacional
de Pareceres e Notas Técnicas (e-NatJus), hospedado em ambiente tecnolégico do Conselho Nacional
de Justica.

§ 1o Quando o Tribunal local dispuser de um sistema préprio de apoio técnico, o Magistrado podera
solicitar a nota técnica por meio do sistema do seu Tribunal, cabendo ao seu Natlus alimentar a base de
dados do Sistema Nacional de Pareceres e Notas Técnicas (e-Natlus), com suas respectivas notas técnicas.

§ 20 O Tribunal que ja dispde de sistema préprio de apoio técnico podera, quando houver
necessidade, solicitar tutoria para elaboracdo de suas notas técnicas aos Nucleos de Avaliagdo de
Tecnologia (NATS), conforme previsto em Termo de Cooperacao celebrado entre o Conselho Nacional
de Justica e o Ministério da Satde.

§ 30 O Magistrado, quando tiver a necessidade de apoio técnico do Natlus Nacional, ainda que
o Tribunal disponha de sistema préprio, devera solicitar diretamente por meio do Sistema Nacional de
Pareceres e Notas Técnicas (e-Natlus).

Art. 50 No sistema e-NatJus serdo adotados os conceitos, as diretrizes e os principios previstos na
Resolugdo CNJ no 335/2020, que dispde sobre a Plataforma Digital do Poder Judiciario, e sera disponibilizado
como servigo desta, contando com as estruturas nela existentes.
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Paragrafo tnico. Os Tribunais que dispdem de sistema préprio de alimentagdo do Natjus deverdo
integré-lo ao sistema e-Natlus, nas formas anteriormente previstas, mediante interoperabilidade criada
para a respectiva integragao.

Art. 60 O CNJ podera firmar parcerias para integrar o e-Nat/us a outros sistemas, com a finalidade de
possibilitar o intercambio de informagdes, respeitando, no que couber, as normas de prote¢do de dados
e as regras de sigilo.

Paragrafo tnico. As integracdes serdo realizadas mediante acordo de cooperagdo técnica que devera
prever, entre outras obrigacdes:

| — afinalidade da integragdo, observada a atribuicdo legal de cada instituigéo;
Il — aforma de gestdo de usuarios(as) e de acesso ao sistema;

Il — o registro dos tratamentos de dados realizados, com indicag&o do operador, da data e da hora
do tratamento; bem como a extensdo dos dados tratados, com imediata disponibilizacdo ao CNJ; e

IV — as san¢des aplicadas em caso de descumprimento.

Art. 70 A solicitagdo de nota técnica é prerrogativa exclusiva do magistrado responsavel pelo
processo, ainda que em regime de plantéo.

§ 10 O acesso ao sistema e-NatJus serd concedido aos servidores indicados pelos:

| — Magistrados com competéncia para processar e julgar agdes que tenham por objeto o direito
a saude, cuja finalidade é dar inicio ao pedido de apoio técnico ao Natlus do Estado ou Natlus Nacional;

Il — Nucleos de Apoio Técnico ao Judiciario (Natlus), cuja finalidade é atender a solicitagdo de apoio
técnico requerida pelo Magistrado.

§ 20 Compete as Presidéncias e as Corregedorias dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais, quando solicitadas, conceder o acesso ao sistema e-NatJus aos servidores mencionados no §
1o deste artigo, por meio do Sistema de Controle de Acesso Corporativo do CNJ.

Art. 8° A solicitagd@o de nota técnica devera ser realizada por meio do correto preenchimento do
formulario disponibilizado pela ferramenta, devendo estar acompanhada de:

| — informagdes sobre destinatario da tecnologia em satide;
Il — informag&es sobre o processo judicial;

Il — documentos que identifiquem o quadro clinico do paciente e da tecnologia em satde; e
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IV — informagdes sobre a respectiva politica publica judicializada, quando possivel.

Art. 90 O tratamento dos dados pessoais contidos no e-NatJus submete-se, no que couber, aos
principios e as determinagdes da legislacdo penal, processual penal e de protecdo de dados pessoais,
especialmente no que diz respeito as hipdteses de sigilo, ao armazenamento e ao compartilhamento de
dados.

Art. 10. As questdes formais e de mérito da nota técnica serdo decididas pelo juiz do processo,
cabendo ao Nucleo de Apoio Técnico ao Judiciario (NatJus) emitir juizo de valor apenas em relagdo a
questdo judicializada, indicando as evidéncias disponiveis e aplicaveis ao caso e sobre o custo do
tratamento.

Paragrafo Unico. Nas agdes coletivas, o magistrado podera encaminhar solicitagdo ao Comité
Executivo Nacional do Férum Nacional do Judiciério para a Satide — FONAJUS para a elaboracéo de Parecer
Técnico-Cientifico — PTC, com a avaliagdo econémica da tecnologia e de impacto orgamentério

Art.11. O Conselho Nacional de Justiga disponibilizara manual de utilizagdo do Sistema Nacional de
Pareceres e Notas Técnicas (e-Natlus), com o objetivo de orientar a sua utilizagdo, sanar eventuais ddvidas
dos usuarios e que podera estabelecer outros requisitos para processamento das notas técnicas, seja em
relagdo a solicitagdo quanto a devolugdo pelo NatJus.

Art. 12. As contradicdes ou divergéncias encontradas em notas técnicas ou em pareceres técnico-
cientificos poderdo ser encaminhadas ao Comité Executivo Nacional do FONAIUS, a fim de promover a
revisdo das conclusées, por intermédio da Comiss&o Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
— CONITEC ou de Nucleo de Avaliagdo de Tecnologia em Satide — NATS, para emissdo de parecer.

§10 O pedido podera ser promovido por qualquer magistrado ou pelo Comité de Satide do CNJ.

§ 20 O pedido podera abarcar demandas repetitivas ou sobre tecnologias consideradas de relevante
interesse coletivo.

Art.13. Ficam revogadas as disposi¢oes anteriores.

Art. 14. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministra ROSA WEBER
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RECOMENDAGAO N. 139, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2022.

Recomenda aos magistrados e as magistradas
que observem as regras e praticas destinadas ao
combate ao trabalho infantil, nos procedimentos
pertinentes a expedicdo de alvaras para
participacdo de criangas e adolescentes em
ensaios, espetaculos publicos, certames e
atividades afins.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigcdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a proibi¢do do trabalho infantil constante nas Convengdes n°s 138 e 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ambas ratificadas pelo Brasil e integrantes da lista de
convengodes que conformam a Declarag&o de Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, de 1998,
daOIT;

CONSIDERANDO o Principio n° 9 da Declaragéo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
das Nacoes Unidas de 20 de novembro de 1959, dispde que “néo serd permitido a crianga empregar-se
antes da idade minima conveniente; de nenhuma forma sera levada ou ser-lhe-a permitido empenhar-se
em qualquer ocupagao ou emprego que lhe prejudique a satide ou a educagdo ou que interfira em seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral.”;

CONSIDERANDO a Convencédo sobre os Direitos da Crianga (1989), formalmente incorporada ao
ordenamento positivo brasileiro por meio do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990;

CONSIDERANDO a vedagdo ao trabalho infanto-juvenil constante no art. 79, inciso XXXIII, da CF/88,
nos arts. de 60 a 69 do ECA e no Capitulo IV, “Da Protecdo do Trabalho do Menor”, do Titulo Il da CLT;

CONSIDERANDO os direitos das criancas e dos(as) adolescentes preconizados pelo art. 227 da CF/88;

CONSIDERANDO o Pedido de Providéncias n® 0005573-63.2011.2.00.0000, advindo do Conselho
Nacional de Justica, no qual figura como requerente o Ministério Publico do Trabalho e como requeridas
as Corregedorias-Gerais dos Tribunais de Justica brasileiros, que estabelece que os Corregedores-Gerais
dos Tribunais sejam provocados a verificar o cumprimento da Constitui¢do da Republica e das normas de
regéncia no tangente a concessdo de autorizagdo para trabalho de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO o teor da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.326, em que consta
que “ausente controvérsia a envolver relagdo de trabalho, compete ao Juizo da Infancia e da Juventude,
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inserido no ambito da Justica Comum, apreciar, no campo da jurisdi¢&o voluntaria, pedido de autorizacdo
visando a participagéo de criancas e adolescentes em eventos de caréter artistico”;

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados pelo Relator da ADI n° 5.326, em seu voto condutor
da decisdo do Supremo Tribunal Federal, quanto a autorizacéo prevista no art. 149 do ECA, que trata das
condi¢des da representagdo artistica de criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO os fundamentos apresentados pelo Relator da ADI n©2.096, em seu voto condutor
da decisao do Supremo Tribunal Federal, em que consta que “o direito a profissionalizagdo [...] pressupde
que a atividade laboral mostre-se compativel com o estagio de desenvolvimento do adolescente,
tornando-se um fator coadjuvante no processo individual de descoberta de suas potencialidades e de
conquista de sua autonomia, devendo ser realizada em ambiente de trabalho adequado, que o mantenha
a salvo de toda forma de negligéncia, de violéncia, de crueldade e de explorag&o”;

CONSIDERANDO o teor do art. 149 do ECA, referente a expedicéo de portarias e alvaras judiciais
afetos a participagéo de criangas ou adolescentes em espetaculos publicos, ensaios e certames;

CONSIDERANDO que ndo ha previsdo da exigéncia de autorizagdo ou alvard judicial na legislagdo
ordinaria que instituiu o contrato de aprendizagem (Lei n°10.097, de 19 de dezembro de 2000), o contrato
de estagio (Lei n°11.788, de 25 de setembro de 2008), o trabalho socioeducativo (ECA, art. 68) e a atividade
desportiva formadora dos atletas mirins (Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, art. 29, § 4°);

CONSIDERANDO que a legislacdo ordinaria afeta aos contratos de aprendizagem (Lei n®10.097/2000),
de estagio (Lei n© 11.788/2008), de trabalho socioeducativo (ECA, art. 68) e de atividade desportiva
formadora dos atletas mirins (Lei n® 9.615/98, art. 29, § 4°) ndo condiciona a celebragéo de tais modalidades
contratuais a prévia apreciagdo judicial;

CONSIDERANDO a necessidade de emprestar efetividade aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel previstos na Agenda 2030 da ONU, o que abrange a “eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil” (item «8.7»);

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos magistrados e as magistradas que, na apreciacdo de pedidos para a
participacdo de criangas e adolescentes em espetéculos publicos, ensaios e certames, previstos no art.
149 do ECA, atentem para a prévia e imprescindivel concordancia da crianga ou do(a) adolescente e para
a autorizagdo e o acompanhamento permanente dos pais e/ou responsaveis, inclusive com a efetiva
verificagdo da compatibilidade entre o tempo de ensaio, os intervalos e as pausas com a regular frequéncia
escolar, além da cautela de resguardar, sempre, o exercicio regular da fiscalizagdo administrativa pelos
orgdos competentes.
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§ 19 Sempre que o magistrado ou a magistrada averiguar a existéncia de interesse econémico
subjacente a atividade artistica da crianga e do(a) adolescente, devera oficiar aos 6rgaos de fiscalizagdo
competentes, como Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual,
Conselho Tutelar, Secretaria de Educagdo ou assisténcia social, entre outros.

§ 20 Sempre que se constatar que a atividade de criancas e adolescentes abrange tratamento de
dados pessoais, devera o magistrado ou a magistrada zelar pelo cumprimento integral dos comandos
constantes no art. 14 da Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais
— LGPD).

§ 39 A anuéncia da crianga em participar de espetaculos publicos, ensaios e certames devera ser
aferida diretamente pela autoridade judiciaria ou por respectiva equipe técnica, observada a especificidade
de sua idade, maturidade, bem como as diferentes formas de expresséo infantil.

§ 4° A participagdo da crianga de que trata o § 3° deste artigo esta condicionada ao acompanhamento
de pelo menos um dos responsaveis legais.

§ 59 Expedido o alvara ou indeferido o pedido de autorizacdo de trabalho, o magistrado ou a
magistrada oficiara aos 6rgaos previstos no § 1° deste artigo.

Art. 20 A celebragdo de contratos de aprendizagem (Lei n® 10.097/2000), de estagio (Lei n°
11.788/2008), de trabalho socioeducativo (ECA, art. 68) e de contratos de atividade desportiva formadora
de atletas mirins (Lei n© 9.615/98, art. 29, § 4°) independe de autorizacdo judicial prévia e deve se manter
nos limites previstos expressamente na legislagdo correlata.

§1° Os contratos firmados nas hipéteses previstas no caput estdo sujeitos a apreciagdo da autoridade
jurisdicional competente, por provocagdo das partes legitimadas.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, sempre que o magistrado ou a magistrada averiguar
violagdo a direitos de criangas e adolescentes devera oficiar aos érgaos de fiscalizagdo previstos no § 1°
doart.1°.

§ 3° As acGes que tenham como objeto a cessacdo de qualquer espécie de exploracéo ilegal de
trabalho infantil, bem como as que versem sobre as responsabilizacdes trabalhista, civel, administrativa
ou criminal relativas a tal ilicito deverdo contar com tramitagdo prioritéria.

Art. 30 Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministra ROSA WEBER
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RESOLUGAO N. 485, DE 18 DE JANEIRO DE 2023.

Dispde sobre o adequado atendimento de
gestante ou parturiente que manifeste desejo de
entregar o filho para adogdo e a protecdo integral
da crianca.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga dispde, em seu
artigo 99, que a crianga tem o direito de ndo ser separada dos pais contra a vontade dos mesmos, e,
em conformidade com o artigo 18, segunda alinea, os Estados Partes tém o dever de prestar assisténcia
adequada aos pais para o desempenho de suas fungdes;

CONSIDERANDO que a mesma Convencdo prevé, em seu art. 82, o direito da crianga a preservagdo
da sua identidade e dispde, em seu art. 21, “a”, que a adogdo seja autorizada apenas pelas autoridades
competentes, observando a situag&o juridica da crianga e o consentimento a adogao de quem exerce a
responsabilidade parental;

CONSIDERANDO que as Diretrizes sobre Modalidades Alternativas de Cuidados de Criangas, adotadas
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por meio da Resolugdo 64/142, §§ 43 e 44, prescrevem as
providéncias a serem adotadas no sentido de se dar suporte aos pais que manifestam desejo de entregar
seus filhos para fins de serem de adotados, visando salvaguardar o direito da crianca de permanecer no
seio da familia biolégica ou extensa;

CONSIDERANDO o Protocolo Adicional a Convencgéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas, diante de sua vulnerabilidade ao trafico e exploragéo;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 227, que é dever do Estado assegurar
acrianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 5° da Lei no 13.257/2016 — Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI), é &rea prioritaria para as politicas publicas para a primeira infancia a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria;

CONSIDERANDO a politica publica de protegdo da mulher, gestante e puérpera, bem assim da
crianga, consoante os arts. 79, 8° e 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA);
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CONSIDERANDO que o art. 13, §1°, do ECA disp&e que serdo obrigatoriamente encaminhadas aJustica
da Infancia e da Juventude, sem constrangimento, as gestantes ou mdes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogdo;

CONSIDERANDO as disposicdes gerais do art. 19-A do ECA, que estabelecem as providéncias a serem
adotadas pelaJustica da Infancia e da Juventude em favor da gestante ou mae que manifeste interesse em
entregar seu filho para adogéo, antes ou logo apds o nascimento;

CONSIDERANDO a diretriz de atendimento integrado e intersetorial para a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes, nos termos do art. 88, VI, do ECA,;

CONSIDERANDO que o art. 100, paragrafo tnico, incisos I, IlI, VI, VIl e X do ECA, estabelece como
principios para a aplicagdo de medidas, dentre outros, a prote¢do integral e prioritéria, a responsabilidade
primaria e solidaria do poder publico, a interveng&o precoce e minima e a prevaléncia da familia, devendo-
se prever medidas de suporte a familia antes da efetiva entrega da crianga;

CONSIDERANDO a Resolugdo Conanda n° 113/2006, que dispde sobre os pardmetros para a
institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

CONSIDERANDO a Recomendag&o n° 8/2012, da Corregedoria Nacional de Justica, que norteia a
atuagdo do Poder Judiciario nos processos de adogdo e guarda, estabelecendo a necessidade de garantir
atransparéncia e seguranca da entrega perante o Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o Provimento n° 36, de 5 de maio de 2014 e o Provimento n® 116, de 27 de abril de
2021, que tratam da estruturagdo das Varas da Infancia e da Juventude.

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento de Ato Normativo n® XXXX, na
XXa Sessdo XXXX, realizada em XX de abril de 2022;

RESOLVE:

Art. 10 O atendimento, no &mbito do Poder Judiciario, de gestante ou parturiente que manifeste o
desejo de entregar o filho para adogéo e a protegéo integral da crianga obedecera ao disposto nesta
Resolugéo.

Art. 20 Gestante ou parturiente que, antes ou logo apds o nascimento, perante hospitais,
maternidades, unidades de satide, conselhos tutelares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS), instituicdes de ensino ou demais 6rgéos
do Sistema de Garantia de Direitos, manifeste interesse em entregar seu filho a adogdo, antes ou logo apds
0 nascimento, sera encaminhada, sem constrangimento, a Vara da Infancia e Juventude, a fim de que seja
formalizado o procedimento judicial e seja designado atendimento pela equipe interprofissional.
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§1° A pessoa gestante ou parturiente devera ser acolhida por equipe interprofissional do Poder
Judiciério.

§2° Enquanto ndo houver equipe interprofissional, podera a autoridade judiciaria, de forma
excepcional e proviséria, designar servidor qualificado da Vara com competéncia da Infancia e Juventude,
em data préxima ao atendimento referido no caput, em espago que resguarde sua privacidade,
oportunidade em que serd colhida sua qualificagdo — identificacdo, enderego, contatos e data provavel
do parto - e assinatura, e sera orientada sobre a entrega voluntdria, sem constrangimentos e sem pré-
julgamentos (ECA, art. 151).

§3° Na auséncia ou insuficiéncia de equipe técnica interprofissional do Poder Judiciario, em carater
excepcional e provisério, poderdo os tribunais:

| - firmar convénios e parcerias com entes publicos e privados para atender aos fins desta Resolugao;
Il — proceder a nomeacdo de perito, na forma do art. 151, paragrafo tinico, do ECA.

Art. 30 Serdo autuadas e registradas na classe “Entrega Voluntaria” (15140) as informagdes
instrumentalizadas e respectivos documentos colhidos, assim como relatério técnico, quando possivel
a realizagdo imediata do atendimento interprofissional, remetendo-se em seguida ao representante do
Ministério Publico.

§1° O procedimento tramitara com prioridade e em segredo de justica.

§20 Caso a pessoa gestante ou parturiente ndo tenha advogado constituido, ser-lhe-a imediatamente
nomeado um defensor publico ou, naimpossibilidade, advogado dativo para acompanhamento durante o
processo e, notadamente, na audiéncia de que trata o art. 166, § 1° do ECA, possibilitando entrevista prévia
com o defensor, em ambiente com privacidade, para receber orientag&o juridica qualificada.

§3° A pretensao também podera ser deduzida diretamente em juizo sob o patrocinio da Defensoria
Publica ou do advogado.

Art. 49 No relatério circunstanciado a ser apresentado pela equipe interprofissional sera avaliado:

| - Se a manifestacdo de vontade da pessoa gestante ou parturiente é fruto de decisdo amadurecida
e consciente ou se determinada pela falta ou falha de garantia de direitos;

Il - Se, ressalvado o respeito a sigilo em caso de gestacdo decorrente de crime, a pessoa gestante foi
orientada sobre direitos de protecao, inclusive de aborto legal (art. 128 do Cédigo Penal);

11l - Se foi oferecido apoio psicossocial e socioassistencial para evitar que fatores socioculturais e/ou
socioeconémicos impegam a tomada de decisdo amadurecida;
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IV - Se as condi¢Oes cognitivas da pessoa gestante ou parturiente reclamam apoio para a tomada
de decisdo;

V - Se as condi¢des emocionais e psicoldgicas, inclusive eventuais efeitos do estado gestacional e
puerperal, demandam avaliacéo clinica apropriada e o prazo estimado para tratamento;

VI - Se a pessoa gestante ou parturiente tem conhecimento da identidade e paradeiro do pai e da
familia paterna, e se necessita suporte para contato e mediagdo de eventuais conflitos, salvo no caso de
requerer sigilo quanto ao nascimento;

Art. 59 A gestante ou parturiente deve ser informada, pela equipe técnica ou por servidor designado
do Judiciario, sobre o direito ao sigilo do nascimento, inclusive, em relagdo aos membros da familia extensa
e paiindicado, observando-se eventuais justificativas apresentadas, respeitada sempre sua manifestagdo
de vontade e esclarecendo-se sobre o direito da crianga ao conhecimento da origem bioldgica (ECA, art.
48).

§1° O direito ao sigilo é garantido a gestante crianga ou adolescente inclusive em relag&o aos seus
genitores, devendo, nesse caso, ser representada pelo Defensor Publico ou advogado a ela nomeado.

§20 Sera garantido o sigilo dos prontudrios médicos e da finalidade do atendimento a gestante/
parturiente nas unidades de salide, maternidades e pericias médicas de autarquias previdenciarias,
notadamente quando noticiada a inteng&do de entrega para adogéo.

§3° Caso ndo haja solicitagdo de sigilo sobre o nascimento e a entrega do filho, serd consultada a
pessoa gestante ou parturiente sobre a existéncia de integrantes da familia natural ou extensa com quem
elatenharelacdo de afinidade para, se possivel, e com anuéncia dela, também serem ouvidos.

§4° Na hipétese do paragrafo anterior, a busca de integrantes da familia extensa respeitara o prazo
maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo por decisdo judicial fundamentada.

Art. 6° A equipe técnica deverd informar, ainda, a gestante ou a parturiente, dentre outros, sobre:

| - o direito a assisténcia da rede de protegéo, inclusive atendimento psicolégico nos periodos pré
e pds-natal, devendo, de plano, a equipe interprofissional fazer os encaminhamentos necessarios, caso
haja sua anuéncia.

Il — o direito de atribuir nome a crianga, colhendo desde logo suas sugestdes, bem como a forma
como serd atribuido esse nome caso ela ndo o faga;

Il - o direito da crianca de conhecer suas origens (ECA, art. 48);

IV — o direito da crianga de preservagao de sua identidade (art. 8° da Convencé&o sobre os Direitos
da Crianga)
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V- o direito de a genitora ou parturiente deixar informagdes ou registros que favorecam a
preservacgdo da identidade da crianca, seja sobre o histérico familiar, da gestagéo e de sua decisdo de
entrega, seja sobre dados que possam ser Uteis aos cuidados da crianga, como os relativos a histéricos
de satde da familia de origem, ou outros que Ihe paregam significativo;

VI — o direito de gozo de licenga-satide ap6s o parto e que a razdo da licenca serd mantida em sigilo.

Art. 7° Os resultados do atendimento realizado pela equipe técnica serdo apresentados por meio
de relatério técnico.

Art.8° 0 magistrado oficiard ao estabelecimento de satide de referénciaem que o parto provavelmente
ocorrerd, comunicando aintengdo da gestante, para que ela receba atendimento humanizado e acolhedor,
correspondente a situagdo peculiar em que se encontra, evitando constrangimentos e resguardando-se
o sigilo, requisitando seja o juizo comunicado imediatamente quando de sua internag&o.

§1° Deve o estabelecimento de satde, inclusive, ser orientado quanto a necessidade de respeitar a
vontade da paciente quanto a ndo ter contato com o recém-nascido.

§20 E garantida a lavratura do registro de nascimento e emisséo da respectiva certiddo, inclusive com
a atribuicdo de nome e incluindo todos os dados constantes na declara¢do de nascido vivo.

§3° N&o tendo a genitora atribuido nome a crianga, o registro seré feito com o prenome de algum de
seus avos ou de outro familiar da genitora biolégica, conforme dados constantes do relatério da equipe
técnica.

§49° Inexistindo outros dados, o juiz atribuird prenome e sobrenome, bem como o nome da mée,
escolhendo-os entre os da onomastica comum e mais usual brasileira.

Art. 92 Comunicado, no processo, o nascimento da crianga ou em se tratando de crianga ja nascida
quando da judicializagdo, a autoridade judiciaria:

|- determinara o acolhimento familiar ou, ndo sendo este possivel, o acolhimento institucional da
crianga, com respectiva emissdo da guia de acolhimento no Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento
(SNA) tao logo o procedimento se efetive, indicando como ‘Tipo de Processo’ a ‘Entrega Voluntéria’;

Il — persistindo o interesse na entrega do recém-nascido para adogédo, com base em relatério emitido
por equipe técnica interprofissional, e apds a alta hospitalar, salvo restricdes médicas, designara audiéncia
para ratificagdo do consentimento sobre a adogdo, em até 10 dias.

§1° Caso seja ratificado o desejo de entregar a crianga para adogdo, a autoridade judicidria
homologaréa a entrega e declarara a extingdo do poder familiar (art. 166, § 1°, Il do ECA), preferencialmente
em audiéncia, na forma dos arts. 19-A, §8° e 166, §5° do ECA.
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§2° Havendo pai registral ou indicado, também serd ouvido em audiéncia, observadas as mesmas
formalidades pertinentes a mée.

§ 3° A audiéncia dos genitores, conforme recomendagéo da equipe técnica, poderé ser realizada
por profissional qualificado em processo de escuta, designado pela autoridade judiciaria, com registro do
depoimento em meio eletrénico ou magnético, devendo a midia integrar o processo.

Art.10. O consentimento é retratavel até a data da realizagdo da audiéncia especificada no artigo
anterior, e os genitores podem exercer o arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de
prolacdo da sentenca de extingdo do poder familiar (art. 19-A, §8°, e art. 166, §5°, ambos do ECA).

§1° O exercicio do direito de retratacdo e de arrependimento deve ser garantido de forma simplificada
e diversificada, mediante mera certiddo cartoraria ou informagéo a equipe técnica, dentre outros, e
entrega de comprovante de protocolo.

§2° Na hipétese do caput, a crianga serd mantida ou entregue imediatamente aos genitores, salvo
decisdo fundamentada, e a familia sera acompanhada por um periodo de 180 (cento e oitenta) dias (art.
19-A, § 8o do ECA).

Art.11. Apés o decurso do prazo para arrependimento a que faz alusdo o art. 166, §5° do ECA, o juizo
determinard a inclusdo imediata da crianga no Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento, para adogéo
por pessoas habilitadas.

Art. 12. A entrega, na forma desta Resolugéo, dispensa a deflagracdo de procedimento oficioso de
averiguacdo de paternidade, a que faz mencdo o art. 2° da Lei n°® 8.560/1992.

Art.13. Os Tribunais de Justica instituirdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, apds manifestacdo das
respectivas Coordenadorias da Infancia e daJuventude e/ou Comissdes Judiciérias de Adog&o, programas
e atos normativos para disciplinar, na perspectiva intersetorial e jurisdicional, o atendimento da gestante
ou parturiente que manifestar interesse em entregar seu filho para adogéo, consoante o disposto no art.
19-A cc. os arts. 79, 8% e 13, todos do ECA, observadas as diretrizes desta Resolugéo.

Art. 14. Os Tribunais de Justica deverdo reconhecer como atividade inerente a funcdo judicial, para
efeito de produtividade, a participagdo de magistrados e servidores na concretizagdo de programas e
fluxos de atendimento, orientacdo e formagdo de profissionais no atendimento a pessoa gestante ou
parturiente e familias que declarem a intengdo de entrega de filhos para adogéo.

§ 1° Para fins que alude o caput, os Tribunais de Justica também reconhecerdo como atividade
inerente a fungdo judicial, para efeito de produtividade, a realizagdo de campanhas periédicas com ampla
divulgacdo sobre o direito das gestantes e parturientes de entregarem seus filhos para adogao.
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§ 2° As Coordenadorias da Infancia e da Juventude prestardo suporte aos magistrados na atuagdo
intersetorial na forma do caput e do §1°.

Art. 15. Os Tribunais de Justica deverdo capacitar magistrados e profissionais que atuem em Varas
com competéncia em Infancia e Juventude, mediante convocagdo, de forma interdisciplinar e continuada,
preferencialmente conjunta, para desenvolvimento de competéncias na atuagdo intersetorial e
procedimental na tematica da entrega legal para adogdo.

Paragrafo Unico. Poderdo ser incluidos nas capacitagdes a que alude o caput os atores do Sistema
de Garantia de Direitos mencionados no artigo 2° desta Resolugéo.

Art.16. Os Tribunais de Justica deverdo estimular a realizagdo de pesquisas com pessoas que tenham
passado por procedimentos de entrega, visando avaliar qualidade e possibilidades de aprimoramento do
atendimento interinstitucional, num enfoque pautado em direitos tanto da crianga, quanto dos genitores.

Art.17. Esta Resolugdo entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicagdo.

Ministra ROSA WEBER
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RESOLUGAO N. 498, DE 4 DE MAIO DE 2023.

Disp&e sobre a atuagédo do Poder Judiciario no
ambito da politica de protecé&o as criangas e aos
adolescentes expostos(as) a grave e iminente
ameagca de morte e da outras providéncias.

APRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigcdes constitucionais
e regimentais,

CONSIDERANDO a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948 (art.
39); o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966 (art. 6°); e a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969 (Pacto de S&o José da Costa Rica — art. 49);

CONSIDERANDO a Convencdo sobre os Direitos das Criancas, de 20 de novembro de 1989, que
dispde que toda crianga tem o direito inerente a vida (art. 6°) e ao adequado desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social (art. 27);

CONSIDERANDO a Convencédo Internacional sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial, de 21 de dezembro de 1965, especialmente no tocante a obrigacdo dos Estados Partes de proibir
e eliminar a discriminagdo racial em todas as suas formas, de garantir o direito de cada um a igualdade
perante a lei, sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica, e o direito a tratamento igual
diante dos tribunais ou de qualquer outro 6rgdo que administre a justica (art. V, a);

CONSIDERANDO as Regras da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica
Juvenil, de 29 de novembro de 1985 (Regras de Pequim);

CONSIDERANDO os Principios Orientadores da Organizag&o das Nagdes Unidas para a Prevengéo
da Delinquéncia Juvenil, de 1990 (Principios de Riade);

CONSIDERANDO a Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988, que estabelece a prote¢do
integral e a prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianca e do(a) adolescente; o principio da
convivéncia familiar e comunitaria (art. 227) e a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica (art. 19, Ill);

CONSIDERANDO o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 13 de julho de 1990, que disp&e
sobre o direito de a crianca e de o(a) adolescente ser criado(a) e educado(a) no seio de sua familia,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral,
e dispde que é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca e violagao de direitos deles(as) (arts. 19,
70 e 92,98, 100, 101, 146 e 147);
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CONSIDERANDO o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, disciplinado pela Lei
n.12.594/2012, que dispde sobre o direito de o(a) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
ser integrado(a) socialmente e ter seus direitos individuais e sociais garantidos (art. 10, § 29, Il);

CONSIDERANDO o Decreto n. 9.579, de 22 de novembro de 2018, que versa sobre os programas
federais direcionados a criancas e adolescentes, como o Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes
Ameagados de Morte, e demais documentos que orientam a politica de protecéo;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 289, de 14 de agosto de 2019, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Adogdo e Acolhimento e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 350, de 27 de outubro de 2020, que estabelece diretrizes e
procedimentos sobre a cooperagdo judiciaria nacional entre os érgdos do Poder Judiciario e outras
instituicdes e entidades, e d& outras providéncias;

CONSIDERANDO o art. 1t do Decreto n® 9.579/2018, que estabelece que o PPCAAM tem por finalidade
proteger, em conformidade com o disposto na Lei n° 8.069, de 1990, criangas e adolescentes expostos a
grave e iminente ameaga de morte, quando esgotados os meios convencionais, por meio da prevengdo
ou da repressdo da ameaca, bem como o art. 116, inciso |, que estabelece que, metodologicamente, o
PPCAAM atua transferindo a crianga ou adolescente em situagdo de ameaca para local mapeado como
fora da area de risco;

RESOLVE:

Art.19 Esta resolucdo estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judicidrio
para a atuagdo, de forma cooperativa, na protecdo e garantia de direitos de criangas e adolescentes
expostos a grave e iminente ameaga de morte, que necessitem de transferéncia para Municipio ou Estado
diverso da residéncia de origem, mediante articulagdo interinstitucional e por meio de cooperacdo entre
os 6rgdos do Poder Judiciario, nos termos da Resolug&do CNJ n. 350/2020.

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, consideram-se:

| — Transferéncias interestaduais: transferéncias de criancas e adolescentes expostos a grave e
iminente ameaca de morte realizadas entre Estados da Federagdo;

Il — Transferéncias intermunicipais: transferéncias de criangas e adolescentes expostos a grave e
iminente ameaca de morte, realizadas entre Municipios de um mesmo Estado da Federacéo.

Art. 3° Para fins desta Resolucao, a agdo de protegdo a crianga ou ao(a) adolescente exposto(a) a
grave e iminente ameaga de morte, acolhimento institucional ou familiar por indicagdo do Programa de
Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM), ndo se confunde com a medida de
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protecdo de acolhimento institucional ou familiar prevista nas hipéteses do art. 98 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n.8.069/90).

§1° Nao serdo cadastrados no Sistema Nacional de Adogao (SNA) os acolhimentos institucionais ou
familiares, decorrentes da indicagdo do PPCAAM em razdo da exposicdo de criangas e adolescentes a
grave e iminente ameaca de morte.

§ 2° Nos casos de efetivagdo da agdo de protecdo proposta pelo PPCAAM em favor de criangas ou
adolescentes ja submetidos a medida de protegéo de acolhimento institucional ou familiar, o cadastro no
SNA deveré ser desativado e permanecer inativo enquanto perdurar a agdo de protegao.

§ 30 Os Tribunais de Justica envidardo esfor¢os para que os servigos de acolhimento institucional ou
familiar recepcionem as criangas e os(as) adolescentes expostos(as) a grave e iminente ameaga de morte
quando a referida agdo de protecéo for expressamente indicada pelo PPCAAM.

Art. 49 - Os Tribunais de Justica deverdo indicar, ao Comité Executivo da Rede Nacional de
Cooperagdo Judiciaria, instituido pelo CNJ, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo desta Resolugdo,
a autoridade judiciaria que sera responsavel por articular e intermediar as transferéncias intermunicipais
e interestaduais, considerando a avaliagéo de risco realizada pela equipe do PPCAAM para definicdo do
local de protecé&o.

§ 1° A indicagdo da autoridade judiciaria responsavel poderéa recair sobre magistrado(a) de
cooperacgdo, nos termos da Resolucdo CNJ n.350/2020, ou sobre autoridade judiciaria com atuag&o na
jurisdicdo da infancia e da juventude.

§ 29 No caso de transferéncia interestadual, a autoridade responsavel serd vinculada ao Tribunal de
Justica do Estado da Federagdo do local de protecéo indicado pelo PPCAAM.

§ 3° A autoridade judicidria indicada pelo Tribunal de Justica integrara e participara dos Conselhos
Gestores do PPCAAM do respectivo Estado.

Art. 50 As transferéncias interestaduais ou intermunicipais serdo apreciadas pela autoridade judiciaria
responsavel, designada na forma do artigo 40, que podera acionar o respectivo Nucleo de Cooperagdo
Judicidria, a fim de contar com o apoio e a articulagdo da Rede Nacional de Cooperagdo Judiciaria, instituida
pela Resolug&o CNJ n. 350/2020.

§1° A autoridade judiciaria do local de residéncia da crianga ou do(a) adolescente exposto(a) a grave
e iminente ameaca de morte devera apresentar imediatamente pedido, a fim de garantir a transferéncia
interestadual ou intermunicipal instruindo o pedido com o relatério do PPCAAM e os documentos pessoais
da crianca ou adolescente protegido(a).
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§ 2° Na falta de regulagéo especifica no ambito de cada tribunal, o procedimento a ser observado
para o tramite do pedido de transferéncias interestestaduais e intermunicipais serd aquele adotado para
os demais pedidos de cooperacdo judiciaria, na forma da Resolugdo CNJ n. 350/2020 e da regulagdo
especifica dos respectivos Tribunais de Justica.

Art. 6° Cabera ao Poder Judiciario, nos procedimentos de transferéncias intermunicipais ou
interestaduais que envolvam adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
garantir que o(a) adolescente inicie ou dé continuidade ao cumprimento da medida no local de protecéo a
serindicado pela equipe do PPCCAM, observadas as regras de competéncia para a execugdo de medidas
socioeducativas.

Paragrafo unico. O cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto de adolescente
exposto(a) a grave e iminente ameaca de morte devera ser realizado de forma segura, sem expor o local
de protecéo.

Art. 7° Na eventualidade de a crianga ou o(a) adolescente exposto(a) a grave e iminente risco de
morte ser desligado(a) do PPCAAM, mas ainda se encontrar sujeito a medida de protecao de acolhimento
institucional ou familiar (art. 101, VIl e VIII, do ECA), aplicar-se-a o procedimento previsto no art. 5° desta
Resolucdo, quando cabivel e necesséario para permitir o retorno do(a) protegido(a) a comarca de origem.

Art. 8° A Rede Nacional de Cooperacao Judicidria apoiard as autoridades responsaveis na
estruturagdo e documentacdo da cooperacdo judiciaria, seja aguela entabulada entre 6rgéos judicidrios, ou
a cooperagdo interinstitucional, com vistas a efetivagdo das transferéncias interestaduais e intermunicipais
de criangas e adolescentes ameagados(as) de morte e inseridos(a) no programa, em ambito nacional.

Art. 9° Nos procedimentos de transferéncias intermunicipais ou interestaduais que envolvam
criangas e adolescentes expostos(as) a grave e iminente ameaga de morte, o Poder Judiciario devera
atuar para que elas ocorram de forma célere, segura e reciproca, respeitando o sigilo exigido pelo caso.

Paragrafo tnico. Os Tribunais de Justica poderdo harmonizar rotinas e procedimentos para fluxos de
transferéncias entre unidades da Federagdo.

Art.10. O Conselho Nacional de Justica fomentara a capacitagdo dos(as) magistrados(as) da infancia
e juventude e das equipes técnicas sobre o PPCAAM e a atuagdo judiciéria na forma desta Resolug&o.

Art. 11. O Conselho Nacional de Justica, em conjunto com a Coordenagéo Nacional do PPCAAM,
elaborara o protocolo de acompanhamento dos planos individuais de atendimento, com vistas ao
monitoramento e a avaliagdo da efetividade das medidas protetivas de acolhimento institucional ou familiar
a criancas e adolescentes expostos(as) a grave e iminente ameaca de morte.

Art.12. Os Nucleos de Cooperagdo Judiciaria dos Tribunais de Justica deverdo consolidar os dados e
as boas préticas afetos as transferéncias interestaduais e intermunicipais no respectivo tribunal.
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Art.13. AResolugdo CNJ n. 350/2020 passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXI = na transferéncia interestadual ou intermunicipal de criangas e adolescentes ameagados(as)
de morte e inseridos(as) no Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM).” (NR)

Art.14. Esta Resolugdo entra em vigor no prazo de cento e vinte dias, contados de sua publicagdo.

Ministra ROSA WEBER
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RESOLUGAO N. 501, DE 24 DE MAIO DE 2023.

Altera a Resolucao CNJ n.107/2010, para instituir o
Prémio “lustica & Saude do CNJ”.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que o Férum Nacional do Judiciario para a Satide (FONAJUS) tem adotado medidas
concretas para a prevencgao de conflitos judiciais e a qualificagdo das decisdes tomadas pelos magistrados
em sede de cognicdo sumaria;

CONSIDERANDO que o Férum Nacional do Judiciario para a Satide (FONAJUS) atua na defini¢do de
estratégias nas questdes de judicializagdo do direito a satide publica e suplementar, mediante estudos e
formulagéo de proposi¢des pertinentes, e diante da sua deliberagdo ocorrida em 23 de fevereiro de 2023;

CONSIDERANDO a necessidade de incrementar as experiéncias positivas dentro do eixo temético
“SAUDE” do Portal CNJ de Boas Préticas, o qual visa o reconhecimento das boas iniciativas implementadas
pelos érgdos do Poder Judiciério, em especial, pelos Comités Executivos Estaduais de Salde;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento Ato 0002130-8.2023.2.00.0000,
na xxxx2a Sessdo xxxxx, realizada em xx de xxxx de 2023;

RESOLVE:

Art. 10 Acrescentar o artigo 5°-A na Resolugdo CNJ n®107/2010, com a seguinte redacao:

“Art. 5°-A Fica instituido o Prémio “Justi¢a & Satide do CNJ”, de natureza permanente e periodicidade
anual, visando selecionar, premiar e disseminar agoes, projetos ou programas voltados a orientar
as politicas judiciarias para o aprimoramento das formas adequadas de solugdes de conflitos
envolvendo a saltide publica e suplementar.

Art. 20 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministra ROSA WEBER
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RESOLUGAO N 530, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023.

Institui a Politica Judiciaria de Resolugédo
Adequada das Demandas de Assisténcia a Satde,
que estabelece diretrizes para o planejamento de
acOes no ambito do Férum Nacional do Judiciario
para a Saude (FONAJUS) e o seu respectivo Plano
Nacional (2024 — 2029).

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a protecdo, por meio do acesso a justica, ao direito social a satide, previsto no art.
196 da Constituic&o Federal de 1988;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer diretrizes nacionais para orientar a atuagdo
dos érgdos do Poder Judiciario para tratamento do elevado nimero de a¢des judiciais relacionadas a
assisténcia a satde;

CONSIDERANDO as informacgdes do relatério Judicializagéo e Sociedade: A¢des para acesso
a satide publica de qualidade, que consolidou dados levantados junto as unidades jurisdicionais e as
instituicdes estaduais e municipais de satide para elaboracdo de diagnéstico nacional;

CONSIDERANDO as propostas apresentadas por Comités Estaduais que integram o Férum Nacional
do Judiciario para a Satde (FONAJUS), instituido pela Resolugdo CNJ n° 107, de 6 de abril de 2010, para
solucdo dos conflitos mais recorrentes e aperfeicoamento do acesso a salde;

CONSIDERANDO o objetivo de promover a resolugdo adequada das demandas de assisténcia a
salide e, no que couber, cooperar para o aperfeicoamento da prestagdo de servicos de satide; e

CONSIDERANDO a deliberagéo do plenario do CNJ, no Procedimento de Ato Normativo no ..............
................... ,Na...a5essdo.............., realizada em ...

RESOLVE:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1o Instituir a Politica Judicidria de Resolucdo Adequada das Demandas de Assisténcia a Satde,
que estabelece diretrizes para o planejamento de a¢des no &mbito do Férum Nacional do Judiciario para
a Saude (FONAIUS).
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Art. 20 S&o principios e diretrizes que orientam a Politica Judiciaria de Resolugcdo Adequada das
Demandas de Assisténcia a Satde:

| — garantia do acesso a justica;

Il — unificagdo de diretrizes e descentralizagdo gerencial entre os entes e érgdos competentes nas
respectivas unidades da federagdo;

Il — cooperagdo e atuagdo interinstitucional para a promogéo da resolugdo de demandas de
assisténcia a satde;

IV — especializagdo da estrutura judiciaria e continua capacitagdo e aperfeicoamento funcional;
V — apoio técnico-cientifico especializado necessario a tomada de decisdo no ambito judicial;

VI — otimizagdo da administragdo judicidria e de rotinas processuais, e o estimulo a aplicagdo de
solugdes de tecnologia da informagéo e de metodologias inovadoras de gest&o.

VIl — atuagdo colaborativa, em parceria com érgdos e entes competentes, para aprimorar, no que
couber, a prestacdo do servico de satide;

VIII - continuo acompanhamento estatistico das agdes judiciais de salide e incentivo a pesquisa
judiciaria; e

IX — colaborag&o dos 6rgaos publicos e da sociedade civil organizada.

Art. 3° S0 objetivos da Politica Judiciaria de Resolu¢do Adequada das Demandas de Assisténcia a
Saude, sem prejuizo de outros a serem firmados no ambito do FONAJUS:

| — estimular a adogdo de métodos consensuais de solugdo de conflitos em demandas que versem
sobre o direito a satide;

Il — qualificar e prevenir a judicializagdo de conflitos de assisténcia a satde;

Il — aperfeicoar rotinas processuais, a organizagdo e a estruturagdo de unidades judiciérias
especializadas;

IV — estabelecer programa de capacitagdo continuada de atores do poder judiciario, e cooperar,
no que couber, para a capacitagdo de atores externos, do sistema de justica e da area de salide, para
prestacdo de apoio a atividade judicial;

V — cooperar com os 6rgdos ou entidades publicas ou privadas competentes para promogdo da
resolugdo de conflitos, da desjudicializagdo e do aprimoramento da prestagdo de servi¢os de satde;
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VI —acompanhar o acervo processual de demandas de assisténcia a satide; e

VII - fomentar ambientes de estimulo a participagéo e colaborag&o interinstitucional da sociedade
para a proposi¢do de a¢des que visem ao alcance dos objetivos desta Politica, bem como a disseminagéo
de boas préticas e do acesso a informacédo.

CAPITULO Il
DO PLANO NACIONAL

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Justica estabelecer Plano Nacional para execugéo da
Politica Judiciaria de Resolugdo Adequada das Demandas de Assisténcia a Satde.

Parégrafo tnico. O Plano Nacional elaborado sob a coordenagéo do Comité Executivo Nacional do
FONAIJUS fica instituido na forma do anexo desta Resolug&o.

Art. 59 O Plano Nacional deve estabelecer, no minimo, e sem prejuizo de detalhamento posterior em
instrumentos especificos de gestdo:

| — as agdes que serdo desenvolvidas sob a coordenagdo do Comité Executivo Nacional do FONAJUS,
de responsabilidade do Poder Judiciario;

Il — as agdes a serem desenvolvidas em colaborag&o com outros 6rgdos e instituicdes publicas ou
privadas, e sob a responsabilidade de agentes externos, se houver; e

Il — o alinhamento das agdes com os objetivos da Politica Judiciaria de Resolu¢do Adequada das
Demandas de Assisténcia a Satide previstos nesta Resolugao.

§1° O Plano Nacional terd vigéncia de seis anos, a contar de janeiro de 2024, podendo ser revisto a
cada dois anos, sempre que necessario, por meio de Portaria do Presidente do CNJ, por solicitagdo do
Férum Nacional do Judiciério para a Satide — FONAJUS.

§ 20 A execugdo do Plano Nacional serd acompanhada pelo Comité Executivo Nacional do FONAIUS.

§3° O Comité Executivo Nacional do FONAJUS sé poderéa apresentar o pedido de revisdo do plano
nacional, desde que apresente relatério das avaliagdes parciais de desempenho a serem elaboradas
sempre no segundo semestre de cada biénio de sua vigéncia.

§4° As acOes previstas no Plano Nacional que constituirem projeto institucional do CNJ deverdo
observar a metodologia de gerenciamento de projetos disciplinada pela Instrugdo Normativa n°® 93, de
29 de margo de 2023.
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CAPITULO 1Nl
DOS PLANOS ESTADUAIS E DISTRITAL

Art. 6° Os Comités Estaduais do FONAJUS estabelecerdo, em prazo a ser firmado pelo Comité
Executivo Nacional do FONAJUS, seus respectivos Planos Estaduais ou Distrital, observadas as diretrizes
e objetivos previstos nesta Resolucéo e o rol de atribui¢des disposto na Resolugdo CN) n® 388, de 13 de
abril de 2021.

Paragrafo tinico. Os Planos Estaduais ou o Plano Distrital aprovado(s) deverdo ser encaminhados ao
FONAIUS para publicacéo no Portal do Conselho Nacional de Justica.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art.7° As comunicagdes no ambito do FONAJUS deverédo ser direcionadas a autoridade responsavel
pela coordenacdo do Comité Executivo Nacional do FONAJUS.

Art. 89 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
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RESOLUGO N° 532, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2023.

Determina aos Tribunais e magistrados(as)
o dever de zelar pelo combate a qualquer
forma de discriminagdo a orientagdo sexual e
a identidade de género, ficando vedadas, nos
processos de habilitagdo de pretendentes e nos
de adogdo de criangas e adolescentes, guarda
e tutela, manifestagdes contrarias aos pedidos
pelo fundamento de se tratar de casal ou familia
monoparental, homoafetivo ou transgénero, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuiges legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de que o processo de adogéo seja conduzido em conformidade
com as disposicdes legais pertinentes, a fim de garantir o direito de criangas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria, numa sociedade plural, isenta de discriminagdo relativa a orientagéo sexual ou de
género;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n° 132/
RJ e da ADI n® 4.277/DF, o conceito de entidade familiar abrange tanto as familias monoparentais quanto
os casais homoafetivos, destacando-se a necessidade de tratar todas as familias de forma igualitaria, sem
qualquer forma de discriminagdo com base na orientagdo sexual dos postulantes a adogao;

CONSIDERANDO as decistes do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 4.275 e no RE n® 670.422,
reconhecendo que o direito a igualdade sem discriminagdes abrange a identidade ou expressdo de
género, bem como o entendimento da Suprema Corte no MI n° 4.733 e na ADO n° 26, que criminaliza as
condutas homotransfébicas;

CONSIDERANDO as decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que reconhecem a
orientagdo sexual e a identidade de género como categorias protegidas pela Convengdo Americana de
Direitos Humanos;

CONSIDERANDO as conclusdes da pesquisa e o teor do parecer elaborado e aprovado pelo FONINJ
— Férum da Infancia e da Juventude do Conselho Nacional de Justica, que concluiu pela necessidade de
que sejam realizados ajustes nos procedimentos de habilitagdo e nos processos de adogdo de criangas
e adolescentes pelos Tribunais e pelos(as) magistrados(as);
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CONSIDERANDO a necessidade de eliminar qualquer forma de discriminagéo e garantir que
o processo de adocédo seja conduzido com observancia do interesse superior das criancas e dos
adolescentes, levando em consideracdo a idoneidade e a capacidade dos postulantes para exercer a
fungéo parental;

CONSIDERANDO que a adogdo realizada de forma inclusiva, igualitaria e respeitosa contribui para a
prote¢do dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, das pessoas que pretendem formar suas
respectivas familias, promovendo a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria;

CONSIDERANDO o compromisso do Conselho Nacional de Justica quanto a importancia de se
promover uma cultura de respeito a diversidade e de garantia dos direitos humanos no @&mbito do processo
de adocéo;

CONSIDERANDO a responsabilidade do Poder Judiciario em combater a discriminagéo e assegurar
aigualdade de direitos a todas as pessoas, independentemente de sua orientagdo sexual, identidade de
género ou da composicéo familiar;

CONSIDERANDO a necessidade de adog&o de providéncias que assegurem o aprimoramento
institucional do processo de adocéo,

RESOLVE:

Art. 19 Os Tribunais e magistrados(as) devem zelar pela igualdade de direitos e pelo combate
a qualquer forma de discriminagdo a orientagdo sexual e a identidade de género, ficando vedadas,
nos processos de habilitacdo de pretendentes e nos de adoc¢do de criangas e adolescentes, guarda e
tutela, manifestagdes contrérias aos pedidos pelo fundamento exclusivo de se tratar de casal ou familia
monoparental, homoafetivo ou transgénero.

Art. 20 Os Tribunais de Justica devem elaborar cursos estaduais preparatérios a adogdo, com carater
interdisciplinar, que contemple a possibilidade de ado¢ao homoparental, bem como explicite as garantias
processuais, particularmente de direito a assistente técnico, de assisténcia juridica, de manifestagdo pelos
pretendentes sobre os laudos ou pareceres técnicos antes da decis&o judicial e da possibilidade de recurso
em caso de indeferimento do pedido.

§ 19 Nos Estados em que haja cursos estaduais, os(as) magistrados(as) devem, pessoalmente e
assessorados pelas equipes técnicas do juizo, organizar ao menos um encontro local para solucionarem
duvidas e prestar esclarecimentos sobre peculiaridades locais.

§ 2° Nos Estados em que os cursos sejam ministrados pelas Varas da Infancia e da Juventude, os(as)
magistrados(as) devem participar de ao menos um encontro com os pretendentes visando esclarecimento
de duvidas, bem como assegurar-se de que a possibilidade de adogédo homoparental é apresentada aos
pretendentes e que todos sejam informados das garantias processuais no processo de habilitagdo a adogéo.

154



RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

§ 30 Os Tribunais e Varas da Infancia e da Juventude podem, sempre que necessério e possivel, contar
com a colaboragdo de grupos de apoio a adogdo com enfoque na adog¢do homoparental para tratar de
assuntos especificos ao puiblico LGBTQIAPN+.

Art. 3° Os Tribunais de Justica devem prover formagdo continuada a magistrados(as) e equipes sobre
adocdo com perspectiva de género e particularmente adocdo homoparental.

Art. 4° Os(as) magistrados(as) devem analisar nas inspecdes aos servigos de acolhimento, institucional
e familiar, a efetiva qualificag@o dos responsaveis para preparar as criangas e adolescentes para adogdo
em qualquer modalidade de familia, inclusive homo ou transafetiva, comunicando ao Conselho Municipal
de Direitos da Crianga e do Adolescente em caso negativo, nos termos do artigo 90, §3°, Il, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Art. 59 Os Tribunais dever&o incluir nas atividades de incentivo a adogé&o a inclusao de familias homo
e transafetivas, bem como disseminar os canais da ouvidoria para reclamagdes em caso de situagdes de
discriminagdo.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicag&o.

Ministro Luis Roberto Barroso
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RECOMENDAGAO N°146, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2023.

Dispde sobre estratégias para o cumprimento
adequado das decisdes judiciais nas demandas
de salde publica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que a judicializagdo da satide envolve questdes complexas que exigem a ado¢édo
de medidas para proporcionar a especializagdo dos(as) magistrados(as) e desembargadores(as) para
proferirem decisdes técnicas e precisas;

CONSIDERANDO que o Férum Nacional do Judiciario para a Satide - FONAJUS, criado pelo Conselho
Nacional de Justica, tem adotado medidas concretas e normativas voltadas a prevencéo de conflitos
judiciais e a qualificagédo das decisdes tomadas pelos(as) magistrados(as) e desembargadores(as), em
sede de cognicdo sumadria, além da definicdo de estratégias nas questdes de direito sanitario, mediante
estudos e formulagdo de proposi¢des pertinentes;

CONSIDERANDO a importancia do tratamento adequado das demandas em satide publica com o
cumprimento efetivo das decisdes judiciais;

CONSIDERANDO que o Poder Judiciario enfrenta varios problemas relativos ao cumprimento
das decisdes judiciais sobre satide publica, exigindo assim a formulagcdo de estratégias para que haja a
efetividade dos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO a relevancia da proposta de ato normativo elaborada pelo Grupo de Trabalho
para a construgdo de fluxo para o cumprimento de decisdes judiciais nas agdes relativas a satide publica
propostas contra a Unido, instituido pela Portaria n® 297, de 5 de setembro de 2022, da Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica, que foi aprovado pelo Comité Executivo do FONAJUS;

CONSIDERANDO a deliberagédo do Plenario do CNJ no Ato Normativo XXXXXXXXX na XX Sessdo
Virtual realizada em XX de novembro de XXXX

RESOLVE:

Art. 1° Esta Recomendacéo dispde sobre estratégias para o cumprimento adequado das decisdes
judiciais nas demandas de saude publica.

Art. 2° A fim de aferir qual o ente competente sobre o item pleiteado, a existéncia de evidéncia
cientifica e de substitutivos terapéuticos incorporados ao Sistema Unico de Saude (SUS) e outras
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informag®es necessarias, recomenda-se a oitiva do Nticleo de Apoio Técnico do Poder Judiciario (Natlus),
bem como do ente publico demandado, em consonancia com os Enunciados n° 13,18 e 107 do FONAJUS.

Art. 39 Atutela especifica deve ser ordenada prioritariamente ao ente publico competente pelo seu
cumprimento material, observada a reparticdo de competéncias estabelecida na Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e nas respectivas normas infralegais.

§1° O cumprimento material da tutela especifica sera ordenado a Unido se esta tiver competéncia
normativamente definida.

§ 2° Quando se tratar de obrigacdo direcionada ou de responsabilidade da Unido, o custeio cabera
ao ente federal, com o envio do medicamento, do insumo ou do valor respectivo para as Secretarias de
Saude do ente federado responsavel pela dispensagéo.

§ 30 Caso o ente ndo cumpra a ordem judicial, sendo ela redirecionada a outro ente, serd
oportunizado prazo para cumprimento, buscando-se evitar no primeiro momento a aplicagdo direta de
medidas constritivas ou sancionatérias.

Art. 40 Recomenda-se consulta no portal do ente publico sobre a existéncia e a adogdo de ata de
registro de prego para aquisicdo do medicamento.

§ 12 Constando da ata de registro de preco o medicamento em apresentacdo diversa da prescrita,
seja em relagdo a dosagem, forma farmacéutica ou via de administrag&o, poderd o juizo intimar a parte
para que junte prescri¢do informando a possibilidade de adequagé&o de modo a permitir um cumprimento
mais célere.

§ 20 A consulta dos produtos com ata de registro de preco em vigor pode ser realizada pelos Natlus
locais.

§ 30 Os Comités Executivos de Satde do FONAJUS e os entes publicos do SUS, sempre que possivel,
informarao as plataformas nas quais as informagées de atas de registro de preco podem ser consultadas.

Art. 50 As decis@es judiciais devem fixar prazos razoaveis para seu cumprimento.

§ 19 Os Comités estaduais e distrital de Satide do FONAJUS dialogardo com os gestores em satide
com afinalidade de apresentar estudos que indiquem os prazos razoaveis para cumprimento adequado
das decis®es judiciais, dando-se ampla divulgagao aos(as) magistrados(as) e desembargadores(as),
inclusive sobre informag&es que garantam transparéncia sobre a regulagéo e celeridade no atendimento
aos usudrios dos servicos.

§ 2° Quando o processo judicial tratar de tecnologia em satide importada ou n&o registrada,
recomenda-se ao juizo do processo fixar prazo razoavel para cumprimento, nao inferior a 120 (cento e
vinte) dias, ressalvada a hipétese na qual o medicamento n&o se encontre disponivel em estoque.
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§3° A Unido disponibilizara aos juizes do feito a consulta aos processos de aquisicdo de medicamentos
que sejam de sua competéncia, segundo as politicas e programas de assisténcia farmacéutica, mediante
acesso externo.

Art. 6° Nas ag6es que tenham por objeto o fornecimento de medicamentos, insumos e tratamentos
de salde, seré privilegiada a tutela especifica, consistente no cumprimento in natura da prestagao,
mediante fornecimento administrativo ou entrega intermediada pelo juizo.

Art. 70 A forma de aquisi¢éo, o local e o procedimento de entrega dos produtos e medicamentos
serdo definidos pelo ente publico responsavel pelo cumprimento.

§10 Nas dispensagdes continuas, recomenda-se que a decisdo determine a parte autora do processo
que apresente periodicamente receita médica atualizada, indicando a necessidade e a indispensabilidade
do tratamento, diretamente ao ente responsavel pelo cumprimento ou ao ente responsavel pela
dispensagéo.

§2° Na hipdtese excepcional de entrega do medicamento, do produto ou da tecnologia na residéncia
da parte autora, caberd a ela informar o respectivo recebimento no processo judicial.

Art. 82 Em caso de impossibilidade ou ndo cumprimento da decis&o judicial via fornecimento
administrativo, na auséncia de outros critérios ou de indicagdo de prazo necessario pelo ente publico
responsavel para cumprimento da ordem judicial, em caso de prestagdo continuada, recomenda-se ao
juizo determinar o deposito para aquisi¢do do bem suficiente para 3 (trés) meses de tratamento, renovando
a determinagédo por iguais periodos até que ocorra a continuidade do tratamento com o fornecimento
administrativo, observadas as regras atinentes a prestacdo de contas.

Art. 99 Para liquidacdo do valor da prestacéo, deve-se observar a regulamentacdo da Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) em relag&do ao Preco Maximo de Venda ao Governo
(PMVG) com redugdo de valor mediante aplicagdo do Coeficiente de Adequag&o de Preco (CAP), nos
termos da sua Resolugdo n° 3, de 2 de margo de 2011 (arts. 29, 39, 49, 6° e 7°), e suas posteriores alteragdes,
e que vincula inclusive distribuidoras, empresas produtoras de medicamentos, representantes, postos de
medicamentos, unidades volantes, farmacias e drogarias, ou, ainda, precos registrados em atas de registro
de precos que observem a referida regulamentagé&o geral (PMVG/CAP), sempre buscando, em qualquer
caso, aquele que seja identificado como o menor valor.

§1° O ressarcimento de servicos de satide prestados por unidade privada em favor de paciente do
SUS, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério aquele adotado para o ressarcimento
do SUS por servicos prestados a beneficiarios de planos de satde, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal.
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§ 2° N&o sendo possivel a afericdo do valor do medicamento, insumo ou servigo na forma deste
artigo, caberd a parte autora apresentar até trés orgcamentos, justificando fundamentadamente eventual
impossibilidade.

Art. 10. O valor necessario a aquisicéo e dispensacédo judicial sera depositado, bloqueado ou
sequestrado em conta dos entes devedores.

§1° Cabe ao demandado a adogéo das medidas necessarias para o cumprimento da decisdo em
prazo razoavel, ndo se recomendando ao juizo a adogdo imediata de medidas como bloqueio de valores
ou sequestro.

§2° 0 ente publico responsavel que informar aimpossibilidade do cumprimento in natura depositara
o valor, ou pleiteara que seja feito o bloqueio em suas préprias contas, informando os dados bancérios
da conta a ser bloqueada.

§ 302 0 sequestro e bloqueio de valores observara as competéncias estabelecidas no ordenamento
juridico do SUS quanto a responsabilidade do ente competente pelo financiamento do tratamento.

§ 4° Recomenda-se que ndo sejam objetos de sequestro ou bloqueio as contas bancérias de
servidores publicos envolvidos no cumprimento de decisdes judiciais, contas com recursos oriundos de
convénios celebrados pelos entes e ativos publicos.

§5° Deve-se evitar a decretagdo de prisdo de servidores publicos, nos termos do que restou decidido
no Tema 84 do Recurso Repetitivo do Superior Tribunal de Justica, e recomenda-se que ndo sejam fixadas
multas pessoais a gestores ou que, na hipétese de serem estabelecidas, que guardem proporcionalidade,
nos termos dos Enunciados n°s 74 e 86 do FONAJUS.

Art.11. Na hipdtese do artigo 10, o juizo devera diligenciar para que a compra seja realizada por outro
ente publico, pelo estabelecimento de satide que realiza o tratamento da parte autora ou pelo fornecedor
de produto ou servico.

§1° A entrega da verba sera feita a quem cumprir a obrigagdo em substitui¢do a Fazenda Publica,
preferencialmente ap6s a comprovagdo da realizagdo do ato mediante documento fiscal e, se continuado,
com liberagdo gradual do montante, conforme estabelecido nos Enunciados n°s 54 e 82 do FONAJUS.

§2° No caso de negativa da venda pelo Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) ou aplicagdo do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, deverd o julgador avaliar a aplicagdo das medidas processuais
cabiveis para a sua efetividade, inclusive contra terceiros, sem prejuizo da comunicagdo da instancia
competente para apuragdo de irregularidades.

Art.12. A compra direta pela parte autora é excepcional e deve ser devidamente justificada.

Art. 13. A dispensacdo judicial exigiré prestagéo de contas.
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§ 12 O ente publico, particular, instituicdo de satide ou a parte autora que receber recursos por
decisdo judicial devera, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar prestagdo de contas ao juizo, que verificara,
dentre outras questdes especificas do caso, o atendimento das condi¢des de preco estabelecidas e as
descrigdes de posologia constantes da decisdo.

§ 2° A prestacdo de contas dar-se-a mediante apresentacdo de documentos que atestem a devida
utilizagdo do recurso publico para aquisicdo do medicamento ou tratamento judicializado, tais como:

| — Nota fiscal preferencialmente em nome do ente publico, ou, quando se tratar de compra
internacional, documento equivalente. Na impossibilidade da emissdo de nota fiscal, apresentar recibo
com a dedugdo do imposto de renda;

Il — Comprovante de dispensagdo dos respectivos sistemas do SUS, quando a dispensacdo se der
por ente publico;

[l — Prontudrio de atendimento, no caso de tratamento de satide de carater continuado ou n&o.
E quando se tratar de procedimento, o relatério discriminado de todo o atendimento prestado com os
valores correspondentes para efeito de prestacdo de contas.

§ 3° A auséncia da prestagdo de contas pela parte autora, no prazo determinado, acarretara a
suspensdo do fornecimento do medicamento ou tratamento pelo ente demandado e a obrigagéo de
devolver os valores corrigidos monetariamente.

Art. 14. O juizo determinara que a parte autora apresente, periodicamente, prescri¢do, exames e
relatérios médicos para fins de monitoramento dos resultados do tratamento judicializado.

Art.15. Quando o processo judicial envolver tecnologia em saude n&o incorporada cabera ao ente
publico, sempre que possivel, a respectiva inclusdo da parte autora na rede do SUS, a fim de verificar
possiveis alternativas de tratamento e facilitar o fluxo de cumprimento da decisdo.

Paragrafo tinico. Quando o objeto do processo judicial for medicamento incorporado, ainda que
fora dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) ou off label, recomenda-se a inclusdo do
paciente no cadastro para recebimento, na condic&o sub judice, pela via administrativa, atribuindo-se a
responsabilidade pelo cumprimento ao ente originalmente competente, de acordo com as normativas.

Art. 16. Configura abandono de tratamento a ndo retirada injustificada do medicamento e outros
produtos por mais de trés meses consecutivos, facultando-se ao demandado a suspensdo das respectivas
aquisi¢cdes, devendo, ainda, informar ao juizo o respectivo abandono, a fim de avaliar a possibilidade de
suspensdo ou extingdo do processo judicial, sem prejuizo da determinag&o de reparagéo ao ente publico.
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Art.17. O ente federado que tenha custeado o medicamento, insumo, produto ou servigo podera
pleitear o ressarcimento nos préprios autos em desfavor do ente responsavel, desde que ambos tenham
figurado no polo passivo do processo de conhecimento.

Art. 18. Ap6s a superveniente incorporacdo de medicamento ou tratamento judicializado a rede
publica de assisténcia a salide, deverdo ser observados pela parte autora os protocolos do SUS, sob pena
de o juizo poder decretar a extingdo do processo pela perda do interesse de agir.

§ 1° Com a noticia da incorporagdo do tratamento ou medicamento ao SUS, recomenda-se ao(a)
magistrado(a) ou desembargador(a) intimar a parte autora e os demandados para buscar o atendimento
na via administrativa.

§ 20 Cabera a parte autora apresentar os documentos necessarios para a migragdo para a rede de
salde publica.

Art. 19. O Conselho Nacional de Justica, o Conselho da Justica Federal, o Ministério da Satde
e a Advocacia-Geral da Unido, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo desta
Recomendacgdo, com o apoio do Comité Executivo do FONAJUS, elaborar&o conjuntamente um fluxo de
cumprimento de ordens judiciais nas demandas envolvendo direito a satide publica propostas contra
a Unido, observando esta Recomendag&o, bem como o manual destinado aos(as) magistrados(as) e
desembargadores(as) e a rede de satide publica.

§1° Os Comités estaduais e distrital de Saude do FONAJUS, igualmente no prazo de 180 dias a contar
da publicagdo desta Recomendagdo, também elaborardo e publicardo seus respectivos fluxos e manuais
de cumprimento de ordens judiciais nas demandas envolvendo direito a satide publica, que deverédo
observar o disposto nesta Recomendacdo e as peculiaridades estaduais e locais.

§ 2° No manual de cumprimento das decisdes judiciais deverdo constar informagdes detalhadas
e dados técnicos voltados a orientacdo dos(as) magistrados(as) e desembargadores(as) quanto a
implementag&o do disposto nesta Recomendagdo, em especial sobre os procedimentos recomendados
para a consulta de atas de precos, prestagdo de contas, sequestro de valores, dentre outras.

Art. 20. Esta Recomendacéo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

161



RELATORIO DE ATIVIDADES — MANDATO DO CONSELHEIRO RICHARD PAE KIM

RECOMENDAGAO N°, DE DE DE 2023.

Disp&e sobre a integracdo de esforgos para o
fortalecimento do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA
E COMBATE A FOME, O MINISTRO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA,a MINISTRA DE
ESTADO DOPLANEJAMENTO E ORCAMENTO, O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, no
uso de suas respectivas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 227, caput, assegura a crianga, ao adolescente
e ao jovem o direito a convivéncia familiar e comunitaria e o inciso VI, do §3°, do mesmo dispositivo, dene
que o direito a protecéo especial abrangera o estfmulo do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma de
guarda de crianga ou adolescente érfdo ou abandonado;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, dispde em seu art. 19, § 3° que a manutenc¢do ou a reintegracdo de crianga ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que seré incluida em servigos
e programas de protecdo, apoio e promogao, nos termos do § 1° do art. 23, dos incisos | e IV do caput do
art.101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria elucida que suas estratégias, objetivos e diretrizes “estdo fundamentados
primordialmente na prevengdo ao rompimento dos vinculos familiares, na qualicagdo do atendimento
dos servigos de acolhimento e no investimento para o retorno ao convivio com a familia de origem;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, dispde em seu art. 34, § 12, que a inclusdo de crianga ou adolescente em acolhimento familiar
tera preferéncia ao acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporério e
excepcional da medida;

CONSIDERANDO que o ECA, em seu art. 50, § 11, prevé que “enquanto néo localizada pessoa ou
casal interessado em sua adogao, a crianga ou o adolescente, sempre que possivel e recomendavel, serd
colocado sob guarda de familia cadastrada em programa de acolhimento familiar”;

CONSIDERANDO que o ECA, em seu art. 260, § 2°, determina que os Conselhos dos direitos da crianca
e do adolescente nas diferentes esferas deverdo aplicar, necessariamente, percentual dos recursos dos
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Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 86 do ECA, a politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente far-se-a por intermédio de um conjunto articulado de a¢&es governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) integra o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e esta regulamentado pela Resolugdo n°®109, de 1t de novembro de 2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - Tipicagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, e pela
Resolugdo Conjunta n©1, de 18 de junho de 2009, do CNAS e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) - Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes”;

CONSIDERANDO que a ampliagdo da oferta do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora esta
prevista no Plano Nacional de Promocdo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitdria, aprovado pela Resolugdo Conjunta n®1, de 13 de dezembro de 2006,
do CONANDA e do CNAS;

CONSIDERANDO as evidéncias cientfcas que apontam o acolhimento familiar como modalidade mais
benéca ao desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, em caso de afastamento do convivio
familiar por medida protetiva; e

CONSIDERANDO que os dados da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) indicam que
no Brasil apenas 6,4% das criancas e dos adolescentes com medida protetiva de acolhimento estdo em
acolhimento familiar;

RECOMENDAM:

Art. 19 A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, o Poder Judiciério e o Ministério Publico,
em regime de colaboragé@o com a Sociedade Civil, devem agir de forma coordenada e integrada para
atingir os seguintes objetivos:

| - assegurar as criangas e aos adolescentes, das diferentes faixas etdrias, o direito a crescer e a se
desenvolver em ambiente familiar, mesmo durante a medida protetiva de acolhimento;

Il - apoiar a implementacdo e a ampliagéo dos Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e a gradativa transicdo da modalidade de acolhimento
institucional para acolhimento familiar, de modo a garantir o cumprimento do art. 34, § 1°, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), buscando alcancar, até 2027, a meta de acolhimento em SAF de, pelo
menos, 25% do total de criancas e adolescentes acolhidos no Brasil até 2027,
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IIl - assegurar que, gradativamente, a totalidade de criangas na primeira infancia esteja acolhida na
modalidade familiar;

IV - qualicar os servicos de acolhimento em familia acolhedora, em consonancia com os parametros
do ECA e da Resolucdo Conjunta CONANDA/CNAS n° 1, de 2009;

V - difundir informag&es e mobilizar a opinido publica quanto ao Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, sua importancia e a corresponsabilidade entre Estado, Familia e Sociedade na sua oferta,
visando a protecéo integral dos acolhidos.

Art. 2° Devem ser fomentadas as seguintes estratégias para o alcance dos objetivos previstos no
art.1°:

| - criacdo de Grupo de Trabalho Intersetorial, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, nas diferentes
esferas, envolvendo o 6rgédo gestor da Assisténcia Social, o Conselho da Assisténcia Social, o Conselho
de Direitos da Crianga e do Adolescente, o Poder Judiciario e o Ministério Publico, dentre outros, para o
planejamento de estratégias e agdes integradas voltadas a implantagéo, ampliagdo e qualicagdo do Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Il - realizag&o de diagndsticos de demanda e denigdo de agdes prioritarias para a implantagéo,
ampliacdo e aprimoramento do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Il - planejamento de agdes para a gradativa implantagéo de oferta regionalizada do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e ampliag&o da cobertura nos municipios de pequeno porte;

IV - priorizagdo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora nos instrumentos de planejamento
e orgamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e, no que couber, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico e nos planos de aplicag&o dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (FIA), conforme previsdo do art. 260, § 2°, do ECA e do art. 15, II, da Resolucdo CONANDA n°
137, de 21 de janeiro de 2010;

V - ampliagdo, nas diferentes esferas, do conanciamento para a implantagdo e manuteng&o
do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, com a destinagdo de maior montante para essa
modalidade de acolhimento, bem como para o estimulo da transicdo do modelo institucional para o
familiar, nos termos do inciso IV;

VI - atuagéo conjunta para sensibilizac&o e ampliagdo do conhecimento dos atores do Sistema
de Garantia de Direitos em relagdo ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, contemplando
seu funcionamento e importancia para a protegdo integral do desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes durante o acolhimento;
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VIl - desenvolvimento de a¢des conjuntas de comunicagéo e campanhas unicadas, direcionadas a
comunidade para divulgag&o do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e mobilizag&do de familias
interessadas em acolher, ressaltando-se aimportancia do envolvimento 6rgédo gestor da Assisténcia Social,
do Poder Judiciario e do Ministério Plblico nessa divulgagao;

VIII - oferta qualicada de formacdo inicial e de educagdo permanente para os atores envolvidos na
implementacéo e oferta do Servigo, especialmente a equipe do érgdo gestor da Assisténcia Social e do
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, aos integrantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario
e outros atores do Sistema de Garantia de Direitos; e

IX - estruturagdo de formagdo inicial e continuada e de acompanhamento sistematico das familias
acolhedoras, em consonancia com as Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes (CONANDA e CNAS, 2009) e o Guia de Acolhimento Familiar (COALIZAO PELO ACOLHIMENTO
FAMILIAR, 2022).

Art. 3° Visando o alcance dos objetivos previstos no art. 1° e a implementacéo das estratégias
previstas no art. 2°, recomenda-se:

| - que as Presidéncias dos Tribunais de Justica, em conjunto com as respectivas Corregedorias
Gerais de Justica e as Coordenadorias da Infancia e da Juventude, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
encaminhem aos magistrados e equipes técnicas com competéncia em matéria da infancia e da juventude,
material informativo sobre o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e os orientem para que:

a) busquem aprimorar seus conhecimentos quanto ao Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, por meio de leituras, estudos e discussdo de materiais de formagéo e realizagdo de formagtes
especicas presenciais e/ou cursos EAD disponiveis;

b) ao decidir sobre a aplicacdo de medida de protec&o de acolhimento, o/a magistrado/a acione o
érgdo gestor da Assisténcia Social, a quem compete providenciar a vaga, priorizando o acolhimento em
familia acolhedora — nos termos do art. 34, § 12, do ECA. Em caso de acolhimento de crianga na primeira
infancia na modalidade institucional, envio de justicativa ao juizo, pelo érgéo gestor da Assisténcia Social;

Il - que as Escolas Judiciais dos Tribunais de Justica incluam nas programagdes anuais de formacdo
inicial e continuada aos magistrados e servidores, de contetidos e eventos especicos acerca do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, ressaltando sua
preferéncia em caso de aplicacdo da medida de protecéo de acolhimento;

I - que as Procuradorias Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, em conjunto com as
respectivas Corregedorias e os Centros de Apoio Operacional da Infancia e Juventude, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, encaminhem aos membros e servidores do Ministério Publico com atribuicao na
area da infancia e juventude material informativo sobre o servigco de acolhimento em familia acolhedora
—incluindo a Recomendacéo n° 82, de 10 de agosto de 2021 do Conselho Nacional do Ministério Plblico
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(CNMP), e os orientem que busquem aprimorar seu conhecimento quanto ao Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, por meio de leituras, estudos e discussdo de materiais de formagéo e realizagdo de
formagdes especicas presenciais e/ou cursos EAD disponiveis;

IV - que as Escolas do Ministério Pdblico incluam em suas programagdes anuais de formagdo inicial
e continuada aos membros e servidores, contetdos e eventos especicos acerca do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e de sua preferéncia em caso
de aplicagdo da medida de protegéo de acolhimento;

V - que os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, nas diferentes esferas:

a) incluam, nos planos de aplicagdo anuais, percentual dos recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente para incentivo ao acolhimento familiar, em cumprimento do § 2° do art. 260 do
ECA, observando as diretrizes do Plano Nacional de Promogéo, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, conforme estabelece o art. 15, II, da Resolugdo
n.137/2010 do CONANDA,;

b) busquem aprimorar os conhecimentos dos conselheiros e equipes dos Conselhos de Direitos
e dos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos quanto ao Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, por meio de leituras, estudos e discussdo de materiais de formagdo e realizagdo de formagdes
especicas presenciais e/ou cursos EAD disponiveis, inclusive com utilizag&o, se necessario, de recursos
do Fundo da Infancia e Adolescéncia, conforme autorizado pelo arti. 15, IV, da Resolugdo n. 137/2010 do
CONANDA,;

VI - que os Conselhos de Assisténcia Social, nas diferentes esferas busquem aprimorar os
conhecimentos dos conselheiros e equipes dos Conselhos de Assisténcia Social quanto ao servico de
acolhimento em familia acolhedora, por meio de leituras, estudos e discussdo de materiais de formagéo
e realizacdo de formagdes especicas presenciais e/ou cursos EAD disponiveis;

VII - que os 6rgdos responsaveis pela elaboragdo dos instrumentos do ciclo orgamentario, os 6rgaos
gestores da Assisténcia Social, os Conselhos de Assisténcia Social, e os Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente, nas diferentes esferas, priorizem a destinagdo de recursos para incentivo aimplantagdo,
ampliacdo e qualicagdo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, observada a disponibilidade
nanceira e orgamentaria;

VIII - que o Poder Executivo Federal disponibilize formagdes a distancia ou presenciais acerca do
direito a convivéncia familiar e comunitaria, do Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora, ressaltando
sua preferéncia em caso de aplicagdo da medida de protecdo de acolhimento;

IX - que os drgdos gestores da politica de Assisténcia Social, nas diferentes esferas:
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a) busquem aprimorar os conhecimentos das equipes da gestdo e dos prossionais da rede
socioassistencial quanto ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, por meio de leituras, estudos
e discussdo de materiais de formagédo e realizagdo de formagdes especicas presenciais e cursos EAD
disponiveis;

b) realizem esforcos para — a partir do diagnéstico da realidade e demanda locais — ampliar a oferta
de Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora, de acordo com os parametros normativos no que
tange a estrutura, recursos humanos e metodologia, e com a formagdo permanente dos prossionais que
atuam no Servigo;

c) realizem o monitoramento da cobertura e qualidade da oferta dos servigos de acolhimento em
familia acolhedora, de modo a subsidiar seu contfnuo aprimoramento.

Parégrafo tinico. Recomenda-se que, na esfera municipal, estadual e nacional, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, os érgdos gestores da Assisténcia Social, os 6rgdos responséveis pela Politica de Direitos
Humanos, os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, os Conselhos de Assisténcia Social e
demais atores da rede local envolvidos com a protecdo dos direitos de criangas e adolescentes, além das
atribuicdes individuais prescritas neste artigo:

a) atuem de forma integrada, visando o diélogo intersetorial para a promogdo da convivéncia
familiar e comunitaria de criangas e adolescentes e aimplantagdo, ampliagéo e qualicagdo do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora para aquelas que necessitam de afastamento temporario da familia
de origem;

b) promovam, periodicamente, eventos voltados a sensibilizagdo quanto a importancia da protecao
integral de criancas e adolescentes e da garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitéria, e a
divulgacdo de informagdes sobre o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

¢) promovam campanhas de divulgag¢do do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, de modo
a difundir o conhecimento sobre o Servigo junto a populagéo.

Art. 4° Recomenda-se que, em ambito local, para aimplementacéo e funcionamento de Servigos de
Acolhimento em Familia Acolhedora, os Grupos de Trabalho Intersetoriais elaborem uxos e procedimentos
que possam facilitar a integracdo de esforcos entre o érgdo gestor da Assisténcia Social, do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de outras areas do
Sistema de Garantia de Direitos, contemplando:

| - denicdo de competéncias, atribui¢des e responsabilidades dos 6rgdos e instituicdes mencionados
no caput, considerando as normativas e orientagdes vigentes sobre o Servico;

Il - composicdo de equipe especica para atuar no Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e
oferta de capacitagdo inicial e continuada a estes prossionais;
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Il - selecdo e formagdo das familias acolhedoras, sob coordenagdo e responsabilidade dos
prossionais do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e apoio dos demais atores;

IV - encaminhamento da crianca ou do adolescente para o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, que devera avaliar, com base na andlise do caso, a familia mais indicada para o acolhimento;

V - encaminhamento, pelo Poder Judiciério ao Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora, da
Guia de Acolhimento e estudo diagnéstico prévio, quando houver;

VI - encaminhamento, pelo Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora, da documentagéo
necessdria para emissdo, pelo Poder Judiciério, do Termo de Guarda e Responsabilidade para a familia
acolhedora que recebeu/recebera a crianca ou adolescente;

VIl - estudo da Situagdo, elaboragdo e implementacao do Plano Individual de Atendimento (PIA), de
forma intersetorial;

VIII - envio de relatérios trimestrais para o Poder Judiciério, pelo Servigco de Acolhimento em Familia
Acolhedora, para acompanhamento da situag&o, conforme previsdo no ECA;

IX - observancia aos prazos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente para os procedimentos
no ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico;

X - procedimentos para a realizagdo das audiéncias concentradas de forma sistematica;

XI - denicéo de situagdes que requeiram Acolhimento Emergencial e procedimentos para
encaminhamento ao Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, com comunicagéo ao Poder
Judiciario em até 24 (vinte e quatro) horas;

XIl - fortalecimento do acompanhamento da familia de origem, visando a reintegragdo familiar
segura dos acolhidos ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adog¢&o, com o necessério
envolvimento da rede local das politicas publicas no atendimento célere as demandas dos acolhidos e
de suas familias; e

XIIl - articulagdo entre o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e o Sistema de Justica para
assegurar transicdes planejadas e gradativas, no processo de desligamento da familia acolhedora para
a reintegracdo familiar ou, quando for o caso, colocagdo em familia adotiva, com escuta e preparagdo
adequada de todos os envolvidos, aproximacédo gradativa e respeito ao tempo da crianga ou do
adolescente.

Art. 5° Os signatarios desta Recomendacdo Conjunta comprometem-se a conjugar esforcos
para efetivar, de forma articulada, medidas que viabilizem sua implementagé&o no territério nacional,
responsabilizando-se com todos os seus termos e dando-lhe ampla publicidade, no ambito de suas
atribuicdes e competéncias e zelando pelo seu pleno cumprimento.
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Art. 6° Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Presidente do Conselho Nacional de Justica
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Ptiblico
Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania
Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social

Presidente do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
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RECOMENDAGAO N° , DE DE DE 2023.

Recomenda medidas relativas a gestdo
orcamentdria dos Tribunais.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira, nos
termos do art. 99 da Constituicdo da Repuiblica;

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justi¢a, nos termos do art. 103-B, incisos |
Il, da Constituicdo da Republica, o controle da atuag&o administrativa e financeira do Poder Judiciério, o
zelo pela autonomia do Poder Judicidrio e a observancia do art. 37 da Constituicéo;

CONSIDERANDO o alcance do macrodesafio de aperfeicoamento da gestdo orcamentéria e
financeira estabelecido na Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, instituido pela Resolugdo
CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020;

CONSIDERANDO as sugestdes e proposicdes formuladas pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNJ n. 194, de 7 de junho de 2022, para realizar estudos e propor estratégias de melhoria para a
gestdo orcamentaria no ambito do Poder Judiciario, derivadas do diagndstico “Gestdo Orcamentéria dos
Tribunais Brasileiros”;

CONSIDERANDO que “a participagdo necesséaria do Poder Judiciario na construcdo do pertinente
diploma or¢amentario diretivo, em conjugacdo com os outros Poderes instituidos, é reflexo do status
constitucional da autonomia e da independéncia que lhe s&o atribuidas no artigo 2° do Diploma Maior”
(STF — ADI n. 848-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D) de 16.04.93 e ADI n. 4.426 — Rel. Min. Dias Toffoli —
Dle de 18.05.11);

CONSIDERANDO a necessidade de indicagdo de medidas para a efetiva participagéo dos Tribunais
na estipulagdo e deliberagdo com os demais Poderes dos limites de suas propostas orgamentérias, além
da previsibilidade nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias e Leis Orcamentdrias Anuais de emendas e créditos
adicionais ao Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho da Justica Federal e do Conselho Superior da Justica
do Trabalho de supervisdo orgamentaria desses segmentos da Justica da Unido, nos termos dos artigos
105, §19, inciso II, e 111 A, inciso I1I, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que o art. 11, paragrafo tnico, da Lei n. 14.133/2021 disp&e que a alta administragdo
do 6rgdo ou entidade é responsével pela governanca das contratacdes e deve implementar processos
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e estruturas para assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes;

CONSIDERANDO que o levantamento de passivo com pessoal pelos Tribunais e a previsdo
orcamentdria relativa a quitagdo dessas despesas constitui medida de eficiéncia administrativa, evitando-
se custos decorrentes da judicializac&o e da liquidagdo dessas obrigagcdes mediante a expedicdo de
precatorios;

CONSIDERANDO a necessidade de adogdo de medidas de eficiéncia na gestdo das receitas dos
Tribunais, dentre elas, a autorizagdo legislativa de delegacdo da atualizagdo monetdria de custas e de
outras taxas, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal (RE n. 838.284 — Rel. Min. Dias Toffoli —
Dle de 22.09.17);

CONSIDERANDO que “a obrigatoriedade de depdsitos judiciais e de pagamento de obrigacdes de
pequeno valor em bancos publicos cerceia a autonomia dos entes federados e configura ofensa aos
principios da eficiéncia administrativa, da livre concorréncia e da livre iniciativa” (STF — ADI n. 5.492 — Rel.
Min. Dias Toffoli — Dle de 09.08.23);

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal relativa a legitimidade e a forma
de representagdo dos Tribunais quando do ingresso de agdo perante o Supremo Tribunal Federal para
assegurar sua autonomia financeira (STF — MS n. 22.384, MS n. 21.329, ADI n. 175, 5.024 e 6.433),

RESOLVE:

CAPITULO |
DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Art. 1° Recomendar, em cumprimento ao art. 99, § 1° da Constituicdo Federal, que os Tribunais de
Justica, o Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da Justica do Trabalho promovam gestdes
junto ao Poder Executivo de forma a assegurar a efetiva participagdo na estipulacéo e deliberacéo dos
limites de suas propostas orcamentdrias quando da elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de
forma a contemplar:

| — 0 adequado montante de dotagdo orgamentdria para suprir suas demandas e compromissos;
Il — as metas e prioridades;

Il — as dotag®es orcamentdrias decorrentes de eventuais alteragdes da legislacdo tributaria relativas
aos recursos destinados aos Tribunais.
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Parégrafo nico. Enquanto ndo implementados mecanismos de deliberagdo conjunta com o Poder
Executivo, os Tribunais devem estabelecer didlogo com o Poder Legislativo, com proposta de emenda
aquele projeto que contemple o disposto nos incisos | a Ill deste artigo.

Art. 29 Aos Tribunais de Justica, o Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho recomenda-se diligenciar para fazer constar das Leis de Diretrizes Orcamentdrias obrigagéo de
divulgagéo pelo Poder Executivo, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para envio das propostas
orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio seguinte, inclusive da receita
corrente liquida e das respectivas memarias de calculo, especificando as fontes que dardo cobertura as
dotagdes do Poder Judicidrio.

Art. 3° Os Tribunais devem promover o alinhamento entre os seus planejamentos estratégicos e 0s
instrumentos de planejamento orcamentério, observadas as caracteristicas e os limites de cada um desses
instrumentos, por meio da descrigdo e mensuragdo de suas metas, projetos, programas e respectivos
produtos, adotando-se, sempre que possivel, os mesmos indicadores.

Paragrafo unico. O planejamento deve contemplar a devida previsibilidade de recursos orgamentarios
para a execugdo das metas e prioridades do Poder Judiciério previstas em seus respectivos planejamentos
estratégicos e planos de gesté&o.

Art. 4° Os Tribunais de Justica, o Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho devem acompanhar a tramitagdo dos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentéria Anual, de forma a resguardar a autonomia financeira do
Poder Judiciario.

Art. 5° Os Tribunais devem promover o aperfeicoamento de suas gestdes orcamentarias e financeiras,
por meio da inclusdo, em seus planejamentos estratégicos, de indicadores de desempenho relativos a
dotagéo para despesas obrigatdrias, execucdo das dotacdes para despesas discriciondrias e para projetos,
observadas as diretrizes da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio.

CAPITULO Il
DAS EMENDAS E CREDITOS ADICIONAIS

Art. 6° Os Tribunais de Justica, o Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da Justica do
Trabalho devem diligenciar para fazer constar das Leis de Diretrizes Orgamentarias:

| — autorizagdo para abertura de créditos suplementares, por ato préprio do Poder Judiciério, com
oferecimento de recursos compensatorios;

Il - frag&o percentual da autorizagdo para a abertura de créditos suplementares pelo Poder Executivo
destinada a atender as demandas do Poder Judiciario;
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Il — autorizag&o para que o Poder Executivo proceda a suplementacéo de créditos orcamentérios ao
Poder Judiciério, caso haja obrigacédo superveniente a lei orcamentéria derivada de emenda constitucional,
lei federal, decis&o judicial ou que importe incremento de despesa com pessoal.

CAPITULO Il
DA GESTAO, EXECUCAO ORCAMENTARIA E DAS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 7° Os Tribunais devem promover o adequado planejamento de suas contratagdes de obras de
engenharia, bens e servicos, mediante a elaboragéo de plano de contratagdes anual, de modo a garantir
o alinhamento desses contratos com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica sustentavel
e outros instrumentos de governangca existentes e subsidiar a elaborac&o das leis orcamentarias.

Paragrafo tnico. Na elaboragdo de seus planos de contratagdes anuais os Tribunais devem observar
as disposicdes especificas sobre o tema previstas em resolugdes do Conselho Nacional de Justica.

Art. 80 Aos Tribunais de Justica, ao Conselho daJustica Federal e ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho orienta-se que promovam a prévia dotagdo or¢camentaria suficiente para atender as proje¢des de
despesas de pessoal e aos acréscimos decorrentes, nos termos do art. 169 da Constituicdo da Republica.

Paragrafo unico. Os Tribunais de Justica, o Conselho da Justica Federal e o Conselho Superior da
Justica do Trabalho podem adotar como base de projecdo do valor para elaboragéo de sua proposta
orcamentaria, relativa as despesas de pessoal e beneficios, as despesas com a folha de pagamento do
exercicio orgamentdrio em curso e eventuais acréscimos legais, inclusive os decorrentes de criagdo e
provimento de cargos.

Art. 9° Recomenda-se que os Tribunais monitorem suas receitas e despesas para a adequada
execugdo orcamentdria, adotando, dentre outras medidas:

| — acompanhamento periédico da receita corrente e da despesa corrente do ente estadual, para
fins de cumprimento do art. 167-A da Constituicdo Federal;

Il — acompanhar o cumprimento dos limites de despesas com pessoal estabelecidos na Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento da execugdo orgamentéria referida no caput,
recomenda-se que os Tribunais utilizem, dentre outros meios, os sistemas integrados de contabilidade
publica, os relatérios de arrecadacéo e as informagdes prestadas pelos respectivos érgaos fazendarios
que devem ser solicitadas sempre que necessario.
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Art.10. Orienta-se que os Tribunais promovam o planejamento da composicédo de seus quadros de
magistrados(as) e servidores(as), segundo os critérios de dimensionamento de suas forcas de trabalho e
os limites orcamentarios, observados, dentre outros fatores:

| — as projecdes de aposentadorias de magistrados(as) e servidores(as), observada a respectiva
fonte de custeio desses proventos;

Il — as métricas estabelecidas pelas Resolu¢des CNJ n. 184, de 6 de dezembro de 2013, e n. 219, de 26
de abril de 2016;

Il — os reflexos de novas solugdes de tecnologia no dimensionamento dessa forca de trabalho;
IV — os termos do art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11. Os Tribunais devem promover o levantamento de seu passivo com pessoal, de modo a
possibilitar a previsdo orcamentaria com o objetivo de melhor planejar a liquidag&o dessas despesas.

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento do caput, orienta-se que os Tribunais de Justica, o
Conselho daJustica Federal e o Conselho Superior da Justica do Trabalho estabelegam critérios e normas
para o reconhecimento administrativo, apuracdo de valores e pagamento de despesas de exercicios
anteriores — passivos — a magistrados(as) e servidores(as).

Art.12. Os Tribunais devem aprimorar e acompanhar a transparéncia e os riscos na gestdo dos dados
relacionados as despesas com inativos e pensionistas que lhes s&o vinculados.

CAPITULO IV
DOS FUNDQS ESPECIAIS E DOS DEPOSITOS JUDICIAIS

Art.13. Os Tribunais de Justica devem promover a gestdo de seus fundos especiais, com o adequado
sistema de governancga e estruturagdo de setores responsaveis pela fiscalizagdo, contabilizagdo e
arrecadagdo da receita desses fundos, que deveréa ser mantida em conta do Judiciario, observados os
respectivos sistemas integrados de contabilidade publica.

Art.14. Os Tribunais podem adotar, dentre outras medidas recomendaveis para a otimizagéo de suas
receitas:

| — sistemas eletronicos simplificados e ageis para o pagamento de custas e de outras taxas;

Il — parcelamento de custas judiciais e de outras taxas judiciarias, inclusive por meio de cartdo de
crédito;
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[l — o protesto de custas e de multas derivadas de processos administrativos sancionatérios ndo
pagas;

IV — a autorizacdo legislativa para reajuste, por ato administrativo, das custas judiciais e de outras
taxas judicidrias.

Art. 15. Os Tribunais podem contratar instituicdes financeiras para operar os servicos de
processamento e gerenciamento de créditos de suas folhas de pagamento, com a adequada precificagdo
desses servigos e a destinagdo desses recursos em seu favor.

Art. 16. Os Tribunais podem contratar, por meio de licitagdo, instituicdes financeiras para a
administracdo dos depésitos judiciais e administrativos, incluidos precatérios e requisicdes de pequeno
valor (RPV), com a participacdo de bancos publicos e privados, observadas as devidas vantagens das
propostas.

Art.17. Os Tribunais devem promover o efetivo controle dos depésitos judiciais por meio de sistemas
informatizados préprios ou pela instituicdo financeira contratada para a prestagéo de servigos bancérios
de gerenciamento e processamento desses depdsitos.

Paragrafo Gnico. Os Tribunais poderdo aderir ao Sistema de Depdsitos Judiciais (Sidejud)
disponibilizado na Plataforma Digital do Poder Judiciério Brasileiro — PDPJ-Br, apds a conclusdo desse
sistema.

Art.18. Nos estudos relativos a contraprestacdo em favor dos Tribunais derivada da rentabilidade da
administragdo de recursos de seus fundos préprios e dos depésitos judiciais pelas instituicdes financeiras,
orienta-se que os Tribunais considerem, entre outros critérios cumulativos:

| — ataxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao de Custédia (Selic);
Il — o saldo médio dos depésitos judiciais;
Il — o montante dos depdsitos e de receita de seus fundos especiais.

Art. 19. Os Tribunais podem contratar empresas para prestar assessoramento na definicdo da
adequada remuneragdo dos depdsitos judiciais, de recursos de seus fundos especiais e da folha de
pagamento.

Art.20. Os Tribunais devem garantir a rentabilidade dos recursos de seus fundos préprios, mediante
gestdo propria de aplicagdes desses recursos ou por intermédio de instituicdes financeiras contratadas
para esse fim, com a instituicdo de sistema de governanga e de andlise de riscos, por meio de érgdos
deliberativos e unidades de assessoramento técnico.
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CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os Tribunais devem promover a transparéncia de dados relativos a arrecadagéo de recursos
que lhes sdo vinculados, nos termos da Resolugéo CNJ n. 102, de 15 de dezembro de 2009.

Paragrafo tnico. Os Tribunais devem aderir ao Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administrag&o Financeira e Controle estabelecido pelo Decreto n°.10.540, de 5 de novembro de 2020,
quando disponibilizado pelo ente.

Art. 22. Os Tribunais devem contar com estruturas administrativas especializadas responsaveis pelo
planejamento e gestdo orcamentéaria, com atuacdo alinhada a estratégia do érgdo e com atribuicdes
de assessoramento na elaboracéo das propostas orcamentdrias, no acompanhamento do processo
legislativo e na sua respectiva execugdo.

Art. 23. Os Tribunais de Justica podem instituir 6rgdos, fun¢des ou carreiras especiais voltadas a
consultoria e assessoramento juridicos, apartadas de sua atividade fim, com representacdo judicial
extraordindria, exclusivamente nos casos que necessitem praticar em juizo, em nome préprio, atos
processuais na defesa de sua autonomia financeira face aos demais Poderes.

Art. 24. Os Tribunais devem instituir planos de capacitagdo para qualificagdo de servidores(as) nas
areas de planejamento, gestdo, orcamento, contabilidade puiblica, em especial, sistema de custos, finangas
publicas, licitagdes e contratos.

Art. 25. Cria-se o Férum Permanente de Gestdo Or¢amentaria do Poder Judiciério, coordenado pelo
Conselho Nacional de Justica e com representantes dos diferentes segmentos da Justica, com atribuigdes
de elaboracéo de estudos e de proposi¢do de medidas destinadas ao aperfeicoamento da gestédo
orcamentdria e financeira do Poder Judiciario.

§ 12 Portaria do Presidente do Conselho Nacional de Justica disciplinard a composicdo e o
funcionamento do Férum Permanente de Gestdo Orcamentéria do Poder Judiciario.

§ 2° As regras sobre a maior participagao de juizes de primeiro grau na gestdo orcamentdria dos
tribunais e dos seus respectivos fundos seréo estabelecidas em Resolugdo do Conselho Nacional de Justica.

Art. 26. As disposi¢es desta Recomendacé&o nao se aplicam ao Supremo Tribunal Federal.

Art. 27. Esta Recomendac&o entra em vigor na data da sua publicagdo.

Ministro Luis Roberto Barroso
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RESOLUGAO No XX, DE XX DE XX DE 2023.

Altera o Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a deliberag&o pelo Plenario do CNJ no procedimento Ato Normativo no 0007703-
40.2022.2.00.0000, na XXXa Sessdo Ordinaria, realizada em XX de XX de 2023,

RESOLVE:

Art. 1o Alterar o nome do Capitulo VIl do Titulo | e os arts. 29, inciso VII; 99, § 2°; 25, inciso XlI; 36; 45,
§ 39; 73, caput; 85, § 29;101, caput; 102, §§ 1°, 20 e 39; 115, § 20; 118-A, §6°; 123, paragrafo Unico; 125, caput e
139 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, que passam a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 2° Integram o CNJ:
(.)
VIl — a Secretaria de Estratégia e Projetos;

Art. 36 A Secretaria de Estratégia e Projetos, unidade subordinada a Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica, é dirigida pelo Secretério de Estratégia e Projetos, designado pelo Presidente
do CNJ entre os Juizes Auxiliares da Presidéncia.”

“Art. 9°

§ 29 Nenhum Conselheiro podera voltar a integrar o Plenario na mesma classe ap6s cumpridos dois
mandatos, consecutivos ou ndo.” (NR)

“Art. 25.

XII — julgar monocraticamente pedido quando houver:

a) Stumula dos Tribunais Superiores ou Enunciado Administrativo do CNJ;

b) entendimento firmado pelo CNJ ou pelo Supremo Tribunal Federal;

c) tese firmada em julgamento de casos repetitivos pelo Superior Tribunal de Justica;

d) manifesto confronto com Resolug&o ou Provimento do CNJ.”

“TITULO |

()
CAPITULO VIII
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DA SECRETARIA DE ESTRATEGIA E PROJETOS (SEP)”

“Art. 36 A Secretaria de Estratégia e Projetos, unidade subordinada a Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica, € dirigida pelo Secretério de Estratégia e Projetos, designado pelo Presidente
do CNJ entre os Juizes Auxiliares da Presidéncia.”

“Art. 45.

§ 39 O Relator poderéa determinar que, na pendéncia de dois ou mais processos que envolvam a
mesma questdo de direito, apenas um deles tenha curso regular, ficando suspensa a tramitagdo
dos demais que a ele ficardo apensados, até a decisdo final a ser proferida e estendida de modo
uniforme a todos os procedimentos em curso, devendo as partes dos processos suspensos serem
admitidas automaticamente como terceiros interessados no processo principal.” (NR)

“Art. 73. O processo administrativo disciplinar é o instrumento destinado a apurar responsabilidades
de magistrados por infragdo disciplinar praticada no exercicio de suas atribuigdes.

“Art. 85.

§ 2° O Relator podera determinar que se apensem os autos originais ou copias autenticadas de
todas as pegas do processo, bem como as midias eventualmente existentes, requisitando-se ao
Tribunal competente as providéncias necessarias, no prazo de 15 (quinze) dias.”

“Art. 101. A reclamagdo para garantia das decisdes poderd ser instaurada de oficio ou mediante
provocacdo, sendo submetida a Presidéncia do CNJ.”

“Art.102.

§1° A edicdo de ato normativo ou regulamento podera ser proposta por Conselheiro ou resultar de
decis&o do Plendrio quando apreciar qualquer matéria, ainda quando o pedido seja considerado
improcedente, podendo ser precedida de audiéncia publica, consulta publica ou consulta aos
tribunais.

§ 20 Ressalvados os casos de urgéncia justificada, o Relator encaminhara vers&o final da minuta de
ato normativo para analise prévia dos demais Conselheiros com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias da submiss&o do texto ao Plenério.

§ 30 Caso decidido pela realizagdo de audiéncia publica ou consulta publica, o Relator elaborara a
minuta do ato normativo e a divulgara no sitio eletronico do Conselho, designando data da audiéncia
publica com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, ou, no caso de consulta publica, fixando seu
prazo de duragdo entre 5 (cinco) e 30 (trinta) dias corridos.” (NR)

“Art. 115,
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§2° O recurso serd apresentado, por peticdo fundamentada, ao prolator da decisédo atacada, que
podera reconsidera-la no prazo de 5 (cinco) dias ou determinar a intimag&o da parte recorrida para
oferecimento de contrarrazdes no mesmo prazo, submetendo o feito a apreciagdo do Plenario para
julgamento, salvo em situagdes excepcionais ou urgentes devidamente fundamentadas.”

Art. 118-A.

§ 6° Os destaques constantes do inciso Il do § 5° e a solicitagdo do inciso IV do mesmo dispositivo
deverdo ser apresentados, no maximo, até 24 (vinte e quatro) horas antes do horario previsto para
oinicio da sessao virtual.” (NR)

“Art.123.

Paragrafo Unico. Na ata constard a relagdo dos processos julgados, especificando se as votagdes
foram por maioria ou por unanimidade, devendo constar o niimero exato dos votos emitidos, o
sentido de cada um deles, constando, ainda, a relagdo dos processos adiados e dos com pedido
devista.” (NR)

“Art. 125. Nos julgamentos, serd assegurado direito a sustentagdo oral ao interessado ou ao seu
advogado e, no caso dos 6rgdos do Poder Judiciario, ainda ao Presidente, ao Vice-Presidente, ao
Corregedor e ao procurador, tdo somente.

“Art.139. Salvo se servidor efetivo, ndo podera ser nomeado para cargo em comissao, ou designado
para fung&o gratificada, conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até terceiro
grau, inclusive, de quaisquer dos Conselheiros em atividade, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Repblica, dos Subprocuradores Gerais
e dos Conselheiros Federais da OAB, dos Deputados Federais e dos Senadores da Repuiblica.”

Art. 20 Incluir o art. 6°-A na Secgé&o Il do Capitulo Ill do Titulo I; 0 parégrafo Unico no art. 24; o art. 25-A,
oart. 42, §§ 7° e 89; 0 art. 47-A; o paragrafo Ginico no art. 73; 0s §§ 1° e 2° no art. 101; o art. 103-A na Se¢do
XIV do Capitulo Ill do Titulo II; os §§ 5°, inciso VII, 6°-A, 6°-B, 6°-C, 6°-D e 1l no art. 118-A; 0os §§ 10 e fi no art.
125 no Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, com a seguinte redacéo:

“Art. 6°-A. Na convocacdo e designacdo de juizes e juizas auxiliares, na designacdo de cargos
de confianga e assessoramento, na composigdo de comissdes, comités, grupos de trabalho, ou
outros colegiados ou coletivos, nas mesas de eventos institucionais e na contratacdo de empresa
prestadora de servico terceirizado, considerada cada fungédo do contrato, a Presidéncia, ou o agente
que receber a atribuigdo por delegacdo, observaré preferencialmente, sempre que possivel, a
participagdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva interseccional de raga e etnia,
proporcionando a ocupagao de, no minimo, 50% de mulheres.

§ 19 Para a composicdo equanime de que trata o caput, compreende-se pessoa cisgénero,
transgénero e fluida.
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§ 20 O preenchimento das vagas devera respeitar, resguardada a medida do possivel, a proporgdo
respectiva de género, raga e etnia da populagdo brasileira, segundo o Cltimo Censo da Fundag&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sem prejuizo de superagdo dessa propor¢do
se houver possibilidade, no que se refere aos grupos minorizados.

§ 39 A proporcionalidade de género, raca e etnia de que trata o paragrafo segundo devera ser
divulgada nos portais do CNJ, de forma acessivel a consulta publica.

§ 49 Comissdes, comités, grupos de trabalho, dentre outros colegiados ou coletivos, criados
com objetivo de propor agdes voltadas a paridade de género, raca e etnia no Poder Judiciério
ndo se incluem no caput, admitindo-se sua formag&o majoritaria ou exclusivamente por pessoas
componentes dos grupos minorizados.

§ 59 A observancia da paridade de género, por fungéo, nos contratos de servico terceirizado ndo
podera causar a redugdo do percentual total de mulheres.” (NR)

“Art. 24

Paragrafo Unico. O Conselheiro imediato que substituir o Relator, ou na hipétese do Conselheiro
seguinte conforme a ordem do Regimento Interno, além das medidas urgentes, podera praticar
atos de impulsionamento de processos administrativos e disciplinares e outros feitos de natureza
disciplinar e apresentar ao Plenario processos com risco de prescricdo e casos considerados
relevantes pela Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga.” (NR)

“Art. 25-A. Ao receber o processo, o Relator analisaré a necessidade de manutengdo ou atribuicdo
de segredo de justica ou sigilo, determinando, se for o caso, a alteragdo da situagdo do processo
ou de documentos juntados.

Paragrafo tinico. Em processos eletrdnicos que tramitem em sigilo ou tenham documentos juntados
com sigilo atribuido, o Relator devera:

a) aferir a extenséo do acesso as partes cadastradas no processo eletronico a todos os documentos
do processo, em observancia as garantias constitucionais relativas ao direito de defesa;

b) avaliar a possibilidade de publicagao da ementa do julgado, o que consignara no dispositivo do
seu voto, para deliberagdo do Plenério a respeito.” (NR)

“Art. 42.

§7° O Plenério e o Relator poderao, de oficio ou a requerimento, condenar o litigante de ma-fé a
pagar multa fixada em até 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo, ficando a propositura de novo
procedimento, recurso ou requerimento junto a este Conselho condicionada a comprovagéo do
pagamento desse montante.

§80° O valor da multa de que trata o paragrafo anterior podera ser majorado mediante decisao
devidamente fundamentada.” (NR)

“Art. 47-A. No curso de qualquer processo deste capitulo, uma vez evidenciada a prética de
infracdo disciplinar por parte de magistrado, servidor, serventuario ou delegatario de serventia
extrajudicial em que se verifique a hipétese de infragdo disciplinar leve, com possivel aplicagdo de
pena de adverténcia ou censura, o Corregedor Nacional de Justica ou o sindicante podera propor
ao investigado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que uma vez aceito pelo investigado sera
homologado pelo Corregedor Nacional de Justica.

§1° Cumpridas as medidas estabelecidas pelo TAC, o respectivo procedimento sera arquivado.
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§ 20 Descumprido injustificadamente o TAC, o Corregedor Nacional de Justica aplicara desde logo
aoinvestigado a san¢do administrativa de adverténcia ou censura correspondente a respectiva falta
disciplinar, de cuja deciséo cabera recurso hierdrquico para o Plenério.

§3° O investigado beneficiado com o TAC ndo podera gozar de novo beneficio pelo prazo de 3 anos
contados do cumprimento integral do TAC.

§4° Durante o cumprimento das medidas estabelecidas no TAC, o prazo prescricional de eventual
infragdo disciplinar ficara suspenso.

§5° A Corregedoria Nacional de Justica, através de Provimento, regulamentard o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).” (NR)

“Art.73.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente podera ser instaurado processo administrativo disciplinar para
apurar infragdo disciplinar praticada por servidores do Poder Judiciario, notadamente quando
relacionada com a violagdo do dever funcional de membros do Poder Judicirio e titulares de
servigos notariais e de registro.” (NR)

“Art.101.

§1° O requerimento devera ser instruido com cépia da decisdo atacada e referéncia expressa ao
acordao do Plenario cuja autoridade se deva preservar, sob pena de indeferimento liminar.

§ 2° Ndo serd processada como reclamagdo para garantia das decisdes a alegagcdo de
descumprimento de atos normativos ou qualquer outra determinag&o geral emanada do Plenério,
podendo a parte se valer do disposto nos arts. 91 e 98.” (NR)

“Art. 103-A. Nos casos em que o Relator optar por submeter a minuta de nota técnica ao
julgamento presencial, a vers&o final do texto devera ser encaminhada para anélise prévia dos
demais Conselheiros com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, ressalvados os casos de urgéncia
justificada.” (NR)

“Art. 118-A

§5°

VIl — os processos cujo voto ndo for disponibilizado até o inicio da sess&o.

§ 6°-A Nos casos em que os processos forem destacados da sess&o virtual para julgamento em
sessdo presencial, os votos proferidos serdo desconsiderados, devendo-se colher novamente os
votos do Relator e demais Conselheiros.

§ 6°-B O disposto no § 6°-A ndo se aplica em caso de voto proferido por Conselheiro que
posteriormente deixe o cargo, hipétese em que seu voto serd computado, sem possibilidade de
modificagdo.

§ 60-C Ainclusdo de processos em mesa somente podera ocorrer até o inicio da sessdo virtual.

§ 6°-D Se algum dos Conselheiros pedir vista dos autos, devera apresenta-los, para prosseguimento
da votagdo, na primeira sessdo virtual subsequente, com preferéncia na pauta, independente de
nova publicagdo, sendo vedada a devolug&o da vista na mesma sessdo virtual em que solicitada.
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§ 1. Nas hipéteses regimentais em que couber sustentagdo oral, nos termos do art. 125 deste
Regimento, serd facultado ao interessado ou ao seu advogado e, se for o caso, ao Presidente do
Tribunal, juntar aos autos sua manifestagao, na forma de gravagao audiovisual, com duragéo de no
maximo dez minutos, competindo a Secretaria Processual disponibilizar o acesso a gravagdo na
plataforma de julgamento virtual.”(NR)

“Art.125.

§10. Sera facultado as partes e aos interessados ou a seu advogado e, se for o caso, ao Presidente
do Tribunal, juntar aos autos sua manifestagéo, na forma de memoriais.

§11. Nos julgamentos de procedimentos disciplinares, a manifestacdo do Ministério Ptblico Federal
precedera a da defesa, que falara por dltimo.” (NR)

Art. 30 Ficam revogados os incisos XV, XIX e XX do art. 43; o art. 45-A; o paragrafo tnico do art. 101 e
oinciso VI do §5° do art. 118-A.

Art. 40 Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
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