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DE AUDITORIA,

RESOLUGCAO N. 308/2020,

ART. 6°

CENARIO 1

As davidas coletadas pela Secretaria de Auditoria - SAU, no que
se refere ao art. 6°, serdo sanadas por meio de graficos com a
simulacdo de diversos cendrios a fim de contemplar todas as
possiveis varia¢des, em funcdo de periodos distintos, de posse
dos presidentes dos tribunais e conselhos e as implicacoes
dessas posses nos mandatos dos dirigentes da unidade de
auditoria.

O Cenario 1 levou em consideracdo a posse do proximo
Presidente do Tribunal ou Conselho ap6s a aprovagdo da
Resolugdo CNJ n° 308/2020, mas ainda no exercicio de 2020.
Nesse caso, apenas em 2021 se iniciara o segundo ano de
exercicio do Presidente do Tribunal ou Conselho, momento em
que, mediante ATO ESPECIFICO, haverd a nomeacdo do
dirigente da unidade de auditoria para o mandato de 2 anos.
Vale lembrar que da publicacdo da Resolucdo CNJ n° 308/2020
até o inicio do mandato do dirigente, no caso em 2021, podera
haver livre nomeacao e destitui¢do por ato do Presidente.
Apenas apos o inicio do mandato do dirigente da unidade de
auditoria é que passara a valer as exigéncias de nomeagdo e
destituicao do cargo, previstas no §2° do art. 6° da norma.
Assim, se houver interesse da Presidéncia empossada em 2020
na permanéncia do dirigente nomeado anteriormente, quando
o mandato se iniciar, devera haver a edicdo de ato especifico,
conforme previsdo do paragrafo tnico do art. 22.

Nesse cenario, o atual dirigente de auditoria podera permanecer
no comando da unidade até 2027, caso seja reconduzido por
duas vezes, conforme previsto no §1° do art. 6°, como pode ser
observado no grafico ao lado.

CENARIO 1- PRIMEIRD ANO DO PRESIDENTE EM 2020 APOS RESOLUCAD

ABRIL 2020

Edi¢ao da Resolucdo CNJ n® 308/2020

2021

@ INICIO DO PRIMEIRO
MANDATO

2023
INICIO DO SEGUNDO
MANDATO

2025
INICIO DO TERCEIRO
MANDATO

2027

FINAL DO MANDATO COM
DUAS RECONDUCOES

@® 2018
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1°* ANO DE EXERCICIO

1O

@ 2020
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1" AND DE EXERCICIO

@ 2° ANO DE EXERCICIO DO
PRESIDENTE

Necessita ato especifico (Ex. Portaria)
para confirmar a permanéncia do
atual dirigente ou nemeacio de
outra

@ 2022
TROCA PRESIDENTE TRIBUMAL
1* ANO DE EXERCICIO

@ 2° ANO DE EXERCICIO DO
PRESIDENTE

Nomeacdo de outro dirigente ou
reconducdo por dois anos, mediante
ato especifico.

® 2024
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1" ANO DE EXERCICIO

. 2° ANC DE EXERCICIO DO
PRESIDENTE

Nomeacao de outro dirigente ou
reconducdo por dois anos, mediante
ato especifico.

@ 2026
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

@ 2° ANO DE EXERCICIO DO
PRESIDENTE

Publicacio de ato especifico para
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O Cenario 2, ao lado, apresenta a situacdo em que o Presidente
do Tribunal ou Conselho teria sido empossado antes da edicao
da resolucdo, mas ainda em 2020. Assim, o proximo
Presidente, apenas seria empossado em 2022 e seu segundo
ano de exercicio ocorreria em 2023, ocasido em que se iniciaria
o mandato do dirigente.

Vale lembrar que até 2023 ndo haveria mudanca na forma de
nomeacao e destituicdo do dirigente.

CENARID 2 - PRIMEIRD AND DO PRESIDENTE EM 2020 ANTES DA RESOLUCAD

ABRIL 2020

Edicdo da Resolugao CNJ n® 308/2020

2023

@ INICIO DO PRIMEIRO
MANDATO

2025

INICIO DO SEGUNDO
MANDATO

2027
INiCIO DO TERCEIRO
MANDATO

2029
FINAL DO MANDATO COM
DUAS RECONDUCOES

® 2020
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1" ANO DE EXERCICIO

O

@ 2022
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1* ANO EXERCICIO

. 2* ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
Necessita ato especifico (Ex. Portaria)
para confirmar a permanéncia do
atual dirigente ou nomeagio de
outro,

@ 2024
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1* ANO EXERCICIO

@ 2° ANO DE EXERCiCIiO DO
PRESIDENTE

Nomeagao de outro dirigente ou
reconducdo por dois anos, mediante
ato especifico

@ 2026
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1" ANO EXERCICIO

@ 2’ ANO DE EXERCICIO DO
PRESIDENTE

MNomeagdo de outro dirigente ou
recandugio por dois anos, mediante
ato especifico.

2028
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1" ANO EXERCICIO

2° AND DE EXERCICIO DO
PRESIDENT

Publica

40 o€ ato especit par
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DE AUDI T? RIA, CENARIO 3 - SEGUNDO ANO DO PRESIDENTE EM 2020 ANTES DA RESOLUCAD
RESOLUCAO N. 308/2020, =

A R T . 6 (o] TROCA PRESIDENTE TRIBUMAL

1" ANO DE EXERCICIO

@ NiCIO DO 2° ANO EXERCICIO DO

CENARIO 3

ABRIL 2020 ® 0
Edicdo da Resolu¢do CNJ n® 308/2020
O Cenario 3 considera o inicio do segundo ano de exercicio do

Presidente do Tribunal ou Conselho antes da edi¢do da ® 2021
Resolugdo CNJ n° 308/2020, o que retarda o inicio do mandato TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
. . o . 1" ANO DE EXERCICIO

do dirigente da unidade de auditoria, tendo em vista a

necessidade de posse do proximo presidente para dar inicio a
contagem do mandato do dirigente. Nessa hipdtese, caso seja
reconduzido por duas vezes, conforme previsto no §1° do art.

6°, o mandato do dirigente da unidade de auditoria, podera se para confirmar a permanéncia do

, o MANDATO atual dingente ou nomeacdo de

estender até 2028, conforme grafico ao lado. PP O U L P

2022 @ 2° ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
4 Neces - f Ex
@ INICIO DO PRIMEIRO Necessita ato especifica (Ex. Portaria)

outro.

® 2023
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° AND DE EXERCICIO

2024 @ 2° ANO DE EXERCIiCIO DO

< PRESIDENTE

INICIO DO SEGUNDO Nomeagdo de outro dirigente ou
MANDATO reconducdo por dois anos, mediante

ato especifico.

® 2025
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1" ANO DE EXERCICIO

2026 . 2 ANO DE EXERCICIO DO

) PRESIDENTE

INICIO DO TERCEIRO Nomeacio de outro dirigente ou
MANDATO | reconducio por dois anos, mediante

ato especifico.

@ 2027
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1* ANO DE EXERCICIO

2028 @ 2" ANO DE EXERCICIO DO
FINAL DO MANDATO COM 02T o epecitco s

DUAS RECONDUCOES  nomeacao do novo dirigente.




CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Secretaria de

Auditoria

MANDATO DO DIRIGENTE
DE AUDITORIA,

RESOLUGCAO N. 308/2020,

ART. 6° { - T

1° ANO DE EXERCICIO

CENARID 4 - SEGUNDO ANO DO PRESIDENTE EM 2020 APOS RESOLUCAD

C E N A R I o 4 Edigdo da Resviu;éAo?NijarE“L;m%.guzz?. 0

® 2020
2* ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE

O Cenério 4 considera que o segundo ano do atual Presidente do
Tribunal ou Conselho se inicia apds a edi¢do da Resolu¢do CNJ

n° 308/2020. No entanto, para inicio do mandato do dirigente é ® 2021
necessario o comego do segundo ano de exercicio do préximo TROGA ERESIDENTE T KMUNAL

. 1° ANO DE EXERCICIO
presidente.
Assim, considerando que o Presidente tomara posse em 2021, 0 2022 P ' ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
. L. , @ ;: Necessita ato especifico (Ex. Portaria)
inicio do mandato do dirigente sera apenas em 2022, com INICIO DO PRIMEIRO | para confirmar a permanéncia da

MAMNDATO atual dirigenté ou nomeagao de
outro.

possibilidade de duas recondugdes, conforme grafico ao lado.

® 2023
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1* ANO DE EXERCiCIO

2024 @ 2° ANO DE EXERCICIO DO

W PRESIDENTE

INICIO DO SEGUNDO Nomeacdo de outro dirigente ou
MANDATO reconduclo por dois anos, mediante

ato especifico

® 2025
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

2026 . 2* ANO DE EXERCICIO DO

i PRESIDENTE

INICIO DO TERCEIRO Nomeagdo de outro dirigente ou
MANDATO recondugdo por dois anos, mediante

ato especifico.

® 2027
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

2028 . 2° AND DE EXERCICIO DO
FINAL DO MANDATO COM PRESIDENTE
DUAS RECONDU(@ES I\J 0 de ato espe O para
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CENARIO 5

Nos proximos cenarios apresentados, serdo consideradas
situacdes nao previstas, que alteram o curso do mandato, ora do
dirigente de auditoria, ora do Presidente do Tribunal ou
Conselho.

No Cenério 5 foi simulada uma redug¢do no tempo do mandato
do Presidente do Tribunal ou Conselho, que pode se dar por
inimeros fatores, tais como: aposentadoria, morte ou outra
situacao prevista em lei.

Nessa situa¢do, o mandato do dirigente fica mantido até o
segundo ano de exercicio do préximo Presidente do Tribunal ou
Conselho. Ou seja, o mandato do dirigente sera estendido para
se "ajustar" ao inicio do segundo ano de exercicio do
Presidente.

Nesse exemplo especifico, o mandato do dirigente pode ser
estendido por até um ano e onze meses. Dessa forma, se o
Presidente deixar o cargo um més antes do encerramento do
mandato do dirigente de auditoria, é necessario que se estenda
o mandato do dirigente até o inicio do segundo ano de exercicio
do Presidente empossado.

Essa argumentacdo se da em func¢do da interpretacdo extensiva
no art. 6°, 8§4° c/c §1° que deixa clara a necessidade de os
mandatos dos Presidentes de Tribunal ou Conselho ndo sejam
sincronizados com os mandatos dos dirigentes de auditoria.
Lembrando que, ao contrério do que acontece nos cenarios de 1
a 4, o cenario 5 ja se encontra sobre a vigéncia da Resolugdo CNJ
n° 308/2020, o que condiciona a destitui¢cdo do dirigente de
auditoria a aprovagdo do colegiado do Tribunal ou Conselho,
conforme as regras do §2° do art. 6° da norma.

CENARIO 5 - REDUCAO TEMPO DE EXERCICIO DO PRESIDENTE (RESOLUCAD
PUBLICADA)

SETEMBRO 2021

INiCIO DO PRIMEIRO
MANDATO

JANEIRO 2023
NOVO INiClO DO
MANDATO

JANEIRO 2025
INICIO DO SEGUNDO
MANDATO

JANEIRO 2027
INICIO DO TERCEIRO
MANDATO

JANEIRO 2029
FINAL DO MANDATO COM
DUAS RECONDUCOES

@® SETEMBRO 2020
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1* ANO DE EXERCICIO

. 2* ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
Mecessita ato especifico (Ex. Portaria)

para confirmar a permanéncia do
atual dirigente ou nomeatao de
outro.

@ JANEIRO 2022

SAIDA ANTECIPADA DO @
PRESIDENTE.

POSSE DE NOVO PRESIDENTE.

1° ANO DE EXERCICIO

. 2° ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
Mecessita ato especifico (Ex. Portaria)
para confirmar a permanéncia do
atual dirigente ou nomeagdo de
outro.

® JANEIRO 2024
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

. 2" AND EXERCICIO DO PRESIDENTE
Nomeacdo de outro dirigente ou
reconducdo por dois anos, mediante
ato especifico.

® JANEIRO 2026
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

. 2° ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
Momeacdo de outro dirigente ou
recondugdo por dois anos, mediante
ato especifico.

@ JANEIRO 2028
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

. 2" ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE

Publicagdo
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0 Cenario 6, por sua vez, recria a situa¢do de destituicdo do
dirigente de auditoria pelo colegiado, antes do término do
mandato. Nesse caso, mais uma vez, havendo a nomeagao de
um sucessor, este tera seu mandato "sobrestado" até que
coincida com o segundo ano de exercicio do Presidente do
Tribunal ou Conselho, momento em que havera um novo inicio
de mandato. Ou seja, o tempo que o dirigente, entdo nomeado
para suceder o destituido, NAO CONTA PARA O MANDATO DE 2
ANOS previsto no 8§1° do art. 6° da Resolugao CNJ n° 308/2020.
OBSERVE QUE EM TODOS 0S CENARIOS, O INICIO DO
MANDATO DO DIRIGENTE DE AUDITORIA COINCIDE COM O
SEGUNDO ANO DE EXERCICIO DO PRESIDENTE.

CENARIO 6 - DESTITUICAD ANTECIPADA DO DIRIGENTE (RESOLUCAD
PUBLICADA)

SETEMBRO 20219
INICIO DO PRIMEIRO
MAMNDATO

JANEIRO 2022 @
@ DESTITUICAO DO DIRIGENTE PELO

) COLEGIADO
NOMEACAO DE NOVO DIRIGENTE

SETEMBRO 2023 @
NOVO INICIO DO
MANDATO

SETEMBRO 2025 @
INICIO DO SEGUNDO
MANDATO

SETEMBRO 2027 @
INICIO DO TERCEIRO
MANDATO

SETEMBRO 2029 @

FINAL DO MANDATO COM
DUAS RECONDUCOES

SETEMBRO 2020
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

2° AND EXERCICIO DO PRESIDENTE
Mecessita ato especifica (Ex. Portaria)
para confirmar a permanéncia do
atual dirigente ou nomeagao de
outro.

SETEMBRO 2022
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1" ANO DE EXERCICIO

2" ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
MNecessita ato especifico (Ex. Portaria)
para confirmar a permanéncia do
atual dirigente ou nomeacao de
outro.

SETEMBRO 2024
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

2° ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
Nomeagdo de outro dirigente ou
recondugdo por dois anos, mediante
ato especifico

SETEMBRO 2026
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

2° AND EXERCICIO DO PRESIDENTE
Nomeacdo de outro dirigente ou
reconducdo por dois anos, mediante
ato especifico.

SETEMBRO 2028
TROCA PRESIDENTE TRIBUNAL
1° ANO DE EXERCICIO

2° ANO EXERCICIO DO PRESIDENTE
FUDliCacdo de 310 especinco para
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SIAUD-JUD,

RESOLUGCAO N. 308/2020,
ART. 12

Com base nos questionamentos recepcionados na Secretaria e Auditoria -
SAU do Conselho Nacional de Justica - CNJ, cabe esclarecer que Resolu¢do
CNJ n° 308/2020 ndo trata de estrutura quantitativa de unidades de
auditoria. Assim, cabe a cada tribunal, considerando as orientacdes
normativas a que se subordinam, decidir sobre o melhor modelo
organizacional para a condugdo dos trabalhos de auditoria, tanto das
serventias judiciais, como extrajudiciais.

O artigo 12, por sua vez, esclarece que estdo sujeitas as a¢des do SIAUD-

Art. 12. Estdo sujeitas as agées do
SIAUD-Jud:

I — as unidades administrativas
dos conselhos e tribunais
integrantes do Poder Judicidrio
submetidas ao controle do CNJ;

d idades admini vas d Ih ibunais 1 d I - as serventias judiciais e
Jud as um.a. )e.s al mlmst.ratlvas os conselhos e tri ur}als 1ntegrantes. o extrajudiciais  autonomas  ou
Poder Judiciario submetidas ao controle do CNJ, além das serventias . X

privadas; e

judiciais e extrajudiciais auténomas ou privadas, tal fato ndo informa que Il - as entidades que percebam
hd subordinacdo ou vinculagdo hierdrquica entre as unidades oll arrecadem recursos em. nome
administrativas dos tribunais e das serventias judiciais e extrajudiciais ao do Poder Judicidrio.
SIAUD-Jud.

No mesmo sentido, o artigo em tela, ndo informa que o tribunal devera
prestar consultoria ou realizar auditoria em empresas privadas ou
serventias judiciais.

Informa, tdo somente, que as a¢des decididas no ambito do SIAUD-Jud
podem sujeitar as unidades administrativas dos conselhos e tribunais a
prestacdo de esclarecimentos, informacdes, dentre outras agdes
necessarias ao devido controle de recursos publicos, da guarda da
moralidade administrativa e da eficiéncia nos gastos publicos.

Tal ensinamento esta em consondancia com o paragrafo tnico do art. 70 da
Constituicdo Federal, vez que deverdo prestar contas '""qualquer pessoa
fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria".

O Art. 4°, por sua vez, leciona que a unidade de auditoria interna do drgao
tera duplo reporte, ou seja, funcionalmente, se reportard ao 6rgdo
colegiado competente do tribunal ou conselho, mediante apresentagdo de
relatério anual das atividades exercidas, e administrativamente, ao
presidente do tribunal ou conselho.

Assim, cabe mencionar que o reporte funcional tem a fungdo de garantir a
independéncia das agdes de auditoria por meio de relatério contendo a
relagdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente
realizadas, apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execugdo
da(s) auditoria(s) e a declaragdo da manutencdo da independéncia
durante a atividade de auditoria realizada.

Nesses termos, esclarecemos que, havendo mais de uma unidade de
auditoria no tribunal ou conselho, todas as unidades deverdo reportar-se
funcionalmente ao 6rgdo colegiado competente do tribunal ou conselho
e, administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho, uma vez
que a independéncia é atributo basilar de toda e qualquer atividade de
auditoria .
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Inicialmente, cumpre esclarecer que os cargos de livre nomeacao e
exoneracdo da estrutura das unidades de auditoria poderdo ser
providos por servidores de fora da carreira do Poder Judiciario.
Para tanto é necessario observar a regra estabelecida no art. 7° da
Resolucdo CNJ n. 308/2020 que traz um rol de impedimentos para
nomeacdo ou designacdo para exercicio de cargo ou fungdo
comissionada. Eventuais proibi¢oes ligadas aos servidores ndo
efetivos estdo disciplinadas pela Lei n. 11.416/2006, Portaria
Conjunta n. 3/2007 e Resolucdao CNJ n. 88/2009.

No tocante aos servidores, ressalta-se que poderdo ser designados
e substituidos a cada mandato do titular da unidade, uma vez que o
mandato (art. 6°, § 1°, da Resolugdo CNJ n. 308/2020) é apenas
para o titular da unidade. Os demais cargos e fung¢des podem ser
exonerados ou destituidos a qualquer tempo.

E importante esclarecer, também, que a norma n3o traz a regra de
que devera ser realizado concurso publico para carreira especifica
de auditor interno.

Entretanto, no voto da relatora das Resolucoes CNJ n. 308/2020 e
n. 309/2020, ela solicitou que fosse constituida comissdo para
avaliacdo da possibilidade de criagdo da carreira especifica de
auditor para o Poder Judicirio. Ou seja, o tema podera ser levado a
discussdo no futuro.

Com rela¢do a atuacao do servidor na unidade de auditoria,
salientamos que qualquer servidor poderd atuar como “auditor
interno” ou “auditor interno governamental”, visto que ambos os
nomes sdo, para os fins da Resolugdo CNJ n. 309/2020, a mesma
coisa.

Em suma, desde que esteja lotado em uma unidade de auditoria,
qualquer servidor podera exercer atividade de auditoria.

Art. 7° E vedada a designacdo para
exercicio de cargo ou fungdo
comissionada, nos orgdos integrantes do
sistema de auditoria interna de que trata
esta Resolugdo, de pessoas que tenham
sido, nos tiltimos cinco anos:

I - responsdveis por atos julgados
irregulares por decisdo definitiva de
Tribunal de Contas;

II — punidas, em decisdo da qual ndo
caiba recurso administrativo, em processo
disciplinar por ato lesivo ao patriménio
ptiblico; e

IIl - condenadas judicialmente em
decisdo com transito em julgado ou na
forma da lei:

a) pela prdtica de improbidade
administrativa; ou

b) em sede de processo criminal.
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ART. 5°

Inaugurando o tema, informamos que o relatdrio anual das

. . . L. Art. 5° O reporte a que se refere o inciso I do
atividades exercidas a ser encaminhado anualmente ao drgdo

artigo 40 tem o objetivo de informar sobre a

colegiado devera conter, além do previsto nos incisos I e II do art. atuacdo da unidade de auditoria interna,
1° da Resolugdo CNJ n. 308/2020, os principais riscos e fragilidades devendo consignar no respectivo relatdrio,
de controle do tribunal ou conselho, incluindo riscos de fraude, e pelo menos:

avalia¢do da governanga institucional. ()

O termo “principais riscos” estabelecido no art. 5°, inciso III, da [T = os principais riscos e f mgm.d ade's de
controle do tribunal ou conselho, incluindo

Resolucdo CNJ n. 308/2020 estd relacionado aos eventos riscos de fraude, e avaliagdo da governanga
identificados pela Administragao que podem afetar os objetivos do institucional.
tribunal ou conselho.

Isso significa que deverdo constar apenas o0s riscos relevantes para
a organizacdo, ou seja, todos os riscos que tém capacidade de
prejudicar os objetivos organizacionais (dano alto) e alta
possibilidade de ocorréncia, ndo importando se o risco é de
deteccdo, de controle, ou inerente.

O importante é que o drgdo colegiado tome conhecimento do que
poderd prejudicar o objetivo estratégico do dOrgdo, para entdo
tomar, antecipadamente, acOes para tratamento do risco, seja
aceitagdo, reducdo, transferéncia entre outros.

Em termos praticos, o relatério a ser encaminhado ao drgdo
colegiado serd elaborado apés o término de todas as auditorias
realizadas no ano anterior. A ideia é selecionar, entre varios
relatérios feitos ao longo do ano, os principais riscos detectados e
apresenta-los ao 6rgdo colegiado.

Ademais, cumpre-nos informar que ndo ha impedimento de que
seja utilizado o COSO para definir as fragilidades de controle das
respectivas organizacdes. Pode-se, inclusive, utilizar outra
metodologia.

No mesmo sentido, também ndo ha impedimento quanto a
utilizacao de indicadores do Tribunal de Contas da Unido - TCU e
das Auditorias Coordenadas do CNJ para formatar um indicador de
governanca. Tais indicadores sdo bons referenciais, desde que
sejam Uteis para a organizacao.

Cabe destacar que essas informac¢Oes deixardo o relatdrio mais
completo uma vez que o art. 5° da Resolucdo CNJ n. 308/2020 traz
apenas aspectos minimos que o relatério deve ter.
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AUDITORIA

RESOLUGCAO N. 309/2020,

ART. 69 AO 72

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a aprova¢dao do PAC-Aud
deve ocorrer sempre antes do inicio dos trabalhos de auditoria
previstos no PAA, conforme o art. 70, § 1°, da Resolu¢do CNJ n.
309/2020.

Tal exigéncia valerd para os Planos de Capacitacdo de Auditoria
formulados em 2021, uma vez que a orientagdo da Resolu¢dao CNJ
n. 309/2020 quanto a elaborac¢do do Plano Anual de Capacitacdo de
Auditoria entrou em vigor em abril/2020, quando o Plano Anual de
Auditoria (PAA) 2020 ja se encontrava aprovado e em execucao.
Todavia, caso o tribunal ou conselho possua Plano de Capacitacdo
de Auditoria vigente, este Conselho orienta que seja feita a
adequacdo do planejamento de forma a contemplar o minimo de
40 horas de capacitacdo anual para os servidores lotados na
unidade de auditoria interna, conforme previsto no art. 72 da
Resolucdo CNJ n. 309/2020, ainda para o exercicio de 2020,
todavia, tal medida ndo é obrigatéria.

Com relacdo a capacitacao de 40 horas por ano dos servidores da
unidade de auditoria interna, esclarecemos que deve ser feita por
todos os servidores lotados na unidade de auditoria interna,
inclusive o titular da unidade.

E importante destacar que as unidades de auditoria interna devem
estabelecer cursos de formagdo basica de auditores para ser
ofertados sempre que houver ingresso de novos servidores na
unidade de auditoria, conforme o art. 69, § 2°, da Resolu¢do CNJ n.
309/2020.

Art. 69. O tribunal ou conselho deverd
elaborar Plano Anual de Capacitagdo de
Auditoria — PAC-Aud para desenvolver as
competéncias  técnicas e  gerenciais
necessdrias a formagdo de auditor.

§ 1° As agbes de capacitagdo serdo
propostas com base nas lacunas de
conhecimento identificadas, a partir dos
temas das auditorias previstas no PAA,
preferencialmente, por meio do
mapeamento de competéncias.

§ 2° O plano de capacitagdo deverd
contemplar cursos de formagdo bdsica de
auditores, para ser ofertado sempre que
houver ingresso de novos servidores na
unidade de auditoria.

Art. 70. 0 PAC-Aud deverd ser submetido a
unidade responsdvel pela contratagdo de
cursos e eventos do drgdo imediatamente
apos a aprovagdo do PAA pelo presidente do
tribunal ou conselho.

§ 1° A aprovagdo do PAC-Aud deve ocorrer
antes do inicio dos trabalhos de auditoria
previstos no PAA.

§2° A ndo contratagdo de cursos constantes
no plano poderd implicar cancelamento de
auditorias ou consultorias, por
incapacidade técnica da equipe de
auditoria.

Art. 71. As agdes de capacita¢do de auditores
deverdo ser ministradas,
preferencialmente, por instituicdes de
reconhecimento internacional, escolas de
governo ou instituicoes especializadas em
dreas de interesse da auditoria.

Art. 72. O PAC-Aud deverd prever, no
minimo, 40 horas de capacita¢do para cada
auditor, incluindo o titular da unidade de
auditoria interna.

Pardgrafo tnico. A fim de possibilitar a
melhoria continua da atividade de
auditoria, devem ser priorizadas as agoes
de capacitagdo voltadas a obtengdo de
certificagoes e qualificagdes profissionais.
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No tocante ao art. 78 da Resolu¢do CNJ n. 309/2020, esclarecemos que
os atos administrativos a serem expedidos pelos tribunais e conselhos,
no prazo de 180 dias, devem formalizar a mudanca de nomenclatura
das unidades de controle interno para unidades de auditoria.

Ap6s, o tribunal ou conselho devera se encarregar de providenciar
documentos para dar sustentacdo a mudanga na natureza da atividade
que sera desenvolvida. Apenas nesse momento que entrara a
aplicabilidade do art. 76, quando sera elaborado o plano de a¢do para
transferéncia das atividades de cogestao.

Com relagdo ao foco da unidade de auditoria, esclarecemos que sera
sempre na terceira linha de defesa. Com isso, as atribui¢des tipicas de
primeira e segunda linhas de defesas devem ser transferidas para
unidades que atuam na gestdo.

Assim, é importante esclarecer que a segunda linha de defesa pode ser
consolidada em um Unico departamento ou estar diluida em toda a
organizagdo, que é o mais comum. Dessa forma, podemos citar como
exemplos de unidades, cujas atribui¢des estao relacionadas a segunda
linha de defesa: Setoriais Contabeis, Controladorias, Assessorias
Juridicas e Seg¢des de Editais.

E importante esclarecer, ainda no tema cogestdo, que a recém-editada
Resolucao CNJ n. 326, de 26 de junho de 2020, trouxe alteracdes
importantes a Resolu¢do CNJ n. 114/2010.

O principal ponto, e que ja supre muitos questionamentos enviados ao
CNJ, foi a exclusdo do termo “unidade de controle interno” quando se
refere as seguintes atividades:

- Aprovacgao de obras emergenciais (art. 4°);

- Analise quanto a alocag¢do de recursos (art. 5°);

+ Avaliacdo quanto aos custos unitarios (art. 9°);

- Andlise quanto a integracdo de equipamentos na estrutura da obra
(art. 12);

- Analise das alterac¢des no projeto e especifica¢des técnicas (art. 21); e

- Analise prévia da medicdo da obra e condigdes de pagamento (art. 26).
Damos destaque a expressa transferéncia de atividade no que se refere
a andlise dos recursos orcamentarios destinados a realizacdo de
estudos técnicos preliminares, constante no art. 5° da Resolug¢do CNJ n.
114/2010, quando atribui as unidades de planejamento, or¢camento e
finangas a emissdo de parecer técnico pela aprovagdo e priorizagdo das
obras.

Noutro ponto de davida, agora com relagdo a Resolugdo CNJ n. 171/2013
que previa a realizacdo de Inspe¢do Administrativa e Fiscalizacao,
contrastando com a Resolug¢do CNJ n. 309/2020 que ndo prevé esse
instrumento como um tipo de auditoria, cumpre esclarecer que, nos
termos da NBCT11, a inspegdo é um procedimento de auditoria, ndo é
um tipo especifico de auditoria.

Art. 13. O titular da unidade de auditoria interna,
ao tomar conhecimento de fraudes ou outras
ilegalidades, deverd comunicar os tribunais de
contas  respectivos, sem  prejuizo  das
recomendagdes necessarias para sanar eventuais
irregularidades.

()

Art. 20. O servidor lotado na unidade de auditoria
interna ndo poderd:

I — implementar controles internos e gerenciar a
politica de gestdo de riscos;

II - participar diretamente na elaboragdo de
normativos internos que estabelecam atribuicées
e disciplinamento das atividades operacionais das
unidades orgdnicas;

III - preparar registros ou atuar em outra
atividade que possa prejudicar a atuagdo
imparcial; e

IV - ter responsabilidade ou autoridade
operacional sobre atividade auditada, ou exercer
atividades prdprias e tipicas de gestdo, tais como:
(..)

Art. 23. A atividade de auditoria interna
governamental tem como objetivo aumentar e
proteger o valor organizacional das instituicoes
puiblicas, fornecendo avaliagdo, assessoria e
aconselhamento  baseados em  risco, e
compreende as atividades de planejamento,
execu¢do, comunicagdo dos resultados e
monitoramento dos trabalhos.

Pardgrafo tinico. A unidade de auditoria interna
deve realizar exames para avaliar a adequagdo e
a eficicia da governanga, da gestdo, do
gerenciamento de riscos e comprovar a
integridade e adequagdo dos controles internos
administrativos, quanto aos aspectos de
eficiéncia, eficdcia e economicidade da gestdo

or¢amentdria, financeira, patrimonial,
operacional, contdbil e finalistica.
()

Art. 74. As unidades de Controle Interno que
realizam  auditorias deverdo adotar a
denomina¢do Auditoria Interna, seguindo os
padroes estabelecidos no organograma de cada
drgdo, devendo:

I — atuar na 3% linha de defesa do tribunal ou
conselho;

II — exercer exclusivamente atividade de
auditoria e de consultoria; e

III - atuar de forma a agregar valor, melhorar as
operagdes e auxiliar os tribunais ou conselhos a
alcangarem seus objetivos
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CONTINUAGCAO.

Assim, entendemos que a Resolucdo CNJ n. 309/2020 nao excluiu as
atividades de inspecdo e fiscalizagdo da Resolu¢do CNJ n. 171/2013,
apenas nao tratou dos procedimentos (exames de auditoria) como sendo
tipos de auditorias.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a Resolugao CNJ n. 309/2020 nao
diz em detalhes os testes a serem feitos pela auditoria, tal tema podera
ser levado para os estatutos se a unidade de auditoria achar conveniente,
ou, caso contrario, podera se respaldar no texto da NBCT 11 que traz
todos os testes possiveis.

No que se refere a fiscalizacdo da DIRF, informamos que com a
superveniéncia das Resolu¢des CNJ n. 308/2020 e n. 309/2020, as
unidades de auditoria devem transferir a atividade de fiscalizacdao do
cumprimento da exigéncia da entrega da cdpia da DIRF e da autoriza¢do
de acesso aos dados de bens e rendas.

Nesse sentido, cabe esclarecer que a Instru¢dao Normativa CNJ n. 55/2013
veicula normas destinadas ao ambito interno do CNJ, consoante dispde
seu art. 1°: “Os procedimentos afetos a entrega da Declaragdo de Bens e
Rendas por Conselheiros, Magistrados e Servidores que compdem a for¢a
de trabalho do Conselho Nacional de Justica ficam regulamentados por
esta Instru¢do Normativa”. Dessa forma, ndo ha for¢a vinculante aos
demais 6rgaos do Poder Judiciério ao referido ato normativo.

Assim, sugerimos alteracao no texto dos artigos em comento, caso o
tribunal tenha se baseado na Instru¢ao Normativa CNJ n. 55/2013 para
elaborar a respectiva regulamentagdo, visando suprimir a atribui¢do da
unidade de controle interno neles prevista, considerando a inegavel
atividade de cogestdo na redagao atual.

Com relacdo a assinatura do Relatdrio de Gestdo Fiscal, pelo titular da
unidade de auditoria interna, esclarecemos que a Constituicdo Federal
estabeleceu que matérias atinentes a fiscalizagdo financeira e finangas
publicas sdo exclusivamente tratadas por Lei Complementar, com isso,
ndo podera uma Resolugdo do CNJ alterar a competéncia estabelecida na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para que ndo haja a assinatura do
Relatorio de Gestdo Fiscal.

Dessa forma, por meio de uma interpretacdo sistematica da norma,
conclui-se que a unidade de auditoria devera continuar a assinar o
Relatodrio de Gestdo Fiscal.

As prescri¢des contidas na Lei Complementar n. 101/2020 estdo em pleno
vigor e o eventual conflito de normas serd, nesse caso, meramente
aparente.

Assim, as disposicoes da LRF e das Resolucoes do CNJ coexistirao de
forma harmoénica.

E importante esclarecer, também, que a Constituicio Federal estabelece
que deverd haver sinergia entre as unidades de auditoria interna e os
6rgdos de controle externo.

Assim, o controle externo e as auditorias internas devem continuar
trabalhando juntos para certificar a prestacdo de contas anuais dos
orgdos.

Art. 76. As unidades que ainda realizam atos
de cogestdo deverdo elaborar plano de a¢do
para transferéncia de atividades que
estejam em desacordo com as previstas
nesta Resolu¢do, a fim de preservar o
principio da segregagdo de fungdes e ndo
comprometer a independéncia de atuag¢do
do auditor.

§ 1° 0 Plano de A¢do deverd ser formalizado
em processo administrativo especifico,
devendo constar comunicado do titular da
unidade de auditoria informando:

I —o0 nome da atividade a ser transferida;

II - a justificativa da transferéncia;

(..)

Art. 78. Os tribunais e conselhos editardo os
atos  administrativos  necessdrios  a
implantagdo das unidades de auditoria a
que se refere esta Resolugdo, no prazo
mdximo de 180 dias, a contar da publica¢do
desta Resolugdo.

III — as medidas que serdo tomadas a fim de
permitir a transferéncia da atividade;

IV - o nome da unidade orgdnica
responsdvel pelo recebimento da atividade;
V - as datas de inicio e término para
implementagdo de cada agdo; e

VI - a data de inicio e término da
transferéncia da atividade.

§ 2° 0 Plano de Ag¢do deverd ser submetido
ao presidente do tribunal ou conselho para
ciéncia, no prazo mdximo de noventa dias,
a contar da data de publicagdo desta
Resolugdo
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ART. 58 A 61

Inicialmente, cumpre esclarecer que as consultorias também carecem
de planejamento. Assim, deve-se fazer a previsdao de horas no PAA no
inicio do ano e, quando da aprovac¢do da consultoria, faz-se a inclusdo
do trabalho no PAA e o abatimento das horas.

Ndo é necessario, todavia, que a cada consultoria incluida no PAA seja,
novamente, submetido a aprovagdo da Alta Administracdo um novo
PAA.

0 ideal é destinar uma quantidade limitada de horas para os servicos de
consultoria.

Uma duavida recorrente € se a consultoria se confunde com a cogestdo.
Nesse sentido, o art. 58 da Resolucdo CNJ n. 309/2020 traz um rol
exemplificativo de tudo o que pode ser feito em termos de consultoria.
Entretanto, o que o auditor deve ter em mente é que a consultoria
entrega um produto ao final de um servi¢co e que um ato de cogestdo
entrega decisdes e produtos rotineiramente.

Ou seja, ndo se pode fazer uma mesma consultoria para um mesmo fim
a cada processo que envolva decisdo de um gestor. Isso cabe as
unidades de segunda linha, pois é um servico tipico de conferéncia,
exame prévio, andlise de casos concretos, o que ndo se coaduna com a
ideia de consultoria.

Um ponto chave para resolver esse impasse é o proprio PAA, uma vez
que devera constar as consultorias aprovadas e destinar horas para
consultorias que venham a ser solicitadas durante o exercicio.

Outro ponto é o rito de aprovacdo que envolve as unidades envolvidas,
tanto a unidade de auditoria como a unidade que recebera o produto da
consultoria, e nesse processo é importante delimitar o escopo para que
a consultoria ndo faca cogestdo.

Por ultimo, o escopo da consultoria deve abordar os processos de
governanca e de gerenciamento de riscos e a implementacdo de
controles internos na organizacdo, sem tomar decisdes, nao
vinculando a atuacdo do gestor, assim como ndo atuando no curso
regular de processos administrativos.

No mesmo tema, agora esclarecendo quem poderia demandar
trabalhos de auditoria, informamos que a norma ndo se posicionou
sobre quem pode demandar. Isso podera constar de cada estatuto das
unidades de auditoria interna, conforme a necessidade, tamanho e
objetivos de cada tribunal ou conselho com os trabalhos de consultoria.
A norma também ndo se posicionou sobre quem deve formalizar o
pedido de consultoria. Todavia, como forma de evitar sobreposicdo de
pedidos, sugerimos que seja formalizado pelo titular da unidade, mas
isso pode ser definido no estatuto de cada drgdo, caso haja necessidade
de estabelecer quem podera demandar tal tipo de servico.

Por fim, esclarece-se que a norma ndo se posicionou sobre quem deve
aprovar o pedido de consultoria. Isso devera ser construido por cada
tribunal ou conselho em fung¢do de suas particularidades e,
posteriormente, pode ser colocado nos respectivos estatutos.

Art. 58. Para os efeitos desta Resolugdo,
consideram-se servigos de consultoria:

I - a atividade de assessoramento e
conselhamento, prestados em decorréncia de
solicitagdo especifica as unidades, nos termos do
art. 20, III, desta forma, cuja natureza e escopo
devem ser acordados previamente, sem que o
auditor interno assuma qualquer
responsabilidade que seja da administragdo da
unidade consulente; e

II — o assessoramento compreende a atividade de
orientag¢do, com a finalidade de contribuir para o
esclarecimento de eventuais dtividas técnicas nas
seguintes dreas:

a) execugdo patrimonial, contdbil, orgamentdria e
financeira, incluindo os assuntos relativos a
despesas com pessoal;

b) implantagdo ~ de  controles internos
administrativos nas diversas dreas da gestdo
publica;

c) realizagdo de procedimentos licitatdrios e
execugdo de contratos, exclusivamente no que se
refere aos aspectos procedimentais, orcamentdrios,
financeiros e de controle interno; e

d) procedimentos administrativos referentes aos
processos e documentos que, por for¢a normativa,
estejam sujeitos ao exame da unidade de auditoria
interna.

III - as atividades de treinamento e capacitagdo:
atividade de disseminagdo de conhecimento por
meio de capacitagdo, semindrios e elaboragdo de
manuais.

Pardgrafo tinico. Quando se tratar de atividade de
assessoramento relacionada ao inciso II deste
artigo, a unidade consulente deverd encaminhar
consulta com a indicagdo clara e objetiva da
divida suscitada indicando, sempre que possivel, a
legislagdo  aplicdvel a matéria, com a
fundamentagdo para a argui¢do apresentada.

Art. 59. Os servi¢os de consultoria devem abordar
o0s processos de governanga e de gerenciamento de
riscos e a implementagdo de controles internos na
organizagdo, com extensdo previamente acordada
de forma consistente com valores, estratégias e
objetivos da unidade auditada.

()

Art. 61. A aceitagdo de trabalhos de consultoria
decorrentes de oportunidades identificadas no
decurso de um trabalho de auditoria e
avaliagdo, depende de prévia inclusdo no PAA.
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ART. 17, 62 AO 64

Inicialmente, cumpre salientar que o rol de praticas profissionais
do art. 17 é um parametro, exemplificativo, para avaliacdo de
desempenho das unidades de auditoria.

Ja as avaliagOes das unidades de auditoria, previstas no Capitulo IX
da Resolugdo CNJ n. 309/2020, tanto internas quanto externas, sao
inovacdes trazidas pelo Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna - JA-CM.

Tais inovacdes foram incorporadas pela Resolucdo CNJ n.
309/2020 e podem ser realizadas por qualquer instituicdo publica
ou privada, ou por outro tribunal, por exemplo, desde que tenha
um nivel de capacidade superior ao que se pretende avaliar.

Nas autoavaliagdes, o titular da unidade serd o responsavel pela
condugao dos trabalhos.

Nas avaliacOes externas, dependerd de como o comité do SIAUDI-
Jud vai se posicionar a respeito do tema, podendo ser uma equipe
de colaboradores de qualquer tribunal, 6rgdo, entidade publica ou
privada.

A organizac¢do das avalia¢des ficara mais facil de ser implementada
quando houver o total funcionamento do comité de governanca do
SIAUDI-Jud, pois as decisées de como serdo feitas as avaliagdes
poderdo ser tomadas com a participagdo de todos os
representantes dos segmentos da Justica.

Art. 17. A unidade de auditoria interna deve
adotar prdtica profissional de auditoria,
aderindo, para tanto:

I — as orientagbes gerais dos drgdos de
controle externo;

II — ao Cédigo de Etica da unidade de
auditoria interna;

Il — aos Principios Fundamentais para a
Prdtica Profissional de Auditoria,

IV — as Normas Internacionais para Prdtica
Profissional de Auditoria Interna;

V - as boas prdticas internacionais de
auditoria;

VI — aos Guias Prdticos editados por
entidades de auditoria; e

VII — as Declaragées de Posicionamento
exaradas por entidades de auditoria.
Pardgrafo tinico. As adesées indicadas neste
artigo sdo padrdes necessdrios a execugdo e
a promogdo de um amplo espectro de
servicos de auditoria e visam estabelecer as
bases para a avaliagdo do desempenho da
auditoria interna.

(..)

DO PROGRAMA DE QUALIDADE DE
AUDITORIA

Art.62. As unidades de auditoria interna
deverdo instituir e manter programa de
qualidade de auditoria que contemple toda
a atividade de auditoria interna desde o seu
planejamento até o monitoramento das
recomendacgaées.

Art. 63. O controle de qualidade das
auditorias visa a melhoria da qualidade em
termos de aderéncia as normas, ao codigo
de ética, aos padrées definidos, reduzindo o
tempo de tramitagdo dos processos de
auditorias, diminuindo o retrabalho e
aumentando a eficdcia e efetividade das
propostas de encaminhamento.

Art. 64. O programa deve prever avaliagdes
internas e externas visando aferir a
qualidade e identificar as oportunidades de
melhoria.
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ART. 5° E 20

Esclarecemos inicialmente que a Resolu¢do CNJ n. 309/2020 é
silente sobre a participacdo de servidores em conselhos de
autogestdo em saide ou qualquer outro de natureza similar.

A proibicdo contida na citada resolucdo recai sobre qualquer
atuacdo que possa prejudicar a emissao de posicionamento da
unidade de auditoria interna ou do auditor, conforme art. 20,
inciso IV, alinea “e”.

Ainda, a méaxima a ser seguida estd na alinea ‘f’ do inciso IV do art.
20 da citada resolucdo, ou seja, o auditor ndao devera aceitar
nenhum trabalho que possa vir a comprometer a independéncia da
unidade de auditoria interna ou do auditor.

Nesses termos é importante esclarecer que a atuacdo durante os
trabalhos de consultoria deve ser pautada sobre aspectos
relacionados a governanga, riscos e controles e, tendo sempre em
vista que a consultoria ndo é atividade de revisdo textual ou
assessoramento juridico.

Ainda, deve-se tomar cuidado para a consultoria ndo adentrar no
mérito administrativo ou fazer parte do curso regular de processo
administrativo, o que se configuraria como cogestao.

Art. 5° Os auditores devem atuar de forma
imparcial e isenta, evitando quaisquer
condutas que possam comprometer a
confianga em relagdo ao seu trabalho,
evitando situagdes de conflito de interesses
ou quaisquer outras que afetem a
objetividade do seu julgamento profissional.
()

Art. 20. O servidor lotado na unidade de
auditoria interna ndo poderd:

IV — ter responsabilidade ou autoridade
operacional sobre atividade auditada, ou
exercer atividades proprias e tipicas de
gestdo, tais como:

()

e) participagdo em comissdo de sindicdncia,
de processo administrativo disciplinar, de
conselhos com direito a voto ou qualquer
outra atuagdo que possa prejudicar a
emissdo de posicionamento da unidade de
auditoria interna ou do auditor;

f) atividades de assessoramento juridico ou
outra atuagdo que comprometa a
independéncia da unidade de auditoria
interna ou do auditor.
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RESOLUGCAO N. 309/2020,

ART. 54, 56 E 57

Iniciando o tema, esclarecemos que o entendimento acerca do
cronograma para a finaliza¢do antecipada da ac¢do prevista no art.
54, inciso I, da Resolugdo CNJ n. 309/2020 é o de atender ao
principio da objetividade e da concisdo.

Ou seja, caso o atendimento seja possivel em curto prazo, antes da
elaboracdo do relatério final, a unidade de auditoria faz o
acompanhamento do atendimento da pendéncia citada no
relatério preliminar e ndo ha necessidade de levar a recomendagao
ao relatério final.

Tal instrumento serve de estimulo para que a unidade auditada
promova corre¢oes ainda na fase preliminar do processo de
auditoria.

E importante esclarecer que a maioria dos casos o
acompanhamento ndao demanda nova auditoria, mas
simplesmente aplicacdo de novos testes para verificar se as
recomendacOes foram atendidas. De todo modo, um mesmo
assunto pode ser objeto de uma futura auditoria, caso a unidade
perceba tal necessidade.

Outro ponto de davida recai sobre os termos “monitoramento” e
“acompanhamento”.

Esclarecemos que ambos os termos (acompanhamento das
recomendagdes previsto no art. 56 e o monitoramento das
recomendagdes previsto no art. 57) tém o mesmo sentido, ou seja,
monitoramento e acompanhamento, sdo o controle de
cumprimento de recomendacdes.

Com relacdo ao monitoramento das recomendagdes, ressaltamos
que as atividades de monitoramento ndo devem ser tratadas como
simples cobranga. Podem gerar relatérios de acompanhamento,
principalmente se as recomendages recairem sobre controles que
podem impactar significativamente a organizagdo.

No mesmo sentido, pode-se utilizar metodologia para o
acompanhamento das recomendacdes, podendo ser realizados
novos exames de auditoria para verificar se houve a
implementacdo das recomendacdes.

Ademais, a metodologia para acompanhamento das
recomendacoes pode ser amadurecida no Manual de Auditoria do
Poder Judiciario, previsto no art. 79 da Resolugao CNJ n. 309/2020.
Por ultimo, cumpre-nos esclarecer que o monitoramento de
implementacdo das recomendagdes ndo é atividade afeta a gestdo
em segunda linha de defesa, visto que todos os manuais
estabelecem o monitoramento como uma das fases do ciclo de
auditoria.

Art. 54. A manifestagdo do titular da
unidade auditada em relagdo ao Relatdrio
Preliminar de Auditoria ou Quadro de
Resultados deve:

I - explicitar, quando cabivel, o cronograma
para a finalizagdo antecipada da agdo
corretiva que serd tomada pelo titular da
unidade auditada para regularizar a
pendéncia; e

II — apresentar explicagdo em relagdo a agdo
corretiva que ndo serd implementada.

(..)

Art. 56. As auditorias concluidas devem ser
devidamente acompanhadas quanto ao
cumprimento das suas recomendagaes.

Art. 57. O monitoramento das auditorias
consiste  no acompanhamento  das
providéncias adotadas pelo titular da
unidade auditada em relacdo  as
recomendacbes constantes do relatdrio
final, no qual deverd constar prazo para
atendimento e comunicagdo das
providéncias adotadas.

§ 1° Ao formular recomendagbes e
posteriormente monitord-las, a unidade de
auditoria interna deverd priorizar a
corregdo dos problemas de natureza grave,
que impliquem em risco de dano ao erdrio
ou de comprometimento direto das metas
estratégicas  definidas pela entidade
auditada.

§ 2° As auditorias subsequentes verificardo
se o titular da unidade auditada adotou as
providéncias necessdrias a implementagdo
das recomendagbes consignadas nos
relatorios de auditoria anteriores sobre o
mesmo tema.
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cODIGO DE ETICA,
ESTATUTOS E MANUAIS

RESOLUGCAO N. 309/2020,

ART. 77 E 79

Inaugurando o tema, esclarecemos que ndo é necessario que o
Cédigo de Etica seja aprovado como norma autdnoma, podendo
estar incluida em dispositivos do Estatuto. Assim, ficard a cargo de
cada unidade decidir qual é a melhor forma de tratar de cada
assunto.

No mesmo sentido, também ressaltamos que é possivel que seja
feito um trabalho conjunto com as unidades de auditoria interna
dos tribunais e conselhos de um mesmo segmento da justi¢a para
elaborar um tnico Estatuto e um tinico C6digo de Etica.

Na realidade é louvavel que as unidades possam debater em
conjunto para construir um instrumento consolidado que dé
unicidade aos segmentos de Justica.

0 que ndo é desejavel é que um instrumento seja feito sem o amplo
debate e sem a possibilidade de que os diversos tribunais e os
conselhos possam opinar.

E bom lembrar que isso ndo é uma regra para todos os segmentos
da Justica, sendo que deverao ser observadas as particularidades
de cada drgdo caso haja a intencdo de construir uma norma
conjunta.

No tocante ao Manual de Auditoria previsto no art. 79 da
Resoluc¢do CNJ n.

309/2020, informamos que sera feito no ambito do Comité de
Governanga e Coopera¢dao do SIAUD-Jud, com a participacao de
todos os segmentos da Justica e, posteriormente, sera submetido a
Comissdo Permanente de Auditoria para deliberagdo. Assim, valera
para todo o Poder Judiciario.

Por dltimo, cabe informar que ndo ha prejuizo, no entanto, se o
tribunal ou o conselho ja tem, ou planeja elaborar um manual
proprio.

Art. 77. O tribunal ou conselho deverd
aprovar no prazo de 120 dias:

I — Estatuto de Auditoria Interna alinhado
aos termos desta Resolugdo; e

II - Cddigo de Etica da unidade de auditoria
interna a ser observado pelos servidores que
atuarem na referida unidade que
contemple, entre outros itens: regras de
conduta, deveres, vedagdes, impedimentos,
suspeicbes, direitos e garantias dos
profissionais de auditoria.

Pardgrafo tnico. Os servidores do tribunal
ou conselho que exercam atividades de
auditoria interna, ainda que
temporariamente, na forma de auxilio,
enquanto ndo for aprovado o Cddigo de
Etica, devem  firmar  termo  de
confidencialidade sobre dados e
informagbes a que tiverem acesso em
decorréncia do exercicio da atividade.

(..)

Art. 79. Os procedimentos relacionados a
aplicabilidade das diretrizes constantes
nesta Resolugdo serdo formalizados por
meio de Manual de Auditoria do Poder
Judicidrio.
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PRAZOS
RESOLUGCAO N. 309/2020,
ART. 76 AO 78

Ndo existe a possibilidade de prorrogacdao dos prazos previstos na
Resolucdo CNJ n. 309/2020, especialmente quanto a aprovacdo do
Estatuto de Auditoria Interna e do C6digo de Etica da unidade de
auditoria interna, previsto no art. 77 da citada resolucdo.

Afinal, para que haja alteracdo de prazos previstos em uma
resolucdo é necessario a alteragao desse normativo. Até o presente
momento ndo temos informagdo quanto a alteragcdo das
Resolugoes CNJ n. 308/2020 e n. 309/2020, que foram publicadas
recentemente.

Art. 76. As unidades que ainda realizam
atos de cogestdo deverdo elaborar plano de
agdo para transferéncia de atividades que
estejam em desacordo com as previstas
nesta Resolu¢do, a fim de preservar o
principio da segregagdo de fungdes e ndo
comprometer a independéncia de atuagdo
do auditor.

§ 2° 0 Plano de Agdo deverd ser submetido
ao presidente do tribunal ou conselho para
ciéncia, no prazo mdximo de noventa dias,
a contar da data de publicagdo desta
Resolugdo.

Art. 77. O tribunal ou conselho deverd
aprovar no prazo de 120 dias:

I — Estatuto de Auditoria Interna alinhado
aos termos desta Resolug¢do; e

II- Cddigo de Etica da unidade de auditoria
interna a ser observado pelos servidores que
atuarem na referida unidade que
contemple, entre outros itens: regras de
conduta, deveres, vedagdes, impedimentos,
suspeicoes, direitos e

garantias dos profissionais de auditoria

Art. 78. Os tribunais e conselhos editardo os
atos  administrativos  necessdrios  d
implantagdo das unidades de auditoria a
que se refere esta Resolugdo, no prazo
mdximo de 180 dias, a contar da publicagdo
desta Resolugdo.




