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0 presente manual volta-se a dar cumprimento e efetividade a Resolucao CNJ n. 498, de
4 de maio de 2023.

A Resolucéo em questéo foi apresentada como resposta a solicitacdo de atua¢éo do Fo-
ninj para estabelecimento de fluxo nacional para o Programa de Protecdo a Criangas e Adoles-
centes Ameacados de Morte (PPCAAM) no ambito do Poder Judicidrio e adequacdo de cadas-
tros para atendimento as especificidades do programa de protecdo, realizada por intermédio
do Oficio n. 001/2021 e encaminhado pelo Férum Nacional da Justica Protetiva (Fonajup) e pela
Associacdo Brasileira dos Magistrados da Infancia e da Juventude (Abraminj).

Como é cedico, a Constituicio Federal estabelece a prote¢éo integral e a prioridade abso-
luta na garantia dos direitos da crianga e do(a) adolescente, o principio da convivéncia familiar
e comunitdria (art. 227) e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da Republica
(art. 1.0, IIT), normas essas que encontram ressonancia no art. 4.2 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Por sua vez, 0 ECA, de 13 de julho de 1990, prevé o direito de a crianca e o(a) adoles-
cente ser criado(a) e educado(a) no seio de sua familia, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral, e dispde que é dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameaca e violacdo de direitos deles(as) (arts. 19, 70 e 92, 98,
100, 101, 146 e 147).

Ja o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), disciplinado pela Lei
n. 12.594/2012, dispde sobre o direito de o(a) adolescente em cumprimento de medida socioe-
ducativa ser integrado(a) socialmente e ter seus direitos individuais e sociais garantidos (art.
1.0,820,1I).

Tais normativas estdo em total convergéncia com os compromissos firmados pelo Brasil
no ambito internacional (Declara¢&o Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de
1948 [art. 3.9]; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966 [art.
6.°]; e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969 [Pacto de
S&80 José da Costa Rica - art. 4.°]; Convenc&o sobre os Direitos das Criancas, de 20 de novembro
de 1989 [arts. 6.° e 27]; Convencdo Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Dis-
criminacdo Racial, de 21 de dezembro de 1965 [art. V, a]; Regras da Organizac¢do das Nacdes Uni-
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das para a Administracéo da Justica Juvenil, de 29 de novembro de 1985 [Regras de Pequim]; e
Principios Orientadores da Organizacdo das Na¢fes Unidas para a Prevencao da Delinquéncia
Juvenil, de 1990 [Principios de Riade]).

Neste diapasdo, o Poder Judicidrio precisa estar aparelhado normativamente para pro-
cessar os interesses vindicados na perspectiva da prote¢éo as criancas e aos(as) adolescentes
expostos(as) a grave e iminente ameaca de morte, bem como para proporcionar a construcdo de
um fluxo junto ao Sistema de Garantia de Direitos, em especial em comarcas menores cuja com-
peténcia da seara infantojuvenil esteja inserida em varas com competéncia mista ou unica.

A Resolucéo CNJ n. 498/2023 garantiu um norte ao Poder Judicidrio no que diz respeito
as politicas de protecdo as criangas e aos(as) adolescentes expostos(as) a grave e iminente
ameaca de morte, notadamente na perspectiva da protecdo integral.

0 ato normativo em comento, além de ter estabelecido diretrizes e procedimentos a se-
rem observados, pelo Poder Judiciario, para atuacdo no ambito da politica de protecdo as crian-
cas e aos adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte, de forma cooperativa e
mediante articulacdo interinstitucional, alterou a Resolu¢éo CNJ n. 350/2020, acrescentando o
inciso XXII ao art. 6.° daquela normativa. A partir de tal alteracéo, tem-se a previso expressa
do uso das regras de cooperacdo judicidria para as transferéncias de criancas e adolescentes
inseridos no PPCAAM.

Cuida-se, portanto, de resultado dialogado com atores do Sistema de Justica, para garan-
tia de direitos das criancas e dos(as) adolescentes, em busca da promo¢&o de novo cenario no
Judicidrio Brasileiro, a curto, médio e longo prazo. Isso porque, com o desenvolvimento da po-
litica no recorte voltado a infancia e a adolescéncia, potencializar-se-a a protecao integral no
ambito do Sistema de Justica a luz das especificidades e janelas de oportunidade existentes
em fases de desenvolvimento antes do atingimento da vida adulta, que subjazem a constru-
cao de uma sociedade pacifica e sustentavel.

Agora, mostra-se necessario o presente manual, o qual se dedica a servir de instrumen-
to para capacitacéo do sistema de justica e da rede de apoio acerca da correta e adequada apli-
cagdo do ato normativo supracitado, criando conexfes e pontes para a construcdo de solugdes
necessarias ao enfrentamento das questdes afetas a tematica e conferindo a Resolucdo CNJ n.
498/2023 concretude e efetividade.

Por fim, registro meus agradecimentos pela valorosa colabora¢do dos membros do Fo-
ninj, em especial a juiza (ldudia Catafesta e o juiz Afranio Nardy; minha chefe de gabinete,
Camila Barreiro; a pesquisadora do DPJ/CNJ Isabely Fontana; e o Ministério dos Direitos Huma-
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nos e da Cidadania, nas pessoas do exmo. sr. Ministro Silvio Almeida, do secretario nacional
dos direitos da crianca e do adolescente, Claudio Augusto Vieira da Silva, e da senhora Denise
Avelino, atual coordenadora-geral do Programa de Prote¢do a Criancas e Adolescentes Ame-
acados de Morte. Agradeco, também, ao Comité Executivo da Rede Nacional de Cooperacdo
Judicidria, na figura de seu presidente, eminente conselheiro Mauro Martins. Todos desempe-
nharam papel fundamental para que o presente texto viesse a lume.

Entrego este manual a sociedade, certo de que o presente material e, também, os des-
dobramentos e as acdes que o sucederdo constituirdo mais uma contribuicdo ativa do Poder
Judicidrio para a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes.

Conselheiro RICHARD PAE KIM
Presidente do Férum Nacional da Infancia e da Juventude
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0 sistema internacional de direitos humanos da crianga, assim compreendida como todo
ser humano com menos de 18 anos de idade, articula-se a partir dos principios e das regras
fundamentais estabelecidos na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 (CIDC),
adotada pela Resolucdo n. 44/25 da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas e ratificada por 196
paises, entre esses 0 Brasil, no qual foi promulgada pelo Decreto Federal n. 99.710, de 1990.

A for¢ca normativa e simbdlica da CIDC como tratado que legitima e integra os direitos
da crianca ao processo de universaliza¢do da prote¢do internacional dos direitos humanos
(VAN BEUREN, 1998) decorre de sua estruturacéo sobre os pilares: i) do reconhecimento pleno
das criangas como sujeitos de direito internacional; ii) do respeito a sua condicdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento; e iii) da necessidade de protecéo integral dos direitos conven-
cionalmente enunciados.

Sem desconsiderar a interconex&o entre todos os direitos reconhecidos, o artigo 6 da
(IDC afirma o carater inerente do direito da crianca a vida e, pela primeira vez em um tratado
internacional, estabelece a obriga¢éo basilar de os Estados Partes assegurarem o direito da
crianca a sobrevivéncia e ao desenvolvimento. Em consequéncia, para além do delineamento
de um dever negativo de néo interferéncia arbitraria, a (IDC impde, aos Estados Partes, a obri-
gacdo de adotar postura proativa e abrangente na efetivacdo de todas as medidas legislativas,
judiciarias e administrativas necessarias a salvaguarda do direito indivisivel e inerente assim
convencionalmente reconhecido e garantido (VAGHRI, 2022).
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Em outras palavras, o artigo 6 da CIDC reconhece o direito da criancga, como sujeito de
direito internacional, de ter sua vida protegida pelos Estados Partes, 0s quais dever&o exercer,
de forma qualificada, a devida diligéncia (due diligence) para garantir referida protecdo, tendo
em consideragdo tanto a supremacia do direito reconhecido, alicerce dos demais direitos asse-
gurados, quanto a condi¢do peculiar e vulnerdvel de seu titular (NOWAK, 2005).

0 carater qualificado e abrangente da obrigacé@o de os Estados Partes exercerem a dili-
géncia devida na protecdo do direito da crianca a vida também decorre:

a) Da inexisténcia de clausula de limita¢8o a proibi¢do de privacdo arbitraria da vida
da pessoa em desenvolvimento, consolidando, assim, a CIDC previsdes analogas
contidas no sistema internacional de protecdo dos direitos humanos (Cf. Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos, artigo 6, § 5.° e Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos - Pacto de S&o José da Costa Rica, artigo 4, § 5.2), dado que indica
a integracdo do direito da crianga a vida ao jus cogens, como norma imperativa e
inderrogavel de direito internacional publico, na forma prevista no artigo 53 da Con-
vencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (NOWAK, 2005).

b) Da circunsténcia de o direito a vida encontrar-se articulado aos direitos a nao dis-
criminacdo (artigo 2), ao respeito ao melhor interesse (artigo 3) e a participacdo da
crianga (artigo 16) para formar o conjunto dos principios gerais de implementagéo
da prépria CIDC, conforme afirmado pelo pardgrafo 12 do Comentério Geral n. 05 do
Comité da ONU sobre 0s Direitos da Crianca (UNCRC, 2003).

Em virtude dessa configuracdo abrangente e articulacdo principiolégica, o standard de
apreciacdo do desempenho dos Estados Partes exige que a protecdo dispensada néo se res-
trinja a preservacéo propriamente dita da vida, mas se estenda a garantia de sua qualidade,
permitindo o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social da crianca, na forma
preconizada pelo artigo 27 da CIDC (VAGHRI, 2022).

E com esses contornos que o direito a preservacéo da vida da crianca se insere, com forca
de norma supralegal, no ordenamento juridico brasileiro, conferindo concretude especifica ao
direito fundamental a protecéo integral de que é titular toda e qualquer pessoa em desenvol-
vimento, nos moldes estabelecidos no art. 227 da Constitui¢do da Republica, cuja enuncia¢do
do feixe de direitos e garantias que devem ser assegurados pelo Estado e pela sociedade de
uma modo geral, com prioridade absoluta, a toda crianca, adolescente e jovern, inicia-se, pre-
cisamente, pelo direito a vida.
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De outra parte, a densificacdo normativa decorrente da articulacdo entre as normas que
emanam do artigo 6 da CIDC e do art. 227 da Constitui¢do da Republica ndo apenas estabelecem
as balizas hermenéuticas fundamentais para compreensao do sistema juridico de efetivacdo
dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente consolidado na Lei n. 8.069, de 1990 (Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), como também estabelece o parametro fundamental
de elaboracéo, implementacdo e avalia¢do das politicas publicas destinadas ao cumprimento,
pelo Estado brasileiro, de sua obrigacéo de exercer a devida diligéncia qualificada e abrangen-
te na prote¢éo da vida de toda e qualquer pessoa em desenvolvimento.

A aplicacdo de referido padréo de atuagdo estatal tem especial relevo no desenho nor-
mativo e institucional das politicas publicas destinadas a conferir, no campo da prevencao a
violéncia letal contra criancas e adolescentes, efetividade ao principio da precaucdo insculpi-
do na regra que emana do art. 70 do ECA, em particular quando se constata a persisténcia de
grave quadro de ameacas e viola¢bes concretas ao direito a vida de criancas e adolescentes
sob jurisdicao do Estado brasileiro.

De fato, segundo o “Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e adolescen-
tes no Brasil”, estudo realizado em parceria entre o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e a
Unicef (UNICEF; FBSP, 2021, referido neste manual como Panorama), entre 2016 e 2020, foram
registradas, no Brasil, 34.918 Mortes Violentas Intencionais (MVI) de criancas e adolescentes.
Na maioria dos casos, 31 mil, as vitimas possuiam entre 15 e 19 anos de idade. Além disso, a
pesquisa identificou dois contextos distintos para a violéncia letal determinados pela idade
da vitima. Para as vitimas de 0 até 9 anos de idade, apesar de meninos negros serem maioria,
as desigualdades determinadas por recortes de género e de raca sdo menores. Entre essas vi-
timas, 33% eram meninas e 44% eram brancas. Por sua vez, entre as vitimas de 10 até 19 anos
de idade, 91% eram meninos e 80% eram negros. Essa prevaléncia de meninos negros entre as
vitimas aumenta até chegar no seu apice na faixa etaria 15-19 anos, na qual meninos negros
sd80 4 em cada 5 vitimas da violéncia letal (UNICEF; FBSP, 2021).

Segundo 0 Panorama, podem ser percebidos ainda padrfes distintos no que se relacio-
na ao local dos crimes e aos meios utilizados. Quanto ao local dos crimes, observa-se que ha
variacdo inversamente proporcional & idade das vitimas. Entre O e 4 anos de idade, 44% dos
assassinatos ocorreram naresidéncia da vitima e em 18% em vias publicas; entre as vitimas de
5a 9 anos de idade, 31% ocorreram em suas residéncias e 25% nas vias publicas; para vitimas
de 10 a 14 anos, 14% ocorreram nas residéncias e 38% em vias publicas; e, para vitimas entre 15
e 19 anos de idade, 13% dos assassinatos ocorreram em suas residéncias e 46% ocorreram em
vias publicas. No que diz respeito aos meios utilizados, entre criancas de até 9 anos de idade,
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46% morreram pelo uso de armas de fogo e 28% morreram pelo uso de armas brancas ou por
“agressdo fisica”; entre as vitimas de 10 a 19 anos de idade, 83% das mortes ocorreram pelo uso
de armas de fogo. Outro dado importante assinalado diz respeito a Morte em Decorréncia de
Intervenc&o Policial (MDIP), quase inexistente entre criang¢as de até 9 anos de idade: as MDIP
compdem 10% dos crimes contra adolescentes de 15 a 19 anos de idade (UNICEF; FBSP, 2021).

0s dados sistematizados pelo “Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2023" (FBSP,
2023) reforcam os padrdes observados no Panorama. Em 2022, 2.489 criancas e adolescentes
foram vitimas de MVI. Em 211 casos, as vitimas eram criancas de até 11 anos de idade. Entre es-
tas, 45,9% eram do sexo feminino e 54,1% eram do sexo masculino; 67,1% eram negras; e 65,4%
foram mortas dentro de suas residéncias. Entre as vitimas de 12 a 17 anos de idade, 89,7% eram
do sexo masculino e 10,3% eram do sexo feminino; 85,1% eram negras; e 59,4% morreram em
vias publicas. Por fim, no periodo apontado, 3 criancas e 258 adolescentes foram mortos em
decorréncia de intervenc@es policiais.

As pesquisas destacadas identificam, portanto, que, contemporaneamente, a violéncia
letal contra criangas e adolescentes no Brasil vincula-se a dois padrfes distintos: i) criancas
tendem a ser vitimas da violéncia doméstica e intrafamiliar; e ii) adolescentes, em usa exten-
sa maioria, meninos negros, tém sua letalidade associada aos cendrios de violéncia urbana e
policial. Para compreensdo desses padr@es, sobretudo a violacéo sistematica do direito a vida
de meninos negros, € necessario levar em conta que, na sociedade brasileira, coexistem mul-
tiplos significados que orientam a maneira como criancas e adolescentes sao reconhecidos.

Com efeito, apesar de frequentemente serem considerados como periodos naturais e
inerentes ao desenvolvimento humano, deve-se reconhecer que a “infancia” e a “adolescéncia”
circunscrevem experiéncias determinadas por condicBes sociais e materiais concretas, vivén-
cias dotadas de historicidade e cujos sentidos s&o culturalmente constituidos. Dessa maneira,
para além das variaces em relagdo ao que significa ser uma crianca e um adolescente em
diferentes culturas e sociedades, podem ser identificadas, em uma mesma sociedade, diversas
representacdes sociais sobre criangas e adolescentes que estdo atreladas a outras categorias
identitarias, as quais, por sua vez, refletem hierarquias sociais historicamente constituidas e
informam regimes de pertencimento e de exclusdo social.

Em tal contexto, as politicas publicas que procuram enfrentar a questéo da letalidade
infantojuvenil ndo podem desconsiderar as herancas socioculturais e materiais da coloniza-
cao e da escravizacdo no processo histérico de formacdo da sociedade brasileira e a conse-
quente negacao secular de direitos orientada pela légica desumanizadora do racismo.
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Por consequéncia, a atuagéo do Estado brasileiro na protecdo de criangas e adolescen-
tes contra a violéncia letal deve necessariamente reconhecer 0s processos de precarizacdo e
vulnerabiliza¢8o da vida de meninos negros, os quais demonstram a permanéncia do racismo
estrutural como forma de enquadramento social de representacdes e de atitudes que impedem
o0 reconhecimento pleno de criancas e adolescentes negros como sujeitos de direito.

N&o por outra razdo, as politicas publicas que, em observancia a regra de precau¢ao es-
tabelecida no art. 70 do ECA, procuram prevenir a letalidade infantojuvenil devem organizar-se
em cabal observancia aos ditames da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminac&o Racial, promulgada no Brasil pelo Decreto n. 65.810, de 1969, cujo
arcabouco normativo se articula com o sistema internacional de direitos humanos da crianca,
por intermédio do principio basilar da néo discriminacdo previsto no artigo 2 da CIDC.
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No Brasil, um dos vetores essenciais de enfrentamento das altas taxas de violéncia letal
contra criancas e adolescentes reside na implementacdo, como politica publica federativa, do
Programa de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

Regulamentado atualmente pelo Decreto n. 9.579, de 2018, 0 PPCAAM tem como objetivo
proteger criancas, adolescentes e jovens (de até 21 anos de idade se egressos do sistema socio-
educativo) que estejam em situagéo de ameaca de morte, estendendo, prioritariamente, suas
intervencOes protetivas a todo o grupo familiar da pessoa em desenvolvimento ameagada.

A Coordenacéo Geral do Programa (CGPPCAAM) integra a Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (SNDCA) do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC)
e, atualmente, 0 programa é composto por equipes estaduais que promovem sua execu¢ao
nos seguintes estados: Acre, Amazonas, Alagoas, Parg, Parand, Maranh&o, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Parand, Rio Grande do Sul e Distrito Federal. E também pela equipe do Nucleo Técnico Fede-
ral (NTF), que fica sediado em Brasilia e atua atendendo demandas dos estados em que 0
programa ndo esta implementado, intermediando transferéncias entre as equipes estaduais,
formando as equipes estaduais executoras do programa e prestando assessoria a CGPPCAAM.

Nos estados da Federacdo que celebraram com a Unido acordo de coopera¢do técni-
ca para execucdo descentralizada do PPCAAM, 0 programa conta necessariamente com um
Conselho Gestor Estadual com atribuicéo de i) acompanhar, avaliar e zelar pela qualidade da
execucdo das ac¢bes de protecdo; ii) garantir a continuidade do programa; iii) propor a¢des de
atendimento e de inclusdo social das criancas e adolescentes assistidos, por intermédio da
cooperacdo com instituicbes publicas e privadas responsaveis pela garantia dos direitos pre-
vistos no ECA; e iv) garantir o sigilo dos dados e das informacoes sobre os protegidos.
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Desde sua criacdo inicial em 2003 até dezembro de 2022, 0 PPCAAM protegeu 13.307 pes-
s0as, entre as quais 4.863 eram criancas, adolescentes e jovens ameacgados de morte, e 8.444
familiares. Isto significa que, em média, foram protegidas 700 pessoas por ano durante os 19
anos de execucdo do programa. Em 2022, o0 PPCAAM protegeu 336 criancas, adolescentes e
jovens ameacados de morte e 365 familiares. Dentre esses, 54% das criancas, adolescentes e
jovens protegidos eram oriundos de familias que ndo possuiam renda e 32% possuiam renda
de até 1salario minimo; 37,36% eram pardos e 36,78% eram pretos, ou seja, 74,14% das criangas,
dos(as) adolescentes ou jovens protegidos em 2022 eram negros(as); e 54,88% tinham entre 16
e 18 anos de idade.

21 Metodologia

A metodologia do PPCAAM estabelece diretrizes para a protecéo de criancas e adolescen-
tes, levando em conta tanto a urgéncia quanto a gravidade das ameacas de morte. Além disso,
considera o interesse e a vontade da pessoa em desenvolvimento ameacada, a auséncia de alter-
nativas mais adequadas de intervencéo e a promocao do fortalecimento dos vinculos familiares.

A estratégia de protecio executada pelo programa é medida excepcional, que deve
ser adotada apds cuidadosa avaliacdo do caso, somente quando a familia e a rede socioa-
ssistencial ndo conseguiram garantir a protecdo da crianca ou do(a) adolescente por meios
convencionais.

0 PPCAAM pode ser acionado por meio de diferentes institui¢des integrantes do sistema
de justica e de garantia de direitos, denominadas pela metodologia do programa como “portas
de entrada” (Conselho Tutelar, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judicidrio).

Qualquer porta de entrada pode provocar a avaliagdo de incluséo pelo preenchimento
de uma ficha especifica de pré-avaliacdo a ser encaminhada diretamente a equipe local do
programa ou ao NTF, naqueles estados da Federagd@o nos quais o programa ainda néo se en-
contra implantado .

Recebida a ficha de pré-avaliacéo, a equipe técnica responsavel do programa:

a) Realizard o agendamento da entrevista de avaliacdo com representantes da porta de
entrada solicitante, a qual fard a comunicac@o para a pessoa em desenvolvimento
ameacada, seus familiares e atores da rede de apoio para coleta de informacdes e
configuracdo do caso No momento da entrevista de avaliagdo com a equipe do PP-
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CAAM ¢é imprescindivel que estejam presentes representantes da porta de entrada,
a pessoa em desenvolvimento ameacada e seus responsaveis legais.

b) Analisara a ameaca com emprego de Matriz de Analise de Risco, que considera 0s
contornos objetivos dos riscos a incolumidade da crianca, do(a) adolescente ou jo-
vem ameacado(a) e a situa¢do de sua vulnerabilidade & ameaca identificada.

€) Apresentard parecer técnico pela inclusdo ounéo no programa da crianca, do(a) ado-
lescente ou jovemn, bem como, sempre que possivel, de seu grupo familiar.

Referida inclusdo i) pressupde que as pessoas em situacdo de ameaca demonstrem vo-
luntariedade e estejam cientes das regras inerentes a protecao; ii) exige a imediata transfe-
réncia das pessoas incluidas do local da ameaca para outro territério; iii) no caso de crianca ou
adolescente pode ocorrer com acompanhamento do responsavel legal, ou sem este, porém com
autorizacdo judicial; e iv) no caso de joverm adulto até os 21 anos de idade egresso do sistema
socioeducativo, pode ser efetivada de modo individual.

Dessa maneira, a inclusdo no programa pode assumir uma das seguintes modalidades:
i) com responsavel legal , na qual o responsavel legal acompanha a crianga ou adolescente em
situacdo de ameaca e a prote¢do sera familiar; ii) sem responsavel legal e modalidade de pro-
tecdo em servico de acolhimento, quando néo ha disponibilidade para que o responsavel legal
acompanhe a crianca ou o adolescente; ou iii) egresso do socioeducativo e protecio em mora-
dia independente, quando jovens entre 18 e 21 anos de idade ingressam sozinhos no programa.

0 tempo maximo de permanéncia no programa é de até um ano, podendo ser prorrogado
excepcionalmente.

Por ocasiéo da admisséo, é celebrado com a porta de entrada e com as pessoas inclui-
das um conjunto de compromissos destinados a assegurar a eficicia da estratégia concreta de
prote¢do formulada. 0 compromisso se consubstancia em um termo especifico no qual ficam
pactuadas essencialmente as seguintes regras a serem observadas pelos incluidos: (1) seguir
as orientac¢des dos profissionais do PPCAAM; (2) ndo retornar, sob qualquer pretexto, ao local
de ameaca; (3) ndo sair do local de protecdo sem prévia comunicacéo e autorizacdo da equipe
técnica; (4) ndo se comunicar com familiares e conhecidos fora da localidade de prote¢éo sem
autorizacao, orientacdo e mediacdo dos profissionais do PPCAAM; (5) comprometer-se com 0
processo de insercdo social em local seguro; (6) evitar o envolvimento com pessoas e/ou even-
tos incompativeis com sua seguranga pessoal, bem como evitar se colocar em situacéo de risco;
(7) manter sigilo sobre o programa, salvo quando autorizado pelos técnicos do programa; (8)
nao se expor pelos meios de comunicacéo (telefones, radios, jornais, televisao, internet, entre
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outros); (9) informar os profissionais do PPCAAM sua situacdo socioecondmica, a fim de sub-
sidiar a analise para a adocéo dos procedimentos adequados; (10) zelar pelo uso adequado de
bens madveis e imoéveis disponibilizados pelo PPCAAM; (1) prestar contas ao PPCAAM, por meio
de documentos fiscais e/ou comprobatoérios dos recursos financeiros repassados a familia; e
(12) assumir as proprias despesas de acordo com a evolucéo de sua situacdo financeira.

0 descumprimento dessas regras pode ensejar a necessidade de sua repactuacéo ou,
eventualmente, a propria desvinculacdo da crianga, adolescente ou jovem protegido do pro-
grama. Existe, contudo, um conjunto de circunstancias que importam na desvinculagdo au-
tomatica da estratégia de protecdo implementada, a saber: agressdo fisica a terceiros, grave
ameaca a profissional do programa, evasao, retorno ao local de risco, cometimento de ato in-
fracional durante a protecéo e aplica¢do ao adolescente ou jovem adulto protegido de medida
socioeducativa com privagdo de sua liberdade.

2.2 Desafios de implementacao

Considerada sua radical excepcionalidade, tendo em vista que a inclusdo no programa
constitui estratégia de preservacdo emergencial e urgente da vida de criangas, adolescentes e
jovens gravemente ameac¢ados, cuja incolumidade pessoal ndo pode ser assegurada pelas de-
mais politicas publicas, 0 PPCAAM enfrenta desafios complexos e contraditérios — sobretudo,
nos casos em que a protecdo deve ser efetivada em servico de acolhimento, seja ele familiar
ou institucional.

Nesse contexto, um primeiro desafio diz respeito a necessidade de atenuar os efeitos
da desterritorializacdo exigida pela metodologia da prote¢&o, conciliando-a com o direito da
crianca ou do adolescente protegido a convivéncia familiar e comunitdria e a garantia da pro-
visoriedade do acolhimento.

Como apontam os dados relativos a violéncia letal contra adolescentes no Brasil, bem
como a experiéncia empirica nessas quase duas décadas de execu¢do do programa, a prote-
c8o de adolescentes esta majoritariamente relacionada aos contextos de violéncia urbana,
0s quais se desenham a partir de disputas territoriais que tém como seus principais atores
faccBes criminosas, o narcotrafico, grupos de exterminio e milicias policiais.

Em decorréncia, a retirada do adolescente do territério na qual a ameaca se estabeleceu
¢ medida incontorndvel para a garantia de sua protecdo e, naquelas hipdteses em que essa
desterritorializacdo necessaria se faz sem a companhia de alguma referéncia familiar, o con-
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trole social sobre as condicdes de acolhimento da pessoa protegida é fundamental para que a
estratégia de preservacéo da vida da crianga ou do(a) adolescente ameacado (a) se desenvolva
com novas formas de insercao social e fortalecimento de sua cidadania e autonomia.

Em regra, 0 acolhimento, como servi¢o socioassistencial de alta complexidade, é reali-
zado no municipio onde a crian¢a ou o(a) adolescente reside com seus familiares, tendo em
vista o principio da municipalizacdo, oriundo da descentralizacdo das a¢fes governamentais
na area da assisténcia social, conforme previsto no art. 204, I, da Constitui¢do da Republica, e
no art. 88 do ECA.

Mesmo quando se admite a regionalizacdio das ofertas proprias do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), entre elas o servi¢o de acolhimento, consideraces especiais devem
ser dadas para a territorializacdo dessas mesmas ofertas, principio que decorre da percepcao
da existéncia de interconexdes entre a configuracdo especifica de agravos e vulnerabilidades
sociais e a presenca concreta de multiplo fatores sociais, econémicos, culturais e demograficos
no territério de origem das pessoas assistidas. N&o por outra razéo, a Resolu¢éo n . 31/2013 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ao instituir principios e diretrizes para regio-
nalizacdo dos servicos de média e alta complexidade do SUAS, é categérica ao afirmar que a
oferta regionalizada de servi¢os de acolhimento para criancas, adolescentes e jovens fica su-
bordinada a necessidade de construc¢éo de estratégias que objetivem assegurar a proximidade
das pessoas em desenvolvimento acolhidas as suas familias e comunidades de origem.

Exce¢do fundamental a essa regra consiste, precisamente, na situacdo em que o acolhi-
mento de criancas e adolescentes ameacadas de morte em seu territério de origem represente
risco a seguranca do acolhido, hip6tese na qual o encaminhamento da pessoa em desenvolvi-
mento protegida para municipio diverso de sua residéncia é admitido nos termos da Resolu-
¢do Conjunta CNAS/CONANDA n. 01/2009.

A excepcionalidade da ameaga de morte autoriza, portanto, a desterritorializacdo e a
insercéo social da crianca ou do adolescente acolhido em territério compativel com a protecao,
mas ndo desobriga o Estado de construir estratégias para promover a convivéncia familiar e
comunitdria da pessoa em desenvolvimento protegida. Nesse sentido, cabe ressaltar a ne-
cessidade de uma atuacéo coordenada entre 0 PPCAAM, 0s servicos de acolhimento, o Poder
Judicidrio e as portas de entrada para garantir que o acompanhamento da familia, no local de
origem da ameaca, ocorra em paralelo ao acompanhamento da crianca ou do adolescente em
protecdo, criando condi¢bes para que, mesmo nas excepcionalidades decorrentes da ameaga,
possibilidades de reintegracdo familiar sejam identificadas e estratégias para a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria sejam elaboradas.
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Foi precisamente pensando em construir uma politica judicidria que possa auxiliar no
enfrentamento desse desafio que o C(NJ editou a Resolucdo n. 498/2023, a qual se alicerca sobre
trés eixos fundamentais: i) a adocéo de mecanismos de cooperacédo judicidria para articulacdo
das estratégias excepcionais de incluséo no PPCAAM de criancas e adolescentes ameagados
de morte, por meio de sua incluséo e transferéncia para servi¢os de acolhimento situados em
local diverso daquele de residéncia do acolhido; ii) o reconhecimento do carater sui generis da
transferéncia e do acolhimento intermunicipal ou interestadual assim realizado; e iii) a efetiva
participacdo nos Conselhos Gestores estaduais do PPCAAM da autoridade judicidria responsa-
vel pelas a¢des de cooperacdo destinadas a garantir a eficacia das transferéncias intermunici-
pais e interestaduais dos acolhidos.
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A Resolucdo CNJ n. 498/2023 dispde sobre a atuac¢do do Poder Judicidrio no ambito da
politica de protec&o as criangas e aos(as) adolescentes expostos(as) a grave e iminente amea-
ca de morte, prevendo a utilizacdo das regras da cooperagéo judicidria para as situacdes que
demandarem transferéncias intermunicipais e interestaduais.

Sobre a tematica de cooperacdo judicidria, insta salientar que a Resolucdo CNJ n.
350/2020 inovou ao introduzir conceitos de colaboracdo e coopera¢do no servico publico ju-
dicidrio, apresentando-se como normativa que parte do pressuposto de mudanca cultural e
paradigmatica para ser acolhida e aplicada.

A partir da resolucdo supracitada, tem-se, entdo, a cooperacdo judicidria como ferra-
menta implementadora do principio da eficiéncia na Administracdo Publica, consolidado no
artigo 37 da Constituicdo Federal, que impde o dever de realizacdo e entrega de um servico
jurisdicional de qualidade.

Nesse sentido, notadamente na perspectiva da prote¢éo integral e da prioridade abso-
luta na garantia dos direitos da crianca e do(a) adolescentes, a Resolucdo CNJ n. 498,/2023 fez
a previsao de alteracdo da Resolucdo CNJ n. 350/2020, acrescentando o inciso XXII ao art. 6.°
daquela normativa. Tal alteracéo resultou na previsdo expressa do uso das regras de coopera-
cao judicidria para as transferéncias de criancas e adolescentes inseridos no PPCAAM.

Assim, a partir da Resolucdo CNJ n. 498/2023, tem-se como responsavel pela articulacao
e intermediacéo das transferéncias intermunicipais e interestaduais, de criancas e adolescen-
tes expostos(as) a grave e iminente ameaca de morte, a autoridade judiciaria que atuard a par-
tir da perspectiva da cooperacdo judicidria, cuja indicacdo podera recair sobre magistrado(a)
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de cooperacdo, nos termos da Resolucao CNJ n. 350/2020, ou sobre autoridade judicidria com
atuacdo na jurisdicdo da infancia e da juventude.

Dessa forma, apés avaliacdo do PPCAAM, quando a situacdo de protecdo demandar
mudanca territorio e, por consequéncia, de municipio ou Estado, o(a) magistrado(a) do local
de origem ou do local de risco deverd acionar o(a) magistrado(a) indicado(a) pelo seu Tribu-
nal, na forma do artigo 4.° da Resolucdo CNJ n. 498/2023, para promover 0s atos necessarios
a concretizacdo da transferéncia, especialmente pelo fato da situac@o envolver mudanca de
competéncia.

Ainda, para viabilizar o didlogo interinstitucional permanente, a Resolu¢do CNJ n.
498/2023 estabeleceu que a autoridade judicidria, indicada conforme acima descrito, devera
integrar e participar dos Conselhos Gestores do PPCAAM do seu estado, criando conexdes e
pontes para a construcdo de solugdes necessarias ao enfrentamento das questdes afetas a
tematica de politicas de protecéo as criangas e aos(as) adolescentes expostos(as) a grave e
iminente ameaca de morte.
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A doutrina da protecdo integral inaugurada pela Constituicdo da Republica de 1988 (art.
227) coloca as criangas e os(as) adolescentes como sujeito de direito e rompe com a doutrina
da situagéo irregular que os colocava como mero objeto de medidas judiciais (CARDOZO, 2022).

Nessa perspectiva, o art. 98 do ECA estabelece que sempre que os direitos das criancas e
dos(as) adolescentes forem violados ou ameagados, por acdo ou omissao da sociedade; falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; e em razao de sua conduta, serdo aplicadas me-
didas de protecéo.

Asmedidas de protec&o, aplicaveis nas hipoteses de situagao de risco (art. 98 do ECA) e previs-
tas no art. 101 do ECA, visam salvaguardar os direitos das criangas e dos(as) adolescentes e se cons-
tituem em instrumentos que garantem a efetividade dos direitos infantojuvenis (TAVARES, 2014).

Entre as medidas de protecdo, encontram-se o acolhimento institucional e o familiar
(art. 101, VII e VIII, do ECA). Essas medidas sdo consideradas excepcionais porquanto ensejam
aretirada da crianca ou do(a) adolescente da familia natural com seu encaminhamento para
servico de acolhimento institucional ou programa de acolhimento familiar.

Além de excepcionais, o acolhimento institucional e familiar deve ser o mais breve pos-
sivel, visando a reintegracéo da crianga ou do(a) adolescente acolhido(a) a familia natural, ou
extensa ou sua colocacdo em familia substituta por meio da guarda, tutela ou adocao.
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Embora com a mesma nomenclatura, a insercéo da crianca e do(a) adolescente ameaga-
do(a) de morte em acolhimento institucional ou familiar como modalidades protetivas néo se
confunde com a medida de protecdo aplicada nas hip6teses previstas no art. 98 do ECA.

Com efeito, a caracterizacdo da grave e iminente ameaca de morte pelo PPCAAM ou mes-
mo a definicdo da melhor modalidade protetiva ao caso néo implica dizer que a crianca ou o(a)
adolescente encontra-se abandonado(a) ou que 0s pais ou responsaveis legais ndo exercam
adequadamente o poder familiar.

0 PPCAAM privilegia, sempre que possivel, as inclusdes com a familia natural ou exten-
sa, ou seja, aquelas em que os familiares da pessoa protegida também ingressam no progra-
ma. Todavia, ha inumeras circunstancias que impedem que a protec¢do seja realizada com a
familia do(a) protegido(a).

H& situagbes em que o afastamento, ainda que temporério, da crianca ou do(a) ado-
lescente ameacado(a) de morte do convivio familiar é fundamental para a garantia de sua
integridade fisica. Em outras vezes, torna-se inviavel a colocacao de todo o grupo familiar em
protecdo, sob pena de néo se neutralizar aquela ameaca.

Uma vez definido pelo PPCAAM que a melhor ou a unica modalidade protetiva é o aco-
lhimento institucional ou familiar da crianca ou do(a) adolescente que esta em situacao de
ameaca de morte, 0 que pressupde que estardo desacompanhados(as) dos pais ou 1esponsa-
veis, é necessaria a autorizacdo judicial para ingresso no programa, nos termos do art. 119, § 2.°
do Decreto n. 9.579/2018, além da autorizacdo para viagem e hospedagem em todo o territério
nacional da crianca ou adolescente protegido (arts. 83 e 83 do ECA).

Faz-se necessario, ainda, a observancia do sigilo e das particularidades da acdo de pro-
tecdo consistente na modalidade de acolhimento institucional ou familiar ou do Familia Soli-
déria, nos moldes da Resolucdo Conanda n. 241 de 3 de outubro de 2023.

Nesse contexto, é que a Resoluc@o CNJ n. 498/2023 (art. 3.9, §1.°) veda que as criancas e
o0s(as) adolescentes expostos(as) a grave e iminente ameaca de morte sejam cadastradas no
Sistema Nacional de Adoc¢&o (SNA).

Se, porventura, a crianca ou o(a) adolescente ameagado(a) de morte ja estiver em acolhi-
mento institucional ou familiar - aplicado por forca das hipdteses previstas no art. 98 do ECA
- 0 cadastro no SNA deve ser inativado, assim permanecendo até que ocorra o desligamento
da crianca ou do(a) adolescente do Programa. Para a inativa¢do do cadastro no SNA, a partir do
menu inicial, “dados da crianca e adolescentes’, busque pela crianca ou pelo(a) adolescente
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exposto(a) a grave ou iminente ameaca de morte. Ao selecionar a crianga ou o(a) adolescente,
clique em Editar e, no menu Andamento, selecione a opg¢éo Inativacdo de Cadastro. 0 motivo
da inativacdo deve ser “outros’, com a indicac@o da data relativa ao ingresso da crianca ao
adolescente no PPCAAM, devendo a justificativa mencionar apenas a palavra PPCAAM.

0 passo a passo para a inativacdo esta detalhado no anexo dessa publicagdo, a partir da
pagina 34.

Embora néo constante do SNA, a crianca ou o(a) adolescente em situacdo de ameaca
de morte que estiver em modalidade protetiva de acolhimento institucional ou familiar tem
direito a um plano individual de atendimento (PIA), 0 qual devera ser elaborado em conjunto
pela equipe técnica do PPCAAM e da instituicdo em que a crianga estiver vinculada (art. 116, §
5.2 do Decreto n. 9.579/2018).

A reavaliacdo da modalidade de acolhimento institucional ou familiar no caso de crian-
cas e adolescentes em situacdo de ameaca de morte deve ser feita sendo observadas as di-
retrizes e orientacdes estabelecidas pelo PPCAAM, em especial a indica¢do de que houve a
cessacao do risco, motivo pela qual néo se sujeita ao prazo estabelecido no art. 19, § 1.2 do ECA,
nem a sistematica das audiéncias concentradas.

0 processo relativo a modalidade de protecdo de acolhimento institucional e familiar de
criancas e adolescente ameacados de morte deve ser distribuido com a classe “Peti¢do Infancia
e Juventude Civel” (C6d. 11026) e com 0 assunto “outras medidas de protecdo” (Cod.. 12005) ou
PPCAAM (precisa ser criado pelo SGT/CNJ) com tramitacdo no juizo da infancia e juventude do
local de protec¢&o indicado pelo PPCAAM.
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Conforme previsdo do artigo 112 do ECA, em face da pratica de ato infracional - pratica,
por adolescente, de conduta equiparada a crime ou contravencdo penal -, a autoridade com-
petente poderd aplicar medidas socioeducativas de adverténcia e obriga¢éo de reparar o dano,
que se esgotam em si mesmas, de prestagéo de servigos a comunidade e liberdade assistida,
executadas em meio aberto, assim como medidas em meio fechado, entre elas, a inser¢do em
regime de semiliberdade e internacéo, sendo esta a mais gravosa.

A Lein. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), estabelecendo, em seu art. 1.9, § 2.°, 0s objetivos das medidas socio-
educativas, como a responsabilizacéo, a desaprovacéo da conduta e, com maior destaque, a
integracéo social deste(a) adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais.

Desta forma, o fato de o(a) adolescente estar submetido(a) ao cumprimento de medida
socioeducativa néo lhe retira a condicdo de pessoa em condicéo peculiar de desenvolvimento,
sendo necessario o seu reconhecimento como sujeito de direitos, sob o viés da doutrina da
protecdo integral, assegurando-lhe a devida protecdo do direito a vida, em condi¢fes dignas, a
sua integridade fisica e psiquica, com a garantia constitucional da absoluta prioridade, mos-
trando-se essencial a ado¢&do de medidas do PPCAAM em determinados casos.

Ha de se destacar que, em termos procedimentais, quando na imposi¢ao das medidas socio-
educativas de prestacdo de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou interna-
a0, constituir-se-a um processo de execu¢do para cada adolescente, nos termos do art. 39 do Sinase.

0 ECA, por sua vez, define que, em regra, a competéncia territorial determinar-se-a pelo
domicilio dos pais ou responsaveis do(a) adolescente, bem como, na falta daqueles, pelo lugar
onde se encontre este(a) adolescente, defini¢do elencada pelo artigo 147 do ECA.

Entretanto, contemplando o principio do melhor interesse da crianca e do(a) adolescente
e a necessidade de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o paragrafo 2.° do
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artigo em tela abre a possibilidade de que a competéncia referente ao processamento da exe-
cucdo seja delegada, podendo ser fixada pela residéncia dos pais ou responsavel, ou do local
que sediar o programa de cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto ou a unida-
de socioeducativa em que se encontra o(a) socioeducando(a), ressaltando-se que a unidade em
questdo deve se mostrar adequada para tal fim.

A atuacdo do(a) magistrado(a) no procedimento ora regulamentado fora previamente
enfatizada pelo Decreto n. 9.579, de 22 de novembro de 2018, que, em seu art. 116, § 1.2, delimitou
que, “na hipétese de adolescentes que estejam cumprindo medida socioeducativa aplicada
com base no disposto na Lei n. 8.069, de 1990 (ECA), podera ser solicitado ao juiz competente
as medidas adequadas para a sua protecao integral, incluida a sua transferéncia para cumpri-
mento da medida socioeducativa em outro local”.

No ambito da protecdo e da garantia de direitos de criancas e adolescentes expostos a
grave e iminente ameaca de morte, envolvendo o desenvolvimento de a¢Bes estabelecidas nos
procedimentos de transferéncias intermunicipais ou interestaduais, a Resolucdo CNJ n. 498
atribui, ao Poder Judicidrio, a garantia quanto ao inicio ou a continuidade do cumprimento da
medida socioeducativa em meio aberto no local de protecéo indicado pela equipe do PPCAAM,
observadas as regras de competéncia supramencionadas, conforme expde seu artigo 6.°.

Tendo em vista 0s objetivos propostos pelo Sinase, considerando, ainda, a redistribuicéo
obrigatdria do processo de execucdo de medidas socioeducativas ao juizo da comarca em que
se encontra o(a) adolescente , observa-se que ha compatibilidade no cumprimento da medida
e a sua respectiva inclusdo no PPCAAM, nos casos de medidas de meio aberto, com maior ex-
posicéo, em tese, deste(a) adolescente no ambiente social, exigindo-se, no entanto, especial
atencdo no que tange ao conteudo certificado pelo paragrafo primeiro do artigo 6.°, segundo
0 qual, deve-se garantir que o cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto do(a)
adolescente exposto a grave e iminente ameaca de morte seja realizado de modo seguro, sem
exposicdo do local de protecdo, preservando-se o sigilo de dados e informacdes que possam
comprometer a seguranca e a devida garantia de direitos deste(a) adolescente.

No aspecto pratico da execucéo, as medidas do programa impactam na construgéo e
gestdo das atividades previstas no Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento pe-
dagogico fundamental ao cumprimento da medida previamente imposta, uma vez que as ati-
vidades de integracdo social, capacitacdo profissional, medidas de cunho socioassistenciais,
de saude, entre outras, devem seguir a loégica do acesso e atendimento seguro, com atuacdo
conjunta da equipe técnica do PPCAAM na elaboracdo do referido documento, havendo neces-
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sidade de sigilo a respeito das a¢des tanto pelo(a) proprio(a) protegido(a), quanto pelos profis-
sionais envolvidos.

Além dos dados e das informac@es, as medidas previstas no Decreto n. 9.579/2018 tam-
bém reportam a preservacdo da identidade e imagem do(a) protegido(a), quando necessario,
havendo possibilidade, em casos excepcionais, de alteracdo do nome deste(a) adolescente e de
seus familiares, a requerimento dos profissionais do 6rgdo ou da entidade publica executora,
consoante art. 116, § 3.°.

Assim, na pratica, nas demandas envolvendo o cumprimento de medidas socioeduca-
tivas, constatada a situacdo de grave e iminente ameaca de morte, a autoridade judicidria
competente devera zelar para que o local de protecdo e o sigilo em relacdo aos dados do(a)
adolescente sejam preservados, bem como que o cumprimento da medida socioeducativa néo
exponha o(a) adolescente a desprote¢éo ou sua colocacgdo em situacdo de risco.
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Naquelas situa¢bes em que a violéncia letal contra criancas e adolescente se torna algo
mais que tangivel, avizinhando-se como fato iminente a exigir atuagéo estatal urgente e emer-
gencial, a protecdo se transforma em uma experiéncia contraditéria - para proteger a vida é
necessario abandonar a vida que, até entdo, estava sendo construida. Por si s, a desterrito-
rializacdo e a transferéncia da pessoa em desenvolvimento para outro territério j& configuram
imenso desafio que invariavelmente incorre no rompimento de trajetérias, de praticas e de
rela¢bes afetivas. A auséncia da familia natural ou extensa radicaliza este processo e faz que
a protecdo, segundo a metodologia estabelecida pelo PPCAAM, seja uma experiéncia ainda
mais complexa para as criangas e os(as) adolescentes que dependem dessa politica publica.

Além disso, a experiéncia demonstra existir reiterada dificuldade das equipes do PP-
CAAM em conseguir autorizacdo para ocupagéo de vagas em servigos de acolhimento para
pessoas protegidas, especialmente para adolescentes. Essa rejeicdo tem sido observada sob
diversos argumentos formulados pela rede socioassistencial, em que se sublinha a percepcao
de diferentes atores de que a crianca ou o(a) adolescente protegido(a) exporia 0s demais aco-
lhidos e a equipe dos servicos de acolhimento a ameaca.

Uma postura respaldada, muitas vezes, por decisfes judiciais fundamentadas em pre-
tenso carater absoluto do principio de municipaliza¢&o do servigo socioassistencial em ques-
tdo, proferidas sem a necessaria observancia dos contornos, seja do direito fundamental da
crianga ou do adolescente ameacado a vida, seja do dever abrangente do Estado de proteger o
ameacado e assegurar sua sobrevivéncia.

A percepcdo reflete o estigma de pessoa perigosa que, por muito tempo, orientou as
praticas do Estado brasileiro em relacdo as criancas e aos(as) adolescentes “menores’, “infra-
tores” e “irregulares” e, para além de configurar violagdo a propria garantia constitucional da
protecdo integral, importa em desconstrucdo da metodologia empregada pelo PPCAAM, cuja
aplicacdo pressupde analise criteriosa dos riscos envolvidos e ndo permite a transferéncia de

protegidos para locais nos quais a ameaca permaneca como possibilidade.

Em consequéncia, como forma mesmo de assegurar a promessa constitucional de cons-
tru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, na qual a promocdo dos direitos humanos
seja realizada sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
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discriminacéo (Constituicdo da Republica, art. 4.9), é dever inafastavel dos érgéos judiciarios
envidar todos os esforcos para que:

a)

As transferéncias intermunicipais e estaduais de criancas e adolescentes protegidos
pelo PPCAAM possam ser realizadas com a urgéncia, o cuidado e o respeito necessa-
rios a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento dos protegidos.

0s servicos de acolhimento institucional e familiar dos locais de protecéo recepcio-
nem as criancas e os(as) adolescentes expostos a grave e iminente ameaga de morte,
seguros de que a indicacdo realizada pelo PPCAAM, a partir de uma metodologia
com emprego da matriz de analise de risco, ndo acarretard qualquer risco ou expora
a perigo outras criancas ou adolescentes do servico de acolhimento.

As acOes e intervencdes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (CONANDA, 2006), em suas mais diferentes dimensdes, possam ter continui-
dade, com a familia do protegido em seu territério de origem, bem como por meio
da insercdo comunitaria do acolhido(a) no territério de protecdo, sempre tendo por
norte o carater excepcional da intervencdo do PPCAAM e a necessidade de célere
superacdo da situacdo de ameaca.

Na&o é outro o ethos que perpassa a Resolucao CNJ n. 498/2023 e a razdo da edicdo des-
se manual operativo, com 0 qual se espera contribuir para o efetivo engajamento do Poder
Judicidrio em ac¢bes de cabal centralidade estratégica para o combate a letalidade infantil e
infanto-juvenil.
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/1 Modelo de autorizacéo para inclusdo no PPCAAM em outro
municipio/estado desacompanhado dos pais com autorizacao
de viagem e hospedagem

Trata-se de pedido formulado pelo Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM) em favor da crianca/do(a) adolescente Jodo da Silva (nome
ficticio), consistente na transferéncia do protegido para outra rede estadual, bem como sua
inclusdao na modalidade de protecdo acolhimento institucional ou familiar (Familia Acolhe-
dora ou Familia Solid&ria), com autoriza¢do para viajar e se hospedar em hotéis e congéneres
acompanhado dos técnicos do referido programa de protecao.

0 adolescente foi incluido no referido programa em XX/XX/XXXX na modalidade desa-
companhado de responsavel legal, nos termos do art. 119, & 2.°, do Decreto n. 9.579/2018, e a do-
cumentacdo acostada aos autos indica a necessidade de sua transferéncia para outro estado/
municipio, a fim de melhor garantir a sua segurancga.

Assim, diante da urgéncia do pedido e em observancia dos principios da protecéo in-
tegral e do melhor interesse do adolescente, visando garantir sua integridade fisica, DEFIRO o
seu ingresso e sua permanéncia no PPCAAM e sua transferéncia estadual na forma requeri-
da, com acolhimento (institucional ou familiar - Familia Acolhedora ou Familia Solidaria),
e 0 AUTORIZO a viajar e se deslocar dentro do territério nacional e por qualquer meio de trans-
porte, acompanhado dos técnicos do PPCAAM, bem como se hospedar em hotéis e congéneres
no territério nacional acompanhado dos técnicos do programa.

A fim de que seja implementada a presente decisdo, nos termos da Resolucdao CNJ n.
498/2023, comunique-se a autoridade judiciaria do Tribunal de Justica do local de protecdo
responsavel por articular e intermediar as transferéncias intermunicipais e interestaduais,
instruindo-se o oficio com a presente decisao, documentos pessoais da crianca ou do(a) ado-
lescente, relatério e avaliacdo de risco realizada pelo PPCAAM.

Cientifique-se o Ministério Publico.

Local e data da assinatura eletrénica.

Juiz de Direito
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12 Modelo de decisdo proferida pelo juizo de cooperagao em caso
de transferéncias intermunicipais e interestaduais

Trata-se de oficio encaminhado pelo juizo da Vara XXX da Comarca XXXX a fim de ar-
ticular e intermediar a transferéncia intermunicipal da crianca/do(a) adolescente cuja ava-
liacdo de risco realizada pela equipe do PPCAAM definiu a comarca de XXXX como local de
protecao.

Da documentacdo acostada, verifico que, de fato, a avaliacao de risco efetuada pelo PP-
CAAM definiu a Comarca XXX como local de protecdo da crian¢a/do(a) adolescente. Verifico,
outrossim, que a crianca/o(a) adolescente ndo possui pais ou responsavel disponiveis para
acompanha-lo na efetivacdo da inclusdo no PPCAAM, de modo que o acolhimento institucio-
nal ou familiar, como bem asseverou a autoridade competente, é medida que se impde.

Em didlogo com o juizo do local de protecao, foi ele cientificado de que inexiste risco para
outras criang¢as/adolescentes acolhidos naquela Comarca em face do rigor e metodologia ado-
tada pelo PPCAAM, de modo que aquele municipio é local em que a crianca/o(a) adolescente
em tela estd a salvo da grave e iminente ameaca de morte que esta submetida.

Nesse contexto, determino o acolhimento institucional/familiar da crianca na Comarca
de XXXXX, o que faco com fulcro no art. 4.° da Resolucdo CNJ n. 498/2023.

Remeta-se copia da presente decisdo ao Juizo da Comarca XXX, acompanhada de do-
cumentos pessoais da crianca/do(a) adolescente, relatério e avaliacao de risco realizada pelo
PPCAAM, que deverd autuar o processo de acompanhamento sob a classe Peticdo Inféncia e
Juventude Civel” (C4d. 11026) e com o0 assunto “outras medidas de protecdo” (Cod. 12005).

Comunique-se ao juizo requerente.
Ultimadas as providéncias supra, arquive-se.
Data e assinatura eletronica

Juiz de Cooperacao
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1.3 Modelo de despacho inicial do juizo do local de protecéo que
recebe a crianca ou adolescente ameagado de morte na
modalidade acolhimento institucional ou familiar

A crianca/o(a) adolescente foi incluida(o) no Programa de Protecdo a Criangas e Adoles-
centes Ameacados de Morte (PPCAAM) na modalidade de acolhimento institucional/familiar,
tendo sido indicado pelo referido programa a presente Comarca como local de protecao.

A autoridade judicidria deste Tribunal de Justica responsavel por articular e intermediar
as transferéncias intermunicipais e interestaduais, nos termos da Resolu¢do CNJ n. 498/2023
validou a necessidade de protecdo da crian¢a/do(a) adolescente em local distinto de seu do-
micilio e a necessidade de o acolhimento familiar/institucional ocorrer neste municipio.

Nesse contexto, determino:
1.E vedada a inscric&o da crianca/adolescente no Sistema Nacional de Adog&o (SNA);

2.A elaboragéo do Plano Individual de Atendimento (PIA) deve ser realizada conjunta-
mente com a equipe técnica do PPCAAM e a equipe da entidade de acolhimento, fixando-se o
prazo de reavaliacdo de acordo com o nivel do risco;

3.Comunicada pelo PPCAAM a necessidade de transferéncia em virtude de grave ou imi-
nente ameaga de morte ou a cessacao do risco, dé-se vista dos autos ao Ministério Publico para
manifestacdo em 48 horas e, ap6s, conclusos.

4 Retifique-se/autua-se o presente feito na classe Peticdo Infancia e Juventude Civel”
(Cod. 11026) e com 0 assunto “‘outras medidas de protecdo” (Cod. 12005)

Ciéncia imediata ao MInistério Publico
Data e local da assinatura.

Juiz de Direito
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